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derivados del modelo agroalimentario dominante, quedando pendiente el
reto de gestionar todos los recursos de forma eficiente y sostenible, si es que
el objetivo al que como sociedad aspiramos es garantizar un suministro cons-
tante de alimentos suficientes, inocuos, saludables y asequibles ahora y en el
futuro. En todo caso, sin desatender la implicacidn social que a todos incum-
be, la responsabilidad se traslada una vez mds a las personas consumidoras
que, con sus decisiones de compra, basadas en pautas de consumo responsa-
ble, deben contribuir a una mayor sostenibilidad a través de una suerte de
sanciones individuales correctoras del mercado.

En definitiva, esta obra constituye una aportacién de extraordinaria relevan-
cia para el estudio contempordneo del Derecho privado, al abordar con notable
rigor intelectual, profundidad analitica y sensibilidad critica los complejos desa-
fios que plantean la sostenibilidad y el consumo responsable en las relaciones
juridicas actuales. A lo largo de sus paginas, los autores logran articular de mane-
ra coherente y sélida reflexiones que trascienden el mero andlisis normativo para
situar al lector ante las profundas transformaciones econdmicas, sociales y éticas
que afectan al tréfico juridico privado en el contexto actual. Especialmente valio-
sa en algunos aspectos resulta su capacidad para conectar los principios de soste-
nibilidad con instituciones clasicas del Derecho privado, evidenciando cémo
éstas deben reinterpretarse a la luz de las nuevas exigencias derivadas de la pro-
teccién del consumidor, la responsabilidad social y la tutela del medio ambiente.
La obra combina con acierto la solvencia doctrinal derivada de su brillante auto-
ria con una clara vocacion prictica, ofreciendo herramientas de sefialada utilidad
tanto para investigadores y docentes como para los operadores juridicos llamados
a afrontar los retos regulatorios contractuales de este siglo. Nos encontramos, en
consecuencia, ante un trabajo de inexcusable referencia, llamado a ocupar un
lugar destacado en el debate juridico actual y futuro sobre la transformacion sos-
tenible del Derecho privado. Su lectura no sélo enriquece el conocimiento acadé-
mico, sino que también invita a una reflexion imprescindible sobre el papel que
el Derecho privado debe desempeiiar en la construccién de modelos econdmicos
y sociales mds justos, responsables y respetuosos con las generaciones futuras.
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PORTA PEGO, Belén (coord.): La externalizacion del Estado social. La
atencion a la vulnerabilidad en vivienda, suministros esenciales y siste-
ma de pagos, Marcial Pons, Madrid, 2024, 317 pp.

Este libro, con ISBN de finales de 2024, pero que sali6 a la venta a comien-
zos de 2025, viene a ser un trabajo interdisciplinar en el que seis autores de
Derecho publico estudian diferentes relaciones juridicas entre particulares,
genéricamente denominadas obligaciones tuitivas, categoria que vertebra toda
la obra. Se trata de una clase de obligacién emergente en nuestro sistema juri-
dico, que se impone por ley a algunos particulares para que presten determina-
dos servicios en favor de colectivos vulnerables con los que se relacionan,
convirtiéndolos asi en colaboradores externos en el despliegue del Estado
social. En el origen de este tipo de obligacion se encuentra una desafortunada
combinacién de factores normativos, econémicos y sociosanitarios. De una
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parte, la UE y su construccién de marcos comunes ha venido llevando al legis-
lador espafiol, entre otras consecuencias, a liberalizar la prestacién de deter-
minados servicios (energia, vivienda...), con la consiguiente retirada del Esta-
do de tales dmbitos. A este movimiento de suyo neutro se ha superpuesto una
sucesion de crisis de dimensiones globales, en torno a 2007 con el estallido de
la burbuja inmobiliaria, y tras la pandemia de 2020. Y no deberia olvidarse esa
constante histérica que es la guerra, sobre todo cuando involucra a paises
clave de los mercados energéticos internacionales. Una combinacidn, en lo
que aqui es objeto de andlisis, de severos efectos econémicos tanto para parti-
culares como para instituciones, el propio Estado incluido. A nivel constitu-
cional, hubo de modificarse el articulo 135 para dotar de la mayor jerarquia
normativa al deber de estabilidad presupuestaria. Y fue (y continda siendo)
urgente atender de modo particular a un sector de la poblacién que quedé de
manifiesto, calificable como vulnerable en cuanto incapaz de satisfacer sus
necesidades basicas, ya sea de vivienda, de suministros domésticos esenciales
o de contratacién de servicios bancarios hoy imprescindibles.

El libro pone de relieve que la respuesta a estas situaciones, deber ineludible
en un Estado social, ha sido por oleadas, en el concreto sector problemadtico y
sin una particular coordinacién; y también que, no obstante, se descubren unas
pautas comunes a las soluciones ofrecidas. A diferencia de otros contextos en
los que se atendia un problema mediante ayudas directas o con la colaboracién
voluntaria de agentes subvencionados, ahora no puede el Estado seguir hacién-
dolo todo €l y busca el apoyo de nuevos actores: determinados particulares a los
que se imponen (porque asi es como la Administracion recaba sus apoyos) con-
cretas obligaciones en atencin a —intuitu— otros particulares vulnerables, para
paliar las consecuencias de su vulnerabilidad. Por eso se las denomina tuitivas.

Los dos capitulos iniciales del libro, a cargo respectivamente de Jorge
Garcfa-Andrade Gémez y de Joseba K. Ferndndez Gaztea, introducen en la
materia. El primero ofrece una presentacion de conjunto del tema, contextua-
lizdndolo, identificando las bases normativas europeas y nacionales sobre las
que se va levantando este nuevo modus operandi del Estado, y subrayando la
necesidad de conciliar la atencién de la vulnerabilidad con otros intereses en
juego constitucionalmente protegidos, como la libertad de empresa, el dere-
cho de propiedad privada o la igualdad ante las cargas ptblicas. Tras esta pre-
sentacion, el segundo capitulo describe situaciones del derecho comparado
que pueden verse como antecedente de las obligaciones tuitivas. Fijdndose
especificamente en la experiencia alemana y austriaca, se alude a elaboracio-
nes doctrinales sobre lo que se denominé Indienstnahme Privater, en referen-
cia a una circunstancia en la que se impone a una persona juridico-privada una
obligacién frente a otra, desarrollando una funcién en principio correspon-
diente a los poderes publicos. Es interesante que dichas elaboraciones se
remonten hasta comienzos de los afos cincuenta del pasado siglo, contexto de
reconstruccion postbélica en el que también coincidian situaciones de especial
vulnerabilidad y unas Administraciones sin fuerza atin para darles respuesta;
pero también es claro que hoy las circunstancias no son las mismas y que la
falta de musculo quizd no sea igual de disculpable. Por eso parece tan oportu-
na la justificacién de por qué y en qué medida puede el Estado descargar parte
de sus tareas sobre hombros privados, explicacién que se acomete desde el
primer capitulo del libro, como digo, e igualmente es necesario el tratamiento
que se hace de la compensacién reconocida a los particulares obligados; que,
cuando es el caso, se advertird que no se ha previsto (!).
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Tras estos capitulos iniciales, los restantes abordan sendos contratos en los
que nuestro ordenamiento ha introducido en los tltimos afios obligaciones tuiti-
vas, con el mérito afladido de facilitar la orientacion en la marafia normativa
mediante la que esta introduccion frecuentemente ha tenido lugar. Asi, Belén
Porta Pego, coordinadora del libro, se refiere (16gicamente, sin poder tener en
cuenta la posterior sentencia 26/2025, de 29 de enero, del Tribunal Constitucio-
nal, BOE del 28 de febrero) a las obligaciones en el &mbito del alquiler, como la
suspension de determinados procedimientos de desahucio, el aplazamiento del
pago de la renta o la prérroga extraordinaria del contrato; y observa también el
peso que suponen para el arrendador y la necesidad de mantener un equilibrio
razonable para que estas obligaciones tuitivas cumplan su funcién. Todavia en
relacién con la vivienda, Fernando Gonzalez Botija trata de la proteccion de
deudores hipotecarios sin recursos mediante mecanismos de reestructuracién de
deuda (fijacién de plazos de carencia en la amortizacién o de reduccién de tipos
de interés, posibilidad de ofrecer quitas, deber de aceptar la dacién en pago soli-
citada por determinados deudores), cuya viabilidad se procurd entre otras medi-
das con la aprobacién en 2012 del denominado «Cédigo de Buenas Practicas»;
y se refiere asimismo a las dudas razonables sobre un posible exceso en el
empleo del decreto-ley detectable en este terreno. Rafael Caballero Sanchez,
por su parte, analiza la implementacion para determinados hogares de bonifica-
ciones tarifarias en suministros esenciales (los «bonos sociales» de la luz, la
calefaccion, el agua o el teléfono), y los vaivenes de los distintos sistemas ensa-
yados para su financiacidn, al son de la coyuntura de cada momento y de los
pronunciamientos judiciales al respecto. No parece que haya un sistema objeti-
vamente mejor que los demads: repartir su coste entre todos los consumidores del
sector, entre los operadores del mismo o entre todos los contribuyentes; pero
siempre se deberdn respetar las exigencias de sostenibilidad o razonabilidad de
la carga y de su justo reparto, sin desequilibrios inopinados. Finalmente, Maria
Amparo Salvador Armenddriz pasa al 4mbito financiero, exponiendo las cir-
cunstancias, de hecho primero y de derecho después, que han terminado por
incluir entre los esenciales a determinados servicios bancarios (sefialadamente,
la cuenta de pago bdsica), el acceso a los cuales se garantiza a particulares vul-
nerables mediante la imposicién a las entidades de la obligacién de ofrecerlos
en condiciones de asequibilidad que no excluyen su prestacion gratuita.

A lo largo de toda la obra se subraya la inexistencia (al menos, por el
momento; quién sabe si no estaremos en los origenes de un sector del ordena-
miento reconocible como tal, al estilo del derecho del consumo) de un régi-
men general de atencidn a situaciones vulnerables; ni siquiera hay una nocién
Unica de vulnerabilidad, que tiene requisitos distintos en cada caso. Por esto,
los autores se esfuerzan por inducir, de los distintos supuestos de obligaciones
tuitivas que han avistado, los principios generales de esta categoria y colabo-
rar asf en su construcciéon dogmdtica. Se trata de un empefio en el que vienen
trabajando desde hace unos afios (la propia obra informa de estar enmarcada
en un proyecto de investigacién financiado por el Ministerio de Ciencia e
Innovacioén) y, ciertamente, se entrevé en el libro esa dedicaciéon. Me parece
oportuno dar noticia en el Anuario de Derecho Civil de un trabajo que, al tra-
tar sobre la externalizacién del Estado social, pone de manifiesto la interrela-
cién en nuestro sistema juridico del Derecho publico y el Derecho privado.
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