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SUMARIO: —Ley Orgénica 8/1995, de 16 de noviembre, por la que se modifica la
Ley Orgénica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado. —Ley Orgénica
11/1995, de 27 de noviembre, de Abolicién de la Pena de Muerte en Tiempo de
Guerra. —Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas
de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual. —Ley 36/1995, de 11 de diciem-
bre, sobre la creacién de un fondo procedente de los bienes decomisados por tréfi-
co de drogas y otros delitos relacionados. —Ley Orgénica 12/1995, de 12 de
diciembre, de Represién del Contrabando. —Ley Orgénica 13/1995, de 18 de di-
ciembre, sobre modificaci6n de la Ley Orgdnica General Penitenciaria. —Correc-
cién de erratas del Real Decreto 25/1995, de 9 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas medidas
de prevenci6n del blanqueo de capitales.

Ley Orgéanica 81995, de 16 de noviembre, por 1a que se modifica la
Ley Orgénica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado
(BOE de 17 de noviembre de 1995).

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la sesi6n celebrada el 11 de mayo de 1995 por e} Pleno del Congreso de los Di-
putados se aprob6 la Ley Orgéanica del Tribunal del Jurado, si bien no se incorporaron a
su texto las enmiendas aprobadas por el Senado, dado el resultado obtenido por la vota-
ci6én de conjunto, que significé el rechazo de aquellas enmiendas, a pesar de que previa-
mente habian sido muy favorablemente valoradas y casi undnimemente aceptadas por el
Pleno del Congreso.

Enrazén a esta valoraci6n y aceptacién previas, se considera oportuno el introducir
ahora en la Ley Orgénica del Tribunal del Jurado las modificaciones precisas que ade-
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cien su contenido al de las enmiendas en su momento formuladas por el Senado y que,
dado el alcance de las mismas, sin duda contribuir4n a regular de una forma més precisa
y eficaz la institucién que mediante dicha Ley Orgénica se pone en funcionamiento.

Articulo primero.

La Ley Orgénica 5/1995, de 22 de mayo, del Tribunal del Jurado, queda modifica-
da en los términos siguientes:

1. EnlaExposicién de Motivos II, parrafo cuarto, se modifica la expresi6n «el fu-
turo legislador» por «el legislador en el futuro».

2. En la Exposicién de Motivos III, apartado 2, letra a), p4rrafo segundo, se mo-
difica la frase «previa confirmacién de su verosimilitud», por «previa valoracién de su
verosimilitud».

3. EnlaExposici6n de Motivos V, apartado 1, parrafo sexto, se modifica la frase
«s6lo es posible», por «sélo es susceptible».

4. EnlaExposicién de Motivos V, apartado 1, letra f), se sustituye la expresi6n «a
medio de la oportuna audiencia», por «mediando la oportuna audiencia».

5. Se suprime el apartado 1 de la Exposicién de Motivos VII, con el consiguiente
desplazamiento del resto.

6. Los apartados 1 y 2 del articulo 1 quedan redactados como sigue:

«1. El Tribunal del Jurado, como institucién para la participacién de los
ciudadanos en la Administracién de Justicia, tendrd competencia para el enjuicia-
miento de los delitos atribuidos a su conocimiento y fallo por ésta u otra Ley res-
pecto de los contenidos en las siguientes ribricas:

a) Delitos contra las personas.

b) Delitos cometidos por los funcionarios piiblicos en el ejercicio de sus

¢) Delitos contra el honor.

d) Delitos contra la libertad y la seguridad.

e) Delitos de incendios.

2. Dentro del 4mbito de enjuiciamiento previsto en el apartado anterior, el
Tribunal del Jurado serd competente para el conocimiento y fallo de las causas
por los delitos tipificados en los siguientes preceptos del Cédigo Penal:

a) Articulo 405 (parricidio).

b) Articulo 406 (asesinato).

¢) Articulo 407 (homicidio).

d) Articulo 409 (auxilio o inducci6n al suicidio).

e) Articulo 410 (infanticidio).

f) Articulos 362 y 363 (infidelidad en la custodia de presos).

g) Articulos 364 a 366, ambos inclusive (infidelidad en la custodia de do-
cumentos).

h) Articulos 385 a 393, ambos inclusive (cohecho).

) i) Articulos 394 a 396, ambos inclusive (malversacién de caudales piibli-
cos

j) Articulos 400 a 403, ambos inclusive (fraudes y exacciones ilegales).

k) Articulo 404 (negociaciones prohibidas a funcionarios piblicos).

1) Articulos 404 bis a) a 404 bis c¢), ambos inclusive (trafico de influen-
cias).

m) Articulo 489 ter (omisién del deber de socorro).

n) Articulos 490 a 492 bis, ambos inclusive (allanamiento de morada).

fi) Articulo 493.1.° (amenazas).

0) Articulos 553 bis a) a 553 bis c), ambos inclusive (incendios foresta-
les).»

7. Enel apartado 3 del articulo 1 se modifica el término «corresponda» por «co-
rrespondan»,
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8. El pérrafo segundo del apartado 1 del articulo 2 queda redactado de la siguien-
te forma:

«Si, por raz6n del aforamiento del acusado, el juicio del Jurado debe cele-
brarse en el 4mbito del Tribunal Supremo o de un Tribunal Superior de Justicia,
el Magistrado-Presidente del Tribunal del Jurado serd un Magistrado de la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo o de la Sala de lo Civil y Penal del Tribunal Su-
perior de Justicia, respectivamente.»

9. El apartado 4 del articulo 3 queda redactado de la siguiente forma:

«4. Los jurados que en el gjercicio de su funcidn se consideren inquietados
o perturbados en su independencia, en los términos del articulo 14 de la Ley Or-
génica del Poder Judicial, podrén dirigirse al Magistrado-Presidente para que les
ampare en el desempefio de su cargo.»

10. Enel apartado 1 del articulo 5 se suprime la expresién «a la pena en abstracto
que corresponda».

11. El pérrafo segundo del apartado 2 del articulo 5 queda redactado de la si-
guiente forma:

«No obstante lo anterior, y sin perjuicio de lo previsto en el articulo 1 de la
presente Ley, en ningtin caso podr4 enjuiciarse por conexién el delito de prevari-
cacién, asi como aquellos delitos conexos cuyo enjuiciamiento pueda efectuarse
por separado sin que se rompa la continencia de la causa.»

12. El apartado 5 del articulo 8 queda redactado de la siguiente forma:

«5. No estar impedido fisica, psiquica o sensorialmente para el desempefio
de la funcién de Jurado.»

13. En el apartado 7 del articulo 10 se suprime la expresi6n «y los Agentes de la
Administracién de Justicia».
14. El apartado 8 del articulo 10 queda redactado de la siguiente forma:

) «8. Los Delegados del Gobierno en las Comunidades Aut6nomas, en las
Autonomfas de Ceuta y Melilla, los Delegados insulares del Gobiemo y los Go-
bernadores civiles.»

15. El apartado 9 del articulo 10 queda redactado de la siguiente forma:

«Los letrados en activo al servicio de los 6rganos constitucionales y de las
Administraciones piblicas o de cualesquiera Tribunales, y los abogados y procu-
radores en ejercicio. Los profesores universitarios de disciplinas juridicas o de
medicina legal.»

16. El apartado 3 del articulo 11 queda redactado de la siguiente forma:

«3. Tenga con el Magistrado-Presidente del Tribunal, miembro del Minis-
terio Fiscal o Secretario Judicial que intervenga en la causa o, con los abogados o
procuradores el vinculo de parentesco o relacién a que se refieren los apartados 1,
2,3,4,7,8y 11 del articulo 219 de la Ley Orgénica del Poder Judicial.»

17. Encelarticulo 18 se sustituye su titulo por el de «<Designaci6n de candidatos a
jurados para cada causa» y se sustituye, en su texto, la expresién «habiendo citado al
Ministerio Fiscal y representantes de las partes» por la de «habiendo citado a las par-
tes», asi como la expresién «36 jurados» por la de «36 candidatos a jurados».

18. Enel articulo 19 se sustituye su titulo por el de «Citacién de los candidatos a
jurados designados para una causa» y se sustituye, en su apartado 1, la expresién «noti-
ficaci6n a los jurados» por la de «notificacién a los candidatos a jurados», y en su apar-
tado 2, el término «jurados» por la expresién «candidatos a jurados designados».

19.  Se suprime el apartado 4 del articulo 19.
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20. El articulo 20 queda redactado de la siguiente forma:

«Articulo 20. Devolucvién del cuestionario.

Dentro de los cinco dias siguientes a la recepci6n del cuestionario, los can-
didatos a jurados designados lo devolverén, por correo con franqueo oficial, de-
bidamente cumplimentado y acompafiado de las justificaciones documentales
que estimen oportunas, al Magistrado que haya de presidir el Tribunal del Jura-
do.»

21. El pérrafo primero del articulo 21 queda redactado de la siguiente forma:

«El Ministerio Fiscal y las demds partes, a quienes se ha debido entregar
previamente el cuestionario cumplimentado por los candidatos a jurados, podrén
formular recusacién, dentro de los cinco dfas siguientes al de dicha entrega, por
concurrir falta de requisitos o cualquiera de las causas de incapacidad, incompa-
tibilidad o prohibicién previstas en esta Ley. También propondrén la prueba de
que intenten valerse»

22. El articulo 22 queda redactado de la siguiente forma:

«El Magistrado-Presidente sefialara dia para la vista de la excusa, adverten-
cia o recusaci6n presentada, citando a las partes y a quienes hayan expresado ad-
vertencia o excusa. Practicadas en el acto las diligencias propuestas, resolverd
dentro de los tres dfas siguientes.»

23. Enelarticulo 23 se sustituye su titulo por el de «Nuevo sorteo para completar
la lista de candidatos a jurados designados para una causa», y se sustituye en su apartado
1, la expresi6n «jurados de la causa» por la de «candidatos a jurados designados para
una causa», y la expresién «jurados necesarios» por la de «candidatos a jurados necesa-
rios». Asimismo en el apartado 2, se sustituye el término «jurados» por la expresién
«candidatos a jurados».

24. Enel apartado 1 del articulo 24 se sustituye la expresién «previa confirma-
¢ién de su verosimilitud» por la de «previa valoracién de su verosimilitud».

25. Encel segundo inciso del apartado 1 del articulo 25 se sustituye la expresi6n
«A ta) efecto» por la de «Con objeto de concretar la imputaci6n».

26. El apartado 1 del articulo 26 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Ofdas las partes, el Juez de Instruccién decidir4 la continuacién del
procedimiento, o el sobreseimiento, si hubiera causa para ello, conforme a lo dis-
puesto en los articulos 637 6 641 de 1a Ley de Enjuiciamiento Criminal.»

27. Elapartado 1 del articulo 27 queda redactado de la siguiente forma:

«1. Si el Juez de Instrucci6én acordase la continuacién del procedimiento,
resolvera sobre la pertinencia de las diligencias solicitadas por las partes, or-
denando practicar o practicando por si solamente las que considere impres-
cindibles para decidir sobre la procedencia de la apertura del juicio oral y no
pudiesen practicarse directamente en la audiencia preliminar prevista en la pre-
sente Ley.»

28. Enel apartado 2 del articulo 27 se suprime la expresién «el Ministerio Fiscal
y» y se sustituye la expresién «tres dias» por la de «cinco dias».
29. El apartado 3 del articulo 27 queda redactado de la siguiente forma:

«3. Ademas podr4 el Juez ordenar, como complemento de las solicitadas por
las partes, las diligencias que estime necesarias, limitadas a la comprobacién del
hecho justiciable y respecto de las personas objeto de imputacién por las partes
acusadoras.»
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30. Se sustituye el apartado 4 del articulo 27 por un nuevo apartado 4, con la si-
guiente redaccién:

«4. Si el Juez considerase improcedentes las solicitadas y no ordenase nin-
guna de oficio, conferird nuevo traslado a las partes a fin de que insten, en el pla-
zo de cinco dias 1o que estimen oportuno respecto a la apertura del juicio oral,
formulando escrito de conclusiones provisionales. Lo mismo mandaré el Juez
cuando estime innecesaria la prictica de més diligencias, aun cuando no haya fi-
nalizado la préctica de las ya ordenadas.»

31. El articulo 28 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 28. Indicios de distinto delito.

Si de las diligencias practicadas resultaren indicios racionales de delito dis-
tinto del que es objeto de procedimiento o la participacién de personas distintas
de las inicialmente imputadas, se actuard en la forma establecida en el articulo 25 de
esta Ley o, en su caso, se incoar4 el procedimiento que corresponda si el delito no
fuese de los atribuidos al Tribunal del Jurado.»

32. El pérrafo primero del apartado 5 del articulo 29 queda redactado de la si-
guiente forma:

«5. Las partes, cuando entiendan que todos los hechos delictivos objeto de
acusaci6én no son de los que tienen atribuido su enjuiciamiento al Tribunal del Ju-
rado, instardn en sus respectivos escritos de solicitud de juicio oral la pertinente
adecuacién del procedimiento.»

33. Enel apartado 1 del articulo 30 se sustituye la expresién «Inmediatamente
que el Ministerio Fiscal o una parte acusadora insten en los términos del articulo anterior
la apertura del juicio oral», por la de «Una vez presentado el escrito de calificacién de la
defensa».

34. Laletra c) del articulo 33 queda redactada de la siguiente forma:

«c) La fundamentaci6n de la procedencia de la apertura del juicio con indi-
cacién de las disposiciones legales aplicables.»

35. El péarrafo primero del apartado 1 del articuio 34 queda redactado de la si-
guiente forma:

«1. En la misma resolucién, el Juez acordaré que se deduzca testimonio de:»
36. Se afiade una nueva letra c) al articulo 37, con el siguiente contenido:

«c) A continuacion, determinard el delito o delitos que dichos hechos cons-
tituyan.»

Los actuales contenidos de las letras c) y d) pasan a designarse con las letras d) y
€), respectivamente.

37. Eneltitulo y apartados 1 y 2 del articulo 38 se sustituye el término «jurados»
por «candidatos a jurados». Asimismo, en el apartado 2 de dicho precepto se afiade la
expresién «falta de requisitos» después de la expresion «por si en ellos concurriera».

38. Eneltituloy apartados 1 y 3 del articulo 39 se sustituye el término «jurados»
por el de «candidatos a jurados». Igualmente, en el apartado 2 de dicho articulo se sus-
tituye el término «jurado» por el de «candidato a jurado». En el pdrrafo segundo del
apartado 2 se sustituye «les advertird» por «acordard que se les advierta».

39. Enlos apartados 1, 2 y 3 del articulo 40 se sustituye el término «jurados» por
el de «candidatos a jurados».

40. Enel apartado 1 del articulo 40 se afiade el término «jurados» después de la
palabra «nueve».

41. Enel primer pérrafo del apartado 3 del articulo 40 se sustituye el término «de-
signado» por «nombrado, y las expresiones «hasta tres» y «otros tres» por «hasta cua-
tro» y «otros cuatro», respectivamente.



978 Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales

42. Los apartados 1y 3 del articulo 41 quedan redactados de la siguiente forma:

«1. Una vez que el Tribunal se haya constituido, se proceder4 a recibir jura-
mento o promesa a los seleccionados para actuar como jurados. Puestos en pie el
Magistrado-Presidente dir4:

“¢Juran o prometen desempeiiar bien y fielmente la funcién del jurado, con
imparcialidad, sin odio ni afecto, examinando la acusacién, apreciando las prue-
bas y resolviendo si son culpables o no culpables de los delitos objeto del proce-
dimiento los acusados..., asi como guardar secreto de las deliberaciones?’»

«3. El Magistrado-Presidente, cuando todos hayan jurado o prometido, man-
dar4 comenzar la audiencia piblica.»

43. En el pérrafo primero del articulo 44 se modifican los términos «prioridad
ante» por «prioridad frente a».

44. El primer parrafo de la letra g) del apartado 1 del articulo 52 queda redactado
de la siguiente forma: .

«El Magistrado-Presidente; a la vista del resultado de la prueba, podré afia-
dir hechos o calificaciones juridicas favorables al acusado siempre que no impli-
quen una variacién sustancial del hecho justiciable, ni ocasionen indefensién.»

45. El apartado 2 del articulo 52 queda redactado de la siguiente forma:

«2. Asimismo el Magistrado-Presidente recabar4, en su caso, ¢l criterio del
jurado sobre la aplicaci6n de los beneficios de remisién condicional de 1a pena y
la petici6n o no de indulto en la propia sentencia.»

46. Al final del apartado 2 del articulo 54 quedan suprimidos los términos «y de-
litos».

47. Enel apartado 2 del articulo 56 se sustituyen los términos «por si» por «de
oficio».

48. Enel apartado 1 del articulo 60 y en el primer pérrafo de 1a letra ¢) del apar-
tado 1 del articulo 61 se sustituye el término «delito» por «hecho delictivo».

49. En la disposici6n final cuarta se introduce como titulo el de «Futuras refor-
mas procesales».

50. Se modifica con caricter general en todo el texto de la Ley 5/1995 Orgédnica
del Tribunal del Jurado el término «Magistrado-presidente» por «Magistrado-Presiden-
te».

Articulo segundo.

Los articulos que a continuacién se relacionan de la Ley de Enjuiciamiento Crimi-
nal, introducidos por la disposici6n final segunda de la Ley Orgénica del Tribunal del
Jurado, quedan modificados en los términos siguientes:

1. El primer pérrafo del articulo 504 bis 2 queda redactado de la siguiente forma:

«Desde que el detenido es puesto a disposicién del Juez de Instruccién o Tri-
bunal que deba conocer de la causa, éste, salvo que decrete su libertad provisional
sin fianza, convocaré a audiencia, dentro de las setenta y dos horas siguientes, al
Ministerio Fiscal, dem4s partes personadas y al imputado, que deber4 estar asis-
tido de letrado por €l elegido o designado de oficio. El Ministerio Fiscal y el impu-
tado, asistido de su letrado, tendrén obligacién de comparecer.»

2. Encel pérrafo segundo del articulo 846 bis a) se suprime la siguiente frase:
«cuando acuerden el sobreseimiento, cualquiera que sea su clase, y los».
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3. Enel articulo 846 bis b) se afiade un segundo pérrafo, con el siguiente conte-
nido: .
«También podra recurrir el declarado exento de responsabilidad criminal si

se le impusiere una medida de seguridad o se declarase su responsabilidad civil
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Penal.»

El contenido del actual parrafo segundo de dicho precepto pasa a integrar un tercer
pérrafo del mismo.

4. Enel articulo 846 bis f) se sustituye la referencia al «art. 846 bis 3» por la del
«art. 846 bis c)».

5. El apartado b) del articulo 847 queda redactado de la siguiente forma:

«b) Las sentencias dictadas por las Audiencias en juicio oral y tinica instan-
cia»

DISPOSICION FINAL UNICA.

1. Los apartados 24 a 43, ambos inclusive, del articulo primero y los apartados 2,
3,4y 5 del articulo segundo tienen el cardcter de Ley Orgénica.

2. Lapresente Ley Orgénica entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacién
en el «Boletin Oficial del Estado».

Ley Orgénica 11/1995, de 27 de noviembre, de abolicién de la pena
de muerte en tiempo de guerra
(BOE de 28 de noviembre de 1995).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 15 de la Constituci6n espafiola proclama que todos tienen derecho a la
vida y a la integridad fisica y moral y dispone la abolici6én de la pena de muerte salvo lo
que puedan disponer las leyes penales militares para tiempo de guerra. Tal excepcién
para determinados delitos cometidos en tiempo de guerra ha sido materializada por la
Ley Orgénica 13/1985, de 9 de diciembre, por la que se aprueba el C6digo Penal Militar.
No obstante, como tal excepcién constitucional, no resulta obligada e imperativa sino
que el legislador dispone de plena libertad para abolirla.

Conforme a ello, a la propia pauta de las legislaciones de los Estados modernos en
los tltimos afios y al espfritu y propésito del segundo Protocolo facultativo al Pacto In-
ternacional relativo a los derechos civiles y politicos, de la Resolucién 1044 y de la Re-
comendacién 1246 adoptadas por la Asamblea Parlamentaria de! Consejo de Europa, el
4 de octubre de 1994, la presente Ley declara abolida la pena de muerte en el Cédigo Pe-
nal Militar, inico texto legal que la contempla como pena alternativa a determinados de-
litos cometidos en tiempo de guerra, y suprime todas las referencias legales a la misma
haciéndola desaparecer de nuestro ordenamiento juridico.

Articulo primero. Objeto y fin.

Queda abolida la pena de muerte establecida para tiempo de guerra.
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Articulo segundo. Modificaciones de la Ley Orgdnica 13/1985, de 9 de diciembre, del
Cédigo Penal Militar.

1. Se suprime el inciso del parrafo sexto del Predmbulo de la Ley Orgénica
13/1985, de 9 de diciembre, del C6digo Penal Militar, cuyo texto es ¢l siguiente:

«Por imperativo constitucional tinicamente se prevé la posibilidad de pena
de muerte para tiempos de guerra, estableciéndose en todo caso como alternativa
y no como pena tinica.»

2. Elartfculo 25 de la Ley Orgénica 13/1985, de 9 de diciembre, del Cédigo Pe-
nal Militar, queda sin contenido.

3. Se suprimen, de los artfculos que se enumeran a continuacién de la Ley Orgé-
nica 13/1985, de 9 de diciembre, las siguientes expresiones:

— Articulo 24: «Muerte, en tiempo de guerra».

— Atrticulo 28: «de muerte y la».

— Articulo 29: «de muerte y la».

— Articulo 40: «La pena inferior a 1a de muerte serd la de veinte a treinta afios de
prisién».

— Articulo 45: «Pena de muerte o».

— Atrticulo 46: «La de muerte y».
Articulo 49: «pudiendo imponerse la de muerte en tiempo de guerra».
Articulo 50: «pudiendo imponerse la de muerte».
Articulo 52: «pudiendo imponerse la de muerte».
Articulo 57: «pudiendo imponerse la de muerte».
Articulo 69: «pudiendo imponerse la de muerte».
Articulo 70: «pudiendo imponerse la pena de muertes».
Articulo 71: «pudiendo imponerse la de muerte».
Articulo 76: «pudiendo imponerse la de muerte».
Articulo 79: «pudiendo imponerse la pena de muerte».
Articulo 85: «pudiendo imponerse la de muerte».
Articulo 86: «pudiendo imponerse la de muerte».
Articulo 87: «pudiendo imponerse la de muerte».
Articulo 91: «pudiendo imponerse la pena de muerte a todos los autores de
este delito en tiempo de guerra».

— Articulo 98: «pudiendo imponerse la de muerte en tiempo de guerra».

— Articulo 102: «pudiendo imponerse la de muerte en tiempo de guerra».

— Articulo 104: «pudiendo imponerse la de muerte en tiempo de guerra».

— Articulo 107: «pudiendo imponerse la pena de muerte en tiempo de guerra».

— Articulo 109: «pudiendo imponerse la de muerte en tiempo de guerra».

— Articulo 111: «pudiendo imponerse la de muerte en tiempo de guerra».

— Articulo 130: «pudiendo imponerse la de muerte».

— Articulo 144: «pudiendo imponerse la de muerte».

— Articulo 146: «pudiendo imponerse la de muerte».

— Articulo 147: «pudiendo imponerse la de muerte».

— Articulo 165: «En ambos casos se podrd imponer la muerte en tiempo de gue-
rra».

4. El pérrafo segundo del articulo 98 queda, en su inciso inicial, redactado asi:
«La misma pena...».

Lrrrrrrtrtrbnd

Articulo tercero. Modificaciones de la Ley Orgdnica 4/1987, de 15 de julio, de
Competencias y Organizacién de la Jurisdiccién Militar.

1. El segundo péarrafo del articulo 162 de la Ley Orgénica 4/1987, de 15 de julio,
queda suprimido.
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2. El tercer pérrafo del articulo 162 de la citada Ley Orgénica queda redactado
del modo siguiente: «El Vocal Militar tendré carcter permanente y seré designado por
el Ministro de Defensa».

Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas
de delitos violentos y contra la libertad sexual
(BOE de 12 de diciembre de 1995).

EXPOSICION DE MOTIVOS

I

La victima del delito ha padecido un cierto abandono desde que el sistema penal
sustituy6 la venganza privada por una intervenci6n piblica e institucional, ecudnime y
desapasionada, para resolver los conflictos generados por la infraccién de la ley penal.
Pero, desde una perspectiva més global, 1a pretensi6n punitiva del Estado debe acercarse
al problema social y comunitario en que el delito consiste para prevenirlo y recuperar al
infractor, desde luego, pero ademds, para reparar en lo posible el dafio padecido por la
victima. En muchas ocasiones, el abandono social de la victima a su suerte tras el delito,
su etiquetamiento, la falta de apoyo psicol6gico, la misma intervencién en el proceso,
las presiones a que se ve sometida la necesidad de revivir el delito a través del juicio
oral, los riesgos que genera su participacién en el mismo, etc., producen efectos tan do-
lorosos para la victima como los que directamente se derivan del delito.

En esta linea, desde hace ya bastantes afios la ciencia penal pone su atencién en la
persona de la victima, reclamando una intervencién positiva del Estado dirigida a res-
taurar la situacién en que se encontraba antes de padecer el delito o al menos a paliar los
efectos que el delito ha producido sobre ella.

En el caso de los delitos violentos, las victimas sufren, ademds las consecuencias
de una alteracién grave e imprevista de su vida habitual, evaluable en términos econ6-
micos. En el supuesto de que la victima haya sufrido lesiones corporales graves, la pér-
dida de ingresos y la necesidad de afrontar gastos extraordinarios acentian los
perjuicios del propio hecho delictivo. Si se ha producido la muerte, las personas depen-
dientes del fallecido se ven abocadas a situaciones de dificultad econémica, a menudo
severa. Estas consecuencias econémicas del delito golpean con especial dureza a las ca-
pas sociales mds desfavorecidas y a las personas con mayores dificultades para insertar-
se plenamente en el tejido laboral y social.

II

La preocupaci6n por la situacién de las victimas de los delitos registra ya importan-
tes manifestaciones normativas tanto en Convenios y Recomendaciones de organismos
internacionales como en la legislacion comparada.

Debe destacarse el Convenio nimero 116, del Consejo de Europa, de 24 de no-
viembre de 1983, sobre la indemnizacién a las victimas de delitos violentos. Su entrada
en vigor se produjo en 1988 y aunque no firmado atin por Espafia, constituye un referen-
te juridico de primer orden en el tratamiento de esta materia, al lado de la Recomenda-
ci6n del Comité de Ministros del Consejo de Europa a los Estados miembros, de 28 de
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junio de 1988, sobre la posicién de la victima en el marco del derecho penal y del pro-
ceso penal.

. En el 4mbito de 1a legislacién comparada, aunque inicidndose en primer lugar en el
érea anglosajona, se ha ido extendiendo la protecci6n a las victimas por los pafses de
nuestro entorno geografico, a raiz de la aprobacién del citado Convenio del Consejo de
Europa.

Por otra parte, en el 4mbito interno, el fenémeno de la victimizacién ha encontrado
eco en los programas de partidos politicos y en iniciativas parlamentarias desde hace
una década.

m

La Ley regula, por una parte, las ayudas de contenido econémico a las victimas de
delitos violentos y, por otra parte, la asistencia a las victimas de todo tipo de delitos.

El concepto legal de ayudas piiblicas contemplado en esta Ley debe distinguirse de
figuras afines y, sefialadamente, de la indemnizacién. No cabe admitir que la prestacién
econémica que el Estado asume sea una indemnizacién ya que éste no puede asumir
sustitutoriamente las indemnizaciones debidas por el culpable del delito ni, desde otra
perspectiva, es razonable incluir el dafio moral provocado por el delito. La Ley, por el
contrario, se construye sobre el concepto de ayudas piblicas —plenamente recogido en
nuestro Ordenamiento— referido directamente al principio de solidaridad en que se ins-
pira.

La presente Ley contempla los delitos violentos y dolosos cometidos en Espaiia. El
concepto de dolo excluye de entrada los delitos de imprudencia cuya admisién harfa in-
viable econémicamente esta iniciativa legislativa. Por otra parte, tanto el Convenio del
Consejo de Europa como el grueso de la legislacién comparada aluden Gnicamente a los
delitos intencionales es decir, dolosos.

Los delitos susceptibles de generar ayudas publicas serdn aquéllos cuyo resultado
sea la muerte, lesiones corporales graves o daios graves en la salud fisica o mental. Por
lo que respecta a la gravedad de las lesiones o los dafios en la salud, 1a Ley se remite a
efectos de su valoracién a la legislacién de la Seguridad Social.

De esta forma se opta por acotar aquellos delitos violentos con resultado de méxi-
ma gravedad con el propésito de avanzar de forma rigurosa aunque selectiva cubriendo
inicialmente los dafios de cardcter mas grave pero afianzando la convicci6n social de
que esta funcién debe ser paulatinamente ejercida por el Estado.

El concepto de beneficiario se ha construido atendiendo a considerar como victi-
mas tanto a quien sufre directamente las lesiones corporales o dafios en su salud como a
las personas que dependieran del fallecido en los supuestos con resultado de muerte.

La cuantificaci6n de las ayudas es un aspecto central del sistema. Se parte de la fi-
jacién de cuantias médximas correspondientes a cada una de las clases de incapacidad
contempladas por la legislacién de la Seguridad Social. Sobre estos importes maximos
la ayuda a percibir se establecerd aplicando coeficientes correctores en atenci6n a la si-
tuacién econdémica de la victima, al nimero de personas que dependieran econémica-
mente de ella y al grado de afectacién o menoscabo sufrido. Igual criterio se sigue en el
supuesto de muerte: fijacién de una cuantfa méaxima de ayuda y aplicacién sobre ella de
coeficientes correctores.

La ayuda econ6mica se declara incompatible con la percepci6n de las indemizacio-
nes de los perjuicios y daiios causados por el delito que se establezcan mediante senten-
cia judicial. El circulo se cierra declarando la subrogacién del Estado en los derechos
que asistan a la victima contra el autor del delito y hasta el total importe de 1a ayuda con-
cedida.

La gesti6n de este sistema de ayudas se confia al Ministerio de Economia y Ha-
cienda, con objeto de no crear una nueva estructura administrativa.

La revisi6n en via administrativa de las resoluciones de dicho Departamento se en-
comienda a una Comisién Nacional de Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos
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Violentos y contra la Libertad Sexual, creada al amparo de las previsiones del articulo
107.2 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comiin. Se considera que un procedimiento de impugnacién
ante una Comisién integrada por representantes de distintos Departamentos y, eventual-
mente, por representantes de organizaciones o sectores sociales especialmente vincula-
dos a este tema permitird una actuacién més ajustada que la via clédsica del recurso
administrativo ante el 6rgano superior jerdrquico.

La concesi6n de {a ayuda se condiciona, como regla general, a que se haya produ-
cido la resolucién judicial firme que ponga fin al proceso penal. Los plazos con los que
trabaja la Justicia penal hacen que esta solucién sea insatisfactoria en aquellos casos en
los que la precaria situacién de la victima reclame una ayuda econémica desde el mo-
mento en que se ha cometido el delito. La Ley contempla la concesién de ayudas provi-
sionales, atendiendo a la precaria situacién de la victima del delito.

Un punto particularmente sensible es el de la confluencia de este nuevo sistema de
ayudas con el régimen de resarcimientos vigente para las victimas de bandas armadas y
elementos terroristas.

Elementales razones de prudencia financiera impiden en estos momentos estable-
cer un sistema de ayudas a las victimas de los delitos violentos equiparable al de las vic-
timas de bandas armadas y elementos terroristas, tanto en la cuantia de las ayudas como
en la cobertura de los daiios materiales. Por otra parte, una confluencia de regimenes que
supusiera minorar las cuantias percibidas por las victimas de delitos terroristas serfa sin
duda inaceptable para la actual sensibilidad politica y social.

Se ha optado por una solucién intermedia basada en dos elementos. Por una parte,
se deslegaliza por completo el régimen de resarcimientos por dafios a las victimas de
bandas armadas y elementos terroristas. Por otra parte, se prevé la confluencia de ambos
regimenes en sus aspectos procedimentales en el momento en que se apruebe el Regla-
mento de desarrollo de la presente Ley.

En cuanto a la asistencia a las victimas, se contempla en la Ley como concepto di-
ferenciado de las estrictas ayudas econémicas a las victimas de delitos violentos.

Con ello pretende generalizar la atencién psicol6gica y social a las victimas de de-
litos de todo tipo, a través de la red de Oficinas de asistencia a las victimas, que canali-
£ardn sus primeras necesidades atendiendo a las m4s perentorias que se produzcan como
consecuencia del delito, generalizando las experiencias surgidas ya en varios puntos de
la geografia espaiiola con resultado muy positivo.

CAPITULO ]

Ayudas piblicas

Articulo 1. Objeto.

1. Se establece un sistema de ayudas publicas en beneficio de las victimas direc-
tas e indirectas de los delitos dolosos y violentos, cometidos en Espaiia, con el resultado
de muerte, o de Iesiones corporales graves, o de dafios graves en la salud fisica 0 mental.

2. Se beneficiardn asimismo de las ayudas contempladas por esta Ley las victi-
mas de los delitos contra la libertad sexual aun cuando éstos se perpetraran sin violencia.

Articulo 2. Beneficiarios.

1. Podrén acceder a estas ayudas quienes, en el momento de perpetrarse el delito,
sean espafioles o nacionales de algin otro Estado miembro de la Uni6n Europea o quie-
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nes, no siéndolo, residan habitualmente en Espafia o sean nacionales de otro Estado que
reconozca ayudas andlogas a los espafioles en su territorio.

En el caso de fallecimiento, lo previsto en el parrafo anterior serd exigible respecto
de los beneficiarios a titulo de victimas indirectas, con independencia de la nacionalidad
o residencia habitual del fallecido.

2. Podrén acceder a estas ayudas, a titulo de victimas directas, las personas que
sufran lesiones corporales graves o dafios graves en su salud fisica o mental como con-
secuencia directa del delito.

3. Son beneficiarios a titulo de victimas indirectas, en el caso de muerte, y con
referencia siempre a la fecha de ésta, las personas que retinan las condiciones que se in-
dican a continuacion:

a) El cényuge del fallecido, si no estuviera separado legalmente, o la persona que
hubiera venido conviviendo con el fallecido de forma permanente con andloga relacién
de afectividad a la de cényuge, con independencia de su orientacién sexual, durante, al
menos, los dos afios anteriores al momento del fallecimiento, salvo que hubieran tenido
descendencia en comiin, en cuyo caso bastar4 la mera convivencia.

b) Los hijos del fallecido, siempre que dependieran econémicamente de €I, con
independencia de su filiacién y edad, o de su condicién de péstumos.

¢) Los hijos que, no siéndolo del fallecido, lo fueran de las personas contempla-
das en el pérrafo a) anterior. siempre que dependieran econémicamente de aquél.

d) Endefecto de las personas contempladas por los pérrafos a), b) y c) anteriores,
serdn beneficiarios los padres de la persona fallecida si dependieran econémicamente de
ella.

4. De concurrir varios beneficiarios a titulo de victimas indirectas, la distribucién
de la cantidad a que ascienda la ayuda se efectuard de la siguiente forma:

a) La cantidad se dividird en dos mitades. Correspondera una al c6nyuge o a la
persona que hubiera venido conviviendo con el fallecido en los términos del pérrafo a)
del apartado anterior. Corresponderé la otra mitad a los hijos contemplados por los p4-
rrafos b) y c) del apartado anterior, y se distribuir4 entre todos ellos por partes iguales.

b) De resultar beneficiarios los padres del fallecido, la cantidad a que ascienda la
ayuda se repartir4 entre ellos por partes iguales.

5. Serén también beneficiarios a titulo de victimas indirectas los padres del me-
nor que fallezca a consecuencia directa del delito.

Articulo 3. Supuestos especiales de denegacion o limitacion.

1. Se podra denegar la ayuda piiblica o reducir su importe cuando su concesién
total o parcial fuera contraria a la equidad o al orden ptblico atendidas las siguientes cir-
cunstancias declaradas por sentencia:

a) El comportamiento del beneficiario si hubiera contribuido, directa o indirecta-
mente, a la comisién del delito, o al agravamiento de sus perjuicios.

b) Las relaciones del beneficiario con el autor del delito, o su pertenencia a una
organizacién dedicada a las acciones delictivas violentas.

2. Siel fallecido a consecuencia del delito estuviera incurso en alguna de las cau-
sas de denegaci6n o limitacién de las ayudas contempladas en el apartado anterior, po-
drédn acceder a las mismas los beneficiarios a titulo de victimas 1nd1rectas si quedaran
en situacién de desamparo econémico.

Articulo 4. Concepto de lesiones y darios.

1. Alos efectos de la presente Ley, son lesiones graves aquéllas que menoscaben
la integridad corporal o la salud fisica o mental y que incapaciten con carécter temporal
o permanente a la persona que las hubiera sufrido.
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No se considerar4 incapacidad permanente aquélla que no suponga un grado de mi-
nusvalfa de, al menos, el 33 por 100.

2. Las lesiones corporales o los dafios a la salud fisica o mental habrén de tener
entidad suficiente como para que, conforme a la legislaci6n de la Seguridad Social, tu-
viera lugar una declaraci6n de invalidez permanente en cualquiera de sus grados o una
situaci6én de incapacidad temporal superior a seis meses.

3. Reglamentariamente se determinarén el procedimiento y ¢l érgano competente
para la calificacién de las lesiones o dafios a la salud.

Articulo 5. Incompatibilidades.

1. La percepci6n de las ayudas reguladas en la presente Ley no serd compatible
con la percepcién de las indemnizaciones por dafios y perjuicios causados por el delito,
que se establezcan mediante sentencia.

No obstante lo establecido en el pérrafo anterior, procederd el eventual abono de
toda o parte de la ayuda regulada en la presente Ley y normas de desarrollo cuando el
culpable del delito haya sido declarado en situaci6n de insolvencia parcial, sin que en
ningiin caso pueda percibirse por ambos conceptos importe mayor del fijado en la reso-
luci6n judicial.

2. Asimismo, las ayudas contempladas en esta Ley serdn incompatibles con las
indemnizaciones o ayudas econémicas a que el beneficiario de las mismas tuviera dere-
cho a través de un sistema de seguro privado, asi como, en el supuesto de incapacidad
temporal de la victima, con el subsidio que pudiera corresponder por tal incapacidad en
un régimen piblico de Seguridad Social.

No obstante lo establecido en el pérrafo anterior, procederia el eventual abono de
la ayuda regulada en la presente Ley y normas de desarrollo, al beneficiario de un segu-
ro privado cuando el importe de la indemnizacién a percibir en virtud del mismo fuera
inferior a la fijada en la sentencia sin que la diferencia a pagar pueda superar el baremo
fijado.

3. En los supuestos de lesiones o dafios determinantes de la incapacidad perma-
nente o muerte de la victima, la percepci6n de las ayudas serd compatible con la de cual-
quier pensién piiblica que el beneficiario tuviera derecho a percibir.

4. Las ayudas por incapacidad permanente serén compatibles con las de incapa-
cidad temporal.

Articulo 6. Criterios para determinar el importe de las ayudas.

1. Elimporte de las ayudas no podré superar en ningin caso la indemnizacién fi-
jada en la sentencia. Tal importe se determinar4 mediante la aplicaci6n de las siguientes
reglas, en cuanto no supere la cuantia citada:

a) De producirse situacién de incapacidad temporal, la cantidad a percibir serd la
equivalente al duplo del salario minimo interprofesional diario vigente, durante el tiem-
po en que el afectado se encuentre en tal situacién después de transcurridos los seis pri-
Meros meses.

b) De producirse lesiones invalidantes, la cantidad a percibir como méximo se re-
ferir4 al salario minimo interprofesional mensual vigente en la fecha en que se consoli-
den las lesiones o dafios a la salud y dependerd del grado de incapacitacién de acuerdo
con la siguiente escala:

Incapacidad permanente parcial: cuarenta mensualidades.

Incapacidad permanente total: sesenta mensualidades.

Incapacidad permanente absoluta: noventa mensualidades.

Gran invalidez: ciento treinta mensualidades.
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¢) Enlos casos de muerte la ayuda méxima a percibir serd de ciento veinte men-
sualidades de] salario minimo interprofesional vigente en la fecha en que se produzca el
fallecimiento.

2. Elimporte de la ayuda se establecer4 mediante l1a aplicacién de coeficientes
correctores sobre las cuantias maximas previstas en el apartado anterior, en la forma que
reglamentariamente se determine y en atencién a:

a) Lasituaci6n econémica de la victima y del beneficiario.

b) El nimero de personas que dependieran econdmicamente de la victima y del
beneficiario.

¢) El grado de afectacién o menoscabo que sufriera la victima dentro de los limi-
tes de aquella situacién que le correspondiera de entre las previstas por €l articulo 6.1.b)
de esta Ley.

3. Enel supuesto contemplado por el articulo 2.5 de esta Ley, la ayuda consistird
Unicamente en el resarcimiento de los gastos funerarios que hubieran satisfecho efecti-
vamente los padres o tutores del menor fallecido, en la cuant{a méxima que reglamenta-
riamente se determine.

4. Enlos supuestos de delitos contra la libertad sexual que causaren a la victima
dafios en su salud mental, el importe de la ayuda sufragar4 los gastos del tratamiento te-
rapéutico libremente elegido por ella, en la cuantia méxima que reglamentariamente se
determine.

Serd procedente la concesi6n de esta ayuda aun cuando las lesiones o dafios sufri-
dos por la victima no sean determinantes de incapacidad temporal.

En cualquier caso, la ayuda prevista por este apartado serd compatible con la que
correspondiera a la victima si las lesiones o dafios sufridos produjeran incapacidad tem-
poral o lesiones invalidantes.

Articulo 7. Prescripcién de la accién.

1. La acci6n para solicitar las ayudas prescribe por el transcurso del plazo de un
afio, contado desde la fecha en que se produjo el hecho delictivo. El plazo de prescrip-
cién quedar4 suspendido desde que se inicie el proceso penal por dichos hechos, vol-
viendo a correr una vez recaiga resolucién judicial firme que ponga fin provisional o
definitivamente al proceso y le haya sido notificada personalmente a la victima.

2. Enlos supuestos en que a consecuencia directa de las lesiones corporales o da-
fios en la salud se produjese el fallecimiento, se abrird un nuevo plazo de igual duracién
para solicitar la ayuda o, en su caso, la diferencia que procediese entre la cuantia satis-
fecha por tales lesiones o dafios y la que corresponda por el fallecimiento; lo mismo se
observar4 cuando, como consecuencia directa de las lesiones o dafios, se produjese una
situacién de mayor gravedad a la que corresponda una cantidad superior. )

Reglamentariamente se determinar4 el procedimiento para comprobar el nexo cau-
sal en los supuestos contemplados por este apartado.

Articulo 8. Competencias.

1. Las solicitudes de ayuda presentadas al amparo de 1a presente Ley serdn trami-
tadas y resueltas por el Ministerio de Economia y Hacienda.

2. Sus resoluciones y actos de trdmite que determinen la imposibilidad de conti-
nuar el procedimiento o produzcan indefensién, podrédn ser impugnadas por los intere-
sados ante la Comisién Nacional de Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexual, creada por el articulo 11 de esta Ley.



Disposiciones 987

Este procedimiento de impugnacion tendré caricter sustitutivo del recurso ordina-
rio, en los términos del articulo 107.2 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Pidblicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin.

Articulo 9. Procedimiento.

1. Las solicitudes de las ayudas, dirigidas al Ministerio de Economia y Hacien-
da, se podrdn presentar por el interesado o por su representante en cualquiera de las
formas previstas por el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comin, y contendrén los extremos a que se refiere el articulo 70.1 de di-
cha Ley.

2. Las solicitudes de ayuda que se formulen deber4n contener ademds, los si-
guientes datos:

a) Acreditacién documental del fallecimiento, en su caso, y de la condici6n de
beneficiario a titulo de victima indirecta.

b) Descripci6n de las circunstancias en que se hubiera cometido el hecho que pre-
sente caracteres de delito doloso violento, con indicacién de la fecha y el lugar de su co-
misién.

c) Acreditacién de que los hechos fueron denunciados ante la autoridad publi-
ca.

d) Declaraci6én sobre las indemnizaciones y ayudas percibidas por el interesado o
de los medios de que dispone para obtener cualquier tipo de indemnizaci6n o ayuda por
dichos hechos.

e) Copia de la resoluci6n judicial firme que ponga fin al proceso penal, ya sea
sentencia auto de rebeldia o que declare el archivo por fallecimiento del culpable, o de-
clare el sobreseimiento provisional de la causa o el sobreselmlento libre por darse los su-
puestos previstos por los articulos 641.2.° 6 637.3.° de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, respectivamente.

3. El Ministerio de Economia y Hacienda podr4 solicitar a las autoridades poli-
ciales, al Ministerio Fiscal o a los Juzgados o Tribunales la informacién que necesite
para resolver sobre las solicitudes de ayuda. Podr4 proceder, u ordenar que se proceda,
a cualquier clase de investigaci6n pertinente a sus propios fines.

4. El Ministerio de Economia y Hacienda podr4 también recabar de cualquier
persona fisica o juridica, entidad o Administraci6n piblica, la aportacién de informes
sobre la situacién profesional, financiera, social o fiscal del autor del hecho delictivo y
de la victima, siempre que tal informacién resulte necesaria para la tramitacién y resolu-
cién de los expedientes de concesién de ayudas, o el ejercicio de las acciones de subro-
gacién o repeticién. Podrd igualmente ordenar las investigaciones periciales precisas
con vistas a la determinaci6n de la duracién y gravedad de las lesiones o dafios a la salud
producidas a la victima. La informaci6n asf obtenida no podr4 ser utilizada para otros fi-
nes que los de la instruccién del expediente de solicitud de ayuda, quedando prohibida
su divulgacién.

A fin de que el 6rgano concedente de la ayuda constate con carécter previo el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a que se refiere el apartado anterior, aquél
solicitard al érgano competente de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
informacién sobre ello en relacién con los beneficiarios de la correspondiente
ayuda.

5. La resoluci6n serd adoptada tras ofr las alegaciones del interesado en trdmite
de audiencia y conocer el informe del Servicio Juridico del Estado, que intervendré
siempre en la tramitacién de los expedientes.
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Articulo 10. Concesidn de ayudas provisionales.

1. Podrén concederse ayudas provisionales con anterioridad a que recaiga resolu-
cién judicial firme que ponga fin al proceso penal, siempre que quede acreditada la pre-
caria situacién econdémica en que hubiese quedado la victima o sus beneficiarios.

Reglamentariamente se determinardn los criterios en virtud de los cuales se consi-
deraré precaria la situacién econémica de la victima del delito, a los efectos de poder ac-
ceder a la concesi6n de ayudas provisionales.

2. Podr4 solicitarse la ayuda provisional una vez que la victima haya denunciado
los hechos ante las autoridades competentes o cuando se siga de oficio proceso penal
por los mismos.

3. La solicitud de ayuda provisional deberd contener, ademdés de los extremos a
que se refiere el articulo 70.1 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento Administrativo Comnin, los
siguientes datos:

a) La calificacién de las lesiones o dafios a la salud, realizada por el 6rgano y me-
diante el procedimiento que se determine reglamentariamente.

b) Acreditacién documental del fallecimiento en su caso y de la condicién de be-
neficiario a titulo de victima indirecta.

¢) Informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios razonables
para suponer que el fallecimiento, las lesiones o los dafios se han producido por un he-
cho con caracteres de delito violento y doloso.

4, La ayuda provisional no podrd ser superior al 80 por 100 del importe miximo
de ayuda establecido por esta Ley para los supuestos de muerte, lesiones corporales gra-
ves o daiios graves en la salud, segtin corresponda.

Su cuantia se establecerd mediante la aplicacién de los coeficientes correctores a
los que se refiere el articulo 6.2.

5. La ayuda provisional podr4 ser satisfecha de una sola vez o mediante abonos
peri6dicos, que se suspenderdn de producirse alguno de los supuestos previstos por el
articulo 14 de esta Ley.

Articulo 11. Comisién Nacional de Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexual.

1. Secreala Comisi6n Nacional de Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos
Violentos y contra la Libertad Sexual, que serd competente para resolver los procedi-
mientos de impugnacién de las resoluciones del Ministerio de Economf{a y Hacienda en
materia de las ayudas reguladas por esta Ley.

La Comisién Nacional no estar sometida a instrucciones jerdrquicas y resolverd
los procedimientos de impugnacién de las resoluciones del Ministerio de Economia y
Hacienda, asi como los recursos extraordinarios de revisién contra sus propios acuerdos
con respeto a los principios, garantfas y plazos que las leyes reconocen a los ciudadanos
y a los interesados en todo procedimiento administrativo.

2. El Gobierno, a propuesta de los Ministros de Justicia e Interior y de Economia
y Hacienda, establecer4 la composicién y el régimen de funcionamiento de la Comisién
Nacional. Estaré presidida por un Magistrado del Tribunal Supremo, nombrado a pro-
puesta del Consejo General del Poder Judicial, e integrada por representantes de la Ad-
ministracién General del Estado y, en su caso, de las organizaciones vinculadas a la
asistencia y defensa de las victimas. En cualquier caso, corresponderd una de sus voca-
lias a un representante del Ministerio Fiscal, nombrado a propuesta del Fiscal General
del Estado.

3. Los acuerdos de la Comisién Nacional, al resotver los procedimientos de im-
pugnacion previstos por la presente Ley, pondrén fin ala via administrativa.
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Articulo 12. Procedimiento de impugnacion.

1. Los interesados podrdn impugnar las resoluciones del Ministerio de Economia
y Hacienda en materia de las ayudas reguladas por esta Ley ante la Comisién Nacional
en el plazo de un mes desde su notificacién personal a los interesados. )

Transcurrido dicho plazo sin haberse impugnado la resolucion, ésta serd firme a to-
dos los efectos, sin perjuicio, en su caso, de la procedencia del recurso extraordinario de
revisién ante el Ministerio de Economia y Hacienda.

2. Laimpugnacién podré fundarse en cualquiera de los motivos de nulidad o anu-
labilidad previstos en los articulos 62 y 63 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento Administrativo
Comiin.

Los vicios y defectos que hagan anulable el acto no podrin ser alegados por los
causantes de los mismos.

3. Laimpugnacién podra formularse ante el Ministerio de Economia y Hacienda
o ante la Comisién Nacional.

De formularse ante el Ministerio de Economia y Hacienda, éste deberd remitirla a
la Comisién Nacional en el plazo de diez dias con su informe y una copia completa y
ordenada del expediente.

4. Transcurridos tres meses desde la formulacién de la impugnacién sin que se
adopte acuerdo por la Comisi6n Nacional, se podré entender desestimada la impugna-
cién, salvo en el supuesto previsto por el articulo 43.3.b) de la Ley de Régimen Juridico
de las Administraciones Piiblicas y del Procedimiento Administrativo Comun, y queda-
rd expedita la via del recurso contencioso-administrativo.

Articulo 13. Accidn de subrogacién del Estado.

El Estado se subrogard de pleno derecho, hasta el total importe de la ayuda provi-
sional o definitiva satisfecha a la victima o beneficiarios en los derechos que asistan a
los mismos contra el obligado civilmente por el hecho delictivo. La repeticién del im-
porte de la ayuda contra el obligado civilmente por el hecho delictivo se realizar4, en su
caso, mediante el procedimiento administrativo de apremio previsto en el Reglamento
General de Recaudaci6n.

El Estado podrd mostrarse parte en el proceso penal o civil que se siga, sin perjui-
cio de la accién civil que ejercite el Ministerio Fiscal.

Articulo 14, Accién de repeticion del Estado.

El Estado podré exigir el reembolso total o parcial de la ayuda concedida, por el
procedimiento previsto en el Reglamento General de Recaudacién, en los siguientes ca-
$0s:

a) Cuando por resoluci6n judicial firme se declare la inexistencia de delito a que
se refiere la presente Ley.

b) Cuando con posterioridad a su abono, la victima o sus beneficiarios obtuvieran
por cualquier concepto la reparacién total o parcial del perjuicio sufrido en los tres afios
siguientes a la concesién de 1a ayuda, en los términos establecidos en el articulo 5 de
esta Ley.

¢) Cuando la ayuda se hubiera obtenido en base a la aportacién de datos falsos o
deliberadamente incompletos o a través de cualquier otra forma fraudulenta, asf como la
omisién deliberada de circunstancias que determinaran la denegaci6n o reduccién de la
ayuda solicitada.

d) Cuando la indemnizacién reconocida en la sentencia sea inferior a la ayuda
provisional.
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CAPITULOII

Asistencia a las victimas

Articulo 15. Deberes de informacion.

1. Los Jueces y Magistrados, miembros de la Carrera Fiscal, autoridades y fun-
cionarios piiblicos que intervengan por razén de su cargo en la investigacién de hechos
que presenten caracteres de delitos dolosos violentos y contra la libertad sexual, infor-
marén a las presuntas victimas sobre la posibilidad y procedimiento para solicitar las
ayudas reguladas en esta Ley.

2. Las autoridades policiales encargadas de la investigacién de hechos que pre-
senten caracteres de delito recogerdn en los atestados que instruyan todos los datos pre-
cisos de identificaci6n de las victimas y de las lesiones que se les aprecien. Asimismo,
tienen la obligacién de informar a la victima sobre el curso de sus investigaciones, salvo
que con ello se ponga en peligro su resultado.

3. Entodas las fases del procedimiento de investigacién el interrogatorio de la
victima deber4 hacerse con respeto a su situacién personal, a sus derechos y a su dig-
nidad.

4. La victima de un hecho que presente caracteres de delito, en el mismo mo-
mento de realizar la denuncia o, en todo caso, en su primera comparecencia ante el
6rgano competente, deberd ser informada en términos claros de las posibilidades de
obtener en el proceso penal la restitucién y reparacién del dafio sufrido y de las po-
sibilidades de lograr el beneficio de la justicia gratuita. Igualmente, deberd ser in-
formada de la fecha y lugar de celebraci6n del juicio correspondiente y le serd
notificada personalmente la resolucién que recaiga, aunque no sea parte en el proce-
so.

5. El Ministerio Fiscal cuidaré de proteger a la victima de toda publicidad no de-
seada que revele datos sobre su vida privada o su dignidad, pudiendo solicitar la celebra-
cién del proceso penal a puerta cerrada, de conformidad con lo previsto por la
legislacién procesal.

Articulo 16. Oficinas de asistencia a las victimas.

1. El Ministerio de Justicia e Interior procederd, de conformidad con las previsio-
nes presupuestarias, a la implantacién de Oficinas de asistencia a las victimas en todas
aquellas sedes de Juzgados y Tribunales o en todas aquellas Fiscalias en las que las ne-
cesidades lo exijan.

2. Enrelaci6n con las actividades desarrolladas por estas Oficinas, ¢l Ministerio
de Justicia e Interior podré establecer convenios para la encomienda de gestién con las
Comunidades Auténomas y con las Corporaciones locales.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

El Gobierno, a propuesta de los Ministros de Justicia e Interior y de Economia y
Hacienda, podr4 revisar las cuantias contempladas en la presente Ley.
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DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.

1. La percepci6n de las ayudas contempladas en esta Ley no serd compatible en
ningiin caso con los resarcimientos por dafios a las victimas de bandas armadas y ele-
mentos terroristas.

2. Conel fin de homogeneizar paulatinamente el régimen juridico de las victimas
de los delitos, se habilita al Gobierno para modificar el régimen de resarcimientos por
dafios a las victimas de bandas armadas y elementos terroristas, contemplado por el ar-
ticulo 64 de la Ley 33/1987, con las modificaciones introducidas en dicho precepto por
la disposici6n adicional decimosexta de la Ley 4/1990, y por la disposicién adicional
decimonovena de 1a Ley 31/1991, todo ello sin perjuicio de las especialidades propias
de este 1ltimo sistema.

3. El Reglamento que se dicte para el desarrollo y aplicacién de la presente Ley
contemplaré que la tramitacién, resolucién e impugnacién de los expedientes de resar-
cimientos por dafios a victimas de bandas armadas y elementos terroristas se sustancia-
rén por los 6rganos contemplados por esta Ley.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.

Quedan excluidos del dmbito de aplicacién de la presente Ley los dafios y perjui-
cios contemplados por la Ley 52/1984, de 26 de diciembre, de proteccién de medios de
transporte por carretera que se hallen en territorio espaiiol realizando viajes de cardcter
internacional, cuya indemnizaci6n se resolverd mediante la aplicacién de su legislaci6n
especial.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA.

El Gobierno depositard el instrumento de ratificacién del Convenio 116 del Conse-
jo de Europa de 1983 en el plazo de seis meses, a partir de la entrada en vigor de la pre-
sente Ley.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.

El Gobierno, a propuesta de los Ministros de Justicia e Interior y de Economfa y
Hacienda, aprobard en el plazo maximo de seis meses las disposiciones necesarias para
el desarrollo y ejecucién de esta Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

La presente Ley entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicaci6n en el «Boletin
Oficial del Estado.
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Ley 36/1995, de 11 de diciembre, sobre la creacién de un fondo procedente de los
bienes decomisados por trifico de drogas y otros delitos relacionados
(BOE de 12 de diciembre de 1995).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Orgé4nica 8/1992, de 23 de diciembre, de modificacién del Cédigo Penal y
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal en materia de trafico de drogas estableci6 en su
articulo segundo una nueva redaccién del articulo 344 bis, e) del C6digo Penal vigente,
en cuyo apartado 3.° se dispone que «los bienes, efectos e instrumentos definitivamente
decomisados por sentencia se adjudicardn al Estado».

Por otra parte, la Convencién de Naciones Unidas sobre el tréfico ilicito de estupe-
facientes y sustancias psicotr6picas hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, de la
que Espaiia forma parte, dispone en su articulo 5.5, a) que «la parte que haya decomisa-
do el producto o los bienes, conforme a los pérrafos 1 6 4 del presente articulo, dispon-
dr4 de ellos en la forma prevista por su derecho interno y sus procedimientos
administrativos».

Asimismo, en la disposicién adicional tercera de la Ley 19/1993, de 28 de diciem-
bre, sobre determinadas medidas de prevencién del blanqueo de capitales, ya se estable-
ce que «los créditos presupuestarios destinados a la prevencién o represién del tréfico
ilicito de drogas tendrén la consideracién de ampliables en funcién del ingreso previsto
para el Estado de la enajenaci6n de los bienes, efectos e instrumentos decomisados a los
que se refiere el articulo 344 bis, e) del C6digo Penal». Por otra parte, el articulo 546 bis,
f) del Cédigo Penal vigente dispone, para el delito de receptaci6n, que «serén aplicables
a los supuestos contemplados en este precepto las disposiciones contenidas en el articu-
1o 344 bis, €) del presente C6digo».

La existencia de las anteriores disposiciones y la especificacién de fines a los que
pueda ser dedicado el producto de estos bienes, efectos € instrumentos, que, habiendo
sido decomisados por sentencia dictada en procedimientos por delitos relacionados con
el tréfico de drogas, se adjudiquen definitivamente al Estado, justifican la necesidad de
proceder a regular su destino.

En el momento de establecer esa regulaci6n, parece necesario tener presente los di-
versos aspectos relacionados con aquella actividad criminal. Por un lado, Ia necesidad
de que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los servicios y organismos com-
petentes encargados en la prevenci6n y represion del trfico ilicito de drogas incremen-
ten las dotaciones que faciliten las investigaciones de las organizaciones de
narcotraficantes; y, por otro, no debe desconocerse tampoco que las personas con drogo-
dependencias son los grandes perjudicados por ese tipo de delincuencia. Por ello, al re-
gularse el destino del producto de los bienes decomisados a los narcotraficantes, no
puede prescindirse de la conveniencia de que también pueda invertirse en beneficio de
los programas de prevenci6n, rehabilitacién e insercién social de drogodependientes y
toxicémanos.

La aprobacién por el Gobierno del Plan Nacional sobre Drogas, que se articula a
través de una actuacién coordinada de todos los departamentos implicados més directa-
mente en este tema, llevé a la creacién por Real Decreto 1677/1985, de 11 de septiem-
bre, de la Delegaci6én del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas a la que se
atribuye, entre otras funciones, la de «ejercer la coordinacién y direccién funcional,
cuando proceda, de los distintos Departamentos ministeriales, otros organismos y Ad-
ministraciones piiblicas, en este 4mbito». La necesidad de proseguir esta actuacién coor-
dinada en la materia objeto de la Ley queda también, por ello, justificada.

En conclusi6n, la Ley se propone fijar los criterios para la enajenaci6n de los bie-
nes que hubiesen sido decomisados por sentencia judicial y asignados al Estado tenien-
do en cuenta las anteriores finalidades, asf como establecer el procedimiento para llevar
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a cabo la determinaci6n anual de este destino y la utilizacién del producto de dichos bie-
nes, que hard de este modo mds eficaz la lucha contra la droga.

Articulo 1. Ambito de aplicacion.

La presente Ley tiene por objeto:

1. Regular el destino de los bienes, efectos e instrumentos que sean objeto de co-
miso en aplicacién de los articulos 344 bis, €) y 546 bis, f) del C6digo Penal, y que por
sentencia firme se adjudiquen definitivamente al Estado.

2. La creacién de un Fondo de titularidad estatal que se nutrird con el producto,
de aquellos bienes, sus rentas e intereses, efectos e instrumentos contemplados en el
apartado anterior que sean liquidos o que se enajenen y liquiden, segiin las previsiones
de la presente Ley.

Los recursos obtenidos se aplicarén al Presupuesto de Ingresos del Estado para su
ulterior distribuci6én en los términos previstos en esta Ley.

Articulo 2. Fines.

Los fines a los que se destinard este Fondo serdn los siguientes:

1. Programas de prevencién de toxicomanfas, asistencia de drogodependientes ¢
insercién social y laboral de los mismos.

2. Intensificacién y mejora de las actuaciones de prevencion, investigacion, per-
secucién y represién de los delitos a los que se refiere esta Ley, incluyendo:

a) Los gastos necesarios para la obtencion de pruebas en la investigacién de los
delitos citados en el articulo 1.

b) Adquisicién de medios materiales para los 6rganos competentes en la repre-
si6n de los mismos delitos.

c) El reembolso de los gastos en que licitamente hayan podido incurrir los particula-
res o los servicios de las Administraciones publicas que hubiesen colaborado con los 6r-
ganos competentes en la investigacién de estos delitos.

3. Lacooperacién internacional en la materia.

Articulo 3. Destinatarios y beneficiarios.

1. Podran ser destinatarios y beneficiarios del producto de los bienes, efectos e
instrumentos decomisados a que se refiere el articulo 1 de la presente Ley, los siguientes
organismos e instituciones:

a) La Delegaci6én del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.

b) Las Comunidades Auténomas y las Entidades locales, en los siguientes su-
puestos:

— Para el desarrollo y ejecucién de los Planes sobre Drogas de acuerdo con las
previsiones de los respectivos Planes Regionales o Autonémicos.

—  Para la dotacién de medios a las respectivas policias con competencia en la
Erevencién, investigacién, persecucién y represién de los delitos previstos en esta

ey.

— Para las organizaciones no gubernamentales o entidades privadas sin 4nimo
de lucro que desarrollen programas cuyo 4mbito no supere el de la respectiva Comuni-
dad Auténoma.

¢) Las organizaciones no gubernamentales o entidades privadas sin 4nimo de lu-
cro, de 4mbito estatal cuya labor se desarrolle total o parcialmente en materia de drogo-
dependencjas de acuerdo con los programas de distribucién y las subvenciones
determinadas por la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre Drogas.
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d) Los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado con competencias en materia
de narcotréfico.

e) El Servicio de Vigilancia Aduanera de acuerdo con sus competencias especifi-
cas.

f) La Fiscalfa Especial para la Prevenci6n y Represién del Tréfico Ilegal de Dro-
gas.

g) Otros organismos o entidades piblicas de la Administracién General del Esta-
do para el desarrollo de programas concretos y de acuerdo con los objetivos prioritarios
marcados por los érganos del Plan Nacional sobre Drogas.

h) Los organismos internacionalespara el desarrollo de programas en la mate-
ria establecidos de acuerdo con los instrumentos internacionales suscritos por el
Gobierno, a través de los 6rganos competentes del Ministerio de Asuntos Exterio-
res.

2. Los bienes, efectos e instrumentos que, de acuerdo con lo dispuesto en el apar-
tado 2 del articulo 344 bis, €) del Cédigo Penal, hubiesen sido utilizados provisional-
mente por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado o por el Servicio de Vigilancia
Aduanera al ser adjudicados al Estado, podran quedar definitivamente adscritos a los
mismos.

3. Del producto de los bienes, efectos e instrumentos no adscritos segin lo pre-
visto en el apartado anterior, se destinard al menos un 50 por 100 a programas de pre-
vencién de toxicomanias, asistencia de drogodependientes e insercién social y laboral
de los mismos.

Articulo 4. Destino de los bienes y efectos decomisados.

1. Los bienes y efectos decomisados serdn liquidados o enajenados de acuerdo
con lo establecido en la legislacién vigente, y su producto se ingresaré en ¢l Fondo.

2. En casos determinados, y de forma motivada, los bienes inmuebles se podrén
destinar a la instalacién, ampliacién o reubicacién de dispositivos dedicados a la pre-
vencion, asistencia e inserci6én social y laboral de drogodependientes, asf como a la me-
jora de la ejecuci6n de los servicios de represion, investigacién y persecucién de los
delitos previstos en los articulos 344 y siguientes del C6digo Penal, de acuerdo con lo
que determine la Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones.

En este caso, la titularidad de dichos bienes inmuebles serd del Estado, si bien
cuando su uso pueda ser destinado a centros cuya gestién corresponda a una Comu-
nidad Auténoma u organizacién no gubernamental de 4mbito estatal o supraauto-
némico, podré cederse dicho uso en los términos que se establezcan mediante
convenio.

Las Comunidades Auténomas podrdn proponer ceder el uso de los mismos a los
entes locales radicados en su territorio o a las organizaciones no gubernamentales que
desarrollen actividades en su 4mbito territorial. Dicha cesién debera aprobarse mediante
la firma de un convenio al efecto.

Las mencionadas cesiones se realizardn de acuerdo con el procedimiento previsto
en la Ley del Patrimonio del Estado.

3. Los créditos presupuestarios de la Delegacién del Gobierno para el Plan Na-
cional sobre Drogas a los que se confiera el cardcter de ampliables en virtud de lo estableci-
do en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio correspondiente,
serdn ampliados hasta el limite de los ingresos que constituyen el Fondo previsto en el
apartado 2 del articulo 1, en cada ejercicio anual.

Distribuidos los fondos por la Mesa de Coordinaci6én de Adjudicaciones conforme
a los criterios que, anualmente acuerde el Consejo de Ministros a iniciativa de dicha
Mesa, se efectuardn con cargo a los créditos citados en el pdrrafo anterior, las transferen-
cias de crédito oportunas a favor de los distintos beneficiarios.
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Articulo 5.

Cuando se decrete 1a firmeza de una sentencia derivada del enjuiciamiento de cual-
quiera de los delitos a que se refiere el apartado 1 del articulo 1 de esta Ley, el 6rgano
judicial competente cursard la correspondiente orden de transferencia para que sean in-
gresadas en el Tesoro Publico las cantidades oportunas, especificando en cada caso que
el ingreso deriva del decomiso de dichos bienes.

Asimismo, el 6rgano judicial adoptar las previsiones oportunas a fin de que pueda
ser debidamente identificado el producto de dichos bienes, asi como sus intereses y
rentas en aquellas causas relacionadas con los delitos a que se refiere el apartado 1 del
articulo 1 de esta Ley.

Articulo 6. Mesa de Coordinacion de Adjudicaciones.

Se crea una Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones, con capacidad juridica para
enajenar de acuerdo con la legislacién vigente, compuesta por el Delegado del Gobiemno
para el Plan Nacional sobre Drogas, que la presidir, tres representantes def Ministerio
de Justicia e Interior y tres representantes del Ministerio de Economfa y Hacienda, cuyas
funciones serdn las siguientes:

1. Identificar, inventariar y enajenar los bienes y efectos afectados por la presente
norma, asi como su cuantia.

2. Determinar la aptitud de los bienes muebles e inmuebles adjudicados al Estado
para el cumplimiento de los fines establecidos en esta Ley.

3. Concretar los beneficiarios y destinatarios de los bienes a los que se refiere el
apartado 2 del articulo 4 y, en su caso, su uso y destino.

4. Distribuir los fondos obtenidos entre los beneficiarios a los que se refiere el ar-
ticulo 3.

La distribucién se realizard de acuerdo con los criterios que, anualmente, acuerde
el Consejo de Ministros a iniciativa de la Mesa y a propuesta conjunta de los Ministros
de Justicia e Interior y de Economf{a y Hacienda.

Articulo 7. Control de la actividad del Fondo.

1. Dentro del primer trimestre de cada ejercicio, se remitir4 a las Cortes Genera-
les un informe completo sobre la actividad del Fondo en donde se recogerd tanto el de-
talle de las principales operaciones como los datos econémicos mds destacados que
permitan conocer el alcance de sus actuaciones en relacién a los fines legalmente atri-
buidos.

2. Con independencia de lo previsto en el apartado anterior, el Fondo estar4 so-
metido al control propio de la Intervencién General del Estado, en el 4mbito de sus com-
petencias, y al del Tribunal de Cuentas.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Gastos de funcionamiento de la Mesa de
Coordinacién de Adjudicaciones.

1. La constitucién y funcionamiento ordinario de la Mesa de Coordinaci6én de
Adjudicaciones no supondrd en ningn caso incremento del gasto ni asignacién presu-
puestaria especifica.

2. Encel presupuesto de la Delegacién del Gobierno para el Plan Nacional sobre
Drogas se habilitar4n, financiados con ingresos procedentes del Fondo, los créditos ne-
cesarios para atender, a propuesta de la Mesa de Coordinacién de Adjudicaciones, los
gastos originados por la propia administracién y gestién del Fondo.
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DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Legislacién supletoria.

En todo lo no previsto en la presente Ley serd de aplicacién al régimen juridico de
los bienes, efectos y ganancias en materia de enajenacién y cesién de los mismos el tex-
to articulado de la Ley del Patrimonio del Estado, aprobado por Decreto 1022/1964, de
15 de abril, y su normativa reglamentaria de desarrollo.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Bienes integrantes del Patrimonio Histdrico
Espafiol.

En el supuesto de que los bienes contemplados por el articulo 1 de la presente Ley
estuvieran comprendidos en el articulo primero, apartado 3, de 1a Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Hist6rico Espafiol, se estaré a lo dispuesto en la normativa regula-
dora del citado Patrimonio Histérico a los efectos de determinar el destino definitivo de
dichos bienes.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Normativa aplicable a los bienes adjudicados
al Estado antes de la entrada en vigor.

1. Ser4régimen juridico aplicable a los bienes, efectos y ganancias adjudicadas al
Estado en virtud de sentencia firme notificada a 1a Hacienda Piblica con anterioridad a
la fecha de entrada en vigor de esta Ley y cuya forma de explotaci6n hubiese sido ya de-
terminada antes de dicha fecha, lo establecido en los capitulos III, IV, V, VI, y VII del
Titulo primero del texto articulado de la Ley del Patrimonio del Estado, aprobado por
Decreto 1022/1964, de 15 de abril, y las disposiciones reglamentarias de las mismas que
desarrollen los aspectos regulados en aquellos capitulos.

2. Los bienes, efectos y ganancias adjudicados al Estado en virtud de sentencia
firme notificada a la Hacienda Piiblica con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de
esta Ley y cuya forma de explotacién no hubiese sido determinada antes de dicha fecha,
se regirdn por las disposiciones contenidas en la misma.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Habilitacién al Gobierno.

Se habilita al Gobierno para que dicte las disposiciones necesarias para el desarro-
llo y ejecucién de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Funcionamiento de la Mesa de Coordinacidn de
Adjudicaciones.

En el plazo de tres meses el Gobierno aprobard el Reglamento de la Mesa de Coor-
dinacién de Adjudicaciones. El funcionamiento de la misma se ajustar4 a lo establecido
en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comiin para los 6rganos colegiados.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Entrada en vigor.

La presente Ley entrar4 en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».
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Ley Orgéanica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represion del Contrabando
(BOE de 13 de diciembre de 1995).

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Necesidad de la norma

En los Wltimos afios la aduana espafiola ha pasado por un perfodo de cambio sin
precedentes. La configuraci6n de la Uni6én Europea como un mercado interior estable-
cida en el Acta Unica Europea ha traido consigo la libertad de circulacién de mercancias
sin que queden sometidas éstas a controles como consecuencia del cruce de las fronteras
interiores. Esta nueva situacién hace necesaria una modificacién de la normativa refe-
rente a la circulacién intracomunitaria de mercancias, que respondia a un modelo basa-
do, precisamente, en la imposicién y el control fronterizos, lo que aconseja, a su vez, a
proceder a una adecuacién de la legislacién conducente a reprimir la introduccién ilicita
de mercancfas en el territorio aduanero.

Con la consagracién del mercado dnico la aduana espafiola ha dejado de actuar
como frontera fiscal para el trdfico con otros Estados miembros de la Unién Europea. El
desafio fundamental del mercado dnico en este campo consiste en compatibilizar las fa-
cilidades dadas al libre movimiento de mercancias con la necesidad de mantener la efec-
tividad del esfuerzo en la represién del contrabando.

Al mismo tiempo parece oportuno proceder a una revisién de la Ley Orgénica
7/1982, de 13 de julio, que modifica la legislacién vigente en materia de contrabando y
regula los delitos e infracciones administrati vas en la materia, tras trece afios de vigencia
para, entre otras finalidades, actualizar el valor lfmite que en la misma se fijé de
1.000.000 de pesetas para la distincién entre delito e infraccién administrativa de con-
trabando, incluir las operaciones ilicitas con algunas mercancfas no recogidas anterior-
mente, como las especies de flora y fauna amenazadas de extincién y los precursores de
drogas, y, por fin, colmar algunas lagunas que la experiencia ha puesto de manifiesto, asi
como tomar en consideraci6n la nueva situaci6én producida tras la incorporaci6n de la
Comunidad Auténoma Canaria al territorio aduanero comunitario, no obstante no for-
mar parte del sistema comiin del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

2. Ambito de la reforma

Como novedad respecto a la Ley precedente se incluyen en la nueva ciertas defini-
ciones con ¢l fin de delimitar su &mbito de aplicacién habida cuenta la puesta en marcha
del mercado tinico comunitario.

Se incrementa la cuantfa del valor de las mercancias para la tipificacién del delito
hasta 3.000.000 de pesetas no s6lo para actualizar 1a equivalencia real del valor de la pe-
seta, sino también para aliviar la carga que pesa sobre el orden jurisdiccional penal.

El impacto social, econémico y recaudatorio del comercio ilegitimo de labores del
tabaco obliga a intensificar la reaccién juridica frente a este ilicito. A tal fin, se conside-
rardn géneros estancados, a efectos de la nueva Ley, las labores del tabaco, aunque se
trate de mercancias comunitarias.

Como se ha indicado ya, la entrada en vigor del mercado interior comunitario el 1
de enero de 1993 supuso la supresi6n de los controles fronterizos entre los Estados
miembros lo que ha dado lugar a un abuso de las facilidades ofrecidas al comercio regu-
lar al amparo de los regimenes de trdnsito y ocasionado desviaciones ilicitas de mercan-
cias. Ello ha aconsejado que se penalicen los ilicitos que suponen el incumplimiento de
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la normativa reguladora del trdnsito aduanero, recogida en el Reglamento (CEE) niime-
ro 2913/1992, del Consejo, de fecha 12 de octubre, por el que se aprueba el Cédigo
Aduanero Comunitario, y en sus normas de aplicacion, asf como en el Convenio TIR.

La nueva Ley consagra la existencia de contrabando en los casos de salida del te-
rritorio nacional de bienes que integren el Patrimonio Histérico Espafiol, incluso si su
destino es otro Estado miembro de la Unién. Esta inclusién se hace posible en virtud de
lo prevenido en la Directiva 93/7/CEE, relativa a la restitucién de bienes culturales, que
deja libertad a cada Estado miembro para ejercer las acciones civiles y penales oportu-
nas. Por otra parte, la nueva Ley tipifica como contrabando las operaciones realizadas
con especimenes de la fauna y flora silvestres al tratarse de un comercio prohibido en
ciertos casos, y en aplicacién del Convenio de Washington de 3 de marzo de 1973 y del
correspondiente Reglamento comunitario.

Entre los supuestos constitutivos de delito de contrabando se ha incluido la expor-
tacién de material de defensa o material de doble uso, en ¢l sentido que desarrolla el ar-
ticulo 1. Ambos conceptos estaban ya considerados como contrabando en virtud de lo
dispuesto en la Ley Orgénica 3/1992, de 30 de abril.

En cuanto a las penas, la nueva Ley mantiene la pena de prisién menor para el de-
lito de contrabando y eleva la cuantia de la multa para el mismo, dada la alarma social
que entrafia la comisi6n repetida de estos ilicitos.

Como productos econémicos generados por el contrabando susceptibles de comiso
se incluyen las ganancias obtenidas del delito, 1o que se corresponde con el articulo 344
bis, €) del Cédigo Penal, en su redaccién dada por la Ley Organica 8/1992, de 23 de di-
ciembre.

El Titulo II de la Ley define y regula las infracciones administrativas de contraban-
do. Al propio tiempo eleva las cuantias hasta las que se consideren como infracciones
administrativas y a partir de las cuales las conductas tipificadas constituyen delito de
contrabando.

Como novedad respecto al texto de la Ley 7/1982, de 13 de julio, se incrementa el
importe de las multas por infracciones administrativas de contrabando y se precisa €l
momento en que comienza el plazo de prescripci6n tanto para las propias infracciones
como para las sanciones que de ellas se deriven.

La nueva Ley faculta a los 6rganos de la Administracién aduanera para autorizar Ja
salida de mercancfas de los recintos aduaneros, como entrega vigilada, a fin de facilitar
las investigaciones encaminadas al descubrimiento del contrabando, y autoriza a los or-
ganismos y servicios encargados de la persecucién del contrabando para establecer con-
tactos e intercambiar informacién con otros servicios homélogos.

Por 1ltimo, dado su contenido, parte de la Ley tiene el cardcter de Ley ordinaria.

FITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley se entenderd por:

1. «Importacién»: la entrada de mercancias no comunitarias en el territorio espa-
fiol comprendido en el territorio aduanero de la Unién Europea, asf como la entrada de
mercancias, cualquiera que sea su procedencia, en el 4mbito territorial de Ceuta y Meli-
lla. Se asimila a la importacién 1a entrada de mercancias desde las dreas exentas.
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2. «Exportacién»: la salida de mercancfas del territorio espafiol. No se considera-
rd exportacién la salida de mercancias comunitarias del territorio espariol comprendido
en el territorio aduanero de la Unién Europea, con destino al resto de dicho territorio
aduanero.

3. «Areas exentas»: las zonas y depdsitos francos y los depésitos aduaneros defi-
nidos en los articulos 166 y 98, apartado 2, del Reglamento (CEE) nimero 2913/92, del
Consejo, de 12 de octubre de 1992, por el que se aprueba el Cédigo Aduanero Comuni-
tario.

4. «Mercancias comunitarias»: las mercancias definidas como tales en el aparta-
do 7 del articulo 4 del Reglamento (CEE) mimero 2913/92 del Consejo, de 12 de octu-
bre de 1992, por el que se aprueba el C6digo Aduanero Comunitario.

5. «Mercancias no comunitarias»: las mercancias definidas como tales en el apar-
tado 8 del articulo 4 del Reglamento (CEE) niimero 2913/92, del Consejo, de 12 de oc-
tubre de 1992, por el que se aprueba el C6digo Aduanero Comunitario.

6. «Géneros o efectos estancados»: los articulos, productos o sustancias cuya
produccién, adquisicién, distribucién o cualquiera otra actividad concerniente a los mis-
mos sea atribuida por ley al Estado con caricter de monopolio, asf como las labores del
tabaco y todos aquéllos a los que por ley se otorgue dicha condicién.

7. «Géneros prohibidos»: todos aquéllos cuya importacién, exportacién, circula-
cién, tenencia, comercio o producci6n esté prohibida expresamente por disposicién con
rango de ley o por reglamento de la Uni6n Europea. El carécter de prohibido se limitard
para cada género a la realizacién de la actividad o actividades que de modo expreso se
determine en la norma que establezca la prohibicién y por el tiempo que la misma sefia-
le.

8. «Material de defensa»: el armamento y todos los productos y tecnologfas con-
cebidos especificamente o modificados para uso militar como instrumento de fuerza, in-
formacién o proteccién en conflictos armados, asi como los destinados a la produccién,
ensayo o utilizacién de aquéllos y que se encuentren incluidos en el Real Decreto
824/1993 de 28 de mayo, o disposiciones que lo sustituyan.

9. «Material de doble uso»: los productos y tecnologias de habitual utilizacién ci-
vil que puedan ser aplicados a algunos de los usos enumerados en el apartado anterior y
que se encuentren incluidos en el Real Decreto 824/1993, de 28 de mayo, o disposicio-
nes que los sustituyan.

10. «Precursores»: las sustancias y productos susceptibles de ser utilizados en el
cultivo, la produccién o la fabricacién de drogas t6xicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas, enumeradas en los cuadros I y II de la Convenci6én de Naciones Unidas
hecha en Viena el 20 de diciembre de 1988, sobre el tréfico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas y cualesquiera otros productos adicionados al mismo Convenio
o en otros futuros Convenios ratificados por Espaiia.

11. «Deuda aduanera»: la obligacién definida como tal en el apartado 9 del ar-
ticulo 4 del Reglamento (CEE) nimero 2913/92, del Consejo, de 12 de octubre de 1992,
por el que se aprueba el Cédigo Aduanero Comunitario.

TITULOI

Delito de contrabando

Articulo 2. Tipificacién del delito.

1. Cometen delito de contrabando, siempre que el valor de los bienes, mercan-
cfas, géneros o efectos sea igual o superior a 3.000.000 de pesetas, los que:
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a) Importen o exporten mercancias de licito comercio sin presentarlas para su
despacho en las oficinas de aduanas o en los lugares habilitados por la Administracién
aduanera.

La ocultacién o sustraccién dolosa de cualquier clase de mercancias a la accién de
la Administracién aduanera dentro de los recintos o lugares habilitados equivaldr4 a la
no presentacion.

b) Realicen operaciones de comercio, tenencia o circulacién de mercancias no
comunitarias de licito comercio sin cumplir los requisitos legalmente establecidos para
acreditar su licita importacién.

¢) Destinen al consumo las mercancias en trinsito con incumplimiento de
la normativa reguladora de este régimen aduanero, establecida en los articulos 91
297y 163 a 165 de Reglamento (CEE) niimero 2913/92, del Consejo, de 12 de oc-
tubre, y sus disposiciones de aplicacién y en el Convenio TIR de 14 de noviem-
bre de 1975.

d) Realicen operaciones de importacién, exportacién, producci6n, comercio, te-
nencia, circulacién o rehabilitacién de géneros estancados o prohibidos, sin cumplir los
requisitos establecidos por las leyes.

e) Saquen del territorio espafiol bienes que integren el Patrimonio Hist6rico
Espafiol, sin la autorizacién de la Administracién del Estado cuando ésta sea nece-
saria.

f) Realicen, sin cumplir con los requisitos legalmente establecidos, operaciones
de importacién, exportacién, comercio, tenencia o circulacién de especfmenes de fauna
y flora silvestres y sus partes y productos, de especies recogidas en e] Convenio de Was-
hington, de 3 de marzo de 1973, y en el Reglamento (CEE) niimero 3626/82, del Con-
sejo, de 3 de diciembre de 1982.

g) Obtengan, mediante alegacién de causa falsa o de cualquier otro modo ili-
cito, el despacho aduanero de géneros estancados o prohibidos 0 mercancias de lici-
to comercio o la autorizacién para los actos a que se refieren los apartados
anteriores.

h) Conduzcan en buque de porte menor que el permitido por los reglamentos,
salvo autorizaci6n para ello, mercancfas no comunitarias o géneros estancados o
prohibidos, en cualquier puerto o lugar de las costas no habilitado a efectos
aduaneros o en cualquier punto de las aguas interiores o del mar territorial espa-
fiol.

i) Alijen o transborden de un buque clandestinamente cualquier clase de mercan-
cias, géneros o efectos dentro de las aguas interiores o del mar territorial espafiol o en las
circunstancias previstas por el articulo 23 de la Convencién de Ginebra sobre alta mar
de 29 de abril de 1958.

j) Exporten material de defensa o material de doble uso sin autorizacién o habién-
dola obtenido mediante declaraci6n falsa o incompleta en relacién con la naturaleza o el
destino dltimo de los mismos o de cualquier otro modo ilicito.

2. También comete delito de contrabando el que, en ejecucién de un plan precon-
cebido o aprovechando idéntica ocasién, realizare una pluralidad de acciones u omisio-
nes constitutivas aisladamente consideradas, de infracciones administrativas de
contrabando, siempre que el valor acumulado de los bienes, mercancias, géneros o efec-
tos en cuestién sea igual o superior a 3.000.000 de pesetas.

3. Cometen asimismo delito de contrabando quienes realicen alguno de los he-
chos descritos en el apartado 1 de este articulo, si concurre alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Cuando el objeto del contrabando sean drogas téxicas, estupefacientes, sustan-
cias psicotr6picas, sustancias catalogadas como precursores, armas, explosivos o cua-
lesquiera otros bienes cuya tenencia constituya delito o cuando el contrabando se realice
a través de una organizacion, aunque el valor de los bienes, mercancias, géneros o efec-
tos sea inferior a 3.000.000 de pesetas.

b) Cuando se trate de labores del tabaco cuyo valor sea igual o superior a
1.000.000 de pesetas.
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Articulo 3. Penalidad.

1. Los que cometieren el delito de contrabando serdn castigados con las penas de
prisién menor y multa del duplo al cuédruplo del valor de los bienes, mercancias, géne-
ros o efectos.

En los casos previstos en las letras a) y b) del apartado 1 del articulo 2, las penas se
impondrén en su grado minimo y en los restantes en grado medio o maximo.

2. Los Jueces o Tribunales impondrén la pena correspondiente en su grado méxi-
mo cuando el delito se cometa por medio o en beneficio de personas, entidades u orga-
nizaciones de cuya naturaleza o actividad pudiera derivarse una facilidad especial para
la comisién del mismo.

Articulo 4. Responsabilidad civil.

La responsabilidad civil que proceda declarar a favor del Estado derivada de los
delitos de contrabando se extenderd en su caso al importe de la deuda aduanera y tribu-
taria defraudada.

Articulo 5. Comiso.

1. Toda pena que se impusiere por un delito de contrabando llevar4 consigo el co-
miso de los siguientes bienes, efectos e instrumentos:

a) Las mercancfas que constituyan el objeto del delito.

b) Los materiales, instrumentos 0 maquinaria empleados en la fabricaci6n, elabo-
racién, transformacién o comercio de los géneros estancados o prohibidos.

c) Los medios de transporte con los que se lleve a efecto la comisién del delito,
salvo que pertenezcan a un tercero que no haya tenido participacién en éste, y el Juez o
el Tribunal competente estimen que dicha pena accesoria resulta desproporcionada en
atenci6n al valor del medio de transporte objeto del comiso y al importe de las mercan-
cfas objeto del contrabando.

d) Las ganancias obtenidas del delito, cualesquiera que sean las transformaciones
que hubieran podido experimentar.

e) Cuantos bienes y efectos, de la naturaleza que fueren, hayan servido de instru-
mento para la comisién del delito.

2. No se proceder4 al comiso de los bienes, efectos e instrumentos del contraban-
do cuando éstos sean de licito comercio y hayan sido adquiridos por un tercero de buena
fe.

3. Los bienes, efectos e instrumentos definitivamente decomisados por sentencia
se adjudicaran al Estado.

Articulo 6. Intervencion de bienes no monopolizados.

1. ElJuez o Tribunal acordar4n la intervenci6n de los bienes, efectos e instrumen-
tos a que se refiere el articulo anterior, a resultas de lo que se decida en la resolucién que
ponga término al proceso.

2. La autoridad judicial, en atenci6n a las circunstancias del hecho y a las de
sus presuntos responsables, podrd designar a éstos como depositarios de los bienes,
efectos e instrumentos intervenidos, con prestacién, en su caso de la garantia que se
establezca.

3. La autoridad judicial podré acordar, asimismo, que, mientras se sustancia el
proceso, los bienes, efectos e instrumentos intervenidos se utilicen provisionaimente por
las fuerzas o servicios encargados de la persecuci6én del contrabzndo.
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Articulo 7. Enajenacién anticipada.

1. Los bienes, efectos e instrumentos intervenidos podréan ser enajenados, si éste
fuere su destino final procedente, sin esperar al pronunciamiento o firmeza del fallo en
los siguientas casos:

a) Cuando su propietario haga expreso abandono de ellos.

b) Cuando la autoridad judicial estime que su conservacién pueda resultar peli-
grosa para la salud o seguridad piblica o dar lugar a disminucién importante de su valor.
Se entenderdn comprendidos en este apartado las mercancias, géneros o efectos que sin
sufrir deterioro material se deprecian por el transcurso del tiempo.

2. Laenajenacién a la que se refiere este articulo serd ordenada por la autoridad
judicial. A tal efecto se proceder4 a la valoracién de las mercancias, géneros o efectos,
cuando ésta no estuviere practicada, en la forma prevista en esta Ley.

3. Elimporte de la enajenacién, deducidos los gastos ocasionados, quedar4 en de-
p6sito a resultas del correspondiente proceso penal.

Articulo 8. Adscripcion de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos.

El uso de los bienes, efectos e instrumentos intervenidos que no sean enajenables
quedardn adscritos a las fuerzas o servicios encargados de 1a persecuci6n del contraban-
do de acuerdo con lo que prevea la legislacién especifica aplicable a esta materia.

Articulo 9. Mercancias de monopolio.

1. Cuando las mercancias aprehendidas sean de las comprendidas en los monopolios
publicos, la autoridad judicial a cuya disposici6n se hayan colocado procederd en la for-
ma que indiquen las disposiciones reguladoras de dichos monopolios.

2. Laautoridad judicial podré autorizar la realizaci6n de actos de disposicién por
parte de las compafifas gestoras de los monopolios respecto a las mercancias o géneros
que hayan sido aprehendidos a reserva de la pertinente indemnizacién, si hubiese lugar
a ella, segiin el contenido de la sentencia firme.

Articulo 10. Valoracién de los bienes.

La fijacién del valor de los bienes, mercancfas, géneros o efectos objeto de contra-
bando se har4 conforme a las siguientes reglas:

1. Si se trata de géneros estancados, por el precio méximo de venta al piiblico. De
no estar sefialado dicho precio se adoptar4 la valoracién establecida para la clase més si-
milar. Si no fuera posible la asimilaci6n, el juez fijaré la valoraci6n, previa tasacién pe-
ricial.

2. Sise trata de mercancias no comunitarias, por aplicacién de las normas que re-
gulan la valoraci6n en aduana. El valor resultante se incrementard con el importe de los
tributos exigibles a su importacién.

3. Respecto a las mercancias comunitarias, se estaré a los precios oficiales, si los
hubiere, o, en su defecto, a los precios medios del mercado sefialados en ambos casos
para mayoristas.

4. Para la valoracién de los bienes, géneros y efectos comprendidos en las letras
e) y ) del apartado 1 del articulo 2 de la presente Ley, asf como para la de los de ilicito
comercio, el juez recabaré de los servicios competentes los asesoramientos ¢ informes
que estime necesarios.
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TITULOII

Infracciones administrativas de contrabando

Articulo 11. Tipificacion de las infracciones.

Incurrirdn en infraccién administrativa de contrabando los que lleven a cabo las
conductas enumeradas en el apartado 1 del articulo 2 de la presente Ley cuando el valor
de los bienes, mercancias, géneros o efectos objeto de las mismas sea inferior a
3.000.000 de pesetas y no concurran las circunstancias previstas en el apartado 3 de di-
cho articulo.

Articulo 12. Sanciones.

1. Los responsables de las infracciones administrativas de contrabando serdn san-
cionados con multa del tanto al triplo del valor de los bienes, mercancfas, géneros o
efectos.

2. Enlo que respecta a las labores de tabaco las personas responsables de las in-
fracciones administrativas de contrabando serdn sancionadas:

a) Con multa del doble al triple del valor de los bienes, mercancias, géneros o
efectos, que ascenderdn a un minimo de 100.000 pesetas.

b) Con el cierre de los establecimientos de los que los infractores sean titulares.
El cierre podr4 ser temporal, por un perfodo minimo de tres meses y méximo de un afio,
o definitivo, en el caso de infracciones reiteradas.

Articulo 13. Competencia, procedimiento y recursos.

1. Serdn competentes para conocer de las infracciones de contrabando los 6rga-
nos de la Administraci6n aduanera de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
en la forma en que se disponga reglamentariamente.

2. Las resoluciones de los érganos administrativos aludidos en el punto anterior
que resuelvan o pongan fin al expediente administrativo de contrabando podrén ser ob-
jeto de impugnacién ante la via econémico-administrativa y, posteriormente, ante la ju-
risdiccién contencioso-administrativa.

Articulo 14. Medidas complementarias.

Se aplicar4 a las infracciones administrativas de contrabando lo dispuesto en el ar-
ticulo 5, articulo 6, nimeros 1y 2, y en los articulos 7, 8 y 9 de la presente Ley.

Articulo 15. Prescripcién.

1. Las infracciones administrativas de contrabando prescriben a los cinco afios a
contar desde el dfa de su comisién.

2. Las sanciones impuestas por infracciones administrativas de contrabando pres-
criben a los cinco afios, a contar desde el dfa siguiente a aquél en que adquiera firmeza
1a resolucién por la que se impone la sanci6n.
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Articulo 16. Competencias en materia de reconocimiento y registro de los servicios de
aduanas.

En los recintos aduaneros, los servicios de aduanas podrén efectuar el reconoci-
miento y registro de cualquier vehiculo, caravana, paquete o bulto.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Organizacién funcional.

1. Las autoridades, los funcionarios y fuerzas a quienes estd encomendada la per-
secucién y el descubrimiento del contrabando continuarin desempeiiando sus cometi-
dos, con los derechos y facultades que, para la investigaci6n, persecucién y represién de
estas conductas, han venido ostentando desde su creaci6n.

El Servicio de Vigilancia Aduanera, en la investigacién, persecucién y represién de
los delitos de contrabando actuard en coordinaci6n con las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado y tendr4, a todos los efectos legales, carécter colaborador de los mis-
mos.

2. Los 6rganos de la Administracién aduanera de la Agencia Estatal de Adminis-
tracién Tributaria, a requerimiento de los organismos y servicios encargados de la per-
secucién del contrabando, podrén autorizar, sin interferencias obstativas, la salida de
mercancias de los recintos o lugares habilitados por la Administracién aduanera a fin de
facilitar las investigaciones encaminadas al descubrimiento del contrabando.

3. Con idéntico fin los organismos y servicios encargados de la persecuci6n del
contrabando podrén establecer contactos e intercambiar informacién con otros servicios
homélogos nacionales o internacionales.

DISPOSICION ADICIONALSEGUNDA.  Presupuestos de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

1. La AgenciaEstatal de Administracién Tributaria podré consignar en sus presu-
puestos partidas especificamente destinadas a operaciones confidenciales relacionadas
con la persecuci6n del contrabando.

2. Lafiscalizacién y control de estas partidas se llevard a cabo mediante el proce-
dimiento que establezca la Intervencién General de la Administracién del Estado, en el
que se regular4 en todo caso la confidencialidad antes indicada.

Del resultado de la fiscalizacién y control referidos se dard traslado al Tribunal de
Cuentas.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Retroactividad.

1. Los preceptos contenidos en la presente Ley tendrén efectos retroactivos, en
cuanto favorezcan a los responsables de los actos constitutivos de contrabando a que la
misma se refiere, en los términos establecidos en el Cédigo Penal.

2. Igual eficacia retroactiva tendrén las disposiciones sancionadoras previstas en
esta Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 128.2 de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Pdblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.
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DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.

1. Quedan derogados la Ley Organica 7/1982, de 13 de julio, que modifica la le-
gislacién vigente en materia de contrabando y regula los delitos e infracciones adminis-
trativas en la materia; el articulo primero de la Ley Orgdnica 3/1992, de 30 de abril, que
establece supuestos de contrabando en materia de exportacién de material de defensa o
de doble uso, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo estable-
cido en esta Ley.

2. En tanto que por el Gobierno no se aprueben las disposiciones reglamentarias
de desarrollo de la presente Ley el Real Decreto 971/1983, de 16 de febrero, que desa-
rrolla el Titulo II de la Ley Orgénica 7/1982, de 13 de julio, continuaré en vigor en todo
aquello que no se oponga a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Normativa supletoria.

1. Enlo no previsto en el Titulo I de la presente Ley se aplicard supletoriamente
el Cédigo Penal. A

2. Enlo no previsto en el Titlo II de la presente Ley se aplicardn supletoriamente
las disposiciones reguladoras del régimen tributario general y, en concreto, 1a Ley Gene-
ral Tributaria, asf como subsidiariamente la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Cormiin.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Cardcter de la Ley.

El articulo 4 del Titulo I, los preceptos contenidos en el Titulo II, asf como los apar-
tados 2 y 3 de la disposicién adicional primera, el apartado 2 de la disposicién transitoria
{inica y el apartado 2 de la disposici6n final primera de la presente Ley tienen el caricter
de Ley ordinaria.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicaci6n en el «Boletin
Oficial del Estado».

Ley Orgéanica 13/1995, de 18 de diciembre, sobre modificacién
de la Ley Orginica General Penitenciaria
(BOE de 19 de diciembre de 1995).

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 38.2 de la Ley Orgénica General Penitenciaria prevé que las internas
puedan conservar consigo a sus hijos hasta alcanzada la edad de escolarizacién obliga-
toria.

En los dltimos afios se ha incrementado el nimero de mujeres reclusas, pasando
entre 1980-1994 de 487 a 3.997, lo que representa un incremento del 800 por 100. La
mayorfa de estas mujeres tienen entre veintiuno y treinta y cinco afios de edad, siendo la
media de treinta y dos afios, lo cual aumenta la posibilidad de que haya nifios en prisi6n.



1006 Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales

En la actualidad permanecen con sus madres reclusas 221 niiios, de ellos el 83 por 100
menores de tres aiios y s6lo el 17 por 100 de més edad.

El legislador hizo en su momento un esfuerzo importante para facilitar la vida de
los nifios en las prisiones. Sin embargo, esta posibilidad de permanencia del nifio en el
interior de! centro hasta la edad de seis afios puede llegar a comportar graves disfuncio-
nalidades en su desarrollo emocional y psicoldgico, dado que se hace consciente de la
privacién de libertad que afecta a su madre y vincula la conformaci6n de su personali-
dad inicial a tal hecho.

Cierto es que, lejos de cualquier confrontaci6n, debe buscarse un sistema de equi-
librio que permita la correlacién de los derechos de la madre y los del hijo, pero no me-
nos cierto resulta que ha de darse -en ultimo caso- una prevalencia natural de los
inherentes a la parte més débil, por cuanto que sobre ésta el ordenamiento juridico
debe ejercer una especial proteccién. Por otra parte, los cambios en la organizacién
del sistema educativo permiten la escolarizacion de los nifios a partir de los tres
aflos y los servicios sociales de atencién a la infancia abren la posibilidad de formas
de vida mds adecuadas para su desarrollo. Por todas estas razones los pafses de
nuestro entorno han reducido ya el tiempo de permanencia de los nifios con sus ma-
dres presas.

Estas consideraciones, junto con el ya experimentado incremento de la pobla-
cién penitenciaria femenina y la previsible evolucién de la misma en los préximos
afios, aconsejan impulsar una reforma del citado precepto tendente a reducir el tiem-
po médximo de permanencia del nifio en el establecimiento penitenciario, demanda
ésta que viene siendo requerida de modo coincidente desde 4mbitos amplios y di-
Versos.

Igualmente, parece conveniente incluir una expresa orientacién para que la Ad-
ministracién penitenciaria promueva los convenios necesarios con entidades pibli-
cas y privadas a fin de dotar de un mejor soporte institucional y social a las internas
con hijos y de facilitar el mejor desenvolvimiento de la relacién materno-filial den-
tro de las especiales circunstancias que se derivan del cumplimiento de la pena pri-
vativa de libertad.

Por dltimo, los cambios en la proteccién por maternidad hacen necesario que las
internas embarazadas puedan disfrutar del mismo perfodo de descanso que el resto de
las mujeres. De ahi que se proponga la ampliacién del tiempo en que se las exime del
trabajo a lo previsto en la legislacién laboral.

Articulo primero.

La letra e) del apartado uno del articulo 29 de la Ley Orgdnica 1/1979, de 26 de
septiembre, General Penitenciaria, quedaré redactada como sigue:

«e) Las mujeres embarazadas durante dieciséis semanas ininterrumpidas
ampliables por parto miltiple hasta dieciocho semanas. El periodo de excepci6n
se distribuiré a opci6n de la interesada siempre que seis semanas sean inmediata-
mente posteriores al parto.»

Articulo segundo.

El apartado dos del articulo 38 de ia Ley Orgdnica 1/1979, de 26 de septiembre,
General Penitenciaria, quedard redactado como sigue:

«Dos. Las internas podrén tener en su compaiiia a los hijos que no hayan
alcanzado los tres afios de edad, siempre que acrediten debidamente su filiaci6n.
En aquellos centros donde se encuentren ingresadas internas con hijos existird un
local habilitado para guarderfa infantil.
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La Administracién penitenciaria celebraré los convenios precisos con enti-
dades publicas y privadas con el fin de potenciar al maximo el desarrollo de la re-
laci6én materno-filial y de la formacién de la personalidad del nifio dentro de la
especial circunstancia determinada por el cumplimiento por la madre de la pena
privativa de libertad.»

Se afiade un apartado tres al articulo 38 de la Ley Orgénica 1/1979, de 26 de sep-
tiembre, General Penitenciaria, con la siguiente redaccién:

«Tres. Reglamentariamente se establecerd un régimen especifico de visi-
tas para los menores que no superen los diez afios y no convivan con la madre en
el centro penitenciario. Estas visitas se realizarén sin restricciones de ningtin tipo
en cuanto a frecuencia e intimidad y su duracién y horario se ajustard a la organi-
zacién regimental de los establecimientos.»

El anterior apartado tres de este articulo pasa a ser el apartado cuatro.

Correccion de erratas del Real Decreto 925/1995, de 9 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre,
sobre determinadas medidas de prevencién de capitales
(BOE de 31 de octubre de 1995).

Advertidas erratas en el texto del Real Decreto 925/1995, de 9 de junio por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley 19/1993, de 28 de diciembre, sobre determinadas
medidas de prevencién del blanqueo de capitales, publicado en el «Boletin Oficial del
Estado» niimero 160, de 6 de julio de 1995, se procede a efectuar las oportunas rectifi-
caciones:

En la p4gina 20521, segunda columna, articulo Gnico, segunda linea, donde dice:
«... de 18 de diciembre,...», debe decir: «... de 28 de diciembre,...».

En la pdgina 20523, primera columna, articulo 4, apartado 2, parrafo d), tercera li-
nea, donde dice: «... deba ser adecuado,...», debe decir: «... deba ser adeudado...».

En la pdgina 20523, segunda columna, articulo 6, apartado 1, segundo pérrafo, sex-
ta linea, donde dice: «... conforme los articulos 5, 3y 7,...», debe decir: «... conforme los
articulos 5, apartado 3,y 7,...».

En la pagina 20523, segunda columna, articulo 7, apartado 1, séptima linea, donde
dice: «... operaciones que se produzcan...», debe decir: «... operaciones que se produz-
ca...».

En la p4gina 20524, segunda columna, articulo 11, apartado 3, parrafo segundo,
primera linea, donde dice: «... comunicaciones deberin quedar...», debe decir: «... co-
municaciones deberd quedar...».

En la pdgina 20525 primera columna, articulo 12, apartado 3, pérrafo b), segunda
linea, donde dice: «... que les cualifiquen como personas...», debe decir: «... que les cua-
lifique como personas...».

En la p4gina 20526, primera columna, articulo 16, parrafo d), primera linea, donde
dice: «d) En todos los demis...», debe decir: «d) En todo lo demés...».

En la pagina 20526, primera columna, el titulo del capitulo IV, donde dice: «Comi-
si6én de prevencién del blanqueo de capitales e infracciones monetarias», debe decir:
«Comisi6n de Prevencién del Blanqueo de Capitales e Infracciones Monetarias».

En la pdgina 20526, segunda columna, el titulo del articulo 21, donde dice: «Comi-
té permanente», debe decir: «Comité Permanente».
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En la p4gina 20527, primera columna, articulo 24, apartado 3, tercer pérrafo, terce-
ra linea, donde dice: «... para el ejercido en otras...», debe decir: «... para el ejercicio de
otras...».

En la pagina 20527, primera columna, articulo 25, apartado 2, novena linea, donde
dice: «... que se corresponden...», debe decir: «... que le corresponden...».

En la pgina 20527, segunda columna, articulo 27, apartado 3, séptima linea, don-
de dice: «... federativa,...», debe decir «... fedataria,...».



