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SECCION DOCTRINAL

La legislacion antiterrorista: Derecho vigente
y Proyectos continuistas (*)

Por CARLOS GARCIA VALDES
Universidad de Alcald de Henares

I

A nadie se le alcanza discutir hoy que uno de los més graves pro-
blemas que tiene planteados Espafia es la amenaza terrorista. Terroris-
mo que incide en varios aspectos de nuestra convivencia ciudadana y
en la actuacién juridica y politica del Estado, tinico legitimado para
combatirlo.

Vaya por delante que desde hace tiempo vengo reflexionando so-
bre el tema que hoy aqui expongo y que es asunto que inquieta mi
pensamiento.

Como introduccién general, baste decir que el fenémeno de la de-
lincuencia terrorista afecta a un muy amplio sector de nuestro pueblo.
De una parte, a los familiares de sus victimas, la mayoria inmensa
servidores de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y man-
dos del Ejército, que no llegan a entender el por qué de este dolor
relampagueante y a la vez ya permanente; por otro lado, al resto de
los ciudadanos que ven conmovido su acontecer diario con tremendas
noticias de tales sucesos en los medios de comunicacién y sienten la
intervencién policial en identificaciones y controles generalizados: por
fin, al Gobierno, a cualquier Gobierno, que quiere dar respuesta legal
a la escalada delictiva aprobando y poniendo en ejecucién medidas ju-
ridicas urgentes, que distorsionan a veces y otras retrasan objetivos
més prioritarios en tiempos de normalidad.

De ahi el interés por el tema, de permanente y desgraciada actua-
lidad, y la necesidad del andlisis técnico que, con toda modestia y sin-
ceridad, con la informacién de que dispongo, voy a tratar de ofrecer,
dividiendo mi exposicién en los siguientes apartados: Delito politico
y terrorismo (II); medidas policiales (III) y jurisdiccionales acerca
del mismo (IV); tipos delictivos concretos en el Cédigo penal y la le-
gislacién especial (V); actuacién penitenciaria (VI) y, finalmente, téc-
nicas legales de rehabilitacién de los terroristas (VII).

(*) Comunicacién presentada a las V Jotnadas de Profesores de Derecho
Penal (Segovia, mayo 1984).
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I

Para centrar el problema en sus exactos términos, conviene reali-
zar, aun sucintamente, una indagacién histdrica y conceptual de la de-
lincuencia politica y tomar postura sobre la naturaleza del terrorismo,
en relacién a la misma (1).

Tres grandes fases marcan los periodos histéricos en que puede
dividirse la evolucién de los delitos politicos.

Es la primera la que se extiende hasta el afio 1786, época en que
tal infraccién es una de las de mayor gravedad.

Es el periodo «terrible y fantasmagdrico», en acertada frase de Ca-
trara, donde impera, cruelmente castigado, el crimen de «lesa mages-
tad»: terrible, se precisa, porque se funda en millones de caddveres:
fantasmag6rico, porque reina en los pafses el fantasma del terror v del
miedo; y es también el momento en que los mecanismos de defensa
populares se concentran en el reconocimiento doctrinal del tiranicidio
y del derecho de resistencia contra el orden despético e injusto.

En la fecha indicada desaparece, o al menos decae, aquel concepto
delictivo y la nueva corriente del liberalismo impregna el campo del
Detecho punitivo en este aspecto concreto, al igual que el romanticismo
y su exaltacién del ideal abona el camino en orden a considerar al de-
lincuente politico una especie de héroe altruista que, en solitario, se
alza contra la impresionante mole del aparato del Estado.

Nos encontramos asf en la segunda fase histdrica, Las penas se
rebajan notablemente y los primeros tratados de extradicién que fir-
man las naciones contienen en su articulado cldusulas de no entrega de
los reos de delitos politicos, por parte del Estado requerido, en cuyos
confines geogrificos han buscado asilo territorial.

La seguridad interior del Estado es, desde entonces, el bien juri-
dico protegido en esta moderna concepcién de la delincuencia politica
y su defensa va a marcar, en este sentido, cudl es el estado actual de
la cuestién: concepcién estricta y limites estrechos de lo que va a
entenderse por disentir o atacar la linea de gobierno; o concepto
democritico y amplio de aquella oposicién, asumiendo los derechos de
expresién, reunién, manifestacién o asociacién, reconocidos desde el
afio 1948 por las Naciones Unidas, dejando al margen, como digno del
castigo penal, el delito terrorista cuando se lleva a cabo en pafses de-
mocrdticos por agrupaciones armadas extraparlamentarias de uno u
otro signo.

Esta es la presente etapa o fase de la mencionada evolucién, que
se caracteriza por dos grandes lineas divisorias y bien diferenciadas:
aquella que afirma la benignidad liberal y otra radicalmente contra-
puesta que muestra inequivoca dureza de la mano de gobiernos tota-
litarios o autoritarios.

(1) Este apartado 11 esti elaborado con notas-resumen del primer capitulo
de mi monografa El delito politico, Madrid, 1976, pdgs. 7 y ss. Para este tema,
es de elevado interds ahora: Panacia, Il delitto politico nel sistema pendle ita-
liano, Padova, 1980.
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Contemplado de esta manera, incompleta y sintética, cual ha sido
el devenir del delito politico, importa ahora precisar conceptualmente
lo que ha de entenderse por delincuencia politica, separdndola netamen-
te de aquella otra que no merece tal nombre, dada su indole comin o
terrorista, a la vez que matizar cudl ha de ser el criterio, objetivo o
subjetivo, vilido para definir la misma.

Hace tiempo que la conducta delictiva, en general, fue separada
en dos grandes campos irreconciliables, y asi se ha hablado de una de-
lincuencia atdvica, esencialmente egoista, de claro provecho personal,
contrapuesta a la evolutiva o altruista. Aceptando esta clasificacién
doctrinal propuesta, no vacilo en considerar genéricamente a la poli-
tica como delincuencia evolutiva y a la comiin y terrorista como atédvica.

¢Cudndo estamos en presencia de una u otra conducta? Dos son
las teorfas formuladas: la objetiva, que centra su andlisis en el bien
juridico protegido y la subjetiva, que lo hace en el mévil que llevé al
sujeto activo a delinquir.

Para la primera teoria el ataque a los postulados ideales de la se-
guridad interior del Estado es un acto delictivo politico, mientras que
el atentado a la integridad personal o la propiedad ajena, no lo es. Serd
la postura adoptada por las legislaciones europeas.

En cuanto a la segunda, el mévil es el determinante a este respecto.
Si la motivacién fue politica, es indiferente, a efectos conceptuales, la
lesién de los bienes juridicos. Es, por ejemplo, la posicién de la ma-
yorfa de los Cédigos hispanoamericanos.

Personalmente me inclino por un criterio mixto donde el concepto
«mévil politico» debe ser limitado y negar por exceso que se entienda
delincuencia politica pura aquellas acciones que, aunque se presenten
como de motivacién ideoldgica, comporten de manera intencional lesién
de bienes juridicos de caricter comin y asi: los denominados delitos
conexos, hechos terroristas que, con el fin de atentar contra el Estado,
procuran victimas entre ciudadanos contra los que no se dirigia direc-
tamente el acto destructivo, pero a los que no ha importado sacrificar;
desde luego, el terrorismo comtin o, en fin, el indiscriminado asesinato
de miembros de las Fuerzas de Orden Pdblico, pues como se definié ya,
con certeras y escuetas palabras, en la Conferencia para la Unificacién
de Derecho Penal (Copenhague, 1935), «no se consideran delitos po-
liticos aquellos que crean un peligro comunitario o un estado de terror».

Llegados a este punto, podemos definir hoy el terrorismo como
aquella conducta delictiva que mediante actos de extrema violencia o
grave intimidacién, y con un fin subversivo, trata de destruir el sis-
tema politico democritico empleando, a estos efectos, medios selecti-
vos o catastréficos.

La condena undnime que el terrorismo merece en todos los paises
con pluralismo politico se ve reflejada en reuniones v simposios de fo-
ros internacionales (2), donde se sientan las bases modernas para com-

(2) Vid. en este sentido, el Convenio Europeo para la Represién del Terro-
rismo, de 27 de enero de 1977, ratificado por Espafia por Instrumento de 9 de
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batirlo (policia preventiva, profilaxis y firmes sanciones penales), par-
tiendo de unos postulados-tipo doctrinales cuales el esencial de la base
democritica del Estado donde se ha desarrollado la accién terrorista
—oprincipio de la peligrosidad general versus la particular— vy el dife-
renciar entre las diversas especies clasificatorias: terrorismo comin,
rf:vohllcionario o ultraconservador vy el de accién nacional o interna-
cional,.

III

Resuelto ya el primer interrogante, veamos ahora cudles son las
medidas legales, en el 4mbito de la actuacién policial, tendentes a la
prevencién y represién del terrotismo en Espafia (3).

Dos son las disposiciones legales que inciden, fundamentalmente,
en esta materia: el Real Decreto-Ley 3/1979, de 26 de enero, sobre
proteccién de la Seguridad Ciudadana y la Ley Orginica 11/1980, de
1 de diciembre, sobre los supuestos previstos en el articulo 55.2 de
la Constitucién, que es el que autoriza a suspender los derechos de in-
violabilidad de domicilio y secreto de las comunicaciones, asi como
prolongar el limite del tiempo de la detencién gubernativa, para las
personas integradas o relacionadas con elementos terroristas o bandas
armadas que incidan gravemente en la seguridad ciudadana (4).

Las normas mencionadas parten del equilibrio entre la conservacién
del Estado de Derecho y de los bienes juridicos esenciales, y la adecuada
respuesta al fenémeno terrotista que altera la paz y la convivencia,
evitando asi la indefensién de la sociedad; y en conctreto, son de des-
tacar las siguientes medidas, entre otras: prolongacién de la detencién
policial hasta por diez dias, autorizacién de la incomunicacién sin de-
recho a entrevista con abogado (5), intervencién judicial o gubernativa
de la correspondencia o el teléfono, registro domiciliario sin mandatc

mayo de 1980; de interés al respecto: LOPEZ-REY, Criminologia internacional,
Madrid, 1983, pdgs. 56 y s9. y 149 y ss.

(3) Vid., por todos, criticamente, los siguientes trabajos: ARROYO ZAPATERO,
La reforma de los delitos de rebelidn y de terrorismo por la Ley Orgénica 2/1981,
de 4 de mayo, en «Cuadernos de Politica Criminal», nim. 15, 1981, pigs. 379
y ss.; GOMEz BeNiTEZ, Critica de la politica penal de orden piblico, en Revista,
cit., nim. 16, 1982, pdgs. 49 y ss.; ALvAREZ-COBOS, Lz legislacidn antiterrorista:
una buida bacia el Derecho penal, en «Revista de la Facultad de Derecho de la
Universidad Complutense», nim. 68, 1983, pdgs. 161 y ss., v MuRNaGorri, La
Administracién de Justicia y procesos de criminalizacién, Separata de la «Revista
Vasca de Administracién Ptblica», ndm. 7, esp. pigs. 153 y ss.

(4) EI Proyecto de Ley Organica contra las actuaciones de bandas armadas y
elementos terroristas y de desarrollo del articulo 55.2 de la Constitucién —cfr. «Po-
der Judicial», nim. 9, 1983, pdgs. 137 y ss.—, refunde y deroga las disposiciones
mencionadas en el texto, sin alterarlas sustancialmente.

(5) Cfr. Articulo tnico de la Ley Orgdnica 14/1983, de 12 de diciembre,
por la que se desarrolla el articulo 17.3 de la Constitucién en materia de asis-
tencia letrada al detenido y al preso y modificacién de los atticulos 520 y 527
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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del juez, control del arrendamiento de viviendas o, en fin, la posibili-
dad de dictar prisién incondicional para los presuntos autores de actos
terroristas.

Junto a tales actuaciones legales, ampliamente utilizadas, no se ha
empleado aiin la aplicacién de los estados de excepcién o sitio, pre-
vistos en la Constitucién y establecidos por Ley Orgédnica 4/1981,
de 1 de junio (6).

Expuesto el alcance de las disposiciones antiterroristas espafiolas,
es conveniente advertir lo que acontece en otras democracias occiden-
tales, azotadas también por el terrorismo, partiendo de la base de que
la legislacién antiterrorista europea es un fenémeno a partir de los
afios setenta, con la excepcién de la dictada para Irlanda del Norte.

Asf, voy a destacar algunas normas vigentes en Europa. En Alemania
Federal, por ejemplo, se promulga la «Ley de incomunicacién» o prohi-
bicién de comunicacién, de 30 de septiembre de 1977, para los deteni-
dos sospechosos de terrorismo, tanto de los presos entre s, como con
el exterior, incluso con sus abogados; Ley declarada conforme a la
Constitucién por el Tribunal Constitucional de aquel pafs, segtin reso-
lucién de 1 de octubre de 1978, fundindose en el principio de la va-
loracién prioritaria de los bienes juridicos a proteger. Otras disposi-
ciones, enmarcadas en este contexto, son las referidas a la detencidn
preventiva, intervencién telefénica, registros, comprobaciones de iden-
tidad o limitacién de desplazamiento, esta tltima de 6 de noviembre
de 1978.

En el Reino Unido, una serie de leyes especiales van a afrontar la
lucha juridica contra las organizaciones terroristas, especialmente en
Irlanda del Norte, después de haber permanecido en vigor, desde
1922, la Ley de Poderes Especiales que ya adelantaba posibilidades
legales de actuacién, como la prolongacién de la detencién, el sistema
de internamiento, etc.

Cuatro son las normas esenciales en este tema: las dos sobre Pre-
vencién del Terrorismo, de 1974 y 1976, la de Supresién del Terro-
rismo de 1978 y, en el mismo afio, la Ley de disposiciones de Emergen-
cia de Irlanda del Norte. Las atribuciones concedidas a la policia son
amplias: detencién por siete dias, entrada y registro domiciliario sin
mandato, expulsiones territoriales, confinamientos de sospechosos de
terrorismo, intervencién de comunicaciones postales y- telegraficas, aper-
tura de correspondencia, etc.; y en el terreno procesal, ha de mencio-
narse la creacién de Tribunales Especiales de lo Criminal y la supre-
sién del jurado para Irlanda.

Por lo que hace a Italia, ese gran pais, viejo conocido del terror,
la defensa contra el mismo se viene organizando sisteméticamente. A
estos efectos, ya el Decreto-Ley de 15 de diciembre de 1979, conver-
tido en Ley de 6 de febrero de 1980, permitia a la policia una serie de

(6) Vid. BErbuGo, Los estados de alarma, excepcién vy sitio. Comentarip a
le Ley Orgdnica 4/1981, de 1 de junio, en «Revista de Politica Comparada», ni-
mero V, 1981, esp. 109 y ss.
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actuaciones frente a los sospechosos de terrorismo tales como vigilan-
cias, controles, atresto de seguridad publica y detencién por el doble
de tiempo del previsto en la ley ordinaria, interrogatorios sin asistencia
letrada, etc.

Pero lo més destacado del conjunto de leyes italianas, son los pre-
ceptos referentes al denominado «arrepentimiento de tetroristas», ar-
ticulos 309 CP, 4 de la Ley citada de 1980 y 1 y 3 de la de 29 de
mayo de 1982, legislacién motivada por la interpelacién de los diputa-
dos Piccoli y Craxi, este tltimo hoy Primer Ministro del Gobierno
socialista. Estas disposiciones contienen una serie de beneficios legales
para los sujetos que desisten de tales actividades delictivas, abando-
nando la lucha armada, suspendiéndoles condicionalmente la condena o
no declardndoles punibles en casos de contribucién eficaz para evitar
los actos terroristas, cooperacién con la accién judicial u obtencién de
pruebas para identificar o capturar a otros miembros de la banda, La
filosoffa que subyace en la normativa es la de tratarse de una solucién
politica inserta en el fenémeno terrorista (7).

La valoracién juridica de lo hasta aqui expuesto me merece las
siguientes reflexiones: en primer lugar, basta una lectura de la legis-
lacién comparada para advertir cémo la legalidad espafiola se ajusta a
cuanto en el extranjero se efectia para luchar contra la delincuencia
terrorista; en segundo término, ha de advertirse que tales actuaciones
policiales, licitas y legitimas, por constitucionales, pueden ficilmente
desvirtuarse y crear efectos contraproducentes en la poblacién, precisa-
mente cuando se convierten en indiscrimiadas y generales, es decir,
contrarias a como exige la Constitucién de 1978: de forma individual
y para sujetos concretos y determinados; de ahi, el peligro de las téc-
nicas generalizadas de controles de carreteras, rastreos en amplias zo-
nas urbanas o extensién del plan ZEN; y como tercer punto, entiendo
que estas medidas legales, equilibradamente aplicadas, tienen el respal-
do constitucional necesario pues en esa Norma superior estdn previstas
y se han desarrollado siempre por Leyes Orgénicas aprobadas, como se
exige en Derecho, por mayoria absoluta del Parlamento y poco importa
que lo fueran por decisién del anterior Gobierno, cuando el presente
las pretende refundir vy desarrollar en el actual Proyecto de Ley de Ban-
das armadas v elementos terroristas, dando muestras hoy del sentido
comin del que, tal vez electoralistamente y con un punto de incohe-
rencia, carecié entonces al oponerse a las mismas cuando se encontraba
en la oposicién y no tenfa en sus manos la responsabilidad del Estado.

v
Unido a la autorizacién de las intervenciones policiales mds excep-
cionales, cabe completar el panorama juridico de estos apartados de

mi exposicién, antes de entrar en el campo sustantivo y penitenciario,

(7) Vid. Lauvpy, I casi di non punibilité dei terroristi pentiti, Milano, 1983.
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con la presencia de un érgano jurisdiccional independiente y especiali-
zado en el conocimiento y juicio, con caricter procesal de urgencia, de
las conductas delictivas de tetrorismo; tal Tribunal es la Audiencia
Nacional.

Creada en Espafia por Real Decreto-Ley 1/1977 y sucesivamente
reformadas o revisadas sus competencias, entre otras disposiciones, por
Ley 82/1978 y Leyes Orgdnicas 11/1980, 2/1981 y 12/1983, no
puede, con rigor, defenderse que venga a ser heredera de Tribunales
excepcionales o especiales, como los que han existido en nuestro pafs
en otras épocas.

Y asi, cuando por Ley de 2 de diciembre de 1963 se crea el Juz-
gado y Tribunal de Orden Publico, con sede en Madrid, con competen-
cia en todo el territorio nacional, para instruir, conocer y juzgar los
hechos delictivos contra la seguridad del Estado, es-decir, los delitos
politicos, suprimiéndose el Tribunal Especial de represién de la Ma-
soneria y el Comunismo, creado por Ley de 1 de marzo de 1940, se
estaba estableciendo la «justicia politica», en frase de Peces-Barba, y
su existencia y funcionamiento se cuestionaron por cuantos actuamos
ante aquella jurisdiccién.

Personalmente siempre fui contrario al TOP, como drgano juris-
diccional, teniendo presente, ademds de los motivos mencionados ge-
néricamente, lo que de excepcional tenfa en el panorama del Derecho
penal y procesal europeo occidental, vy su débil independencia frente
al sistema politico autoritario imperante, como recordaba Toharia (8).

Frente a estos antecedentes, si me muestro, en cambio y decidida-
mente, partidario de la Audiencia Nacional, por cuanto: 1) desde un
punto de vista juridico se presenta como fuertemente independiente
del ejecutivo, lo cual es propio de la democracia; 2) su competencia
se extiende, entre otras, al conocimiento y juicio de los delitos de te-
rrorismo, lo que nada tiene que ver con el ejercicio de los derechos
fundamentales reconocidos en las sociedades democriticas y pluralis-
tas; y 3) por dos elementales razones pricticas: su dedicacién y compe-
tencia a estos supuestos permite una muy superior aceleracién de las
vistas y su localizacién territorial madrilefia evita el hacer casi impo-
sible el ejercicio de la funcién jurisdiccional, como podria acontecer si
los juicios tuvieran lugar en los territorios donde mids se producen
acciones terrotistas y actdan sus cotifeos y apdlogos.

\Y

Desde un punto de vista de técnica penal, la tipificacién del terro-
rismo puede hacerse de tres maneras: como delito comiin, sin men-
cién especial alguna; como infraccién auténoma, con nomen iuris
propio e independiente de los delitos comunes de asesinato, secues-
tros, atracos, etc.; o mediante una legislacién especial. De estas mo-

(8) TowmMARIA, Modernizacién, autoritarismo y administracién de justicia en
Espaita, Madrid, 1974, pdg. 45.
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dalidades hay constancia en nuestro sistema punitivo, optindose por
la segunda técnica en los derogados articulos 260 y siguientes del Co-
digo penal y en el Proyecto y Anteproyecto de Ley de nuevo Cédigo,
de 1980 y 1983, elaborados, respectivamente por la UCD y el PSOE (9);
y por los otros procedimientos refundidos, en los momentos presentes,
desde el afio 1978.

La actual regulacién tipica del terrorismo se contiene en la legisla-
cién ya citada en otro apartado de esta comunicacién y en los nuevos
articulos 174 bis del Cédigo penal introducidos por Ley Orgénica 2/
1981, de 4 de mayo, especie de defensa de la Constitucién. Las con-
ductas delictivas que se castigan en la legislacién especial vigente y en
el nuevo Proyecto son las efectuadas por bandas armadas contra la
vida o integridad de las personas, atentados, asaltos a establecimientos
militares, atracos y robos, secuestros bajo rescate o condicién, tenen-
cia o depésitos de armas o explosivos, rebelién, extorsiones y amena-
zas, estragos, incendios y andlogas, asi como la apologia de las mismas
O sus autores.

Por, su parte, las dltimas reformas de los textos punitivos incorpo-
ran, entre otras, la asistencia a cutsos o campos de entrenamiento, los
comandos informativos o de apoyo vy los actos de organizacién o recons-
truccién de grupos armados. En cualquier caso, se sanciona toda clase
de delito cometido por dichas bandas terroristas con penas siempre
superiores a las correspondientes a cada tipo penal y cuando se pro-
duzca la muerte de personas, con reclusién mayor, méxima sancién
contemplada en nuestras leyes.

Asimismo, desde el punto de vista del Derecho comparado existe
la tipificacién delictiva de las conductas de terrorismo.

De esta manera, unos paises han elegido la via de la legislacién es-
pecial, modificando en ciertos casos el articulado de sus Cédigos pena-
les y en otros, dejando los nuevos supuestos en leyes especificas —es
el caso de los paises citados en otro momento de esta exposicién—; o
remitiendo la problemdtica a los textos punitivos vigentes, sin la cali-
ficacién de «terrorismo» para tales hechos, enmarcados en la delin-
cuencia genérica: asi, Francia, Bélgica o Suiza,

De su lado, en la mayoria de las naciones de nuestro circulo juridico-
cultural, azotadas por el terrorismo, existe una normativa penitencia
ria que se refiere especificamente a estos graves supuestos; en este
sentido, ha de mencionarse la situacién de Alemania Federal, Italia o
el Reino Unido, con establecimientos especizles al respecto, dotados
de elevados y costosos medios de seguridad y control y partiendo del
principio de la especializacién o concentracién, es decir, el interna
miento en uno o varios centros penitenciarios de los elementos terro-
ristas, sin mezcolanza con los delincuentes llamados, convencionalmen-

(9) En tales textos el delito de terrorismo se viene a definir como el atenta-
do contra la seguridad del Estado, la integridad de sus territorios o el orden
constitucional, cometido por organizaciones o grupos armados, con el fin de
alterar la paz piiblica y empleando medios o artificios ocasionados a grandes
estragos (cfr., por ejemplo, art. 488 Anteproyecto 1983).
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te, comunes para evitar contagios y proselitismos, pues no debe
olvidarse que, por ejemplo, las Brigadas Rojas italianas, desde luego,
engrosa sus filas con esta clase de criminales (10).

Por eso, por ejemplo, se establecen las ocho cérceles especiales ita-
lianas, desde mediados del afio 1977 y, anteriormente, las alemanas,
dotadas de un régimen interno de vigilancia severo, o los campos de
internamiento, de mdxima seguridad, en Irlanda del Norte.

Siguiendo esta pauta, la Orden de nuestra Presidencia del Gobier-
no, de fecha 26 de octubre de 1983, establece en su articulo 1 que,
por razones de seguridad publica, «los Cuerpos de Seguridad del Es-
tado se hardn cargo inmediatamente de la custodia y vigilancia inte-
rior del establecimiento penitenciario de régimen cerrado de Herrera
de la Mancha (Ciudad Real), con cardcter temporals, previsién ésta
que se acomoda particularmente al actual momento penitenciario (11).

VI

Materia especialmente actual y conflictiva, por lo delicada juridica
y politicamente es la referente al tema de las medidas legales atendien-
tes a la reinsercién ciudadana de los ex-terroristas o al tratamiento pe-
nal de los denominados «arrepentidos».

La primera de las materias enunciadas es asunto eminentemente
politico, de exclusiva responsabilidad del Gobierno. Hay que decir,
no obstante, que por la via del indulto particular, regulado atin por
la Ley, méds que centenaria, de 18 de junio de 1870, cabe la posibili-
dad técnica de otorgar gubernamentalmente el acortamiento o extin-
cién de su condena a quienes se muestren decididos y comprometidos
al abandono de la lucha armada y no posean delitos de sangre en sus
antecedentes o su conciencia, estén internados en Espafia o exiliados
en el extranjero. En tal punto hay que manifestar, tajantemente, que
donde el Derecho penal acaba: procesamiento, juicio, condena y cum-
plimiento de la pena, empieza la politica.

Por lo que se refiere a la regulacién legal de los «arrepentidos»,
el expediente me parece aceptable y su regulacién adecuada (12).

En efecto, el nuevo articulo 174 bis ¢) del Cédigo penal introdu-
cido por la ya mencionada Ley Orgdnica 2/1981, de 4 de mayo, de
Defensa de la Constitucién, establece que:

«El integrante, colaborador o cooperador de los grupos
o bandas armadas que espontdneamente coadyuvare con
las fuerzas de seguridad o con la autoridad judicial con

(10) En este sentido: PapovANI, Vivir con el terrorismo. El modelo itdlia-
no, Barcelona, 1983, pag. 14. .,

(11) Los miembros de las organizaciones terroristas son destinados, ademds
de a Herrera, a los establecimientos penitenciarios de El Puerto, Nanclares, Al-
cdld-Meco, Sotia y Zamora (hombres) y Yeserias (mujeres); cfr. «Informe Ge-
neral, 1982», DGIP, Madrid, 1984, pig. 37.

(12) Sobre este tema, con rigor: GARrcia-PaBLos, Asociaciones ilicitas y te-
rroristas, en «Comentarios a la legislacién penal», tomo II (El Derecho penal
del Estado democrdtico), Madrid, 1983, pdgs. 164 y ss.
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actos suficientes para evitar la comisién del delito o ami-
norar sus efectos, o aporte pruebas definitivas para Ia
identificacién o la captura de los patticipes, se les reba-
jard en dos grados la pena que le corresponda por su par-
ticipacién en dichos delitos.»

La misma rebaja se opera para los terroristas que colaboren con las
fuerzas de seguridad o la autoridad judicial en el descubrimiento o des-
articulacién de bandas o grupos armados.

Con este antecedente legal, el articulo 6 del actual Proyecto de Ley
Antiterrorista, ya citado, atenda las penas en supuestos de desistimien-
to voluntario, con propésito de reinsercién social de los terroristas
que voluntariamente hayan abandonado sus actividades y presentado
a las Autoridades a confesar los hechos en que hubieren participado y
que tal abandono por el culpable de su vinculacién criminal hubiere
producido la evitacién o disminucién sustancial de una situacién de
peligro por €l causada, impedido la produccién del resultado dafioso o
coadyuvado eficazmente a la obtencién de pruebas decisivas para la
identificacién o captura de otros responsables. En tales supuestos, el
Tribunal impondrd la pena inferior en uno o dos grados a la fijada
al delito v se afiade:

«Asimismo podrd acordar la remisién total de la pena
cuando la colaboracién activa del reo hubiere tenido una
particular trascendencia para la identificacién de los delin-
cuentes o para la evitacién del delito o del desarrollo de
las bandas terroristas o subversivas y siempre que no se
imputen al mismo, en concepto de autor, acciones que hu-
bieren producido la muerte de alguna persona o lesiones
de los niimeros 1.° y 2.° del articulo 420 del Cédigo pe-
nal. Esta remisién se entenderd condicionada a que el reo
no vuelva a cometer cualquiera de los delitos previstos en
esta Ley durante el periodo que fija la sentencia, que nc
podrd ser inferior a cinco afios»,

M4s restrictivamente, el Anteproyecto de nuevo Cddigo penal, de
1983, establece tinicamente la impunidad de la conspiracién, propo-
sicién, provocacién, apologia o cualquier acto preparatorio de los de-
litos de terrorismo y tenencia de explosivos, «si el culpable revelare
el plan delictivo a la autoridad o a sus agentes de tal modo que éstos
logren impedir su ejecucién» (art. 495.4).

Técnicamente los preceptos de la legislacién especial contienen, de
una parte, el articulo 174 bis ¢) CP, una especie de anal6gica super-
atenuante de la responsabilidad criminal (13), por cuanto contempla
la rebaja sustancial de la pena correspondiente en uno o dos grados:
y de otra, el articulo 6 del Proyecto Antiterrorista, una excusa abso-
lutoria, al poder llegar a remitirse la pena en los casos y condiciones

(13) Segtin RoprfGUEZ DEVESA, Derecho pendl espasiol. Parte especial, 9.2 ed.,
Madrid, 1983, pdg. 707, se trata de una causa personal de atenuacién de la pena.
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alli descritas; politicamente, me parece razonable emplear todos los
medios legales para lograr el objetivo fundamental de combatir el te-
rrorismo y esta técnica de los «arrepentidos» lo es y ofrece buenos
resultados como se ha demostrado en Italia, pafs exportador de este
precepto penal,

En modo alguno puede considerarse esta técnica legislativa como
un «premio a la traicién», como alguien ha escrito (14), pues ello sig-
nifica partir de una valoracidén positiva y superior de los sentimientos
de lealtad entre los delincuentes terroristas, frente a la defensa de la
sociedad que aparece asi como algo negativo y desleal: el Otelo de
la historia veneciana se transforma en Yago, contra toda ldgica.

VII

Como ha podido advertirse a lo largo de mi exposicién, es notorio
que el Estado democritico espafiol posee un importante arsenal pu-
nitivo para hacer frente al fenémeno de la delincuencia terrorista.

Dejo al margen voluntariamente otras consideraciones acerca de si
se han agotado las medidas politicas en este terreno, el dedicar unas
lineas a la llamada «guerra sucia» o hablar de la cooperacién interna-
cional en este tema, entre otros puntos actuales y candentes (15).

Sélo cabe decir que, sin perjuicio de que las primeras las entiendo
agotadas, en cualquier caso, no le incumben al penalista y respecto al
segundo tema, la respuesta tampoco me pertenece, aunque si advertir
que la propia Ley espafiola, la Orgénica del Poder Judicial, de 1870,
protege la vida e integridad personal de sus nacionales alli donde se
encuentren frente a los ataques de otros espafioles (16).

Por 1ltimo, es evidente que la cooperacién internacional es bésica
en esta materia. Mientras existan «santuarios» fronterizos, campos de
entrenamiento libios y yemenies o servicios secretos que coadyuven
al terrorismo, la batalla serd larga y dolorosa. Ahora bien, ssi en
otros paises democrdtico-occidentales se ha ganado, por que no en

Espafia?

(14) Vid. el libro colectivo, poco fiable excepto alglin trabajo, que no es
precisamente el que se cita, Represién, tortura y Gobierno PSOE, Madrid, 1984,
pdgs. 165 y ss., referido al art. 174 bis ¢) CP. Con semejante descalificacién ter-
minolégica pero de serio contenido, reflexionando sobre el derecho italiano y los
articulos 174 bis ¢) CP y 6 del Proyecto antiterrorista espaiiol y valorando m4s
positivamente la técnica de la «desercién silenciosa del terrorismo» —disolucién
de las organizaciones antes de la identificacién de sus afiliados, el apartamiento
de la misma y haberse esforzado eficazmente para eludir o atenuar las consecuen-
cias del delito o para impedir la comisién de conexos—, cfr. GARcia Rivas, Mo-
tivacién a la delacién en la legislacién antiterrorista: un instrumento de control
sobre el disenso politico, en «Poder Judicial», nim. 10, 1984, pags. 107 y ss. y 112,

(15) Como, por ejemplo, la suspensién o cierre de los medios de informa-
cién que sirven de plataforma a los terroristas o la ilegalizacién de los grupos,
coaliciones o partidos que los apoyan, medidas de las que me declaro partidario,
con las debidas garantias legales (cfr. Proyecto Antiterrorista, repetidamente ci-
tado, arts. 5 y 21).

(16) Eso dice el art. 339 LOPJ; cfr. GIMBERNAT, Introduccion a la parte ge-
neral del Derecho penal espafiol, Madrid, 1979, pdg. 28.






Revision del contenido del bien juridico honor (7)

Por IGNACIO BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE
Profesor Titular del Derecho Penal. Universidad de Salamanca

1. El honor es uno de los bienes juridicos con un contenido més
dificil de precisar, tanto por su caracter inmaterial, como por la
diversidad de sentidos extrajuridicos que posee histdrica y social-
mente. Por ello, los problemas que presenta su tutela juridica se
originan, mas en la falta de acuerdo sobre su contenido que en la
falta de idoneidad o en las peculiaridades del instrumento de
tutela (1).

Una cjeada a las interpretaciones que se han dado sobre el
honor, pone de relieve, que la evolucién de la ciencia del Derecho
penal y del concepto de bien juridico han tenido siempre una
directa repercusién sobre el contenido de las mismas (2). Las
denominadas concepciones fdcticas son en su origen consecuencia
directa de la aplicacién de la metodologia positivista. Segin ellas,
el honor consiste en la representacién que de las diversas cuali-
dades de un individuo efectiia él mismo o los restantes miembros
de la comunidad (3). El examen de la realidad permitira constatar
la presencia o no de ese sentimiento de honor o el contenido de
la reputacién; y sélo esa realidad, sin entrar a examinar su funda-
mentacién, es la que recibe la tutela del Derecho penal.

Frente a esta postura, para las concepciones normativas, el ho-
nor es una parte de la dignidad de la persona, cuyo contenido
aparece vinculado al efectivo cumplimiento de los deberes éticos.
[, ]

(*) Este trabajo, que aparecera publicado en el Libro Homenaje a la
profesora Hilde Kaufmann, ha sido realizado gracias a la generosa ayuda
de la Fundacién Alexander von Humboldt.

(1) Como pone de relieve HirscH, p. 1, al comentar la muy citada
frase de MAaURACH, «el honor es el bien juridico mas sutil, el mas dificil
de abarcar con los guantes de madera del Derecho Penal».

(2) Musco, p. 55 y ss., que recuerda, p. 62, cémo la elaboracién por BIRN-
gauMm del concepto -de bien juridico se hizo precisamente en el marco de
un trabajo sobre el honor.

(3) Entre otros defienden esta postura en Alemania: LIEPMANN, p. 228,
ENGELHARD, p. 30 v pp. 65 y ss, FRANK, p. 388; recientemente, MAURACH/
SCHROEDER, pp. 200-201. En Italia, ANTOLISEIL, p. 145. Mayoritaria en Espafia,
entre otros, CUELLO CALON, p. 680, Diaz PaLos, p. 629, CASTAN VAZoQuEz, pp. 889-
890 y la jurisprudencia sentencias de 16-XI-1979, 6-XII-1979, 3-X-1980, 3-XII-
1980, entre otras.

2



306 Ignacio Berdugo Gémez de la Torre

En lugar del honor aparente de las concepciones facticas, aqui
s6lo tendra relevancia juridica el honor merecido (4). Esta inter-
pretacién aparece metodolégicamente favorecida por la incorpora-
cién de la referencia a valores que efectué el Neokantismo y por
el relanzamiento de la vinculacién Derecho-Etica tras la Segunda
Guerra Mundial.

La lectura de la abundante literatura que ha originado la de-
terminacién del concepto de honor, muestra las insuficiencias de
los dos planteamientos expuestos y la preponderancia, en el mo-
mento actual, de posturas intermedias que pretenden combinar
componentes facticos y normativos (5). Ante esta situacién parece
necesario proceder a una revisién de este bien juridico, sobre la
base de reconstruir su contenido en razén de la postura que en
general se defienda sobre la funcién del Derecho penal y el
concepto de bien juridico.

2. En los ultimos tiempos se han abierto nuevas perspectivas
en la determinacién del concepto de bien juridico, como conse-
cuencia del debate doctrinal, que acompaiié a la reforma del De-
recho penal aleman (6), y de la vuelta a una consideracién material
de la Constitucién (7).

La discusién del concepto de bien juridico, debe situarse en el
ambito de lo social, tal como en su dia adelanté Von Liszt (8),
siempre que se estime que la razén de ser del Derecho penal, no
es otra que facilitar la vida en comunidad, mediante la garantia
del funcionamiento y evolucién de un determinado sistema so-
cial (9).

El conocido libro de Amelung (10), que da traslado al campo
penal de planteamientos funcionalistas, supone un primer paso
para la reelaboracién del concepto de bien juridico. El estableci-
miento por el legislador de los comportamientos penalmente rele-
vantes se efectua, segiin este autor, en razén de su disfunciona-

4) Propugnan la concepcién normativa, entre otros, BINDING, 1902,
pp. 135 y ss; HIRsCH, pp. 29 y ss.; WELZEL, pp. 304-305; TENCKH OFF, pp. 82
v ss. En nuestra doctrina recogen su influencia RoDRIGUEZ DEVESA, pp. 224-
225; Baro, p. 125.

(5) Ya se acusa esta combinacién en alguno de los modernos defensores
de la concepcién normativa, pero puede verse con claridad, entre otros,
en LENCKNER, c. previo parag. 185, n. 1 y ss.; RuboLpHI, 1981, c. previo parag.
185, n. s y ss., y en nuestra doctrina, ALONSO ALAMO, p. 142,

6) En particular, por la busqueda de un criterio que permitiera excluir
la tutela penal de comportamientos meramente inmorales o de escasa
trascendencia social. En este marco hay que situar los intentos de JAGER o
RoxIN. Sobre ellos, cfr, AMELUNG, pp. 300 y ss, y en nuestra doctrina, MIR,
1976, pp. 133 y ss.

(7) Sobre la evolucién del concepto de Constitucién, cfr. GARCIA DE EN-
TERRA, pp. 41 ¥ ss.

(8) Cfr. Von Liszr, pp. 133 a 156. Sobre el concepto de bien juridico en
VoN Liszr, véase HASSEMER, 1973, pp. 37 a 41.

(9) Sintéticamente ya tuve ocasién de exponer cuidl era mi postura en
torno al concepto de bien juridico. Cfr. BERDUGO, pp. 68 y ss.

(10) Aunque concluya su monografia prescindiendo del concepto de
bien juridico.
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lidad para con la totalidad del sistema. Pero la permanencia en
este escalén implica adoptar una postura politicamente «neu-
tra» (11), en cuanto la afirmacién de la disfuncionalidad de una
conducta no conlleva el pronunciarse sobre la naturaleza del sis-
tema del que es disfuncional. Es decir, con esta postura no existe
ningtin instrumento conceptual que garantice la orientacién de
un sistema social hacia el individuo. Tal objecién es decisiva si se
tiene en cuenta, como afirma Mir (12), «que si el Derecho ha de
proteger los intereses sociales, es sélo en cuanto ello supone la
defensa del individuo», maxime en el marco de un Estado social
y democratico de derecho, que, segtin el articulo 10.1 de nuestra
Constitucién, adopta «la dignidad de la persona y los derechos
inviolables que le son inherentes», como fundamento del orden
politico y de la paz social.

Para salvar esta insuficiencia, el catedratico de Barcelona, si-
guiendo a Callies (13), aborda la formulacién de un concepto de
bien juridico en el terreno de lo social. Asi entiende, que a la
afirmacién del caracter de condicién necesaria, segin la observa-
cién empirica, para un correcto funcionamiento del sistema social,
hay que afadir, que tal condicién se traduzca en concretas posi-
bilidades de participacién del individuo en los procesos de interac-
cién y comunicacién social. La concurrencia de estos dos requi-
sitos determina la existencia de un bien juridico.

En esta misma direccidn, la toma en consideracién de la Cons-
titucién permite concretar en mayor medida el concepto de
bien juridico (14). Pues precisamente, la significacién primaria
de la Constitucién es coincidente con el sentido personalista de la
construccién de Mir. La Constitucién, recuerda Garcia de Ente-
rria (15), «no es la norma que define en un instrumento dnico o
cedificado la estructura politica superior de un Estado, sino, pre-
cisamente, la que lo hace desde unos determinados supuestos y
con un determinado contenido». Supuestos y contenido, que no
son sino la plasmacién del caracter instrumental del Estado para
Ia realizacién del individuo.

Luego, la existencia de una Constitucién posibilita dar un
paso méas en la concrecién del contenido del concepto de bien
juridico. Pues, en esta linea de razonamiento, parece légico exigir
la vinculacién del resultado de la observacién empirica al con-

(11) Asi, MIR, 1976, p. 138. En sentido analogo, entre otros, BusTOS, p. 123,
y en particular la recensién que del libro de AMELUNG efectiia HASSEMER, 1975,
pp. 148 a 164.

(12) Migr, 1976, p. 138.

(13) CaLLIES, Pp. 122 y ss. MIRr, 1976, pp. 135 a 140.

(14) En esta linea de utilizacién de la Constitucién para precisar el
concepto de bien juridico véanse los trabajos de RupoLpHI, 1970, pp. 158
y ss., y BricoLa, en especial pp. 15 y ss. Recientemente, GonzALEZ Rus, efec-
tia una sintesis de las orientaciones en torno al bien juridico que parten de
la Constitucién.

(15) Garcfa ENTERRIA, p. 41. Cfr. sobre este punto la totalidad del epi-
grafe «La significacion de la Constitucién», pp. 4148.
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tenido material del texto fundamental, en cuanto éste constituye
la plasmacién de la participacién del individuo en los procesos de
interaccién y comunicacién social.

Pero el sistema social constitucionalmente reflejado es un sis-
tema al que se aspira a llegar, que, tal como se deduce del texto
del articulo 9.2 de la Constitucién, no coincide con el sistema
social realmente vivido. Este caracter dinidmico, que ha de poseer
nuestro sistema social, y que por exigencias del principio demo-
cratico debe ser plural, puede tener consecuencias sobre el conte-
nido de los distintos bienes juridicos. Ya que los mismos, al
igual que el sistema social, no poseeran un caracter estitico, sino
que deberan evolucionar hacia las metas constitucionalmente sefia-
ladas. Mas adn, el desarrollo del contenido de los distintos bienes
juridicos constituye un factor que facilita el cambio social cons-
titucionalmente exigido. El principio democratico se traducird en
la existencia de condiciones formales, que posibiliten que el conte-
nido de los diversos bienes juridicos refleje los intereses de los
distintos grupos sociales (16).

En consecuencia, a la afirmacién de que un interés es empiri-
camente necesario para el mantenimiento del sistema, ha de apli-
carsele el criterio correctivo de si es necesario o no para que el
sistema evolucione hacia las metas sefialadas en la Constitucién.
Pues es el sistema que en ella se delimita y no el que hoy vivimos,
el que corresponde a un Estado social y democratico de derecho.
Como graficamente afirma Hiberle (17), la Constitucién no es sélo
un espejo de la realidad, sino un foco de luz al que ésta tiende.

3. En todo lo que acaba de exponerse estid implicito el valor
directamente normativo del texto fundamental, afirmado en el
articulo 9.1 del mismo (18). Este rasgo, consustancial al concepto
de Constitucion, descarta de raiz la comprensién de ésta como
mero mandato al legislador, y, asimismo, es rico en consecuencias
sobre el tema que nos ocupa. En concreto, el valor directamente
normativo del texto fundamental, conlleva que el concepto de
bien juridico esbozado no sélo sirve para concretar su papel de
limite al poder punitivo del Estado, sino que las instancias encar-
gadas de la aplicacién o interpretacién del ordenamiento juridico,
incluso de aquel que es cronolégicamente anterior al texto funda-
mental, deben tener en cuenta las exigencias constitucionales. Es
decir, el contenido que las distintas instancias de interpretacién
confieran a los bienes juridicos tutelados ha de ser siempre con-
forme con los principios del texto constitucional (19).

(16) Esta idea ha sido ampliamente desarrollada por HABERLE, en par-
ticular cfr. pp. 45 y ss., pp. 79 ¥ ss y pp. 163 y ss.

(17) HiBerig, p. 87.

(18) El articulo 9.1 establece: «los ciudadanos y los poderes piiblicos
estdn sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico». Sobre
las consecuencias de este precepto, cfr. GArcfa pE ENTERRIA, pp. 63 v ss.

(19) La necesidad de realizar siempre una interpretacién conforme con
la Constitucién ha sido reconocida con rotundidad por nuestro Tribunal
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Entre éstos tendran particular trascendencia en relacién con el
honor:

— El principio de igualdad, articulo 1.1 de la Constitucién.
Por €], a diferencia de otros momentos histéricos, el honor debera
ser detentado por todos los miembros de la comunidad. Su vigen-
cia dificultara, sin duda, la defensa de uma concepcién factica
del honor (20).

— El pluralismo, articulo 1.1 de la Constitucién. Del que, por
ejemplo, se deduce que el ordenamiento juridico no pueda reflejar
la tutela de un determinado orden ético. Su traslado al 4mbito del
honor impedira la defensa de una concepcién del mismo (21).

En otro sentido, la profundizacién en el ya apuntado caracter
personalista del sistema social y en particular en Ia dignidad de
la persona y en el libre desarrollo de la personalidad, constituye
una via que puede ofrecer resultados para una reelaboracién del
bien juridico honor que esté directamente conectada con las exi-
gencias constitucionales.

4. No existe obstaculo para aceptar que el honor es en nues-
tra sociedad una realidad empirica, que los distintos miembros de
la comunidad valoran las cualidades y los comportamientos de
sus conciudadanos. Esta afirmacién no implica la atribucién de
corporeidad, sino simplemente la posibilidad de su constatacién
como realidad social (22). Asimismo, la Constitucién lo recoge
de forma expresa, articulo 18.1, como una de las condiciones nece-
sarias para el funcionamiento del sistema. Un problema distinto,
en el que ahora no se va a entrar, es determinar su importancia
comparativa respecto a otras condiciones (23).

Aceptado este punto de partida, el problema a dilucidar es el
contenido que debe tener el honor juridicamente protegido. Lo
que, de acuerdo con el criterio expuesto, requiere la puesta en
relacion de esa realidad con el sistema social constitucionalmente
consagrado. De forma reiterada se ha apuntado el caricter per-
sonalista del sistema, exteriorizado en la admisién como su funda-
mento, de la dignidad de la persona y el libre desarrollo de la
mento de la dignidad de la persona es un valor social, que
no debe entenderse ahistéricamente, sino que su contenido es fruto

Constitucional, cfr. sentencia num. 19-1982, de 5 de mayo, fundamento 7.
R A. 40, en «Boletin Jurisprudencia Constitucional», n. 13 de 1982, p. 349.

(20) Una critica muy minuciosa de la concepcion factica puede verse
en HIRsSCH, pp. 14 y ss. Cfr. asimismo Musco, pp. 10 y ss.

(21) Sobre la vinculacién entre concepcién normativa y defensa de un
determinado orden ético hace particular hincapié Orro, 1977, p. 115 y
Musco, p. 149.

(22) En este sentido, por ejemplo, MIr, 1981, pp. 369-370.

(23) El problema es de politica legislativa y su solucién determinara:
la intensidad de la tutela dispensada y la utilizacién del Derecho Penal o de
otros medios. Sobre estos problemas generales y en especial sobre el prin-
cipio de nacionalidad, cfr. NoLL, pp. 63 y ss, 107 y ss y 146 y ss.
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de una lenta evolucién de los sistemas sociales (24). Por ella se
reconoce al hombre como titular de los diversos derechos funda-
mentales, lo que implica la afirmacién a nivel de igualdad, de un
valor de autonomia frente a la sociedad y frente a los restantes
miembros de la comunidad.

El libre desarrollo de la personalidad es una emanacién de la
dignidad de la persona (25), por €l el individuo puede desarrollar
estos valores en la comunidad. Afiade, por tanto, un componente
dinamico a la dignidad.

Una elemental reflexién sobre las relaciones sociales lleva a
sostener, que un sistema que repose sobre estas bases requiere,
como condicién previa de su evolucién, que la dignidad y el libre
desarrollo de la personalidad sean reconocidos tanto por el Estado
como por los restantes integrantes de la comunidad. La vida social
parte de la existencia de unas relaciones mutuas de reconocimiento
entre los distintos miembros de la comunidad, a través de ellas
se condiciona la vida en comunidad y la propia colocacién del
hombre dentro de un determinado grupo social (26). El recono-
cimiento de la dignidad de la persona y del libre desarrollo de la
personalidad son por tanto presupuestos de la participacién en
un sistema social.

Estas relaciones de reconocimiento funcionalmente contempla-
das constituyen el contenido del bien juridico honor (27).

Por otro lado, las relaciones de reconocimiento generan unas
concretas expectativas objetivas de reconocimiento para cada
miembro de la comunidad. La actuacion contraria a dichas expec-
tativas constituye la lesién del honor.

La profundizacién en esta direccién permite una comprensién
global de toda la problematica del honor. En primer término, la
vinculacién de las relaciones sociales de reconocimiento a la dig-

(24) Sobre la aparicién del concepto de dignidad, su contenido histéri-
co y su vinculacién a los Derechos fundamentales, PECES BaRBA, en especial
pp. 28 ¥ ss. Analiza la evolucién del honor vinculdndola a las variaciones en
la consideracién del hombre en los distintos momentos histéricos, E. WorLF,
pp. 893 y ss.

(25) Sobre el libre desarrollo de la personalidad y su vinculacién a la
dignidad de la persona, cfr. MAunz-DURING-HERZOG, c. art. 2, n. 1 y ss,,
afirma «en el sistema de valores de la Constitucidon el contenido material
de la dignidad de la persona consiste ante todo en el libre desarrollo de la
personalidad».

(26) Subrayado por Orro, 1973, pp. 74 y 75.

(27) Este planteamiento tiene su origen en E. WoLFF, pp. 899 y ss. Con
diversas matizaciones siguen esta direccién Orro, 1973, en especial pp. 74
y ss., ENciscH, pp. 416-417. RupoLpHI, 1981 c. previo pardg. 185, n. 1 y ss.
Musco, pp. 143 y ss. SCHMID, pp. 38 y ss. Este tltimo autor intenta formular
un concepto de honor conforme a la Constitucién. Distingue para ello un
honor de la persona, vinculado a la dignidad de la persona, y un honor
social, vinculado al desarrollo de la personalidad. La orientacién metodoldgica
coincide con la que se sigue en el texto y tiene estrechas relaciones con la
de los autores mencionados, pero acusa el defecto de no subrayar la relacién
dignidad de la persona-libre desarrollo de la personalidad. Una critica en este
sentido puede verse en Musco, pp. 141 y ss.
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nidad como persona explica sin dificultad, que el honor sea un
derecho que, al igual que la dignidad, debe ser apreciado-en la
totalidad de los miembros de la comunidad, con independencia
de sus condiciones personales y de su comportamiento social (28).

Pero, como sostiene Otto (29), el ordenamiento juridico no
puede contentarse con la proteccién de las expectativas emanadas
del reconocimiento social del hecho de ser persona; ya que con
ello no se estarfa alcanzando la tutela de las posibilidades de rea-
lizacién que se abren con este primer paso. En concreto, la par-
ticipaciéon del hombre en la vida comunitaria y el cé6mo de esa
participacién incidird en la extensién de sus expectativas de reco-
nocimiento. En este sentido, puede actualizarse la frase de Bin-
ding (30): «el honor del hombre es una obra realizada por sus
propias manos, no es un bien innato, sino totalmente adquirido».

Este aspecto del honor requiere una serie de precisiones. Mien-
tras el contenido de la dignidad es estitico en cada momento his-
torico, el del libre desarrollo de la personalidad es variable y
esta constitucionalmente enmarcado. De donde, el contenido de
las relaciones de reconocimiento, que emanan del libre desarrollo
de la personalidad, serian distintas en funcién de los ambitos de
participacién social que comprendan y de su adecuacién al marco
de lo socialmente esperado constitucionalmente descrito.

En este caso, el respeto al principio constitucional de igualdad
radica en el establecimiento de las condiciones materiales que
permitan a todos los miembros de la comunidad un igual desa-
rrollo de la personalidad y, por tanto, la consecucién de unas
iguales expectativas de reconocimiento. Asi como, en la presun-
cion de que la actuacién de cada individuo en el ambito de la
vida social de que se trate se adectia a lo socialmente esperado.

El honor, por tanto, se refiere a los distintos ambitos de par-
ticipacién del individuo en la vida comunitaria, que determinan su
concreta situacién dentro de la comunidad. Desde esta perspec-
tiva parece que sélo las relaciones de reconocimiento fundadas
deben ser objeto de tutela juridica (31). Pero con ellp surge un
nuevo problema, precisar cudl es el criterio que permite afirmar
el caracter fundado o no de una relacién de reconocimiento. Su
solucién pasa por tener presente que en esta dimensién del honor
influye de forma decisiva la accién de los diversos sistemas de
control social que existen en la comunidad. Pues la realidad de-
muestra que la posicién de una persona dentro de la sociedad esta
determinada por la adecuacién de su conducta a los comporta-
mientos esperados por el resto de los miembros de la comunidad.

(28) Lo que no supone negar la posibilidad de que la eventual inciden-
cia sobre el honor dependa de las circunstancias de cada caso concreto, al
ser la dignidad una realidad histérica-social. Con amplitud en relacién
a la dignidad, Von MiincH, c. art. 1, n. 12.

(29) Orro, 1973, p. 75.

(30) Binbping, 1892, p. 13.

(31) Ortro, 1973, p. 82.
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El contenido de las distintas formas de control social y la
actuacion de las distintas instancias constituye una realidad cam-
biante en funcién: del momento histérico, de las caracteristicas
de un dcterminado grupo social o del propio proceso de control.
Asi, mientras en unos casos sélo el examen de la realidad social
permitird afirmar cudles son los comportamientos esperados, en
otros, existe una formalizacién de cuales son las conductas cuya
realizacién se espera, 0 cuya realizacién se pretende que no se
produzca (piénsese en el ordenamiento juridico punitivo o en las
ordenaciones de determinadas profesiones).

Luego, en principio, en este aspecto variable del honor van a
influir los valores cambiantes que tengan vigencia dentro de una
comunidad. Mds atin, la vinculacién a los procesos de control social
determina que su contenido sea el resultado de una suma de com-
ponentes facticos y valorativos. Todo ello explica, por un lado,
que la expectativa de reconocimiento de cada individuo tenga un
componente variable en funcién de la extensién y el cémo de su
participacién en el sistema, y por otro, que un mismo comporta-
miento tenga consecuencias diversas segin la comunidad de que
se trate

Pero estas consideraciones no son suficientes, con ellas no se
estaria sino actualizando una concepcién factica del honor, con lo
que se reproducirian muchas de las viejas objeciones a estas
posturas. Por ejemplo, que la valoracién de un comportamiento
puede estar influenciada por motivaciones irracionales (32) o que
un mismo hecho puede ser objeto de valoraciones opuestas en
el seno de una misma comunidad.

En estos casos debe actuar como correctivo, de cara a su rele-
vancia juridico-penal, la escala de valores que aparece recogida
eni nuestra Constitucién. En cuanto ella enmarca el modelo social
en el que tiene que situarse el libre desarrollo de la personalidad,
de la que esta dimensién del honor constituye una emanacion.

Asi, por principio, la realizacién de comportamientos contrarios
al ordenamiento juridico tendra siempre una incidencia negativa
sobre el honor (33). De donde, en ningGn caso, podrd afirmarse
que de un hecho delictivo se deriva un aumento de las expectati-
vas de reconocimiento de su autor, con independencia de la valo-
raciéon que dicho comportamiento merezca en determinados secto-
res sociales. Al contrario, a efectos de su tutela juridica, el con-
tenido de las relaciones de reconocimiento habra variado y esas
expectativas habran sufrido una disminucién (34).

Por otro lado, el caricter pluralista del sistema social exige
que el libre desarrollo de la personalidad no se efectie en una
finica direccién. Luego valoraciones irracionales o fundadas en
una perspectiva ética unilateral deben quedar, en principio, dentro

(32) Arz1-WEBER, 1981, p. 156,

(33) Cfr. mas adelante 5.1.

(3) Lo que se vincula al cardcter cambiante de la posicién del indi-
viduo dentro de la comunidad. Subrayado por Otro0, 1973, p. 75.
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de los comportamientos que el legislador quiere evitar mediante
la tutela del ordenamiento juridico, en cuanto pueden incidir nega-
tivamente sobre las expectativas de reconocimiento, que emanan
de la opcién que esta persona ha escogido para el libre desarrollo
de su personalidad. Formulado positivamente, deben garantizarse
juridicamente las relaciones de reconocimiento derivadas del libre
desarrollo de la personalidad dentro del marco constitucional,
aunque las mismas respondan a planteamientos minoritarios (35).

En sintesis, el honor esta constituido por las relaciones de reco-
nocimiento fundadas en los valores sociales de dignidad de la perso-
na y libre desarrollo de la personalidad. El honor, en cuanto emana-
cién de la dignidad, sera el mismo en todos los integrantes de la
comunidad, y en cuanto derivado del componente dinamico de la
dignidad, del libre desarrollo de la personalidad, tendra una mayor
o menor extensién en funcién del nivel de participacién del indi-
viduo en el sistema social. Esta ultima dimensién estara directa-
mente condicionada por la actuacién y contenido de los diversos
procesos de control social, y con la intervencién, en ultimo tér-
mino, como criterio corrector de los principios constitucionales.

5. Un segundo escalén consiste en comprobar si los tipos del
vigente Codigo penal son susceptibles de una interpretacién que
se acomode al contenido propuesto del bien juridico honor. En
caso negativo, habria que plantearse si estamos ante un caso de
posible inconstitucionalidad.

Bajo el epigrafe «De los delitos contra el honor» el Titulo X
del Libro IT recoge dos delitos: la calumnia y las injurias.

5.1. Mientras existe acuerdo unanime en afirmar que el honor
es el bien juridico tutelado en las injurias, no puede decirse lo
mismo en relacién a la calumnia. Un sector doctrinal (36) subraya
la incidencia de este delito sobre la Administracién de Justicia,
postura que aparece dificultada por la existencia del delito de
acusacién y denuncia falsa (art. 325) (37).

En mi opinién, la diferencia entre. calumnia y acusacién y de-
nuncia falsa se produce ya a nivel de bien juridico tutelado. Mien-
tras que en la calumnia se protege tinicamente el honor, en la acu-
sacién y denuncia falsa el bien juridico es doble: el funciona-
miento de la Administracién de Justicia y el honor personal (38).

Sainz Cantero, uno de los defensores de la consideracion de la
calumnia como delito contra la Administracién de Justicia, aduce

(35 Por ejemplo, las valoraciones despectivas sobre una madre solte-
ra quedarian dentro de los comportamientos que quieren ser evitados por
los delitos contra el honor. Pese a que el comportamiento de ésta no se
haya adecuado a lo esperado por el orden ético mayoritario.

(36) Sainz CANTERO, p. 86. También MufNoz Conpg, 1983, p. 103, se incli-
na por esta postura.

(37) El mismo MuRoz Conpg, 1983, p. 103, es consciente de esta difi-
cultad.

(38) Subrayan ¢l caricter pluriofensivo de este delito, entre otros, QUIN-
TERO OLIVARES, pp. 821-822; C6rpOBA, p. 1087.
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que en ella se tutela el honor legal (39), en el sentido de que, a
diferencia de las injurias, donde siempre se deberd efectuar una
valoracién sobre la posible incidencia o no de la conducta de que
se trate sobre el honor, en la calumnia siempre se presume la
incidencia de la falsa imputacién de un delito perseguible de ofi-
cio. Presuncidn, aftade, que puede no coincidir con lo que social-
mente se estima como negativo para este bien juridico.

Una reflexién sobre la naturaleza que en general poseen los
comportamientos tipificados como delictivos, permite encontrar
una respuesta satisfactoria a esta objeciéon. En principio, los he-
chos calificados como delictivos deben consistir, en la legislacién
de un Estado social y democratico de derecho, precisamente en
la no realizacién de conductas realmente esperadas por la comu-
nidad. En consecuencia, la persona que bajo estos presupuestos
lleva a cabo un hecho delictivo deberd ver siempre disminuidas
las expectativas de reconocimiento derivadas de su participacién
en el sistema social.

Pero el examen de la realidad social y su puesta en relacién
con las conductas penalmente relevantes, parece abonar la postu-
ra contraria, pues muestra que a veces las valoraciones del legis-
lador, concretadas en los tipos penales, y las de la totalidad de
los miembros de una comunidad o de sectores de la misma no
coinciden. Situacién que, por otra parte, es relativamente fre-
cuente en momentos histéricos de profundos cambios politico-so-
ciales. Las razones de esta falta de coincidencia son susceptibles
de una valoracién politico-criminal. Sin pretender realizar un
andlisis exhaustivo de todas las posibles situaciones a las que nos
llevaria el examen de la realidad social, pueden considerarse va-
rios grupos extremos de no coincidencia.

En primer lugar, aquellos casos que constituyen una perver-
sién del concepto de bien juridico, en cuanto a través de los
tipos en cuestién se tutelan, exclusivamente, intereses de un grupo
o clase determinados. Lo que a medio plazo, traeria consigo graves
problemas de disfuncionalidad dentro del sistema social (40). La
solucién a los supuestos de este primer grupo es clara: debe desa-
parecer la consideracién de los mismos como delictivos.

En segundo lugar, la no coincidencia puede deberse a que se
trate de bienes juridicos, que en razén de la funcién promocional
que debe desarrollar el Derecho penal (41), estdn aln en fase
de interiorizacién por parte de los miembros de la comunidad,
pero que en absoluto suponen una oposicién al conjunto de valo-
res que determinan sus comportamientos. Esta situacién merece
una valoracién positiva desde una perspectiva politico-criminal,

(39) Sainz CanNTERO, D. 85.

(40) Ampliamente estudiado por MuRoz Conpg, 1975, pp. 52 y ss. El
mismo, 1978, pp. 32 y ss.

(41) Acerca de la funcién promocional que, en mi opinién, se deriva
del articulo 9.2 de la Constitucién, puede verse en MANTOVANI, pp. 22-23.
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en cuanto supone la constatacién de que el Derecho penal esta
contribuyendo a la evolucién del sistema social.

Finalmente, la falta de relevancia de determinados comporta-
mientos de cara a las valoraciones, que socialmente configuran el
honor de una persona, puede estar vinculada a la escasa trascen-
dencia de la conducta tipificada. Este es el caso de determinados
comportamientos imprudentes o de la mayor parte de las faltas.
La consecuencia deberia ser su no relevancia penal en funcién del
principio de «ultima ratio» (42).

Luego el problema que plantea Siinz Cantero es un problema
de politica legislativa, vinculado a la validez o no de un ordena-
miento juridico-penal. Pero, en el momento actual, no puede servir
de argumento para negar que, por definicién, en el marco del orde-
namiento juridico que corresponde a un Estado social y democra-
tico de derecho, la imputacién de conductas delictivas constituye
los mas graves ataques al honor, y que en consecuencia debe de
tener una incidencia negativa sobre las posibilidades de participa-
cién de ese individuo en el sistema social.

5.2. En cuanto al delito de injurias, el tipo basico, articulo 457,
se refiere a que la expresién proferida o la accién ejecutada debe
serlo en «deshonra, descrédito o menosprecio» de otra persona.

En relacién a la deshonra, que desde una perspectiva factica
suele vincularse al honor subjetivo, no existen dificultades semén-
ticas para entender que, aunque gramaticalmente sea susceptible
de una interpretacién mas amplia, se refiere a la incidencia nega-
tiva sobre el honor, en cuanto emanacién de la persona humana.

Respecto a los otros dos términos, «descrédito» y «menospre-
cio», puede defenderse que hacen referencia a las expectativas de
reconocimiento de las relaciones de participacién del individuo
en el sistema social. Con ello se enlaza con la interpretacién tra-
dicional de estos vocablos (44).

Los diversos tipos del articulo 458, injurias graves, también
tienen que ser analizados desde esta perspectiva constitucional.

El numero 1, «la imputacién de un delito de los que no dan
lugar a procedimiento de oficio», puede ser materialmente consi-
derado de forma paralela al delito de calumnia. El que se trate
de una imputacién de un comportamiento delictivo justifica, por
razones que antes se expusieron, su inclusién dentro de las inju-
rias graves.

(42) Téngase en cuenta, que a la hora de plantearse la criminalizacién
de un comportamiento, la interrogante a dilucidar consiste en valorar hasta
qué punto su calificacién como delito contribuye de hecho al mantenimiento
y evolucién de un orden social dado. Cfr. STRATENWERTH, p. 37.

(43) La jurisprudencia refiere normalmente la deshonra «al honor sub-
jetivo o sentimiento de la propia estimacién», por todas, Sts. 3-10-1980,
16-11-1979.

(49 EIl Tribunal Supremo vincula normalmente el significado de «des-
crédito» y «menosprecio» al denominado honor objetivo, a la valoracién
de los restantes miembros de la comunidad hacen de la actuacién de un
sujeto. Cfr., entre otras, las ya citadas Sts. de 6-12-1979, 3-10-1980 y 3-12-1980.
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La interpretacién del nimero 2, «la de un vicio o falta de mo-
ralidad cuyas consecuencias puedan perjudicar considerablemente
la fama, crédito o interés del agravado», tiene que ser revisada
sobre la base de tener presente las exigencias constitucionales. En
especial dando entrada a los diversos 6rdenes éticos que concurren
en una sociedad pluralista, lo que conllevara una mayor amplitud
en las posibilidades de concrecién de la tutela penal.

Desde la perspectiva del concepto del bien juridico formulado,
tampoco presenta dificultades €l namero 3, «las injurias que por
su naturaleza, ocasién o circunstancias fueran contenidas en el
concepto publico por afrentosas». En €l no se hace sino subrayar
el caricter eminentemente circunstancial de este delito y su vincu-
lacién a los procesos de control social.

Mayores problemas presenta, desde este planteamiento, como
ya ha puesto de relieve Alonso Alamo (45), la interpretacién del
altimo numero del articulo 458, que establece la posibilidad de
que las injurias sean consideradas graves, «atendidos el estado de
dignidad y circunstancias del ofendido y del ofensor», al dar en-
trada a situaciones que estarian en contradiccién con el principio
constitucional de igualdad, en cuanto parecen contemplar la po-
sibilidad de que, en funcién de circunstancias o relaciones perso-
nales, existan miembros de la comunidad que posean mas honor
que otros, independientemente de su nivel de participacién social.

El rechazo de esta interpretacién y el circunscribir el conte-
nido del tipo a las circunstancias que concurren en el hecho, le
convierten en superfluo, en cuanto serian supuestos que queda-
rian comprendidos dentro del niimero anterior (46).

5-3. Las mayores dificultades para el planteamiento expuesto
se presentan al considerar los estrechos margenes que se concede
a la «exceptio veritatis» en nuestro cédigo, que parecen invitar a
seguir una concepcion factica (tutela de honor aparente) (47). Pero
si se tienen presentes las relaciones del honor con otros bienes
juridicos y se lleva a cabo una interpretacién de las eximentes, en
particular de la mimero 11 del articulo 8, conforme con la Consti-
tucién, se pueden salvar estos aparentes inconvenientes.

En el alcance de la tutela que se de al honor y mas en concreto
en el dmbito de la «exceptio veritatis» convergen otros bienes ju-
ridicos, cuanto mas reducido sea el &mbito de la prueba de la ver-
dad, indirectamente mayor sera la proteccién que se dispense a la
intimidad de la persona. Pero, en sentido opuesto incidird de for-
ma negativa sobre el ambito de la libertad de expresién. Las con-
secuencias de una admisién generalizada de la prueba de la verdad
seran, obviamente, las contrarias, escasa proteccién de la intimi-
dad y gran amplitud de la libertad de expresién (48). Esta situa-

(45) ALonso Airamo, p. 143.

(46) QUINTERO, p. 1196.

(47) Cfr., en este sentido, ALoNsO Aramo, p. 139.

(48) Véase ARZT, 1970, p. 144, con ejemplos extraidos de la jurispruden-
cia alemana.
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cién hace que en derecho comparado se tienda a buscar soluciones
a nivel legislativo y jurisprudencial, que permitan un equilibrio
entre los bienes juridicos apuntados: honor, intimidad y libertad
de expresién.

Con independencia de un estudio de mayor amplitud y profun-
didad se puede interpretar nuestro cédigo en el sentido de lograr
este objetivo. Asi, el &mbito reducido que en principio se concede
a la prueba de la verdad se explica por la necesidad de tutelar
Ia intimidad personal. Los casos en que dentro de los delitos con-
tra el honor se da relevancia a la «exceptio veritatis», son supues-
tos en que por su contenido existe un interés general, que «iuris
et de iure» justifica la lesién de los bienes de la personalidad (49).
Finalmente. la via del ntiimero 11 del articulo 8§ puede ser utilizada
para dar entrada a aquellos supuestos, en que a través de la pon-
deracién de los intereses en conflicto (en funcién del tema, cir-
cunstancias personales de los intervinientes, etc.) pueda afirmarse
la prepoderancia del ejercicio de la libertad de expresién sobre
el honor y la intimidad (50).

(49) La justificacién en base a la presencia de un interés preponde-
rante es admitida por la doctrina de forma uUnanime en relacién con la
prueba de la verdad en la calumnia (art. 456) y en el caso de injurias con-
tra funcionarios publicos sobre hechos concernientes al ejercicio de su cargo
(art. 461). Por el contrario, la prueba de la verdad en el caso de la imputacién
de delito perseguible a instancia de parte (art. 461) es considerada como un
supuesto de exclusién de la culpabilidad, por no ser exigible otra conducta.
Asi, por todos, RobpRriGUEZ DEVEsA, pp. 238239, y Muftoz Conbg, 1983, p. 102.

Desde la perspectiva de un Derecho Penal preventivo también este ul-
timo caso debe ser considerado como un supuesto de justificacién. Pues
no se trata de que un comportamiento concreto deje de ser penalmente
relevante tras la constatacién de la alteracion sufrida por el sujeto en su
capacidad normal de motivacidn, sino, tal como afirma Mir, 1982, pp. 85-86.
«de que toda accién que realiza el tipo abstractamente descrito» deja de
estar prohibida de forma general. No es que no se «pueda» llevar a cazo la
motivaciéon por las particulares condiciones que concurren en el sujeto,
sino que no se «quiere» ponerla en marcha. A todo ello tinase la no satis-
factoria conclusién a la que debe llegarse en el caso de que se estime que
estamos ante una causa de exclusién de la culpabilidad y no de la an-
tijuricidad, Pues, l6gicamente, ante la imputacién de un delito perseguible
a instancia de parte, que aunque cierta seria ilegitima, el autor del mismo
podria reaccionar mediante legitima defensa contra la que ya una vez fue
su victima.

(50) La utilizacién de la via de las eximentes del articulo 8 para dar
cabida a supuestos de ejercicio de la libertad de expresién ha sido apun-
tada en nuestra doctrina por MuNoz CoNbE, 1983, pp. 99 y 100, y CoBo-VI-
VES, p. 36. :
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La infraccion del deber individual de cuidado
en el sistema de) delito culposo

Por JOSE MIGUEL ZUGALDIA ESPINAR
Universidad de Granada

I. El modelo del delito culposo no difiere sustancialmente del
correspondiente al delito doloso, pues, tal como afirma la doctrina
dominante, ambos constituyen acciones tipicamente antijuridicas
y culpables. No obstante, debe aclararse, en primer término, que
el sistema dogmatico del delito culposo es independiente del siste-
ma de «numerus clausus» 0 «numerus apertus» que se siga para
su punicién ya que, en definitiva, se siga uno u otro sistema, actua-
ra culposamente el que omita la diligencia debida (1); y debe pre-
cisarse también, en segundo término, que aunque existe acuerdo
sobre el concepto mismo del delito imprudente, sobre lo que no
hay acuerdo es en cuanto al sistema dogmatico para su desarrollo.

A) La doctrina tradicional —que, en lo que se refiere a la
construcciéon dogmatica del delito culposo, puede considerarse hoy
abandonada en Alemania— partié de una concepcién causal del
injusto segin la cual el resultado causalmente unido a la accién
era tipicamente antijuridico a no ser que concurriera una causa
de justificacién; la teoria tradicional consideré a la culpa, por
consiguiente, como una forma de culpabilidad que podia afirmarse
desde el mismo momento en que el resultado no justificado fuera
previsible y evitable (2).

B) La teoria alternativa parte de una concepcién personal del
injusto, segin la cual la adecuacién tipica en el delito culposo
requiere la comprobacion de la infraccidén de un deber de cuidado,
lo que permite diferenciar el disvalor de accién (que lo constituye
la infraccién del deber de cuidado) y el disvalor del resultado

(1) Por todos vid.: JescHEck, H. H., «Tratado de Derecho Penal». Bar-
celona, 1981. Vol. II. Pags. 776 y ss. RODRIGUEZ DEVEsA, José Maria, «Derecho
Penal espafiol». Parte General. Madrid, 1981. Pag. 457.

(2) Criticamente sobre esta construccién, con amplitud, vid.: Torfo
Lopez, Angel. «El conocimiento de la antijuricidad en el delito culposo».
Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. 1980. PAgs. 85 y ss. Reciente-
mente, también, FERRER SAaMa, Antonio, «Los grados de la culpabilidad en
la legislacién espafiola». Discurso de recepcién en la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion. Madrid, 1983. En especial, pags. 10, 14 y 27.

3
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(consistente en la lesidn del bien juridico). Esta teoria, en el marco
de la culpabilidad, no ofrece diferencias fundamentales respecto
de la estructura de la culpabilidad en el delito doloso —salvo que
eventualmente haya que exigir la infraccién de un deber subjetivo
(individual) de cuidado (3).

C) La teoria que aqui hemos llamado «alternativa» no deja
de ofrecer dudas sobre algunos extremos de su estructura interna.
En primer lugar, la posicién del resultado en los delitos culposos
no es ni mucho menos pacifica. Mientras para algunos autores,
arrancando de Welzel, el resultado es una categoria de la punibi-
lidad ajena al tipo de injusto (4), para otro sector doctrinal el
resultado es un elemento integrante del tipo de injusto (5). En
segundo lugar, es polémica la tendencia del finalismo a considerar
al tipo del delito culposo como un tipo abierto (6). En tercer lugar

’

(3) En la dogmaética alemana, por todos, vid.: JescHeck, H. H., «Tratado
de Derecho Penal». Cit., pags. 821 y ss, Con relacién a la dogmitica espa-
fiola, dénde se incorpora progresivamente el punto de vista dominante en
la dogmatica alemana, vid. la referencia bibliografica contenida en GIMBER-
NAT ORDpEIG, Enrique, «Introduccién a la Parte General del Derecho Penal
espafiol». Madrid, 1979. Pags. 126 y 127, nota 39.

(4) Vid.: WeLzeL, Hans, «Derecho Penal aleman». 2.* ed. castellana a la
traduccién de la 11® ed. alemana. Santiago de Chile 1976. Pags. 192 y ss.
KAUrMANN, Armin, «Teoria de las normas. Fundamentos de la dogmitica
penal moderna». Buenos Aires, 1977. En especial, pags. 139 y ss. ZIELINSKI,
Diethart, «Handlungs- und Erfolgsunwert im Unrechtsbegriff», Berlin, 1973.
HorN, Eckhard, «Konkrete Gefihrdungsdelikte». Kohln, 1977. BaCIGALUPO,
Enrique, «Lineamientos de la teoria del delito». Buenos Aires, 1974. Pags. 139
a 141. MIrR Puig, Santiago, «Funcién de la pena y teorfa del delito en el Esta-
do Social y Democratico de Derecho». Barcelona, 1979. Pags. 48 y ss. La
postura se defiende, no obstante, desde un doble punto de vista: para al-
gunos autores, en el delito culposo, en cuanto la voluntad del sujeto no
se dirige —a diferencia de lo que ocurre en el delito doloso— a la pro-
duccién del resultado, éste sera algo ajeno al tipo de injusto; otro sector
doctrinal va mdas alld y, apoyandose en las leyes que rigen la motivacién
por las normas, considera que las normas mandan o prohiben acciones
—ino resultados!—, por lo que la materia de prohibicién sélo puede ser una
accién y, por consiguiente, el resultado serd ajeno al tipo de injusto, tan-
to en los delitos dolosos como en los delitos culposos.

(5) En este sentido: STRATENWER1H, Giinter «Derecho Penal. Parte Ge-
neral. I. El hecho punible». Madrid, 1982. Ntms. 1.140 y ss. JEscaEeck, H. H.,
«Tratado de Derecho Penal». Cit., pags. 802 y ss. La doctrina esparfiola do-
minante es de esta opinién. Por todos: NUNEz BARBERO, Ruperto, «El delito
culposo». Salamanca, 1975. Pag. 45, notas 181 y 182. GUALLART Y DE Viara, Al
fonso, «La significacién del resultado en los delitos culposos, en el Derecho
Penal espafiol». Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 1979. Pagi-
nas 617 y ss. RobrIGUEZ Ramos, Luis, «El resultado en la teoria juridica del
delito». En «Temas de Derecho Penal». Publicaciones del Instituto de Cri-
minologia de la Universidad Complutense de Madrid. 1977. P4gs. 16 y ss.

) En su acepcién clasica, tipo cerrado es el que describe con preci-
sién y totalmente la conducta prohibida por la norma -—constatdndose la
antijuridicidad por el procedimiento negativo de comprobar la no concu-
rrencia en el caso concreto de causas de justificacién. En esta misma acep-
cién, tipo abierto es aquel en el que la conducta prohibida no esti carac-
terizada por una descripcién exhaustiva (la realizacién del tipo no podra
fndicar la antijuridicidad del comportamiento), de forma que la antijuri-
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también se discute hoy que el deber de cuidado tenga dos vertien-
tes que deban ser referidas necesariamente a dos elementos dis-
tintos del delito culposo: la infraccién del deber objetivo de cui-
dado —que deba referirse al tipo de injusto, y la infraccién del
deber individual (o subjetivo) de cuidado —que deba referirse a la
culpabilidad. Sobre este extremo profundizaremos mdas adelante.
En cuarto lugar, también presenta problemas la introduccién de
nuevos criterios y principios que permiten una mejor aprehensioén
del delito imprudente: la conexién de antijuridicidad, el fin- o
ambito de proteccién de la norma, el tema de la imputacién obje-
tiva —en definitiva, el principio de confianza, el principio de de-
fensa, el principio de conduccién dirigida o seguridad en la conduc-
cién, entre otros, sustituyen a los temas de causalidad a los que
tradicionalmente acudian la teoria y la practica. para limitar la
responsabilidad en la imprudencia dentro del marco de la teoria
del injusto causal (7).

D) A pesar de ello, resulta necesario como punto de partida
para cualquier andlisis del delito culposo, optar por uno de los
dos sistemas que han sido expuestos: nuestra opcién, en lineas
generales, por el sistema que aqui hemos llamado «alternativo»,
puede fundamentarse en los siguientes argumentos. En primer
lugar, el criterio fundamental de la eleccién viene dado por la
mayor economia del segundo paradigma respecto del primero, ya

dicidad debe ser constatada pcsitivamente por el Juez mediante la compro-
bacién de la ausencia de causas de justificacién y de Ia presencia de los
Jlamados «elementos del deber juridico». Consideraba también WELZEL
tipos abiertos a los culposos en base a la afirmacién de que el tipo se cum-
ple con la causacién del resultado previsto por la ley penal, debiendo el
Juez, en el drea de la antijuridicidad, investigar negativamente la no con-
currencia de causas de justificacién y, positivamente, la constatacién de la
infraccién del deber de cuidado (cfr. con mas amplitud: RoxiN, Claus,
«Teoria del tipo penal. Tipos abiertos y elementos del deber juridico». Bue-
nos Aires, 1979. Pags. 18'y ss.). Hoy este planteamiento no goza del apoyo
de la doctrina dominante —ni fue tan siquiera seguido por WELZEL (ob. cit.,
pagina 19, nota 54). Ambos, no obstante, siguen considerando al tipo del
delito culposo como un tipo abierto, pero, natural y légicamente, en una
variante de la concepcién citada, segin la cual estamos ante un tipo abier-
tc cuando la conducta prohibida no estd caracterizada de forma exhaustiva
en el tipo, lo que obliga —dentro del dmbito de propio tipo— a hacer una
investigacién complementaria con relacién a todo el Ordenamiento Juri-
dico. El tipo del delito culposo prohibe solamente acciones en cuanto
lesionen una norma que imponga un deber de cuidado: pero la definicién
del elemento «infraccién del deber de cuidado —que determina la tipici-
dad del comportamiento— debe ser hecha por el Juez con pautas que pro-
vienen del total ordenamiento juridico.

(7) Bésica la obra de GIMBERNAT ORDEIG, Enrigue, «Delitos cualificados
por el resultado y causalidad». Madrid, 1966. Cfr. también: LuzéN PERa, Die-
go-Manuel, «Causalidad: o imputacién objetiva como categorias distintas
dentro del tipo de injusto (Comentario a la Sentencia T. S. 20-5-1981)».
Paginas 78 y ss. Torfo Lopez, Angel, «El conocimiento de la antijuricidad
en el delito culposo». Cit.,, pag. 85. ZUGALDIA EsPINAR, José Miguel, «Consi-
deraciones criticas en torno a la Jurisprudencia esparfiola en materia de
delitos de trafico». Revista de Derecho de la Circulacién. Julio-agosto 1981,
Paginas 341 y ss.
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que aquél permite eliminar en la primera fase de aplicacién del
Derecho (fase de la conminacién tipica o de descripcién de la con-
ducta prohibida por la norma) las conductas que son penalmente
irrelevantes (8). En segundo lugar, el paradigma por el que opta-
mos ofrece una serie de dificultades que lo son también en el
paradigma que rechazamos: por ejemplo, el tema de los tipos
abiertos planteara problemas en la culpabilidad al primer para-
digma y en el tipo al segundo paradigma, pero el problema existira
de todos modos ya que alli donde esté como requisito la infraccién
de un deber de cuidado —que, como veremos, hoy es comun a
ambos sistemas del hecho punible culposo— éste debera ser deter-
minado por el Juez en relacién a una determinada situacién de
hecho. En tercer lugar, un dltimo argumento se refiere al valor
tedrico de la construccién: la segunda teoria facilitard un desarro-
llo dogmaético de la teoria juridica del hecho punible culposo
més en consonancia con la reciente evolucién de la teoria del
injusto ¥ con aquella teoria de la pena que exige el estado actual
de las relaciones entre la dogmatica y la politica criminal (9).

(8) Entiendo la expresién paradigma en el sentido de «realizacién cien-
tifica universalmente reconocida que durante cierto tiempo, proporciona
modelos de problemas y soluciones a una comunidad cientifica». Cfr. KUHN,
Thomas S., «La estructura de las revoluciones cientificas». Madrid, 1979. Pa-
gina 13. En este sentido, paradigmas son tanto el sistema causalista como
el sistema finalista. Ambos han elaborado instrumentos conceptuales que
permiten una aplicacién racional y segura del Derecho Penal —y ésta es
la funcién de la dogmdatica— a los casos que son juzgados en la practica
judicial.

(9) Con caricter general sobre este planteamiento, vid.: ZucaLpfa EspI-
NAR, José Miguel, «Conveniencia politico criminal e imposibilidad dogmad.
tica de revisar la férmula tradicional —Societas delinquere non potest».
Cuadernos de Politica Criminal. Nam. 11. Pags. 67 y ss. Se parte aqui de la
tesis segin la cual en tanto e! concepto de delito marca los limites de lo
punible, y qué deba ser o no punible es algo que depende fundamentalmente
de la teoria de la pena que se profese, la teoria de la pena condiciona la
teoria del delito: a concepciones distintas de la pena deben corresponder,
ldgicamente, conceptos distintos del delito. Vid. MiR Puis, Santiago, «Fun-
cién de la pena y teoria del delito en el Estado Social y Democritico de
Derecho». Barcelona, 1979. Pags. 11 y 27 y ss. A este mismo planteamiento
hice ya referencia en mi recensién a la obra de Armin KAurFMaNN, «Teoria
de las normas. Fundamentos de la dogmitica penal moderna». Buenos
Aires, 1977, publicada en Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, 1978,
paginas 812 y ss. A las conclusiones que en la misma se sostenian —que
provienen de un planteamiento mas general desarrollado por ToriscH en
la Introduccién a la obra de Hans KELSEN, «Aufsitze zur Ideologiekritik»,
1946, pégs. 26 y ss.— se ha objetado por CUELLO CONTRERAS (recension a la
misma obra de KAUFMANN, Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales, mayo-
agosto 1982, paginas 533 y ss.) que pondrian incorrectamente en relacion la teo-
ria de las normas con la teoria de los fines de la pena. La critica, a mi enten-
der, es falsa en cuanto desconoce un hecho incontrovertible de la historia de
la dogmatica, como es la relacién que existe entre las variaciones de las teorias
de los fines de la pena y las teorias de las normas que sirven de base técnica
para la construccion de unas teorias juridicas del delito que, a su vez no son
sino el reflejo de unas determinadas teorias de los fines de la pena. Sélo con-
siderando que la teoria de la pena condiciona el concepto mismo del hecho
punible (basado en una determinada teoria de la norma) puede entenderse que
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II. En cuanto a la estructura del sistema dogmatico del delito
culposo —entrando asi ya en el marco del paradigma elegido—
debe hacerse, ante todo, la siguiente precisién: la diferencia fun-
damental entre el delito doloso y el culposo no est4 en el concepto
de accién —comtin para ambos— sino en la estructura del tipo
penal. El tipo penal del delito doloso exige distinguir entre el tipo
objetivo (descripcién objetiva de la conducta prohibida por la
norma) y el tipo subjetivo (dénde se inserta el dolo que implica
saber y querer la vertiente objetiva del tipo). En cualquier caso
debe existir coincidencia entre la finalidad perseguida por el autor
y el resultado prohibido (o la direccién final prohibida). Pues
bien, en la medida en que en el delito culposo no hay coincidencia
entre la finalidad perseguida por el autor y la direccién final pro-
hibida (o el resultado prohibido), no tiene sentido distinguir entre
tipo objetivo y tipo subjetivo (10). Sin embargo, en el drea del
delito culposo y la adecuacién tipica con relacién al mismo, si
alcanza plena relevancia, por el contrario, la distincién entre el
disvalor de accién y el disvalor del resultado (11).

mientras MEzGER y Eb. ScCHMIpT reformularan la teoria de las normas propo-
niendo distinguir entre norma objetiva de valoracién y norma subjetiva de de-
terminacién (defendiendo a la vez una concepcién fuertemente vreventivo-
especial de la pena), otros autores (como Hans WELZEL o Armin KAUFMANN)
partidarios, en el fondo, de una teoria absoluta de la pena, hayan vuelto
«mutatis mutandis» a la teoria de los imperativos.

(10) Distinguen, no obstante, entre tipo objetivo y tipo subjetivo en el
delito culposo: ZarFaroNI, Eugenio, «<Manual de Derecho Penal». Parte Gene-
ral. Buenos Aires, 1977, pags. 368 y ss., quien considera integra el tipo sub-
jetivo «la previsibilidad de la produccién del resultado»; en contra, con
amplitud, entendiendo que dicha previsibilidad (atin en su aspecto subjetivo)
supone una relacién de cardcter objetivo referente a las circunstancias
del caso, BacicaLuro, Enrique, «<Manual de Derecho Penal». Parte General.
Inédita, en prensa. Considerando «niicleo del tipo subjetivo la cognoscibili.
dad y la previsibilidad individual», cfr. MAURACH-GOSSEL-ZIPF, «Strafrecht».
Allgemeiner Teil. Teilband 2. 5 Auflage. P4ags. 93 y ss. La distincién operada
por los autores citados tiene, a mi entender, la ventaja de abandonar la
concepcién objetiva de la contrariedad al deber para determinar el marco
del injusto tipico —de lo prohibido— en el delito culposo; pero, a su vez,
podria pensarse que adolece cel inconveniente de que, al limitarse el tipo
del delito culposo a prohibir la infraccién de un deber (objetivo e indivi-
dual) de cuidado, la distincién entre tipo objetivo (infraccién del deber
objetivo de cuidado) y tipo subjetivo (falta de la diligencia subjetivamente
exigible al sujeto en base a sus conocimientos y capacidades), lleva al 4m-
bito del delito culposo una distincién acufiada y elaborada en un dmbito
distinto (el del delito doloso), sin que exista ningin paralelismo entre am-
bos terrenos y sin que la distincién tenga la misma estructura y significa-
cién dogmidtica en uno y otro caso.

(11) Doctrina dominante. Por todos: SaMSoN, «Systematischer Kommen-
tar sum Strafgesetzbuch». 2 Auf. 1977. Apéndice al pardgrafo 16. En espe-
cial, nams. 10 y ss. y 22 y ss. Debe precisarse, no obstante, que la afir-
macién de RobprIGUEZ DEVESA «siempre que hay culpa media un error» («De-
recho Penal espafiol», cit., pag. 460) ha de matizarse respecto de las hip6te-
sis de culpa en las que no es posible encontrar un error, como es el caso
del automovilista que provoca un accidente por haberse dormido y, en
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A) En el area del disvalor de acciodn, y sin que ello suponga
prejuzgar ahora sobre el problema de cudl deba ser el papel del
resultado en la imprudencia, en opinién de Stratenwerth —que
sirve para centrar correctamente el tema— la accidn tipica aparece
aqui caracterizada, en primer lugar, porque se lleva a cabo un
determinado resultado. Pero este requisito llevaria demasiado lejos
si su sola concurrencia justificara la adecuacién tipica —aunque
para la cuestién de la relacién de causalidad se siguiera la teoria
de la adecuacién—. Esto es: el que atraviesa una calle con su
automdvil sin disminuir la velocidad en la forma en que ello seria
necesario para evitar una colisién en el caso de que alguien no
respetara su derecho de prioridad, se arriesga a una colisién, ya
que siempre es previsible que alguien no respete nuestro derecho
de preferencia. Con este ejemplo se quiere indicar que si en el caso
de que se produjera un accidente se pretendiera subsumir a la
conducta en el supuesto de hecho tipico, se estaria prohibiendo
lisa y lanamente el ejercicio del propio derecho de prioridad.
Dicho en forma maéas general: no toda conducta que, de acuerdo
cen la experiencia, es adecuada para Ia produccién de un resultado
lesivo de un bien juridico, debe ser prohibida (12).

Pues bien: si la causalidad y la previsibilidad no son suficientes
para caracterizar definitivamente a la accién subsumible bajo el
supuesto de hecho tipico, habri que indagar en base a una investi-
gacién complementaria qué elementos se requieren ademas de los
expuestos. Si el supuesto de hecho no menciona —sin embargo—
otros reauisitos fuera de la culpa, es en ella donde debera encon-
trarsz el elemento al que nos referimos. Y, efectivamente, tras una
primera etapa en la que, como se ha dicho, la punicién del autor
culposo dependié sélo de que la accién hubiera determinado la
aparicién del resultado tipico previsible y evitable (13), surgié la
infraccién del deber de cuidado «como un elemento del deliito
culposo del que ya no es posible prescindir en el campo dogma-
tico» (14). «El tipo de injusto del hecho imprudente no resulta,
pues, determinado completamente por la causacién de un resul-
tado, por ejemplo, la muerte de un hombre. Ademas de ello, el
resultado debe obedecer a una vulneracién de aquellas exigencias

general, en todos los casos en que hay un descuido». Cfr. NUNEZ BARBERO,
Ruperto, «El delito culposo». Cit., pags. 30 y 31.

(12) Cfr. STRATENWERTH, Giinter, «Derecho Penal». Cit., nims. 1090 y ss.

(13% Vid. con referencias bibliograficas: GIMBerNAT ORDEIG, Enrique,
«Introduccién a la Parte General del Derecho Penal espafiol». Cit., pagi-
na 126. Torfo L6pez, Angel. «El deber objetivo de cuidado en los delitos
culposos». Anuario de Derecho Penal y Ciencias Penales. 1974. Pags. 25 y ss.

(14) Por todos, en este sentido: Torlo L6pPez, Angel, «El deber objetivo
de cuidado en los delitos culposos». Cit., pags. 54. RoDRIGUEZ DEVEsA, José
Maria, «Derecho Penal espaiiols. Cit.,, pag. 457. Coo DEL RosaL, Manuel y
Vives ANTON, Tomdas Salvador, «Derecho Penal». Cit., pdgs. 178 y ss. Tam-
bién se encuentran referencias a la infraccién del deber de cuidado en
las mAs recientes Sentencias del Tribunal Supremo (v. gr. Sentencias de
29 de enero y 2 de febrero de 1983). -
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de cuidado que el orden juridico dirige en la situacién del hecho
al sujeto esmerado y prudente que pertenece el ambito del tra-
fico propio del autor, y es preciso que dicho resultado fuera asi
mismo previsible para una persona de tales caracteristicas. De
ahi que el tipo de los delitos imprudentes deba completarse,
trascendiendo a su tenor literal, por medio de valoraciones judi-
ciales adicionales. Esto no encierra infraccién alguna del mandato
de determinacién, ya que la concrecién de los deberes de diligen-
cia en continua evolucién no es pensable mas que por la via de la
praxis judicial y el ciudadano puede informarse mas facilmente
al respecto mediante su propia percepcién que acerca del conte-
nido de las leyes» (15). Por consiguiente, sin infraccién del deber
de cuidado —lo que supone, en primer lugar, falta de la diligencia
objetivamente debida y, en segundo término, falta de la diligencia
subjetivamente posible— no puede existir el delito culposo. De
esta manera comenzé un largo peregrinar de la infraccién del
deber de cuidado por la sistematica del hecho punible culposo.

Primeramente se estimé que la infraccién del deber de cuida-
do, en abstracto, constitufa un problema de culpabilidad. Poste-
riormente la dogmaética entendié que se debia distinguir entre el
deber objetivo de cuidado («que hace referencia a la cautela ex-
terna que cabe exigir generalmente en el trafico» para realizar
una accién peligrosa) y el deber subjetivo de cuidado (aquél que
pueda exigirse personalmente al autor en base a sus conocimientos
y capacidades) —aunque entre los que asi piensan no hay, ni mu-
cho menos, unanimidad de pareceres. Mientras la infraccién del
deber subjetivo de cuidado suele referirse a la culpabilidad —doc-
trina dominante en la dogmitica alemana— la infraccién del
deber objetivo de cuidado se refiere, bien al tipo de injusto —tam-
bién doctrina dominante, bien a la justificacién. Y no faltan auto-
res que, admitiendo la divisién del deber de cuidado en dos planos
(uno objetivo y otro subjetivo), afirman que ambos pertenecen a
la culpabilidad o, desde otro punto de vista, que ambos pertenecen
al tipo de injusto (16).

B) Existe actualmente, pues, una polémica fundamental con-
sistente en la determinacién —a los efectos del tipo de injusto—
de si la caracterizacién de la contrariedad de la conducta al deber
de cuidado debe realizarse seglin criterios tinicamente objetivos o
en funcién de la capacidad individual del autor. El punto de vista
dominante —«que no deberia haber merecido acuerdo» (17)—

(15) Vid.: Jescueck, H. H., «Tratado de Derecho Penal». Cit., pégi-
ras 778 y 7719. )

(16) Amplias referencias bibliogrificas sobre este panorama doctrinal
pueden encontrarse en: Torfo Ldépez, Angel, «El deber objetivo de cui-
dado en los delitos culposos». Cit., pags. 30 y ss. CoBo DEL RosaL, Manuel
y Vives ANTON, Tomas Salvador, «Derecho Penal», cit., pigs. 178 y ss. GIM-
BERNAT ORDEIG, Enrique, «Introduccién a la Parte General del Derecho es-
pafiol». Cit., pag. 126. STRATENWERTH, Giinter, «Derecho Penal». Cit., en
especial, nim. 1097.

(17) Asi, con razén, STRATENWERTH, Giinter, «Derecho Penal». Cit., na-
mero 1094.
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prefiere, como he dicho, definir la contrariedad de la accién al
deber de una forma objetiva. Una accién sera contraria al deber
desde el momento en que un observador —hombre medio cuida-
doso y atento participe en el trafico social— hubiera podido reco-
nocer la accién como peligrosa para el bien juridico: la previsi-
bilidad subjetiva es irrelevante en el marco de la adecuacién tipica
v debe tomarse en consideracién exclusivamente en el marco de
la culpabilidad (18). No obstante, se afirma, si el sujeto tiene «co-
nocimientos especiales, dichos conocimientos deberin ser tenidos
en cuenta para el nivel de cuidado exigido en el caso concreto.
Pero si el sujeto posee «capacidades» especiales, dichas capaci-
dades no podran ser tomadas en consideracién para la fijacién
del deber de cuidado en el caso concreto por impedirlo el princi-
pio de igualdad ante la ley (19). Por el contrario, un sector mino-
ritario de la doctrina (20) considera que la contrariedad al deber
debe orientarse al conocimiento y capacidades del autor, por lo
que una accién sera contraria al deber cuando el autor hubiera
podido prever la peligrosidad de la conducta con arreglo a sus
conocimientos y capacidades. El cirujano excepcional no cumple
ante una complicacién en el quiréfano comportandose como lo
haria cualquier cirujano del montén; como el nadador excepcional
no cumvle ante el salvamento de su esposa nadando como lo haria
cualquier veraneante ocasional poco entrenado. No es que el ciru-
jano excepcional o el nadador excepcional estén obligados a rea-
lizar un esfuerzo excepcional —se alega en defensa de este punto
de vista— el esfuerzo que han de realizar es el normal, pero
poniendo en él sus especiales conocimientos y las capacidades de
que estan dotados (21).

C) Nuevamente aqui resulta necesario optar por una de las
dos tesis expuestas. Nuestra opcién por la segunda teoria —los
limites del injusto tipico en el delito culposo los sefiala la infrac-

(18) Asi, JescHEck, H. H., «Tratado de Derecho Penal». Cit.,, pags. 811
y ss. WeLzeL, Hans, «Derecho Penal aleman». Cit., pig. 187. MAURACH, Rein-
hart, «Tratado de Derecho Penal». Trad. y notas de Derecho espafiol, de
Juan Cérdoba Roda. Barcelona, 1962. Vol. II. Pags. 228 y 229. Respecto de
la repercusién de esta construccién en la dogmAtica espafiola vid.: GIM-
BERNAT ORDEIG, Enrique, «Introduccién a la Parte General del Derecho Pe-
nal espafiols. Cit.,, pags. 126 y 127. También con la doctrina dominante:
QUINTERO OLIVARES, Gonzalo, «Introduccién al Derecho Penal». Parte Gene-
ral. Barcelona, 1981. Pags. 136 y ss.

(19) Cfr. WeLzeL, Hans, «Derecho Penal aleman». Cit., pags. 188 y ss.
MAURACH, Reinhart, «Tratado de Derecho Penal». Cit.,, pags. 229 y ss. JEs-
cuek, H. H., «Tratado de Derecho Penal». Cit., pags. 778 y ss.

(20) Vid. fundamentalmente: STRATENWERTH, Giinter, «Derecho Penal».
Cit.,, nim. 1097. Jakoms, «Studien zum fahrlissigen Erfolgsdolikt». 1972.
Piginas 64 v ss. SAMSON, «Systematischer Kommentar Zum Strafgesetzbuchs.
Cit., apéndice al parigrafo 16, niums. 13 y ss. Mir Puig, Santiago. Adiciones
de Derecho espaiiol en JescHeck, H. H., «Tratado de Derecho Penal». Cit.,
pdgina 791.

(21) Cfr. STRATENWERTH, Giinter, «Derecho Penal». Cit., nam. 1096.
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cién del deber individual de cuidado— podria basarse en las
siguientes consideraciones:

a) En primer lugar, la concepcién objetiva de la contrariedad
al deber no permite dar criterios utilizables para la construccién
de la imagen del hombre medio cuidadoso —que, de esta forma, se
convertirad en una abstraccién de alto grado de dificil utilizacién
en el caso concreto. Veamos dos ejemplos: ¢por qué razén la
contrariedad al deber de cuidado de un conductor de cincuenta
afios, novato y asustadizo (que conduce tomando en cuenta su
capacidad), debe confrontarse con la imagen del conductor medio
cuidadoso —st, en definitiva, el mandato juridico-penal sélo puede
pretender que se haga lo posible? ¢Por qué y cémo generalizar
respecto del hombre medio cuidadoso para juzgar la conducta
del investigador nuclear cuando el hombre medio de la calle nor-
malmente no suele manipular ingenios atémicos? (22).

b) En segundo lugar, los argumentos que se alegan en favor
de la tesis de la contrariedad objetiva al deber de cuidado tienen
el «inconveniente» de que son utilizables también como argumen-
tos a favor de la tesis subjetiva que aqui se mantiene. Veamos
también dos ejemplos: en primer término, no sélo a previsibilidad
y la evitabilidad general, sino, y ante todo, la individual, debe
crear un contrapeso frente a la responsabilidad por el resultado
que a menudo resulta acentuada en la Jurisprudencia espafiola y
alemana; en segundo término, no sélo la contrariedad al deber
generalmente evaluada, sino, y ante todo, la individual, debe im-

pulsar a la préctica a la formulacién de concisas reglas de cui-
dado (23).

¢) En tercer lugar, llama la atencién que, por un lado, los
partidarios de la teorfa general de la contrariedad al deber en mu-
chos casos traten de orientar el limite maximo de cuidado exigido
a las especiales capacidades del autor (24) y, por otro, se piense
que cuando la especial capacidad del autor se concreta en una
innovacién técnica, ésta debe de constituir el criterio objetivo
del cuidado (25). Estas soluciones no son convincentes ya que,
primero, no pueden explicar por qué se amplia el cuidado exigido
a quien dispone de capacidades especiales superiores al término
medio y no se reduce para el que tiene capacidades inferiores
al término medio y, segundo, generalizando como se hace a partir

(22) En este sentido: SAMsoN, «Systematischer Kommentar zum Straf-
gesetzbuch». Cit,, nims. 10 y ss. del apéndice al pardgrafo 16. Cfr. también:
STRATENWERTH, Giinter, «Derecho Penal». Cit., niims. 1095 y 1101,

(23) Rebatiendo asi a JescHEck, H. H. («Tratado de Derecho Penal».
Cit., pags. 778 y ss.) se pronuncia SAMSON, «Systematicher Kommentar zum
Strafgesetzbuch». Cit., nims. 15 y ss. del apéndice al paragrafo 16.

(24) Como lo hacen CRAMER y BLEI —cuya opinién es rebatida por Sam-
SON, «Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch». Cit., ntms. 11
y ss. del apéndice al pardgrafo 16.

(25) Asi: ScuUNEMANN, «Grund und Grenzer der unrechten Unterlas-
sungsdelikte». 1971, Pgs. 166 y ss.
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del autor con capacidades especiales, se perjudica sin explicacién
alguna al término medio (26).

d) En cuarto lugar, se afirma que la tesis que aqui se man-
tiene olvida que el correcto sentido de las reglas de cuidado sélo
puede ser juridicamente relevante si es la medida obligatoria del
injusto tipico y éste viene determinado por la lesién objetiva del
deber de cuidado (27). Estamos, segin creo, ante un argumento
de dudosa fuerza de conviccién ya que no fundamenta su punto
de partida: esto es, por qué la medida obligatoria del injusto
tipico ha de venir determinada precisamente por la lesién obje-
tiva del cuidado.

e) En quinto lugar se ha sostenido que la te51s que aqui inten-
tamos fundamentar significa una disolucién de la norma de com-
portamiento general (28). Frente a esta objecién debe recordarse
que, en general, s6lo pueden determinarse los limites del riesgo
permitido. Pero la cuestion, por el contrario, del comportamiento
necesario para excluir el riesgo no permitido depende de las
capacidades individuales y la incapacidad individual deberia incidir
sobre el disvalor de accion, sobre el injusto tipico, sobre la
conducta prohibida, en definitiva (29).

Debe precisarse, no obstante, que «el que es incapaz de mante-
ner el riesgo de una actividad en los limites de lo permitido, en
principio, tendra prohibido llevar a cabo tal actividad (la llamada
culpa en la asuncién del riesgo)». De un conductor cuyas reaccio-
nes se encuentran reducidas por debajo de lo normal no se puede
exigir, como se haria respecto a uno normal, que detenga cuanto
antes su vehiculo ante un repentino peligro de colisién, sino sim-
plemente que deje de conducir; como el conductor cuya capacidad
de reaccién estd considerablemente disminuida como consecuencia
de una avanzada esclerosis cervical debe omitir completamente la
actividad peligrosa —supuesto, naturalmente, que ¢l autor es por
lo menos capaz de percibir su incapacidad: si la esclerosis le
impide inclusive esto, no habria siquiera un ilicito juridico-penal-
mente relevante en tanto produce un accidente que él no podia
evitar (30).

(26) Cfr. STRATENWERTH Giinter, «Derecho Penal». Cit., mim. 1.096. SaM-
SON, «Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch». Cit., nims. 11 y ss.
del apéndice al paragrafo 16.

(27) Cfr. KAUFMANN, Armin, «Sobre el estado de la doctrina del m]usto
personal». Nuevo Pensamiento "Penal. Abril-j -junio 1975. Pégs. 170 y ss.

(28) En este sentido: ScHMIDHAUSER. Fest. fiir Schaffstein. P4gs. 151
y ss. SCHUNEMAN, Fest. filir Schaffstein. Pags. 164 y ss.

(29) En este sentido: STRATENWERTH,’ Giinter, «Derecho Penal», Cit., ni-
meros 1.095 y ss., con una paralela y obvia referencia a los delitos de omisién
donde «el autor tiene que ser capaz de comportarse del modo juridicamente
exigido». Cfr. también: SAMSON, «Systematischer Kommentar zum Strafgesetz-
buch». Cit., nims. 13 y ss. del apéndice al paragrafo 16. JAKOBS, «Studien zum
fahrldssigen Erfolgsdelikt». Cit., pags. 64 y ss.

(30) Ampliamente vid.: STRATENWERTH, Giinter, «Derecho Penal». Cit., ni-
meros 1.095, 1.101 y 1.103.
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f) En sexto lugar se ha sostenido que la tesis de la contra-
riedad individual al deber distorsiona el concepto de antijuridici-
dad que debe ser unitario para el total ordenamiento juridico.
Frente a esta tesis deben reconocerse las fluctuaciones interpreta-
tivas del articulo 1.902 del Cédigo Civil y las posibilidades que
este precepto ofrece —puesto que negligencia es desatencién indi-
vidual— de concebir a la antijuridicidad de forma acorde con
la sensibilidad de nuestro tiempo (31).

g) Recientemente, en la dogmatica espafiola, se ha pronuncia-
do en favor de la tesis de la contrariedad individual al deber de
cuidado Mir Puig. En su opinidn, esta tesis es la unica forma de
evitar la escandalosa impunidad de quien, dotado de facultades
sobresalientes, deja de emplearlas voluntariamente y se limita a
comportarse con arreglo al «deber objetivo de cuidado». Segin el
planteamiento que relega el poder subjetivo del autor a la culpa-
bilidad, este sujeto actuaria con arreglo a Derecho y no podria,
pues, ser castigado luego por la sola concurrencia de una «mayor
culpabilidad »(32). Los ejemplos pueden ser numerosos: el que
sabe que en un determinado lugar se encontrara con nifios que al
terminar sus clases corren descuidadamente por la calle, no po-
drd sostener que el conocimiento de esta situacién no hubiera
sido reconocible de la misma manera que si €l no lo supiera (33).
De la misma forma (en el 4rea de los conocimientos) no podra
alegar preferencia de paso y comportamiento conforme al deber
de cuidado quien sabiendo caida una sefial de STOP no la respeta,
colisionando con un vehiculo cuyo conductor daba por supuesta
la correcta ubicacién de la sefial; y en cuanto a las capacidades, el
conductor dotado de una visién excepcional que ha visto un obs-
tadculo, no puede disculparse si choca imprudentemente con él
alegando que cualquier otro conductor con una visién normal no
lo habria visto.

«Desde mi punto de vista —afirma Mir Puig— lo decisivo ha
de ser la posibilidad de emplear voluntariamente las facultades
personales. Si pudiendo utilizarlas cuando fuera necesario el
agente no lo hizo, ya sea a conciencia, ya sea por descuido, el
mismo se comporté incorrectamente desde el prisma de un ob-
servador objetivo, quien conociendo la posibilidad de utilizar unas
facultades excepcionales consideraria obligado su empleo para
evitar la lesién del bien juridico. En tal caso, la conducta seria

(1) Cfr. Torfo Loépez, Angel, «El deber objetivo de cuidado en los de-
litos culposos», Cit., pAg. 37. SUAsREZ MoONTES, RobriGo FaBIo, «Consideraciones
criticas a la docirina de la antijuridicidad en el finalismo». Madrid, 1963.
Pégina 76.

(32) Vid. Mir Puig, Santiago, Adiciones de Derecho espafiol en JESCHECK,
H. H., «Tratado de Derecho Penal». Cit., pag. 791. Con anterioridad, el mismo
autor en «Funcién de la pena y teoria del delito en el Estado Social y De-
mocratico», Cit,, pags. 53 y ss.

(33) El ejemplo puede verse en STRATENWERTH, Giinter, «Derecho Penal».
Cit.. nim. 1.101.
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antijuridica, prohibida por la norma de cuidado que obliga a hacer
todo lo posible al autor en la situacién concreta a juicio del espec-
tador objetivo. Viceversa, por lo que respecta tanto al poder
inferior del sujeto, como al poder excepcional no disponible a
voluntad (p. €j., hasta cierto punto, una mayor inteligencia), cons-
tituyen asi mismo limites de lo punible por la norma de cuidado vy,
por tanto, también de lo injusto, por la misma razén que en los
delitos de omisién: el poder de cumplimiento es el limite méximo
del deber normativo, porque la prohibicién preventiva de la nor-
ma no puede intentar motivar a realizar conductas imposibles.
Segiin esto, la norma de cuidado no obliga a nadie a aplicar un
comportamiento para el que no tiene facultades, aunque aquél
comportamiento sea el impuesto a la mayoria de los hombres,
dotados de una mayor capacidad; y, por otra parte, la norma de
cuidado tampoco puede obligar a utilizar un poder sobresaliente
no disponible a voluntad, pues el sujeto esté o no a la altura de
un tal poder excepcional en el momento concreto del hecho no
puede imponerse por la motivacién de la norma, y cuando aquél
deja de estarlo més bien se pone de manifiesto que en el momento
del hecho el mismo no se halla en condiciones superiores a lo
normal, por lo que no podia exigirsele mas cuidado que al término
medio de los hombres. ;Qué queda entonces para la culpabilidad?
Nada que no sea comtin a todo delito, sea doloso o sea imprudente.
Segiin lo anterior, todo lo especifico de la imprudencia pertenece
al ambito de lo injusto (inico Ambito de lo prohibido). Ello resulta
perfectamente satisfactorio desde el prisma del Derecho espafiol
que contempla a la imprudencia (o negligencia) como una clase
de tipo de injusto» (34).

III. En resumen: la adecuacidn de la conducta al tipo de
injusto del delito culposo exige —légicamente— que el sujeto
haya tenido la posibilidad de saber de la produccién de un resul-
tado evitable —infraccién del deber de cuidado—. Pero la deter-
minacién de la conducta exigida en el caso concreto se rige por
los conocimientos y capacidades individuales del autor: sélo la
infraccién del deber individual de cuidado origina el cumplimiento
del tipo de injusto del delito culposo. De esta forma culmina un
proceso de subjetivizacién de la infraccién del deber de cuidado
tras un largo peregrinar por la sistematica del delito culposo:
proceso de subjetivizacién que, paraddjicamente, ha venido a cul-
minar precisamente en el area de lo injusto.

(34) Vid. Mir Puig, Santiago. Adiciones de Derecho espaiiol en JESCHECK,
H. H., «Tratado de Derecho Penal». Cit., pag. 791.
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1. PLANTEAMIENTO

En un Estado democratico el desarrollo de una politica penal
esta sujeto a los condicionamientos que impone su estructura. En
efecto, si partimos del presupuesto de que la democracia es un
concepto dindmico que obliga al Estado a una permanente revisién
de su aparato coercitivo, Estado democratico serd aquél que en
un proceso constante de apertura va reduciendo la coercién al
minimo indispensable (J. Bustos y H. Hormazabal, 1980, 116). En
este contexto, el recurso penal serd siempre la dltima ratio en la
llamada lucha en contra de la criminalidad y representa el aspecto
extremo de la politica criminal (F. Bricola, 1978, 105).

Pero, si el Estado democratico decide incriminar una conducta
—lo que en definitiva significa el reconocimiento del fracaso de
su politica social—, debe, al mismo tiempo, individualizar el ob-
jeto de proteccién de la norma penal correspondiente. Esto sig-
nifica sefialar claramente, libre de enmascaramientos ideolégicos,
lo que realmente se protege con la norma penal. En otras palabras,
se trata de que el bien juridico protegido por el precepto penal
sea una expresién real de la superacién de la contradiccién que
se genera entre el Estado como monopolizador de la coercién y
Ia libertad que el Estado democratico reconoce y garantiza a ios
individuos. .

El cambio politico de un gobierno autoritario a un gobierno
democratico obliga a este ultimo a la revisiéon de todo su sistema
represivo, incluido, por supuesto, el sistema juridico penal. No
deja de ser sintomatico que tradicionalmente en Espafia el cambio
politico haya ido aparejado con la reforma penal. La historia nos
ensefia que precisamente bajo los gobiernos autoritarios se han
promulgado los cddigos penales mas rigurosos, a cuya revisién
se han visto obligados los escasos gobiernos liberales (M. Barbero
Santos, 1977).

En el Estado democrético este proceso de revisién del Derecho
penal debe de hacerse conforme a criterios cientificos y con sen-
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sibilidad ante los problemas que afectan a la sociedad. El le-
gislador y con mayor razén el legislador penal, no puede desvincu-
larse de la realidad social en que desarrolla su actividad. Si asi
lo hace, se coloca en el plano de la idealidad, en el voluntarismo
de querer resolver los problemas de la realidad social con normas
del deber ser, en el de la confusiéon de la realidad con la idea.

El legislador penal indispensablemente tiene que entrar a con-
siderar la realidad concreta. La norma penal ha de constituir una
superacién de las contradicciones que se suceden dentro de la
realidad social, pero como un recurso extremo cuando no quede
otro que la coercién penal. La norma penal y el precepto penal
forman también parte de esta realidad social y es en este contexto
que el penalista tiene que centrar su quehacer.

El Derecho penal no puede seguir siendo pensado como cien-
cia dogmatica en el sentido mds estricto de la palabra, anclado
en una concepcion aséptica del derecho que pretenda desconocer
su naturaleza de ciencia social y, por lo tanto, su naturaleza esen-
cialmente politica. Por el contrario, se trata de asumir esta esen-
cia y también el que el penalista debe orientar su actividad con-
forme a su naturaleza social y de acuerdo con las reivindicaciones
que reclama una sociedad democratica.

De lo expuesto nace una nueva exigencia para el jurista penal.
Su imposibilidad de desconocer el aporte del resto de las Ciencias
Sociales a la revisién critica del Derecho penal y la necesidad de
construir una nueva ciencia integrada del Derecho penal de
acuerdo con una concepcién més receptiva de los intereses so-
ciales de las mayorias (Sola A. de, 1983, 245).

A nusstro juicio, la puerta de entrada de las ciencias sociales
en el campo del Derecho penal la posibilita el bien juridico, con-
cepto que aunque acufiado por J. M. F. Birnbaum (1834, 149 y s.)
en el siglo pasado, ha venido designando tradicionalmente el ob-
jeto de proteccién juridica de la norma penal.

2. IDEOLOGIA Y BIEN JURIDICO

Las tesis que desde entonces se han formulado sobre el bien
juridico se pueden agrupar bajo dos grandes categorias. Las que
son inmanentes al sistema juridico penal y las que son trascen-
dentes a dicho sistema. Las primeras cumplirfan una funcién me-
ramente sistemditica y reducen al bien juridico a una creacién
del legislador. Las segundas sitian al bien juridico mas alld del
Derecho penal y cumplen una funcién critica del sistema (W. Has-
semer, 1973, 19 y s.).

Lo cierto es que, a nuestro juicio, todas estas teorias sobre el
bien juridico, incluso las que son trascendentes al sistema juri-
dico penal y que estdn, en consecuencia, en condiciones de plan-
tearse criticamente ante la norma penal, en la medida que estan
formuladas dentro del sistema social, sélo sefialan en forma apa-
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rente 1o que se protege, ya que sus autores o bien les dan conte-
nido desde la idea, o bien se fundamentan en teorias sociales de
cardcter ideolégico traspasando con ello una concepcién intere-
sada del mundo al concepto de bien juridico. En definitiva, estas
teorias no hacen mas que explicar o legitimar ideoldgicamente a
la ley penal, pero distan mucho de dar una concepcién material
de bien juridico.

En efecto, el examen de la historia del Derecho penal hecho
desde la perspectiva de las teorias sobre la pena pone de mani-
fiesto el caracter ideoldgico de la pena como fundamento legiti-
mador de la ley penal, segin creemos haberlo demostrado en un
trabajo anterior (J. Bustos y H. Hormazabal, 1980a, 97 y s.). En
esa oportunidad, se dejé en claro la estrecha relacién que existe
entre una determinada concepcién de la pena y, por ende, del De-
recho penal y una determinada forma de Estado, lo que permitié
destacar no sélo la congruencia entre la ideologia de la hegemonia
politica de cada época con la correspondiente teoria explicativa
de la pena, sino incluso su funcionalidad con el sistema hege-
monico.

Un examen hecho desde la perspectiva de las teorias del bien
Juridico lleva a conclusiones similares. A cada época ha correspon-
dido una determinada concepcién del bien juridico. Puesta dicha
concepcion en relacién con la forma de Estado de la época de su
formulacién, se aprecia su funcionalidad con los requerimientos
de la hegemonia politica de cada momento histérico.

En efecto, las aseveraciones anteriores ya pueden comprobar-
se en la época en que se acuii6 el concepto por J. M. F. Birnbaum
(1834). El «bien» establecido por Birnbaum para designar el ob-
jeto juridico de proteccién de la ley penal nace como consecuen-
cia de la necesidad de superar la tesis de Feuerbach, de clara
impronta liberal, de que el Derecho penal sélo debe proteger
«derechos subjetivos», lo que dejaba fuera de la proteccién penal
los delitos en contra de la religién y de la moral, en contradiccién
con el espiritu restaurativo de la época (K. Amelung, 1972, 39;
P. Sina, 1962, 19).

No obstante, hay que dejar sefialado que la teoria de Birnbaum
pas¢ desapercibida en aquella época, ya que fue suficiente para
los fines de la Restauracién la enorme influencia de G. W. F. He-
gel y su jusracionalismo histérico.

La consolidacién definitiva del concepto de bien juridico sélo
se iba a lograr mas tarde bajo la ideologia del positivismo en una
Alemania recién unificada. Alemania en esa época presentaba una
estructura econémica agraria poco sélida, una escasa industriali-
zacién y, sobre todo, un retraso econdémico en relacién con el
resto de Europa (K. Lenk, 1971, 47). La revolucién burguesa,
aunque limitada a su aspecto econdémico, se iba a realizar de la
mano de un poder estatal fuerte y autoritario, resultado de un
compromiso entre unas fuerzas sociales que no habian logrado
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imponerse por la via revolucionaria y una nobleza feudal agraria
que se vio en la necesidad de ceder ante la realidad (G. Jellinek,
1978, 511 .

Para lograr este objetivo el Estado tenia necesariamente que
fortalecerse. Se trataba de que se equiparara en facultades al in-
dividuo. Por ello, la teoria politica le reconoce su autonomia, su
personalidad moral o juridica y también el poder publico, o sea,
el poder de dominar como un derecho. El Estado pasa a ser, de
esta forma, titular de un derecho subjetivo piiblico, el derecho
del Estado a exigir la obediencia.

Nada méas de acorde con la ideologia de este Estado, conser-
vador en lo social y revolucionario en lo econémico, que el Dere-
cho penal «cosificara» el objeto del delito en la defensa de «bienes
juridicos», en tanto que objetos concretos que habrian de deri-
varse de los propios cédigos penales (S. Mir Puig, 1976, 209 y s.).

El positivismo en el Derecho penal iba a tomar dos corrientes
metodolégicas diferentes y formalmente enfrentadas. Por un lado
el jusracionalismo positivista representado por Karl Binding y
por el otro el positivismo naturalista de Franz von Liszt.

Karl Binding (1913; 1916), en plena concordancia con la ideolo-
gia politica del Estado aleman del II Imperio, concibe al delito
como una contravencién de la norma y, al mismo tiempo, tam-
bién como una lesién de un derecho subjetivo del Estado (1916,
96). Este derecho subjetivo lo identifica con el derecho de man-
dar del Estado, derecho que por si mismo es suficiente para exigir
la obediencia (97, 98). Esta concepcién tan amplia de delito lo
llevé a buscar un sustrato material que le permitiera diferenciar
el delito criminal de la simple infraccién administrativa. Con este
objeto dirigié su atencién hacia el fin de las normas que, segiin
él, seria la mantencién de las condiciones concretas para una sana
vida en comun (339). Segun Binding, estas condiciones se mate-
rializarian en los bienes juridicos, «por su calidad de bienes para
la vida juridica» (340). En cuanto a su origen, Binding sefiala que
los bienes juridicos son una creacion exclusiva del legislador, el
que actua sin otra limitacién que su propia consideracién y la
que impone la légica (353, 340).

Como puede apreciarse, toda la teoria juridico penal de Bin-
ding estd fundamentada en el poder del Estado y en el deber de
obediencia que tienen todos los ciudadanos. El presupuesto ideo-
l6gico parte de la consideracién del Estado como persona juridica
que se autolimita a través del derecho, lo que a su vez legitima
ideolégicamente la titularidad del Estado de derechos subjetivos
publicos como, por ejemplo, el derecho de exigir obediencia a
los ciudadanos.

De ahi que cuando expresa que «en la superficie de la desobe-
diencia se esconde como ntcleo la lesién de un bien» (365), en
definitiva estd sefialando que toda norma encierra en si un bien
juridico y que toda desobediencia a la norma constituye una le-
sién al bien juridico que ella contiene. Con ello confirma su tesis
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de que el bien juridico es simplemente una creacion del legisla-
dor, que el legislador junto con crear la norma, crea al bien
juridico. La teoria de Binding se enmarcaria de acuerdo con la
sistematizacién de W. Hassemer entre las inmanentes al sistema
juridico penal (1973, 42).

Si en Karl Binding el positivismo estd reducido a aspectos pu-
ramente normativos, en Franz von Liszt se iba a expresar en
forma integral (1905a; s/f) al tratar el fendmeno delictual no sélo
como un problema normativo, sino también como un problema
de todas las demés ciencias que se ocupan del delito y del delin-
cuente, proponiendo lo que el llama «die gesamte Strafrechtswis-
senschaft».

No obstante, von Liszt siempre reafirmé la independencia del
Derecho penal y su estricto fundamento normativo, llegando a
sefialar que «el Derecho penal constituye el limite infranqueable
de la politica criminal» (1905 b, p. 80 y s.).

Precisamente es en ese limite donde von Liszt al bien juridico,
en el limite de la dogmaética penal y de la politica criminal (J. Bus-
tos, 1982b, 65 y s.), en «el limite de la légica juridica abstracta»,
en el punto de unién del Derecho penal con las otras ciencias so-
ciales.

De esta forma, von Liszt formula una tesis sobre el bien ju-
ridico trascendente al sistema juridico penal. El bien juridico
concebido como un «concepto limite» entre la ciencia juridica y
la politica, posibilita que los conceptos de las ciencias sociales
puedan hacer su entrada en el campo del Derecho penal.

El bien juridico en von Liszt es concebido como un concepto
perteneciente a la teorfa general del derecho que expresa en el
campo de lo juridico, lo que representan los intereses de los in-
dividuos en sus relaciones vitales, relaciones que del mismo modo
gue los intereses, cuando son asumidas por el derecho, se trans-
forman en relaciones juridicas (von Liszt, s/f, t. II, 7).

Luego, para von Liszt, el bien ijuridico no es como en Binding
un concepto exclusivamente juridico, una creacién del legislador
contenida en la formulacién de la norma, sino una creacién de la
vida v como tal un interés vital del individuo o de la comunidad,
a la aue la proteccién del derecho le da la categoria de bien juri-
dico (v. Liszt, s/f, t. I, 6).

No obstante las infinitas posibilidades que abre la tesis de
este autor sobre el bien juridico, lo cierto es que también en ella
se advierten los signos conservadores de defensa social y de for-
talecimiento de un Estado que habria de conducir a Alemania a
su esperada revolucién econdémica.

En efecto, el pensamiento de v. Liszt, no sélo esta influido por
la Escuela Positivista italiana, sino sobre todo, en lo filoséfico
por la idea de fin de von Ihering (K. Amelung, 1972, p. 162). Segin
esta linea, las normas en cuanto esti referidas al mundo social
hay que entenderlas e interpretarlas desde el fin que quieren lo-

4
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grar, que no seria otro que asegurar las condiciones de vida de
la sociedad.

En el pensamiento penal de von Liszt, esta idea de fin se ex-
presa sintéticamente en su concepto de bien juridico (v. Liszt,
1905c, 212; P. Sina, 1962, 48; K. Amelung, 1972, 82-83), que formu-
lado con una pretensién de materialidad con el objeto de superar
el formalismo de Binding, lo define como «un interés juridicamen-
te protegido», esto es, las condiciones vitales del individuo o de
la sociedad amparadas por el derecho. El fin del Derecho penal,
de la norma penal y de la ejecucién penal, estd precisamente en
la proteccién de bienes juridicos. Ellos expresan, segun v. Liszt,
la idea-fin de proteccién de los presupuestos del orden social.

En estas condiciones, el bien juridico en la teoria de von Liszt
aparece colocado en el centro mismo de la discusién como el ele-
mento que daria materialidad al delito y que al mismo tiempo ex-
presaria el fin del ordenamiento juridico penal. En otras pala-
bras, permite romper la barrera légico formal que impone un
tratamiento puramente normativo del delito y dar fundamento a
un sistema teleol6gico, pero ello s6lo se ve posibilitado en la
medida que estd concebido no como un «bien del derecho», sino
como un «bien de los hombres», por lo tanto, como un reflejo
de la realidad social en el mundo de lo juridico. El bien, por lo
tanto, para von Liszt, se encuentra originariamente dentro de la
realidad social y est4 sujeto, por ello, permanentemente a la con-
tingencia de su revisién critica cuya eficacia dependerd de la
mayor o menor fluidez de los canales de comunicacién entre la
sociedad politica y la sociedad civil. Es, en consecuencia, un con-
cepto trascendente al sistema juridico penal.

Pero el planteamiento de von Liszt se desdibuja desde el mo-
mento en que identifica las «condiciones de la existencia social»
con las «condiciones de la comunidad estatal», con lo que la sa-
cralizacién de las condiciones de la existencia humana como bien
juridico sigue siendo una decisién politica del Estado. Esta iden-
tificaciéon de los intereses de los hombres con los intereses esta-
tales viene, en definitiva, a privilegiar una forma de Estado, un
modelo de sociedad. El espiritu «defensista» del positivismo viene
a truncar la propuesta de von Liszt dejandola en 1dltimo término,
en un puro formalismo (1905a, 126 y s.).

El formalismo de von Liszt se extrema posteriormente, cuando
opone en forma predominante los bienes del Estado a los bienes
del individuo y la antijuridicidad formal sobre la material, al
sefialar que el juez en esta alternativa «esti ligado a la ley»
(K. Amelung, 1976, 82; P. Sina, 1951).

Como puede apreciarse, que si bien es cierto que tanto X. Bin-
ding con F. von Liszt presentan grandes diferencias en su con-
cepcién del bien juridico, especialmente en lo que se refiere a su
origen social o normativo, en dltimo término vienen a coincidir
en sus rlanteamientos «defensistas» de un modelo de sociedad y
de una forma de Estado. Ambos coinciden en cuanto a sus pro-
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positos de legitimar ideolégicamente el «ius puniendi estatal».
Para Binding se legitimari lisa y llanamente en la autoridad de
la norma. En von Liszt en un interés social que se identifica con
el interés del Estado.

El positivismo en Alemania tuvo un doble aspecto. Por un lado
fue revolucionario en orden que bajo su ideologia el Estado pudo
efectuar la revolucién econémica. En lo politico fue, en cambio,
conservador y contribuyé a mantener un orden social més propio
de estructuras preindustriales.

La reaccién antipositivista no se hizo esperar. Al finalizar la
Primera Guerra Mundial, llegé también a su término el Segundo
Imperio y con él el modelo de Estado que bajo la inspiracién de
Otto von Bismarck habia conducido a Alemania a la lamada Euro-
pa moderna.

El nuevo modelo de Estado es el que se perfila en la Consti-
tucién de Weimar, en la que las ideas de libertad y el reconoci-
miento de los derechos econémicos y sociales de los ciudadanos
contrastan violentamente con lo que el modelo anterior de Estado
entendiza que debian ser sus fines. La Constitucién de Weimar
habria de recuperar la idea de libertad del Iluminismo y, al mis-
mo tiempo, al constatar las desigualdades sociales que habria
acarreado el proceso de industrializacién que se habia producido
bajo el Estado positivista, en el afdn de nivelar dichas desigual-
dades, incorpora en sus preceptos un programa econdémico social
vy segin Hans Kelsen, también un sistema de relativismo politico
(1959, 472).

La ideologia legitimadora del poder habria de ser coherente-
mente el relativismo del pensamiento de Kant, reformulado en la
corriente filoséfica que se denominé neokantismo. Es la reaccién
de la filosofia pura dispuesta a desprenderse de la descompo-
sicién a que la habia sometido la «cientificidad» (S. Mir Puig,
1972, 331).

Con el neokantismo el bien juridico comienza un proceso de
espirituzalizacioén, principalmente en la corriente denominada te-
leol6gica de Richard Honig, que renunciando a la busqueda de la
funcién garantista liberal del bien juridico, centra su atencién
en el rendimiento teleolégico del concepto. Por ello define el bien
juridico como «una férmula sintética» en la que «el legislador ha
reconocido el fin que persigue en cada una de las prescripciones
penales» y «como una sintesis categorial en la cual el pensamiento
juridico se esfuerza en captar el sentido y el fin de las prescrip-
ciones penales particulares» (R. Honig, 1919; J. H. Rudolphi, 1970,
151-167).

A partir de esta definicién, Honig va a consumar la definitiva
espiritualizacién del concepto de bien juridico, quitdndole todo
contenido real y concreto al sefialar que «los objetos de protec-
cién no existen como tales» y que «sélo son un producto de un
pensamiento juridico especifico» (R. Honig, 1919).

La direccién neokantiana de Erik Wolf, menos radical que la
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de Honig, sin abandonar la colocacion sistematica del concepto
en el nucleo de la antijuridicidad y su consiguiente rendimiento
dogmatico, no obstante, en su excesiva abstraccién iba de hecho
a ponerse a su mismo nivel por su nula importancia politico cri-
minal (K. Amelung, 1972, 147).

El asalto al positivismo no sélo se habria de realizar desde la
perspectiva axioldégica de los neokantianos y del relativismo his-
toricista, sino también desde la fenomenologia y desde el neohe-
gelianismo. Todos iban a contribuir al renacimiento de la filosofia
pura.

El vuelco de la filosofia neokantiana en las teorias del Derecho
penal, segin se ha visto, se concreté en general en el bien juridico.
El esfuerzo por distinguir entre el objeto de la accién u objeto
material del delito y el objeto juridico del delito o bien juridico,
iba a conducir hacia concepciones cada vez mas abstractas y es-
pirituales de este ultimo, con la consecuente pérdida de toda su
eficacia limitadora al «ius puniendi» estatal.

El neohegelianismo y la fenomenologia criticaron a las corrien-
tes neokantianas su parcial superacién del positivismo y centraron
su atencién en otros puntos del Derecho penal y especificamente
dentro de la teoria del delito, en el concepto de accién, sefialando
con razén que atin no se habia liberado del dogma causal (J. Bus-
tos v H. Hormazabal, 1980b, 533-554).

De esta forma, tanto Hellmuth Mayer desde el neohegelianismo,
como Hans Welzel desde la fenomenologia, plantearon una re-
formulacién del concepto de accién y la mediatizaciéon del bien
juridico anteponiéndole, como objeto de proteccién de la norma
penal, la proteccién de los valores de acto.

Asi, para Mayer el delito es antes que nada un desvalor de ac-
cién cuyo contenido viene determinado por la lesién de un orden
de proteccién y, sobre todo, por una inadmisible lesién de un
orden moral realizada por una accién, con lo que se completa la
insuficiente, segun él, concepcién del delito como lesién de bienes
juridicos (H. Mayer, 1967, 51).

La teoria del delito de Hans Welzel, aunque formulada en sus
lineas medulares antes de la II Guerra Mundial, no obstante, iban
solo a ser consideradas al finalizar la guerra. Ello se comprende
si se advierte el contenido ético y humanista de sus tesis jusfi-
loséficas y juridico penales que, por supuesto, eran incompati-
bles con el nacionalsocialismo.

El ambiente de revisién del pasado inmediato en la postguerra
iba a ser el medio que mejores condiciones iba a ofrecer para el
desarrollo y consolidacién de sus planteamientos en el contexto
politico de una Alemania constituida en un Estado social y demo-
cratico de derecho, conforme a la Constitucién de Bonn de 1949.

Toda la teoria penal de Welzel, se funda en la distincién entre
desvalor de acto y desvalor de resultado (H. Welzel, 1976, 11 y s.).
Consecuentemente con esta distincién, sefiala que la «misién del
Derecho penal es proteger los valores elementales de la vida en
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comunidad» y que lo hace protegiendo «los bienes vitales de la
comunidad», los llamados bienes juridicos. Dicha proteccién se
realiza por el Derecho penal prohibiendo en la norma y castigando
en el precepto penal las acciones que estan dirigidas a la lesién
del bien juridico. Se trata de impedir a través de la punicién del
desvalor de acto que se expresa en el precepto penal, el desvalor
de resultado que significa la lesién de un bien juridico que se
produce como consecuencia de la realizacion del acto desvalora-
tivo recogido en el tipo penal. Luego, segiin Welzel, la proteccién
de los bienes juridicos se realiza mediante la punicién de los des-
valores de acto (12).

Asi, de acuerdo con lo expresado, el bien juridico en Welzel
se encuentra mediatizado por la proteccién que el Derecho penal
debe brindar «a los valores elementales de conciencia, de caraicter
ético y social», valores que constituyen «el fundamento mas sélido
que sustenta al Estado y a la sociedad» (13).

En cuanto a su origen, Hans Welzel concibe al bien juridico
en una instancia prejuridica, en la realidad social «influyendo y
siendo influenciados por la relacién social» (H. Welzel, 1975, 137).

Aun cuando es mérito de Welzel haber recuperado el bien ju-
ridico para la relacién social, lo cierto es que su sistema con la
mediatizacién por los desvalores de acto y la consiguiente acep-
tacién de la existencia de delitos sin bienes juridicos (1975, 137),
y el hecho de derivarlo de la norma sin explicar su génesis, y no
directamente de la relacién social, lo conduce a dar una defini-
cién formal de bien juridico que no explica qué es lo que real-
mente protege el Estado cuando entra a sancionar penalmente la
realizacién de una determinada conducta. Sin embargo, la tesis
sobre el bien juridico de Welzel queda dentro de la categoria de
las trascendentes al sistema juridico penal.

En la actualidad se aprecia en relacién con el bien juridico
la continuacion de la linea de pensamiento a que diera lugar von
Liszt al concebirlo como un «concepto limite» entre la ciencia
juridica y la politica. De alli que se pueda constatar una corriente
socioldgica en las teorias sobre el bien juridico (K. Amelung, 1972;
R. P. Calliess, 1974; W. Hassemer, 1973; S. Mir Puig, 1976). Obvia-
mente que ello significa que el autor de esta corriente toma pos-
tura en orden a considerar al derecho como una ciencia social
interrelacionada con las demd&s ciencias sociales y no como una
ciencia autdonoma exclusiva y excluyente.

Ahora bien, si la teoria social que sirve de fundamento a un
concepto de bien juridico, sélo tiene por objeto legitimar un mo-
delo de sociedad, dicho concepto de bien juridico cumplird tam-
bién una funcién legitimadora de la actividad punitiva del Estado
y sera portador de la ideologia que enmascara la realidad de lo
que realmente se protege por la norma penal. Este concepto de
bien juridico, si bien es cierto que es trascendente al sistema ju-
ridico penal, no lo es menos que es inmanente al modelo de so-
ciedad dentro del cual se enmarca dicho sistema. Un concepto
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de bien juridico de estas caracteristicas no posibilita de ningin
modo una revisién critica del Derecho penal que esté de acuerdo
con la dindmica que va imponiendo y exige el Estado democra-
tico.

De alli que surja en el Estado democratico la necesidad de
determinar materialmente al bien juridico, esto es, de determi-
narlo en forma tal que permita revelar los encubrimientos ideo-
l6gicos con que se presentan formalmente en la realidad los ob-
jetos a ser protegidos penalmente. De esta forma, el concepto no
s6lo se convertira en un instrumento de critica del sistema juri-
dico penal, sino que lo serd también de la estructura social con-
creta que ha producido dicho sistema. La politica penal del Estado
democratico requiere de un concepto de bien juridico que sea
trascendente no sélo al sistema juridico penal, sino que también
lo sea al correspondiente modelo de sociedad.

De esta manera, todo esfuerzo en orden a darle contenido ma-
terial a la expresidn «bien juridico» tiene que partir necesaria-
mente de la consideracidn de que éste es un producto social que
surge histdricamente dentro de una relacién social concreta. Esto
significa tener en cuenta la estructura interna, las contradicciones
y la forma en que se realiza la superacién de esas contradicciones
en un modelo de sociedad concreto. Significa también entrar a
considerar al hombre concreto, su situacién y rol dentro de la
sociedad de que se trata, y, sobre todo, la forma encubierta en que
se le presenta la realidad a través de férmulas legitimadoras de
caracter ideoldgico que ocultan su verdadera naturaleza.

3. BIEN JURIDICO Y ESTADO DEMOCRATICO

Segin se puede apreciar de la lectura de nuestras reflexiones,
el bien juridico constituiria un aspecto esencial de la relacién po-
litica penal-estado democratico. Pero, también a su vez, bien ju-
ridico y estado democratico se encuentran reciprocamente rela-
cionados. Por una parte, estd la propuesta programatica de que
el Estado esté constrefiido a penalizar sélo conductas que afecten
a bienes juridicos, y por la otra, la necesidad de que el objeto a
proteger, aun cuando responda a un requerimiento social, esté
libre de condicionamientos ideolégicos, esto es, que corresponda
a un requerimiento real de la sociedad. Este ultimo aspecto pre-
cisamente determina al Estado democratico como condicién ne-
cesaria para hacer efectiva una politica penal de proteccién de
bienes juridicos (S. Mir Puig, 1976, 140).

Si, segiin sefialabamos, Estado democratico serfa aquél que no
se encuentra reducido a su aspecto coercitivo puro, tendriamos
que concluir que en términos positivos significa la existencia de
una sociedad civil fortalecida ante una sociedad politica en retro-
ceso. Dialécticamente significa que si la sociedad politica repre-
senta la tesis y la sociedad civil la antitesis, la dindmica democré-
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tica importa el permanente robustecimiento de la antitesis (H. Por-
telli, 1978, 95; N. Bobbio, 1977).

De alli que, como una primera aproximacién para una deter-
minacién material del bien juridico, surja como premisa que éste
se geste en un Estado democratico. S6lo en un Estado democra-
tico se pueden generar bienes juridicos, ya que s6lo €l ofrece las
condiciones estructurales necesarias para que se produzca la
sintesis dialéctica.

Conforme a lo expuesto, el bien juridico es una sintesis nor-
mativa resultado de la contradiccién que se genera en una socie-
dad democratica entre el Derecho penal como expresién mas
pura de la coercién y la negacién de dicha coercién con el reco-
nocimiento juridico de los derechos y libertades de los individuos.
Esta sintesis normativa, en consecuencia, se habra de producir en
la superestructura juridico politica, especificamente, en la socie-
dad politica y se habra de concretar en un tipo penal socialmente
significativo (J. Bustos y H. Hormazéabal, 1980b).

Por ello, a nuestro juicio, el bien juridico como expresién para
designar el objeto juridico de proteccién penal, es una categoria
exclusiva del Derecho penal. El 4mbito de comprensién del bien
juridico, en relacién con los objetos protegidos por otras ramas
del derecho, es més restringido. El bien juridico podra ser homo-
logable con ellos, pero no son idénticos.

Confirman esta apreciacién el caricter de una ultima ratio y
fragmentario que la doctrina en forma unanime predica del Dere-
cho penal (F. Mufioz Conde, 1975, 72; S. Mir Puig, 1976, 124), se-
gin el cual la intervencién penal queda reservada como tltima
instancia cuando fracasen todos los demds recursos sociales y
s6lo para proteger al objeto protegido ante los ataques mas gra-
ves.

Pero es evidente que el problema del bien juridico no se agota
en la constatacién de que es simplemente una sintesis normativa
dentro de la sociedad democratica. Es preciso considerarlo, tam-
bién, en la esfera de la sociedad civil, en cuanto producto social
de una sociedad democratica.

Si afirmamos que el bien juridico es un producto social quie-
re decir que es el resultado de la superacién de las contradiccio-
nes concretas que se producen dentro de una relacién social con-
creta (J. Bustos Ramirez, 1982a, 19 y s.; 1982b, 65 y s.). El bien
juridico es una relacién social, pero una relacién social sintética
de la sociedad democratica. Precisamente por su caracter de re-
lacién social tiene un caricter histérico y estd condicionado por
la forma especifica en que se producen las relaciones sociales,
sobre todo por la ideologia enmascaradora de la realidad.

En la sociedad civil, aunque proyectada hacia un primer plano
respecto de la sociedad politica en el Estado democratico, es
donde entran a jugar los aspectos ideolégicos, esto es, las con-
cepciones del mundo que puede tener un determinado grupo
social hegeménico. Las férmulas ideolégicas pueden también mani-
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festarse en los bienes juridicos encubriendo la verdadera natura-
leza de las relaciones sociales concretas que se protegen por el
Derecho penal con lo que el objeto protegido por el Derecho penal
se corresponderd, aunque en forma encubierta, con los intereses
de dicho grupo hegemoénico. Ello traerd como consecuencia que
una determinada y particular concepcién del mundo se habra ob-
jetivado a través de una norma penal que habra de fijar conforme
a ella pautas de conducta social. El objeto se presentard como un
bien juridico, pero en su esencia sélo cumplird una funcién legi-
timadora de un ius puniendi estatal no democrdatico. La ideologia
presentard en este caso sdlo formalmente un- Derecho penal de-
mocrético, pero en su esencia estard protegiendo otras realidades
enmascaradas por un bien juridico ficticio.

En el Estado democratico, el bien juridico concebido material-
mente como una relacién sintética de caricter normativo y social,
cumple esencialmente una funcidén de caricter critico no sélo del
ordenamiento penal vigente, en la medida que se coloca en una
instancia prejuridica, sino también del modelo de organizacién
social en la medida que se sitia incluso fuera de dicho modelo.
Su funcién es, por lo tanto, de naturaleza politico penal, en la me-
dida que no sélo impone la restriccién deniro del Estado demo-
cratico del ius pumiendi a la exclusiva proteccién de bienes jurl-
dicos, sino también en cuanto a poner de manifiesto la necesidad
de penalizar ciertas y determinadas conductas que por su dafiosi-
dad social merecen ser castigadas penalmente.

El caracter critico del bien juridico se concreta respecto del
ordenamiento penal en cuanto impone la obligacién de su revi-
sién y puede traer como consecuencia la demanda social y la
decisién estatal de despenalizar determinadas conductas que no
correspondan a la proteccién de bienes juridicos en el Estado
democrético, asi como a replantearse el sentido y alcance de un
determinado precepto penal. De la revisién del ordenamiento vi-
gente desde la perspectiva del bien juridico material, puede tam-
bién surgir la necesidad de cubrir las lagunas penales que se
puedan apreciar en dicha revisién.

A titulo de ejemplo se puede citar el proceso de despenaliza-
cién del adulterio en Espafia al poco tiempo de la reinstauracién
de la democracia. La apertura democritica permitié poner a la
luz que bajo la ideologia de la proteccién del matrimonio mono-
gamico v de la familia, en el fondo se encubria, en tanto que el
delito sé6lo podia ser cometido por la mujer, la posicién de so-
metimiento de ésta respecto del hombre dentro de la relacién
social. La consideracién de la situacién concreta de los individuos
dentro de la relacién social, permitié apreciar la realidad de lo
que verdaderamente se estaba protegiendo e hizo exigible una
reforma penal.

Del mismo modo, el contexto del Estado social establecido en
la Constitucién Espafiola de 1978 plantea la necesidad del desa-
rrollo de una politica penal de proteccién de la intimidad, del pa-
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trimonio artistico, de los consumidores y del medio ambiente,
cuestion que surge no sélo como exigencia constitucional, sino
como una verdadera demanda de la base social de limitar la li-
bertad del capital en beneficio de la libertad de los individuos.

En resumen, el Estado democratico debe orientar su politica
penal hacia la exclusiva proteccién de bienes juridicos, pero de
bienes juridicos entendidos materialmente en cuanto expresan lo
realmente protegido por una norma penal, esto es, sintesis nor-
mativas de relaciones sociales concretas en una sociedad democra-
tica. Pero, del mismo modo como el Estado democratico esta
obligado a la proteccién de bienes juridicos, debe asegurar el
funcionamiento democratico de la sociedad reforzando sus estruc-
turas y siendo receptivo a sus reales necesidades.
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"Aberratio ictus” e imputacion objetiva (*)
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1. Con la expresién aberratio ictus (1) se designan usualmente una
serie de casos, de relativa frecuencia en algunos delitos de resultado,
en los que el sujeto dirige efectivamente su conducta contra un deter-
minado objeto, peto no consigue lesionarlo, produciéndose el efecto
lesivo en otro objeto (2). El ejemplo estdndar reza asi: A quiere matar
a su enemigo B v contra él apunta su arma, pero, sea que apunta mal,
sea que el aparato de punteria del arma es defectuoso, etc., el caso
es que no es B quien resulta muerto sino C, que se hallaba en las pro-
ximidades (o bien, en otra variante, el perro que acompafiaba 2 B) El
yerro se produce, pues, en la ejecucién (3). Ello permitiria distinguir,
en una primera aproximacién, estos supuestos de los de error in obiecto.
El ndcleo de estos tltimos consiste en una incorrecta identificacién
(confusién en la identidad o caracteristicas) del objeto de la accién con-

(*) Deseo hacer constar aqui mi agradecimiento a la CIRIT de la Genera-
litat de Catalunya, una de cuyas becas financié mi estancia en el Max-Planck-Ins-
titut de Derecho Penal de Freiburg i.Br. en el dltimo trimestre de 1983, Durante
dicha estancia, dedicada esencialmente a la obtencién de bibliografia para mi
Tesis doctoral sobre la dogmitica juridico-penal de la omisién, pude recopilar
asimismo los materiales necesarios para la elaboracién de este trabajo.

(1) Literalmente, «desvio del golpe».

(2) MgzeeR, Tratado de Derecho Penal, tomo Il (trad. Rodriguez Muiioz),
32 ed. (act. por Quintano Ripollés), 1957, p. 125; WeLzeL, Das deutsche Straf-
recht, 112 ed., 1969, p. 73; Jescukick, Tratado de Derecho Penal, 32 ed. (Trad.
y adiciones Mir Puig-Mufioz Conde), tomo I, p. 419; JakoBs, Strafrecht. Alige-
meiner Teil. Die Grundlagen und die Zurechnungsiebre. Lehrbuch, 1983, p. 247,
ntm. 80. En nuestra doctrina, por ejemplo, CEREZO MiR, Curso de Derecho Penal
espafiol. Parte General, tomo 1, 22 ed., 1981, p. 435. El término «objeto» debs
entenderse como objeto de la accién, realidad empirica que sirve de base al bien
jurfdico. Cfr. Mir Puic, Adiciones al Tratado de Jescheck, 1, pp. 369-370. Sobre
este punto, mis importante de lo que pueda parecer, volveremos mis adelante.

(3) BackMmanN, Die Rechtsfolgen der sberratio ictus, en Juristische Schulung
(TuS), 1971, pp. 113-120, p. 113.
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tra el que el sujeto dirige su conducta y al que efectivamente lesiona (4).
De modo que el error surgirfa aqui ya antes del comienzo de la ejecu-
cién (5) o, de aparecer durante la misma, no provocaria una desviacién
de ésta en forma incontrolada por el sujeto (6). El ejemplo, también
cldsico, es el siguiente: A, queriendo eliminar a B, le espera apostado
en un camino. Al aproximarse alguien, cree reconocerle, de modo que
apunta su arma contra €| haciendo un blanco perfecto. Pero resulta que
ese «alguien» no era B, sino el paseante C (o, en otra variante, el

padre de A).

2. Tanto el error in obiecto como la aberratio ictus pueden ser
relevantes desde la perspectiva de la teorfa general del error de tipo.
Esto es asf cuando el objeto efectivamente lesionado goza de una pro-
teccién penal distinta de la disfrutada por el objeto que el sujeto queria
lesionar y crefa estar lesionando (en los casos de «error in obiecto») o
por aquel contra el que el sujeto dirigié su conducta (en las «aberratio-
nes ictus»). Dicho con otra terminologia més usual para la aberratio
ictus relevante, cuando los resultados no son tipicamente equivalen-
fes (7). Casos de este cardcter son los constituidos por las variantes de
los dos ejemplos arriba citados.

Ellos no van a ser objeto de nuestra consideracién. La doctrina
es concorde en solucionarlos apreciando un delito intentado en even-
tual concurso ideal con un delito imprudente (8).

(4) MezeER, Tratado, 11, pp. 117-118; WELZEL, Strafrecht, p. 75; JESCHECK,
Tratado, 1, p. 417; Jaxoss, Strafrecht, p. 249, nim. 82; CEREzo Mir, Curso,
p. 433. Una variante del error in obiecto es el error in persona, en el que la con-
fusién del sujeto activo afecta concretamente a la identidad del objeto de la accién-
sujeto pasivo-persona humana.

(5) BackMmanN, JuS 1971, p. 113, nota 7; también RoxiN, Gedanken zum:
«Dolus generalis», en Kultur, Kriminalitit, Strafrecht, Festschrift fiir Thomas Wiir-
tenberger zum 70. Geburtstag (Wiirtenberger-F). Betlin, 1977, pp. 109-128, p. 123,
nota 53.

(6) HerzBERG, Aberratio ictus und abweichender Tatverlauf, en Zeitschrif
Lir die gesamte Strafrechtswissenschaft, ZStW 85 (1973), pp. 867-892, p. 890 y
nota 42: a pesar del error, el sujeto sigue dominando el curso de los aconteci-
mientos (es «Herr des Geschehensy).

) (7) Sobre lo significativo y criticable de esta expresién volveremos mds ade-
ante.

(8) Evidentemente, siempre que el objeto que se pretendia lesionar gozara
de proteccién penal. Cfr. WELzEL, Strafrecht, pp. 74 y 75; JescHECK, Tratado, |,
pp. 417 y 419; Jaxoss, Strafrecht, p. 247, nim. 80. En la doctrina espafiola vid.,
por ejemplo, CErezo, Curso, pp. 433 y 435. Sin embargo, es de todos conocido
que, en nuestro pafs, algunos de estos casos de eror in persona y aberratio ictus
han venido siendo discutidos dentro del nicleo de problemas de la preterinten-
cionalidad. Vid., sumariamente, sobte el tema de los errores que implican preter-
intencionalidad, Mir PuiG, Adiciones al Tratado de Jescheck, 1, pp. 432-433.
Afortunadamente, al ser derogados los antiguos articulos 1, 3.2 y 50 C. p. por
la Ley Orgdnica 8/1983, de 25 de junio, de Reforma Urgente y Parcial del Cé-
digo Penal, ha desaparecido la mayor parte de los problemas relativos a este
punto, especificamente espafiol. Sobre el alcance de la reforma puede verse la
descripcién de ALonso ArLamo, El nuevo tratamiento de la preterintencionalidad.
Consecuencias de la derogacion del art. 50 del Cddigo Penal, en Revista Juridica
Espafiola La Ley, 1983-3, p p. 1059-1073.
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Mis conflictiva es la cuestién cuando los objetos gozan de una pro-
teccién penal equivalente. Con todo, respecto al «error in obiectoy,
hoy casi nadie duda que, cuando el objeto efectivamente lesionado y el
que el sujeto, por error en su identidad, crefa estar lesionando, son
equivalentes desde la perspectiva tipica, hay que castigar por delito do-
loso consumado (9). Pero nada de eso sucede con la «aberratio ic-
tus» (10).

3. Sobre la «aberratio ictus» en los casos de equivalencia tipica
de los objetos en consideracién se discute precisamente si da lugar al
castigo por delito doloso consumado. El resultado de esta polémica, ya
centenaria en Alemania (11), pero que ha reverdecido en los Wltimos
afios, es una doctrina dominante en aquel pafs contraria a la citada
solucién; no obstante lo cual, existe una importante postura minorita-
ria con argumentos de peso en casos limite. En Espafia hemos asistido
en los ultimos afios a la progresiva quiebra de una constante doctrina
favorable a la tesis del delito consumado (12). Y es posible que recien-

(9) MezeeRr, Tratado, 11, p. 118; WELZEL, Strafrecht, p. 75; JESCHECK,
Tratado, 1, p 417; JAKOBS, Strafrecht, p. 249, nim. 82; en Espafia es ésta tam-
bién la docttina urdnime: por todos, CErezo, Curso, p. 433. Una antigua doc-
trina alemana proponia la resolucién de estos casos de error in obiecto por la via
de castigar por delito intentado en eventual concurso con otio imprudente; es
decir, el criterio hoy dominante para la aberratio ictus con equivalencia de ob-
jetos. La referencia a dicha doctrina es halla en Binping, Die Normen und ibre
Ubertretung, tomo III. Der Irrtum. Leipzig 1918 (Reprint Aalen 1965), pp. 194
y ss.

Sin embargo, no por ello resula menos sorprendente el reciente intento dz
HEerzBerRG de defender la citada solucién de la tentativa para algunos casos de
error in obiecto con equivalencia tipica de los objetos de la accién. La razén seria
que, pese a la mencionada equivalencia tipica, el «hechos realizado es completa-
mente distinto al que el sujeto habia imaginado. Por ejemplo, cuando un corto
de vista destroza una porcelana de su vecino cteyendo dar una paliza aun supuesto
perro de aquél (ambos hechos constitutivos de dafios del par. 303 StGB): Herz-
EEG, Aberratio ictus und error in obiecto, en Juristische Arbeitsblitter (JA), 1981,
pp. 369-374 y 470-475, p. 474. Sobre esto volveremos més adelante.

(10) Cuando, de aqui en adelante, se hable de error in obiecto o aberratio
ictus nos referiremos, salvo que otra cosa se indique, sdlo a los supuestos de
equivalencia tipica de objetos.

(11) Liszr, Lebrbuch des Strafrechts 22 ed., Leipzig-Berlin, 1884, p. 163.
nota 10, cita, como de su misma opinién favorable a la tesis del delito consumado
u Wichter, Kostlin, Buri y Ortmann. Reconociendo, no obstante, que la doctrina
dominante desde Feuetbach acoge la tesis opuesta. El mismo LiszT, en la 21-22.2
eciciéon de su Lebrbuch —Berlin, Leipzig 1919— afiade que su opinién se ve
avalada por la doctrina del Derecho comin y otros autores: Beling, Frank, Alifeld,
M. E. Mayer (p. 171, nota 6). BeMMmaN, Zum Fall Rose-Rosabl, en Monatschrift
fér Deutsches Recht (MDR), 1958, pp. 817-822, p. 818, cita junto a esos nom-
bres los de Hilschner v. Weber, Kohler, Finger y otros muchos. Pero el propio
Bemman, ibidem, alude, como partidarios de la tesis dominante, a Berner, Hippel,
Zacharia, H. Mayer, A. Merkel, v. Bar, Wachenfeld, Lobe, P. Merkel, Engisch,
Kohlrausch, Lange, Nagler, Dohna, Schréder, entre otros.

(12) Los origenes de esta tesis se hallan va en los comentaristas del s. XIx:
puede verse, por ejemplo, en PacHEco, El Cédigo Penal concordado y comen-
tado, 22 ed., tomo I, Madrid, 1856, pp. 81-82; DE Vizmanos-ALVAREZ, Comen:
tarios al Cédigo Penal, Madrid, 1848, p. 13; Grotzarp, E! Cédigo Pendl de
1870 concordado vy comentado, tomo I, 22 ed., Madrid, 1902, pp. 55-56; ViApa,
Cédigo Penal reformado de 1870 tomo I, Madrid, 1926, pp. 40 y 42. De otra
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tes acontecimientos legislativos provoquen otro tanto en una asimismo
monolitica jurisprudencia, cuyo origen quizd se halle en una errénea
interpretacién de un enunciado legal (13). Nos hallamos, pues, en un
momento oportuno para revisar las doctrinas sobre la aberratio ictus
y determinar cudl parece preferible. Este propésito exigird: a) relacio-
nar el problema con aquéllos que les son limitrofes (error in obiecto,
desviaciones causales, supuestos de dolo alternativo, etc.); y b) situar
su solucién en el marco de los principios generales de la imputacién del
resultado.

II

«Un jugador de fdtbol, fuera de sf por la marcha del partido, se
dirige al drbitro y lanza su pufio contra el rostro de éste, pero no re-
sulta lesionado el juez de la contienda sino otro futbolista que se habia
interpuesto para tratar de impedir la agresién» (14). :Cémo resolver
casos de esta estructura y otras similares? La situacién actual del de-
bate doctrinal puede exponerse del siguiente modo (15):

a) Solucién de la tentativa (doctrina dominante en Alemania). La
doctrina alemana sostiene que en casos de esta configuracién hay que
afirmar la existencia de un delito intentado en eventual concarso ideal
con un delito imprudente (16). Tal es también la opinién de un ya
importante sector de la doctrina penal de nuestro pafs (17).

opinién, sin embargo, RopricuEz MouruLLO, en CORDOBA-RODRIGUEZ MOURULLO-
Drr Toro-CasaS, Comentarios al Cédigo Penal, tomo II, Barcelona, 1972,
p. 209.

(13) Me refiero concretamente a la derogacién del art. 1, 3.2 C. p. por la
Ley Orginica 8/1983 de 25 de junio. Dicho art. 1, 3.2 C. p. ha venido siendo
citado con frecusncia en los Considerandos que el TS ha destinado a fundamentar
la solucién del delito doloso consumado en los casos de aberratio ictus. Por
ejemplo, la STS de 5 diciembre 1974 (A. 5085).

(14) Supuesto de hecho de la STS 22 en 1979 (A. 128).

(15) Como descripcién del estado de la cuestién en Alemania, es digna de
mencién la extraordinaria sintesis de HErzBERG, JA, 1981, pp. 369 y 370.

(16) BinoinG, Normen, 111, pp. 220 y 223-224; MEzGeR, Tratado, 11, p. 125;
MavuracH, Tratado de Derecho Penal, tomo I (trad. y notas Cérdoba Roda), Bar-
celona, 1962, p. 345; Bemman, MDR, 1958, pp. 818-819; Backmann, JuS, 1971,
p. 120; JescHECK, Tratado, 1, p. 419; WorTer, Der Irrtum diber den Kausal-
verlauf als Problem objektiver Erfolgszurechnung en ZStW 89 (1977), pp. 649-
705, p. 650, nota 5; STRATENWERTH, Strafrecht. Allgemeiner Teil 1. Die Straf-
tat, 3.2 ed., Koln, Berlin, Bonn, Miinchen, 1981, p. 104, niim. 284; SCH MIDH AU-
SER, Strafrecht. AllgemeinerTeil. Studienbuch. Tiibingen, 1982, p. 205, nim. 55;
HruscHEKA, Strafrecht nach logisch-analytischer Methode, Berlin-New York, 1983,
p. 10; HerzeerG, ZStW, 85 (1973), pp. 867 y 889,

(17) Rooricuez MoururLro, Comentarios, 11, pp. 208 y 209, nota 12; Ro-
pricueEz Devesa, Derecho Penal espaiiol, Parte General, 82 ed., Madrid, 1981,
p. 603; CERrEzo, Curso, pp. 435-436; CoBo DEL RoOSAL-VIVEs ANTON, Derecho
Penal. Parte General, vol. 111, Valencia, 1982, p. 245. Con la variacién, propia
de nusstro Derecho, de que el delito pueda ser intentado o frustrado. En Argen-
tina sostienen este punto de vista ZAFFARONI, Tratado de Derecho Penal. Parte
General, tomo III, Buenos Aires, 1981, pp. 327-328, y NINo, Los limites de la
responsabilidad penal. Una teoria liberal del delito, Buenos Aires, 1980, p. 406,
entre Otros.
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b) Solucién de la consumacién (doctrina tradicional en Espafia)—
Una postura minoritaria, pero importante, mantiene en Alemania que
es preciso estimar en todos estos casos la presencia de un delito doloso
consumado y no tratatlos de modo diferente a los de error in obiecto
irrelevante (18). Adoptando tal criterio, esta cotriente coincide, al me-
nos en las conclusiones relativas a la penalidad, con la que es doctrina
tradicional en Espafia (19), ciertamente hoy en trance de superacién
por nuestra ciencia bajo la influencia alemana (20), pero atin sostenida
con prictica unanimidad por la jurisprudencia del TS (21). También
es ésta la doctrina dominante en Italia, aunque claramente determinada
por razones legislativas (22).

c¢) Soluciones diferenciadoras.—Algunos autores, en Alemania, le-
jos de adherirse a una u otra posicién extrema, han intentado construir
criterios diferenciadores, en virtud de los cuales someter a distintos
tratamientos juridicos varios grupos de casos dentro de la aberratio
ictus. Por lo que parece, han quedado convertidos en planteamientos

(18) Liszr-ScuMint, Lebrbuch des Strafrechis, 262 ed., 1, Band. Einleitung
und Allgemeiner Teil, Berlin-Leipzig, 1932, pp. 269-270; FrANK, Das Strafgesetz-
buch fir das Deutsche Reich nebst dem Einfiibrungsgesetz, 182 ed., Tiibingen,
1931, par. 59, II1, 2c; WELZEL, Strafrecht, p. 73; Norr, Tatbestand und Rechts-
widrigkeit: die Wertabwigung als Prinzip der Rechtfertigung, en ZStW, 77 (1965),
pp. 1-37, p. 5; LOEWENHEIM, Error in obiecto und aberratio ictus, en Jus, 1966,
pp. 310315, p. 315; PurrE, Zur Revision der Lehre vom «konkretens Vorsatz
und der Beachtlichkeit der aberratio ictus, en Goltdammer's Archiv fiir Strafrecht
(GA), 1981, pp. 1-20, p. 20.

(19) Vid supra nota 12. ANTON Oneca, Derecho Penal, tomo 1. Parte General,
Madrid, 1949, pp. 213-214; SANcHEZ TEJERINA, Derecho Penal Espasiol, 1, 52 ed..
Madrid, 1950, pp. 282 y 286; JiMENEz DE Asta, Trafado de Derecho Pendl,
tomo VI, Buenos Aires, 1962, pp. 655 y ss.; QuiNTANG! R1POLLES, Curso de De
recho Penal, tomo I, Madrid, 1963, p. 314; CueLLo CALON-CaAMARGO, Dereche
Pengl, tomo I, Parte General, vol. I, 182 ed., 1980, pp. 458-459.

(20) Vid supra nota 17.

(21) Cfr. STS 27 oct. 1883: «no puede menos de reputarse maliciosa 1a ac-
cién, aun cuando por accidente imprevisto haya resultado lesionada otra perso-
na que aquélla a quien se propuso ofender»; STS 19 dic. 1888: «siendo inten-
cional y malicioso €l acto de intentar herir con una navaja un individuo a otro
con quien a la sazén refifa, no puede dudarse que aunque el dafio recayera en
distinta persona de la que se proponfa ofender, cometié6 de propdsito y con vo-
luntad un hecho punible». Esta linea no se interrupme: STS 30 abril 1896: STS
5 febrero 1897; STS 31 diciembre 1904; STS 22 junio 1963 (A. 3037); STS 15
junic 1971 (A. 2873); STS 5 diciembre 1974 (A. 5085); STS 27 septiembre 197§
(A. 2915); STS 22 en 1979 (A. 128) y STS 19 octubre 1981 (A. 3668).

(22) Cir. los articulos 60 y 82 del Cédigo penal italiano. El primero se re-
fiere al error in persona y el segundo a la aberratic ictus. También esta ltima
se considera irrelevante en Italia, en tanto no constituya una «aberratio delicti»
(art. 83 C. p. italiano). La doctrina dominante italiana se inclina por la irrele-
vancia de la diversidad del sujeto ofendido, tratdndose de «ofensas» o resultados
iguales a los pretendidos. Cfr. ANTOLISEY, Manuale di Diritto Pende. Parte Ge-
nerale, 92 ed. (por L. Conti), Milano, 1982, p. 365; Manzmt, Trattato di Diritto
Penale Italiano, 5.2 ed., vol. 2 (por Pisapia), Napoli, 1982, pp. 65-66; BeTTIOL,
Diritto Penale, Parte Generale, 11% ed., Padova, 1982, pp. 504 y ss. También
PatrONO, Rilievi sulla c. d. Aberratio ictus plurilesiva, en Rivista Italiana de
Diritto e Procedura Penale 1973, pp. 86-104, p. 87. En sentido contrario a esta
corriente se pronuncib, p. ej., LEONE, Il reato aberrante (Ristampa indterata),
Napoli, 1964, p. 72.
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individuales sin mayor eco. Esto puede decirse del critetio subjetivista
de la «realizacién del plan del autor» de Roxin, construido fundamen-
talmente para los supuestos de dolus generalis, pero aplicable también,
segin su creador, a los de abertatio ictus que nos ocupan (23). Otro
tanto respecto al criterio objetivista de la «equivalencia material» de
Hillenkamp (24). Finalmente, también cabria incluir aqui la reciente
propuesta de Herzberg. En concreto, por la correccién wvalorativa que
se introduce, en casos limite, en el criterio dogmdtico de consecucién
del objetivo (Zielerreichung) en sentido externo-mecinico (25).

Este dltimo criterio que el autor desarrolla como principio ge
neral de la distincién entte error in obiecto y aberratio ictus, se
hallarfa, segtin parece, en la linea de 1a doctrina dominante alema-
na, aunque con otra fundamentacién.

En lo que sigue, analizaremos los argumentos con que se sostienen
las diferentes posturas doctrinales.

I

1. El argumento bésico de la postura minoritaria alemana y nuestra
doctrina tradicional es el consistente en sostener la suficiencia, para la
imputacién de un hecho como doloso, de un dolo referido tan sélo a
las propiedades tipicas del objeto de la accién (26). La idea se ha
plasmado grificamente en expresiones como la de que «se queria matar
a un hombre y a un hombre se ha matado» o similares (27), que, si
bien son mids usuales en la justificacién de la irrelevancia del error in
obiecto, se extienden por esta corriente a los casos de aberratio ictus.
Ello se fundamenta de diversas formas (28). Sin embargo, la més exten-
dida y consecuente es la siguiente: en los tipos se protegen los bienes
juridicos (ej., la vida humana) como género (29). En su configuracién,

(23) RoxiN, Wiirtenberger-F, p. 123; en sentido similar RuporrHi, Liters-
turbericht, en ZStW, 86 (1974), pp. 68-97, p. 96.

(24) HiiLenkamp, Die Bedeutung der Vorsatzkonkretisierungen ber abwei-
chendem Tatverlauf, Gottingen, 1971, pp. 102, 113 y ss., 125 y ss.

(25) HerzeerG, JA, 1981, p. 473. También JaKOBS, Strafrecht, pp. 247-248,
ndims. 80 y 81, ofrece un criterio distintivo.

(26) Por todos, Purpe, GA, 1981, pp. 3 y 20; LoeEweNHEIM, JuS, 1966,
pp. 313 y 315.

(27) P. ej. Gro1zarp, El Cédigo Penal, 1, p. 55: «quiso matar a un hombre
y un hombre ha muerto: éste es su delito».

(28) Cfr., por ejemplo, la de Puppe, GA, 1981, p. 12 vy la de LOEWENHEIM,
JuS, 1966, pp. 313 y 314.

(29) Puppe, GA, 1981, p. 12; WELzEL, Strafrecht, p. 73; MEZGER, Tratado,
II, p. 118; Quintane, Curso, I, p. 314, que hace referencia a que el bien ju-
ridico es la vida de la persona en abstracto; ANTON ONEca, Derecho Pendl, 1,
p. 213; Roporicuez MuRogw, Nota al Tratado de Mezger, 11, pp. 118-119. STS 19
octubre 1981 (A. 3668): «lo que pretende €l legislador en el tipo concreto de las
lesiones, es proteger la integridad e incolumidad fisica y corporal de la persona
bumana en abstracto, resultando por tanto irrelevante que se trate de uno u otro
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se hace abstraccién de las cualidades del objeto que no son significa-
tivas desde la perspectiva tipica. Para que dé un delito doloso basta,
asi, con que el dolo abarque las cualidades del mismo determinantes
de la tipicidad del hecho. Ej.: en el homicidio, seria, segtin esto, cuali-
dad tipica por excelencia el que el objeto sea soporte del valor «vida
humana (independiente)», que constituiria el bien juridico protegido.
Pues bien, el error in obiecto y la aberratio ictus constituirian moda-
lidades de etror sobre cualidades extratipicas y carecerian de relevancia
alguna (30). La tnica diferencia entre ambos radicaria en que en el
error in obiecto se yerra en la identidad del objeto de la accidn, mien-
tras que en la aberratio ictus el error recae sobre la posicién de éste en
el espacio (31). Pero también aqui «se querfa matar a un hombre y se
ha matado a un hombre».

A la vez, se pondtia con esto de relieve que un sector de la doc-
trina dominante se halla en contradiccién consigo mismo (32). Pues
dicho sector argumentarfa la irrelevancia del error in obiecto sos-
teniendo la suficiencia de un dolo referido sélo a las cualidades
tipicas. En cambio, en la aberratio ictus prescindiria de tal cri-
terio, negando la solucién de la consumacién.

2. La posicién minoritaria alemana y tradicional en Espafia se
basa en una discutible concepcién del dolo. Pero es dificil oponerse a
ella por razones ldgicas, pese a los intentos habidos (33). Ninguno de
ellos puede objetar nada al irreprochable argumento de Puppe de que si
se quiere matar a quien se apunta, entonces se quiere matar a «un
hombre» (se quiere realizar el tipo de homicidio) (34). Md4s bien se
oponen a una hipotética segunda parte del razonamiento, segiin la cual
se dirfa que quien quiere matar a «un hombre» (por querer matar a
quien encafiona) y resulta que falla y mata al que se interpone, realiza
exactamente lo que queria. Aqui si serfan justas las criticas de Herz-

individuo, siempre que se refiera a un ser vivo, lo que no hace perder al hecho
su caracter de voluntario» (caso en el que se quiere lesionar a una persona con
vatios golpes, uno dc los cuales afeca a otro individuo). Cfr. la descripcién que de
este argumento da HErzBeRG, Z5tW, 85 (1973), p. 877.

(30) Purpg, GA, 1981, pp. 2 y 4. «Error accidental» 1o llama CuerLLo CALON,
Derecho Pendl 1, 1, p. 445. En el mismo sentido STS 23 abril 1934 (A. 676):
«no altera la calificacién juridica del hecho, pues el error sobre el sujeto pasivo
es de naturaleza accidental y no destruye el cardcter criminal del hecho».

(31) Pueee, GA, 1981, pp. 2 y 9-10; LoEweNHEIM, JuS, 1966, p. 311,
plantea la diferencia en otros términos: identidad y curso causal, que coinciden
més con el lenguaje usual en la corriente dominante.

(32) Asi, MEzGER, Tratado, 11, p. 118 y 125. WELZEL, Strafrecht, p. 73, les
teprocha tal contradiccién. Efectivamente, como ponen de relieve BEMMaN, MDR,
1958, p. 818; LoEwENHEIM, JuS, 1966, p. 313; y Backmann, JuS, 1971, p. 114,
si se parte de la suficiencia del dolo genérico en el error in obiecto, no puede
sostenerse lo contrario para la aberratio ictus. El grueso de la doctrina dominante
debe de haberlo comprendido asi, porque en los dltimos tiempos no se aprecian
formulaciones como la de Mezger en ningin autor representativo de la misma.

(33) Entre otros, HERZBERG, ZS:W, 85 (1973), p. 878; Nivo, Los limites,
p. 406; BEmMaN, MDR, 1958, p. 817-818.

(34) Purpg, GA, 1981, p. 11: se trata de una relacién légica contra la que
tampoco valen argumentos psicoldgicos; LOEWENHEIM, JuS, 1966, p. 312.

5
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berg (35) o de Nino (36). Pero esto supone entrar en un terreno
psicolégico en el que la postura criticada nunca se ha sumido. Antes
bien, ha sostenido con claridad la suficiencia de esa no plena coinciden-
cia (en lo psicolgico), caracteristica del dolo genérico, para la imputa-
cién dolosa (37). De ahi que tampoco las objeciones de Hillenkamp,
basadas en argumentos empiricos, sean definitivas (38). Desde luego,
concluye: 1) que el llamado «dolo genérico» (39) no existe en la mente
separado de la representacién del objeto que se querfa alcanzar en si;
2) que el dolo no recae sobre el género sino sobre un objeto concreto,
acerca del que, ademds de su configuracién fenomenoldgica, se conoce
su pertenencia a un determinado grupo; v 3) que, en fin, no se puede
decir que en estos casos se produzca una relacién psicolégica con el
objeto efectivamente alcanzado (40). No obstante lo cual, ha de re-
conocer que en el sujeto se da realmente un conocimiento de la perte-
nencia del objeto al género tipico (41), De ahi que, en mi opinién, lo
problemitico no radique en la existencia, sino en la suficiencia de ese
«dolo genérico» para la imputacién de un hecho como doloso (42). Si
se rechaza la teorfa de la consumacién, serd entonces no por razones
16gicas ni psicolégicas, sino normativas. En consecuencia, es preciso
proceder a analizar con criterios de esa indole qué grado de congruen-
cia debe concurrir entre la realizacién objetiva del tipo y el dolo para
que pueda hablarse de un hecho doloso consumado (43).

3. Existe un amplio acuerdo doctrinal en concebir el dolo como el
«conocer y querer la realizacién tipica» (44). Sin embargo, en este

(35) Z$eW, 85 (1973), p. 878: alude al vicio 1égico de Ia «quaternio ter-
minorum»,

(36) Los limites, p. 406.

(37) Purre, GA, 1981, p. 3: aqui apunta que le parece claro que en la abe-
rratio ictus no se queria lesionar el objeto concretamente lesionado. Pero si se
querfa lesionar a un objeto del género y se lesiona efectivamente uno, se dan
los requisitos de la imputacién dolosa.

(38) HiLLenkaMp, Die Bedentung, pp. 91 ss.

(39) Es decir, la representacién de que el objeto pertenece al género tipico.

(40) Hiirenkamp, Die Bedeutung, p. 98. El problema de adoptar una pers-
pectiva psicolégica se halla en la dificultad de afirmar que se dé una relacién de
tal cardcter en los casos de «error in obiecto irrelevante». De ahi que parezca
conveniente partir de otros puntos de vista.

(41) HiiLenkamp, Die Bedeutung, p. 97: La pertenencia al género tipico es,
por lo menos, elemento abarcade por la «co-consciencias; fo que determina que
sea cierto que el que quiere matar a Fulano quiere matar a un hombre. Pero ad-
vierte que esto no supone la existencia de una relacién de conocimiento y vo-
luntad (general y abstracta) con cualquier objeto del género.

(42) S6lo en este sentido puede aceptarse la vieja argumentacién de la doc-
trina dominante alemana de que la minoritaria se basa en el establecimiento de
una ficcién de dolo. Sobre esto cfr. Bemman, MDR, 1958, p. 818.

(43) Que, en el fondo, el problema es éste lo reconoce indirectamente incluso
HiLLENkAMP, Die Bedeutung, p. 99 cuando sefiala que la coincidencia en el plano
de la «Gattungsvorstellung» (representacién del género tipico) es una vaga con-
gruencia que no justifica hablar de dolo. A la idea de congruencia como funda-
mental hacen referencia HERZBERG, JA, 1981, p. 372, y Backmann, JuS, 1971,

. 117,
P (44) WeLzEL, Strafrecht, p. 64; Jescueck, Tratado, I, p. 398; HRUSCHKA,
Strafrecht, p. 8, que incluye sblo el «conocer»; Puppe, GA, 1981, p. 4.
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punto terminan las coincidencias. La tesis de la consumacién entiende
tal definicién en el sentido de que el contenido del dolo lo da el fipo
y sélo éste. A partir de ahi, cosidera que la suficiencia del dolo genérico
para la imputacién dolosa se deriva de la redaccién abstracta de los tipos
legales (45). Este argumento debe ponerse en relacién con la afirmacién,
més arriba recogida, de esta misma corriente, en el sentido de que en
el tipo de homicidio (por ¢j.) se protege la vida humana en abstrac-
¢ (46). Pues asi se efectlia una consideracién material que desborda el
plano formal inicialmente mantenido. El razonamiento, en su doble
vertiente, es susceptible de critica.

Por un lado, en lo formal, el caricter abstracto que reviste la
descripcién del objeto en los tipos legales se justifica por la nece-
sidad de describir lo «tipico» de una pluralidad de casos, lo que
impide la individualizacién (47). Derivar de este recurso de técnica
legislativa consecuencias materiales relativas al objeto del dolo pa-
rece aventurado. En cuanto al argumento material, evidentemente
parte de una concepcién del bien juridico como wvalor. Si lo deci-
sivo es el valor «vida», bastari con que el dolo del sujeto abarque el
hecho de que su conducta se dirige contra ese valor. Y si el wvalor
resulta lesionado, nos hallaremos ante un delito doloso consumado.
Que el valor se lesione por la muette de A, a quien se apuntaba,
o de B, que se encontraba junto a él, es, a estos efectos, indife-
rente. La diversidad de objetos materiales dentro de un mismo
valor es, para esta postura, irrelevante. La doctrina dominante ale-
mana sostiene, frente a esto, la relevancia de la circunstancia de
alcanzar a un objeto o al que se encontraba junto a él. Pero, como
més adelante veremos, los argumentos que esgrime no acaban de
convencer. Una ctirica coherente de la opinién minoritaria en aquel
pafs en este puntc sélo podri hacerse desde una concepcién dife-
rente de bien jurfdico. En concreto, entendiendo -—como hace Mir
Puig— que el Derecho debe proteger realidades concretas y no va-
lores ‘abstractos. De aceptarse esto, habrd que convenir que bien
juridico es, no un valor, sino una realidad empirica aunque, eso si,
contemplada en su valor funcional de bien para el Derecho (48). El
tipo de homicidio no protege, pues, el wvalor vida, sino vidas con-
cretas, empiricas, existentes realmente en unas coordenadas espacio-
temporales, en cuanto que valiosas para el Derecho. Esta perspec-
tiva, al poner en estrecha conexién objeto de la accién y bien ju-
ridico, permite arrojar nueva luz sobre los problemas de aberratio
ictus y rechazar la tesis del «dolo genérico». La postura que mds ade-
lante trataremos de defender se basa en ella como uno de sus pi-
lares fundamentales.

(45) Asi, Puppg, GA, 1981, p. 12, y los demis autores citados en nota 29.

(46) Vid. supra y nota 29. .

(47) LOEWENHEIM, J4S, 1966, p. 313; HiLLENKAMP, Die Bedeutung, p. 24.

(48) Mir Puic, Adiciones al Tratado de Jescheck, 1, pp. 369-370. Vid. tam-
bién su «Objeto del delito», en NEJ Seix.
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También parece posible refutar los demds argumentos con que se
pretende defender la teorfa de la consumacién sobre la base del dolo
genérico. Asi, el de que hay casos en que un dolo general es suficiente
para la imputacién dolosa de un hecho (ej., cuando se lanza una bomba
hacia un grupo de personas, sin individualizar a las victimas), por lo
que no se veria la razén de que en la aberratio ictus fuera de otro
modo (49). En este razonamiento se mezclan dos planos que, en si, no
tienen nada que ver: el de lo abstracto v el de lo concreto no individual-
mente determinado, sino expresado alternativamente.

El que dispara a una multitud de personas un solo tiro, siéndole
indiferente a quien alcance, no es que quiera matar al «hombre
en abstracto», sino que quiere matar a un hombre cudlquiera, no
individualmente determinado (sino alternativamente: «uno cualquie-
ra de los pertenecientes a la manifestacién», p. €.), de los alli pre-
sentes. Se tratar4, pues, en todo caso, de un supuesto de dolo al-
ternativo. Aqui concurte, pues, «algo mds» que el mero «dolo ge-
nérico» dirigido a lesionar el «valor vida»: sea cual sea el alcan-
zado (de los sujetos que alli estaban), se le habrd querido matar,
Ademis, en cuanto al ejemplo de la bomba en concreto, es preciso
tener en cuenta que en él surgen problemas diferentes (dolo cumu-
lativo con indeterminacién cuantitativa), en absoluto similares a los
del «dolo genérico» y su posible suficiencia de cara a la imputacién
dolosa en la aberratio ictus (51).

Tampoco basta con alegar que la solucién de la consumacién es la
mds satisfactoria en ciertos supuestos especialmente complicados.

Se ha hecho referencia a que tal postura es la que mejor resuelve
los casos de error in obiecto del instrumento o inducido que redunda
en aberratio ictus del autor mediato o inductor. Hasta el punto de
que los autores que defienden en teorfa la solucién de la tentativa
renuncian a ella para estos problemas, aplicando en la prictica la
tesis de la consumacién (52). A esto cabe objetar: 1) Que no es
evidente, ni mucho menos, que en fodos los casos que responden a
ese esquema haya que castigar al «hombre de detris» por delito

.

(49) LoewenNHEIM, JuS, 1966, p. 313; Puprpe, GA, 1981, pp. 12-13; HILLEN-
KaMP, Die Bedeutung, pp. 88-89.

(50) Sobre el dolo alternativo, es biésica la investigacién de JOERDEN, Der auf
die Verwirklichung von zwei Tatbestinden gerichtete Vorsatz. Zugleich eine Grund-
legung zum Problem des dolus dlternativus, en ZStW, 95 (1983), pp. 565-605, que
se citard repetidamente, al ocuparnos de las diferencias de estos supuestos y los
de aberratio ictus.

(51) Cfr. HerzBerG, JA, 1981, pp. 371-372, sobre la distincién entre la de-
{imitacién cuantitativa y la concrecidn del dolo en estos casos del llamado concurso
ideal homogéneo. En contra de Loewenheim, si bien desde éptica diferente a la
nuestra, BACKMANN, JuS, 1971, p. 116, que argumenta con el conocimiento que
se tiene de los cursos causales. Sobre la distincién entre aberratio ictus, dolo
alternativo y dolo cumulativo, vid. infra y JoEwrben, ZS:tW, 95 (1983), p. 584,
nota 29.

(52) LorweNHEIM, JuS, 1966 pp. 314-315.
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consumado, y 2) Que también hay casos en los que la postura de
la consumacién encuentra problemas: ej., A dispara contra B para
matarlo, pero falla, pues sélo le lesiona al rozarle, alcanzando, en
cambio mortalmente, a C, que estaba al lado.

4. Ninguno de los argumentos positivos que la tesis de la consu-
macién alega en su apoyo es, pues, definitivo. Pero todavia resta uno
de cariz negativo. En ¢él funda en viltima instancia Puppe su opinién
favorable a la suficiencia de un dolo genérico, siempre que el curso
causal se mantenga dentro de lo previsible (53), para la imputacién
dolosa. Se trata de lo siguiente: Para Puppe, es a la doctrina dominante
—en Alemania— a la que corresponde fundamentar por qué en la abe-
rratio ictus se rompe la regla general que sefiala que el objeto del dolo
lo determina el tipo (con el complemento de que el curso causal sea
adecuado). En definitiva, es dicha doctrina la que tiene que justificar
por qué trata de modo diferente el error in obiecto v la aberratio
ictus (54). Y, siempre segiin esa autora, la doctrina mayoritaria alema-
na no logra convencer en la defensa de su postura. Partiendo del inicial
acuerdo sobre el contenido del dolo, al que al principio haciamos re-
ferencia, considera la aludida tesis dominante en Alemenia que el su-
jeto ha de conocer los elementos tipicos presentes (accién) y prever
en sus rasgos esenciales los futuros, es decir, el resultado y el curso
causal (55). Esto supone otra interpretacién del principio de que el
contenido del dolo lo da el tipo. Segtin dicha interpretacién el objeto
del dolo no es la realizacién tipica en abstracto, sino la realizacién de
una conducta (56) que cumple el tipo. Dicho de otro modo, es el
hecho concreto en tanto que relevante segiin el tipo objetivo (57).
Como se verd a continuacién, también esta postura, en su desarrollo,
puede ser objeto de critica. La razén fundamental es que, partiendo
de que el objeto del dolo es el «hecho concreto», no explica por qué
basta detenerse en un determinado grado de detalle para estar ante
«ese hecho». En particular, no logra exponer convincentemente por
qué en los casos de error in obiecto y desviaciones causales (dentro
del marco de lo previsible) y el sujeto ha conocido el hecho concreto
y puede ser castigado por delito doloso consumado, y, en cambio, en
la aberratio ictus no. '

5. Error in obiecto y aberratio ictus (58) pueden tener, en prin-
cipio, como factor comtn, la falta de cotrespondencia entre la repre-

(53) Esta exigencia de que el curso causal no haya sido imprevisible, es decir,
que se haya mantenido dentro de lo adecuado, es la tinica que Puppe acepta como
complemento del dolo genérico para la existencia de un delito doloso consumado.
Sobre ello vid. infra aqui y Pupre, GA, 1981, p. 20 (p. ej.).

(54) Puree, GA, 1981, p. 4.

(55) WeELzEL, Strafrecht, p. 72; JescHEcK, Tratado, 1, pp. 398 y 417; Ce-
REZO, Curso, p. 426. Ldgicamente, nos estamos refiriendo a delitos de resultado:
cfr. BACKMANN, Grandfille zum strafrechtlichen Irrtum, JuS, 1972, pp. 196-199.

(56) No es el «tipo»: HrRusCHKA, Strafrecht, p. 8, nota 14,

(57) HRruscHKXA, Strafrecht, p. 8.

(58) Dejamos, de momento, de lado las desviaciones causales, de las que, por
lo demis, se podria decir lo mismo.
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sentacién mental del sujeto y el resultado efectivamente producido (59).
En un caso porque, aun realizando el mismo tipo, el resultado se pro-
duce en un objeto diferente a aquél contra el que el sujeto dirigié su
conducta. En el otro, porque la identidad o naturaleza del objeto con-
tra el que el sujeto se dirige y lesiona, no es la que éste se habia re-
presentado. Sin embargo, estas discrepancias, de por sf, carecerfan de
significado por afectar a propiedades extratipicas, es decir, irrelevantes
desde la perspectiva del tipo (60). La realizacién tipica no se ve afec-
tada por el hecho de que el sujeto realice o no sus representaciones
previas, finalidades subjetivas o deseos. Todo ello podria hacer pensar
que es Puppe quien tiene razén vy que ambos casos deben recibir idén-
tico tratamiento: el de delito doloso consumado (61). Sin embargo, la
doctrina dominante alemana fundamenta su distincién desde otra pers-
pectiva. Para la misma, el dolo no es la representacién previa del
sujeto. Su objeto es el proceso externo, el efectivo curso lesivo (62).
Pues bien —siempre segtin esa doctrina— si se contempla la ejecucién
comc proceso externo, en el error in obiecto es posible observar una
perfecta congruencia entre lo objetivo v lo subjetivo: se da donde se
habia apuntado. En esos supuestos se realiza el fin del sujeto en sen-
tido externo-mecénico (63). En definitiva, concurrirfa en ellos algo miés
que el «dolo genérico» que la postura minoritaria alemana considera
suficiente para los casos de aberratio ictus. Eso justifica que se cas-
tigue por delito doloso consumado. Tal solucién es, en cambio, im-
posible en los supuestos de aberratio, pues en ellos falta la congruen-
cia objetivo-subjetiva. La base de la incongruencia se halla en la pro-
duccién de una desviacién que determina que se alcance a un objeto
distinto del que se atacaba. Y esas consideraciones permitirfan aplicar
aqui la solucién de la tentativa,

(59) También HiLLENkaMP, Die Bedeutung, p. 30, ve una posible similitud
entre error in obiecto y aberratio ictus en que ambos lesionan «un objeto que no
se corresponde con el del mundo motivatorio del sujeto».

(60) HerzBerG, JA, 1981, p. 371. Puprpg, GA, 1981, p. 2. Referido sélo al
error in obiecto, BackmanN, JuS, 1971, p. 114; JescHECK, Tratado, 1, p. 417;
JaxoBs, Strafrecht, p. 249, nim. 82. Ambos serfan pues, en este punto, etrores
«en los motivos». Pero en la aberratio ictus la desviacién se produce también en
otros aspectos. Sin embargo, contra la visién del error in obiecto como mero
error en los motivos, KRUMPELMANN, Die strafrechtliche Bebandlung des Irrtums,
Beibeft ZStW, 1978, pp. 6-68, p. 23, nota 64.

(61) Purpe, GA, 1981, pp. 4, 6, 10. Otra posibilidad de tratamiento juridico
tnico para ambos se realizarfa si también en los cascs de error in obiecto irre-
levante se aplicara la «solucién de la tentativas. Sobre esta tesis, que defiende
HerzBerG, JA, 1981, p. 474, para algunos casos, vid. supra nota 9 e infra, donde
serd criticada.

(62) Cfr. con independencia de discrepancias en relacién al contenido con-
creto, HERZBERG, ZStW, 85 (1973), p. 875; BackManN, JuS, 1971, p. 115: el
contenido del dolo no es de naturaleza estdtica, sino dindmica; también Back-
MANN, JuS, 1972, p. 197; JescHECK, Tratado, I, pp. 398 y 417; WELZEL, Straf-
recht, p. 72; JAKOBS, Strafrecht, pp. 214 y 240, entre otros muchos.

(63) En este sentido Backmann, JuS, 1971, pp. 114, 115 y 120; HEerZBERG,
JA, 1981, p. 472.



«Aberratio ictus» e imputacion objetiva 359

Hasta qué punto es asi, 1o pone de relieve un ejemplo de Binding.
Dada una aberratio ictus, hay que hablar de ausencia de delito do-
loso consumado incluso en los casos en que la desviacién del golpe
se produce tras un error: asi, cuando el autor toma a su hermano
B por el rival A, apunta a aquél pero tira mal y da a éste, que estaba
al lado (64). Aqui el resultado finalmente producido coincide con
la representacién inicial del sujeto; dicho de otro modo, é&ste ha
realizado su fin. Pero hay que negar que haya un delito doloso con-
sumado. Pues no se alcanzé dolosamente al rival, sino por una
desviacién causal que determiné que €l impacto afectara a un cbjeto
diferente a aquél contra el que el sujeto dirigi6 dolosamente su
conducta.

Para Puppe (65) esos argumentos siguen sin justificar la tesis do-
minante de la distincién de tratamiento entre aberratio ictus y error
in obiecto. Todo ello le parece atribuir significacién a una propiedad
del objeto (la posicién en el espacio), negdndosela a otra (la identidad)
y distinguiendo asi donde la ley no lo hace. En su opinién, todo lo
demds depende de esto. Si la identidad del objeto se introduce como
elemento del curso causal, resulta que el sujeto, en los casos de error
in obiecto, desde el principio ha perdido el dominio del curso causal.
Y estd por probar por qué esa identidad no puede introducitse y si la
posicién del objeto en el espacio. La doctrina dominante alemana, des-
de luego, no lo consigue.

6. Otro de los aspectos discutibles de la postura mayoritaria ale-
mana resulta de la puesta en relacién de aberratio ictus y desviaciones
causales. Entre ambas existen evidentes similitudes. Efectivamente, en
toda aberratio ictus se produce una desviacién causal (66). La diferen-
cia con respecto a las desviaciones causales «normales» (67) radica,
ni més ni menos, en que el golpe, desviado, no afecta al mismo objeto
«de modo diferente», sino a otro tipicamente equivalente. Seglin ex-
presiones usuales, en un caso se produce el resultado que querfa el su-
jeto, aunque de forma distinta, y en el otro un resultado que éste no
querfa, aunque si perteneciente al mismo tipo que él querfa. Estas
diferencias son valoradas de modo divetso por los autores: para unos
son decisivas en orden a distinguir los respectivos tratamientos juridi-

(64) Bmping, Normen, III, p. 223, distingue claramente entte «Vorent-
schluss» y «Tatwille». A un ejemplo similar a éste hace referencia BACKMANN,
JuS, 1971, p. 114, nota 8.

(65) PUPPE GA 1981, pp. 2, 7 vy

(66) Lo reconoce incluso PUPPE GA 1981, p. 14; LoEWENHEIM, JuS, 1966,
p. 311; por supuesto BACKMANN, ]uS 1971, p. ll) HERZBERG JA, 1981 pp. 374
y 472, nota 37: el caso extremo serfa aquel en que se alcanza a otro objeto en
€l mismo lugar en el que se encontraba la pretendida victima (ej. el salvador s
coloca en su lugar y resulta alcanzado). Lo que tampoco modifica la valoracién
hecha.

(67) HruscHKA, Strafrecht, p. 11: A dispara contra B para matarle, errando
el disparo. Pero éste asusta a una manada de caballos que se encontraba junto
a B; éstos, espantados, lo aplastan en su carrera, causdndole la muerte.
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cos (68); para otros son irrelevantes, con lo que se abre la posibilidad
de someter las aberrationes ictus y las desviaciones causales «tradiciona-
les» a criterios comunes (69). En todo caso, pese a las importantes
discrepancias, subsisten algunos puntos de acuerdo, que conviene exa-
minar en primer lugar. Condicién previa es, sin embargo, fijar con
claridad los dos niveles en que se va a mover de ahora en adelante
la discusién: a) el de la imputacién objetiva del resultado; ésta se
produce en virtud de criterios normativos superpuestos a la consta-
tacién de la causalidad (70), pero objetivos (relacién entre la conducta
y el resultado), es decir, independientes, en principio, de la relacién
actual del sujeto con su conducta; b) el de Ia imputacién del hecho
(consumado) como dolosamente realizado, que, obviamente, hay que
decidir en base a la aludida congruencia objetivo-subjetiva,

7. Para tratar los problemas de congruencia entre el dolo y la
realizacién objetiva del tipo, es preciso decidir previamente cudndo se
da tal realizacién objetiva del tipo del delito consumado, es decir,
cuindo se puede imputar objetivamente el resultado a la conducta del
sujeto. Reina acuerdo en que no basta con la mera causacién de un
resultado. Todas las posturas, incluida la minoritaria alemana sobre la
aberratio ictus, exigen para la imputacién objetiva, tanto en los casos
de aquélla como en los de las desviaciones causales, que la conducta
apareciera ex ante como adecuada (71) para la causacién del resultado
efectivamente producido. Si para el espectador objetivo ex ante con los
conocimientos especiales del autor no era previsible (previsibilidad
objetiva) (72) la produccién del resultado por medio de esa conducta:
1) Se habla ~—entre las desviaciones causales— de desviacién causal
esencial, que determina que no se responda por el resultado (73); 2) Lo
mismo ocutre, segin todas las cortientes, en la aberratio ictus (74). Los

(68) Por ejemplo, STRATENWERTH, Strafrecht, pp. 103-104, nims. 284 y 285;
WovrtER, ZStW, 89 (1977), p. 650, nota 5 y pp. 679-680, nota 138; en la pric-
tica, toda la doc. dom.: JescuEck, Tratado, 1, pp. 418-420; en Espaiia, CEREZO,
Curso, pp. 429 y 435-436.

(69) Asi, HerzBERG, ZS:W, 85 (1973), p. 874.

(70) Cfr, por ejemplo, JESCHECK, Tratado, I, pp. 389-391; HRUSCHKA,
Strafrecht, pp. 393 ss. JaAKOBs, Strafrecht, pp. 163 ss.

(71) Asi, HiLLenkaMP, Die Bedeutung, pp. 92-93. Por la posicién minoritaria
sobre la abetratio ictus, FRANK, Strafgesetzbuch, par. 59, II1 2c; WELzEL, Straf-
recht, p. 73: Puppe, GA, 1981, pp. 15-16. Hacen también referencia a la ade-
cuacién las STS 8 agosto 1904 y STS 8 julio 1933. Sobre la adecuacién como
criterio de imputacién objetiva, WoLTER, ZStW, 89 (1977), p. 664; JESCHECK,
Tratado, 1, pp. 386 ss. Jakows, Strafrecht, p. 163, nim. 31.

(72) Sobre la previsibilidad objetiva, HerzBERG, JA, 1981, p. 471; RoxIN,
Wiirtenberger-F, p. 121. Enmarcindola en una concepcién global del injusto, MIR
Puie, La perspectiva «ex ante» en Derecho Penal en ANUARIO DE DFRECHO
PenaL v Ciencias PenaLes (ADPCP), 1983, pp. 1-22, p. 11.

(73) Doctrina undnime: JESCHECK, Tratado, 1, p. 418: normalmer}te sob_re
la base de la previsibilidad objetiva. Cerezo, Curso, p. 429, considera inesencial
la desviacién aun en casos de imprevisibilidad objetiva, siempre que el 1esultado
producido esté comprendido en el dmbito de proteccién de la norma. Parece, sin
embargo, dificil de entender cémo la norma puede pretender evitar lo que ex ante
es imprevisible,

(74) Piénsese, por ejemplo, en el caso en que A dispara sobre B, fallando,
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problemas de congruencia surgen una vez que el curso causal efectivo,
si bien previsible objetivamente (por ser la conducta ex ante adecuada
para producirlo) no ha sido abarcado por el dolo del sujeto. Estos son
precisamente los casos de aberratio ictus cuyo tratamiento juridico pre-
tendemos estudiar; pero también pueden concebirse casos de esta in-
dole en el seno de desviaciones causales normales, es decir, con un
solo objeto.

8. La posicién minoritaria alemana sobre la aberratio ictus estima
suficiente la concurrencia de los requisitos de la imputacién objetiva
y el consabido dolo genérico para castigar por delito doloso consumado.

La conclusién de Puppe (75), que ya conocemos, es que el con-
tenido del dolo lo da el tipo en abstracto, con algunas limitaciones,
como la de que el curso causal no sea imprevisible. Porque si el
curso causal no es previsible, no se puede hablar de dolo, sino de
un deseo impfo. Fsta restriccidn, sin embargo no resuelve el pro-
blema de la congruencia (76). Piénsese, ademds, en la siguiente
cuestién: la conducta es adecuada ex ante para producir el resultado
efectivamente realizado: pero ex ante también lo es para dar lugar
al resultado que el sujeto habia querido producir en concreto. En lo
subjetivo, es suficiente el dolo genérico y éste (por genérico: referi-
do al valor abstracto) abarca ambas posibilidades. De todo esto resulta
que la postura minoritaria alemana configura los casos de aberratio
fctus como casos de dolo alternativo: el dolo genérico cubte cual-
quier posible alternativa de realizacién del tipo. Con ello se equipa-
ran comportamientos que parece importante distinguir: 1) A dispa-
ra contra B y alcanza mortalmente a C, que se hallaba en las pro-
ximidades; A no habfa contado en absoluto con la posibilidad
efectivamente realizada. 2) A dispara contra B y alcanza mortalmen-
te a C, que se hallaba en las proximidades; A habfa advertido Ia
setia probabilidad de que fuera C en lugar de B el alcanzado v,
contando con ello, dispard. Sobre todo ello vid. infra.

Por su parte, la doctrina dominante de aquel pafs, pese a la ade-
cuacién de la conducta para la produccién del resultado efectivo, ex-
cluye tal consecuencia siempre que el dolo del sujeto no abarcara el
proceso real en toda su dimensién (77). Ello no seria mds que una
repercusién de las usuales declaraciones de principio, que hacen del
curso causal, junto con la conducta y el resultado, objeto del dolo; al

pero matando a C del susto provocado por la impresién del tiro. Cfr. BACKMANN,
JuS, 1971, p. 116.

(75) Puere, GA, 1981, pp. 16 y 20.

(76) Y parece, incluso, un elementc extrafio en su esquema: Cfr. sobre ello
BackMmann, JuS, 1971, p. 116.

(77) Describe 1a postura dominante Herzsers, ZStW, 85 (1973), p. 867:
por la misma vid JeSCHECK, Tratado, I, pp. 419-420; HruscHKA, Strafrecht,
p. 10; cfr., ademds, nota 16.
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menos, en opinién de doctrina abrumadoramente mayoritaria (78). Sin
embargo, tales declaraciones se relativizan cuando se trata de estable-
cer el régimen de las desviaciones causales que no excluyen la imputa-
cién objetiva («desviaciones inesenciales»). A consecuencia de ello, se
estima que si la desviacién era previsible seglin la experiencia general
de la vida y no justifica otra valoracién ético-juridica del hecho, es
inesencial y carece de toda relevancia, pese a que no fuera abarcada
por el dolo (79). Asi, lo que inicialmente se planteaba como un pro-
blema subjetivo (habldndose de «errores sobre el curso causal») deviene
un mero problema de imputacién objetiva (80); pues con las expre-
siones referidas no se alude a otra cosa que a la imputacién objetiva
del resultado a la conducta del sujeto. Esta «praxis» de la doctrina
dominante en relacién con las desviaciones causales reviste dos rasgos
significativos: a) Sosteniendo, en feorfs, que el curso causal es objeto
del dolo, pasa a situarse, en la préctica, cerca de lo que afirma algin
autor que entiende que no lo es (81); b) En aparente contradiccién con
lo que reconoce para la aberratio ictus, su tratamiento de las desviacio-
nes causales coincide con el que la postura minoritaria propone para
los casos de «aberratios, : Cudles son los términos de esa coincidencia?
Pues sostener que para el castigo por delito doloso consumado basta
con querer realizar una conducta y que ésta fuera objetivamente ade-
cuada para la produccién del resultado efectivamente realizado. Aunque
el sujeto no hubiera abarcado con el dolo la virtualidad de su conducta
para producir ese concreto resultado.

(78) Por todos: JescHECK, Tratado, 1, p. 398 ; HiLLENKAMP, Die Bedeutung,
. 81.

(79) Doc. do.: JescHEck, Tratado, 1, p. 418. Criticamente, HERZBERG, JA,
1981, p. 471 y Z5:W, 85 (1973), p. 873 ; también, desde otra perspectiva, SCHROE-
cER, Der Irrtum idiber Tatbestandsalternativen, GA, 1979, pp. 321-328, p. 327;
para este autor lo decisivo es la idoneidad del medio empleado por el autor. Si
éste es idéneo, se responderd por el resultado aun en caso de realizaciones desacos-
tumbradas e imprevisibles.

(80) Para la aberratio ictus, lo dice claramente Puppe, GA, 1981, p. 16. En
cuanto a ias desviaciones causales, desde perspectiva critica, HERZBERG, JA, 1981,
p. 471. En nuestro pafs, CEREZO, Curso, p. 428, dice: «Sdlo una desviacién esen-
cial del curso causal puede dar lugar, por tanto, a una exclusion del dolo» y, a
continuacién, «creo que el caricter esencial de la desviacién debe determinarse
con arreglo a un ctiterio objetivo y que éste ha de coincidir con el de la imputa-
cién objetiva» (los subrayados son mios). Sobre esto, criticamente, HERZBERG,
ZS5tW, 85 (1973), p. 876, nota 23 y p. 877. La inevitable conclusién es la irre-
levancia de los errores sobre el curso causal, lo que contradice los principios que
se sostienen en teorfa y lo que se aplica en la aberratio ictus. HRuscuxar Straf-
recht, p. 12, hace referencia también a que la perspectiva dominante mezcla la
imputacién objetiva y la subjetiva (dolo). WoLTER, ZS:W, 89 (1977), pp. 649 y
659, desde una postura personal diferente, también lo critica.

(81) Como es el caso de WoLTER, ZStW, 89 (1977), pp. 653, 654, 664 ss.,
673. El propio JesCHECK, Tratado, 1, p. 418 nota 74 a, reconoce que Wolter
niega la figura misma del error sobre el proceso causal. Pero a su vez (p. 418)
sefiala que, dindose la imputacidn objetiva, «la desviacién del curso imaginado no
excluye normalmente el dolo». Quedan aparte los casos abarcados por la férmula
de la distinta valoracién ético-juridica, de escasa trascendencia y de diffcil apli-
cacién en la prictica por su vaguedad: vid. el ejemplo de JESCHECK en p. 419.
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9. Lo mids llamativo de la anterior descripcién es la diversidad
de tratamiento, por la doctrina dominante, de los casos de aberratio
ictus y de desviacién causal. En principio no se entiende por qué lo que
es suficiente en un caso para la imputacién como hecho doloso consu-
mado, no ha de serlo en el otro. Se han dado, por supuesto, argumen-
tos para justificar tal distincién: que en un supuesto el sujeto alcanza
su meta y en el otro, no (82); que en las desviaciones se recae, al fin
y al cabo, en el mismo objeto, mientras que en la aberratio se alcanza
a otro (83), etc. Ninguno de ellos convence del todo. La idea de logro
de la meta, si es entendida subjetivamente, se excluye no sélo en los
casos de aberratio ictus, sino evidentemente también en los de error
in obiecto y, no en dltimo lugar, en gran nimero de desviaciones causa-
les (84). Ademis, el dolo, como voluntad de realizacién, puede con-
currir respecto a resultados que, no sélo no constituyen realizacién de
la meta o finalidad subjetiva del sujeto, sino que éste incluso siente o
desaprueba (85). En cuanto al hecho de ser ofro objeto el alcanzado,
serfa posible sostener que, en principio, si la conducta era adecuada
ex ante para lesionarlo también, no existe fundamento para establecer
una diferenciacién (86). Una tal apreciacién podria ser tachada de poco
realista. La doctrina dominante alemana estaria en condiciones de se-
fialar que el hecho de que resulte afectado otro objeto puede ser prueba
de que el curso causal, aun previsible objetivamente, ha sido completa-
mente diferente del que el sujeto se representd, lo que —segiin esa
misma doctrina— bastarfa para excluir la imputacién dolosa (87). En
cambio, en las desviaciones causales «normales», la divergencia —siem-
pre que se mantuviera dentro de lo adecuado— serfa minima. El curso
causal se habrfa configurado en forma muy similar a como el sujeto
se lo representé {desviacién inesencial), con lo que no concurrirfan
factores suficientes para excluir la imputacién a titulo de dolo (88).
Ciertamente, las cosas pueden ser asi en gran niimero de casos. Pero
es posible concebir otros tantos en que se produciti todo lo contrario.

(82) Por ej., JescHECK, Tratado, 1, pp. 418 y 419; STRATENWERTH, Straf-
recht, p. 103, ndm, 284,

(83) Vid. nota anteriot: la existencia de esta diferencia la reconoce HERZBERG,
ZSeW, 85 (1973), p. 873.

(84) Como pone de manifiesto HERZBERG, ZStW 85 (1973, p. 871, en el 90
por 100 de las desviaciones causales tampoco se logra la meta («Ziel») del sujeto,
pues es muy dificil que, ddndose la desviacidén, las cosas acaben sucediendo exac-
tamente como el sujeto queria.

(85) WELZEL, Strafrecht, p. 69.

(86) Herzeerg, ZS:W, 85 (1973), p. 873: si entra dentro de lo previsible
y no justifica una distinta valoracién del hecho.

(87) Fundamental Backmann, JuS, 1971, p. 118, exponiendo la importancia
del objeto de ataque como factor determinante de la causalidad.

(88) JescHECK, Tratado, 1, p. 418, lo expresa sefialando que, cuando hay
una adecuacién ex ante (presupuesto de la imputacién objetiva) «la desviacién
respecto del curso imaginado no excluye normalmente el dolo» (el subrayado es
mio). Quizd normalmente sea asi. Pero no se determina qué ocurre en los casos
no normales ni ¢édmo distinguir lo normal de lo que no lo es.
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Piénsese en un caso de desviacién causal como el citado en nota
67. Efectivamente, puede haber casos de estructura andloga a la de
la aberratio ictus en los que, sin embargo, €l sujeto, ademds del
riesgo para A (a quien apunta), abarque con dolo eventual un riesgo
para el tercero B, (afectado). A la inversa, puede concebirse una
desviacién causal en la que, pese a la adecuacién ex ante de la con-
ducta y que el resultado se produzca en el mismo objeto, el dolo
del sujeto no se haya extendido al riesgo concretamente realizado.

Los criterios de la doctrina dominante alemana no parecen, pues,
suficientemente explicativos para la pluralidad de situaciones que pue-
den darse. Ello hace preciso tratar de buscar nuevas fundamentaciones.

10. Otras posturas, partiendc de los presupuestos de la posicién
mayoritaria en Alemania, pero siguiéndolos ademds de modo radical,
exigen la referencia del dolo al curso causal que determina la efectiva
produccién del resultado (89). Con ello, se pretende diferenciar cla-
ramente Jos dos niveles, el de la imputacién objetiva y el de la
congruencia del dolo con la realizacién objetiva del tipo. La 1nica posi-
bilidad de hacerlo es seguir en el segundo nivel un criterio estricta-
mente subjetivo. De modo que el sujeto debe haber previsto el curso
causal efectivo en sus rasgos esenciales (90). Para estos autores ello
significa que debe existir una congruencia entre el dolo y el curso causal,
y que éste no puede abandonar el marco de aquél (91). Especial men-
cién merece el planteamiento de Herzberg, basado esencialmente en la
idea de «co-consciencia» (Mitbewusstsein) (92). Puesto que imputar
como doloso lo no previsto pero previsible supone desbordar las fron-
teras del conocimiento del hecho (93), este autor exige que se conozca
(prevea) el curso causal dafiocso, aunque sea en la forma de co-cons-
ciencia, es decir, sin haberse producido un cdlculo plenamente cons-

(89) BackMaNN, JuS§, 1971, p. 115 y nota 29; también BackMANN, JuS, 1972,
p 198; HErzBERG, ZS:W, 85 (1973), p. 875; HRUSCHKA, Strafrecht, pp. 11 y ss.

(90) La referencia a los «rasgos esenciales» estd presente en todos los autores,
por la natural imposibilidad de prever los hechos futuros en forma detallada. Por
todos, JESCHECK, Tratado, 1, p. 417; HruscHKa, Strafrecht, p. 11. Lo deter
minante, sin embargo, no es la expresién en si, sino las consecuencias que de ella
desprenden unos y otros. Puppe, GA, 1981, p. 15, entiende que también en la
aberratio ictus se han conocido los tasgos esenciales y hay que castigar como
delito doloso consumado. La doctrina dominante alemana, en cambio, considera
que se ha conocido el curso causal en sus rasgos esenciales siempre que éste se
mantenga dentro de lo adecuado y no se haya afectado a otrc objeto (aberratio
ictus). HRUSCH KA, Strafrecht, pp. 12 y 14, nota 23, entiende, a partir de ahi,
que una desviacién es esencial si desde €l punto de vista del autorr no era de
esperar ; inesencial si desde esa perspectiva ra de esperar. Pues si no era de esperar
ni desde la dptica del juzgador objetivo, faltard ya el tipo objetivo. En mi opinién,
el criterio de Hruschka no hace sino sustituir la mera previsibilidad objetiva por
la previsibilidad subjetiva: pero, como se verd, previsibilidad subjetiva no es
todavia dolo (actual).

(91) BAcCkMANN, JuS, 1972, pp. 198 y 199: aunque no en todos los detalles

(92) HerzBerG, ZStW, 85 (1973), pp. 882 y 887. .

(93) HEerzBERG, ZStW, 85 (1973), p. 886. No obstante, para nosotros, puede
haber previsién y no dolo: ahi debe situarse el problema de delimitacién de culpa
consciente y dolo eventual.
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ciente de la posibilidad del mismo (94). Si el sujeto fue co-consciente
de que el resultado podia producirse asf, no habri desviacién relevante
y podri castigarse a titulo de dolo. Ello tanto por lo que respecta a las
desviaciones causales «normales» como en lo que se refiere a los casos
de aberratio ictus. En cualquier caso, el 4mbito de la co-consciencia
es menor que el de lo objetivamente previsible segiin la. experiencia de
la vida: habrd casos en que un curso causal previsible objetivamente
no sea abarcado por la co-consciencia, con lo que quedard excluida la
pena del delito doloso consumado. La propuesta de Herzberg ha sido
bastante criticada.

Por un lado, en el sentido, ya advertido por el propio Herzberg,
de que el hombre no puede prever con concrecién los aconteci-
mientos futuros. Roxin (95) le reprocha la utilizacién de un «na-
turalismo metodoldgico» ya superado. Frente a él, entiende Roxin
que, al no haber un concepte ontolégico que determine en qué
medida deben conocerse los elementos de un curso causal para im-
putar el resultado al dolo, ello debe acometerse desde perspectivas
normativas. Jakobs (96) critica la idea de co-consciencia, alegando
que es imposible que ésta abarque todas las variables causales. Ade-
més, puede haber casos en que no se abarque ninglin curso causal
en concreto, lo que evidentemente no puede conducir a la exclusién

del dolo.

Las criticas son acertadas (97). Pese a que algunas de sus conside-
raciones revisten indudable utilidad incluso para quienes no comparten
sus puntos de partida (98), la teoria de Herzberg y la idea de co-cons-
ciencia resultan inadecuadas para dar solucién satisfactoria al nicleo
de problemas de la aberratio ictus y las desviaciones causales. Tampoco
aqui se expone el por qué de esa extremada concrecién, con lo que se
acaba incurriendo en la carencia argumentativa de la doctrina mayori-
taria. Tal solucién choca ademds con el mantenimiento de los criterios
tradicionales en torno al error in obiecto irrelevante.

(94) Herzsere, ZS:W. 85 (1973), pp. 886-887 y §89.

(95) Wiirtenberger-F, p. 116.

(96) Strafrecht, p. 241, nota 139.

(97) Herzberg extiende —como reconoce en p. 887— la co-consciencia a un
marco nuevo, en el que no cuadra bien. Vid., criticamente sobre la idea de co-
consciencia, sobte todo por poder dar lugar a presunciones de dolo, KOHLER,
Vorsatzbegriff und Bewusstseinsform des Vorsatzes. Zur Kritik der Lebre vom
«sachgedanklichen Mitbewusstseins, GA, 1979, pp. 285-300. Criticamente, tam-
bién, WoLTER, ZS5:W, 89 (1977), pp. 656-657. Herzberg, en JA, 1981, ha cam-
biado de postura.

(98) Parece importante la referencia que hace al «in dubio pro reo» (ZStW,
85 (1973), p. 888). Una vez construido el criterio normativo de concrecién del
dolo, la determinacién de si en el caso concreto hay dolo o no debe inspirarse
en ese principio. La doctrina dominante no suele distinguir bien entre dos cosas
diferentes que son la afirmacién de qué debe conocerse y la averiguacién de si en
el caso concreto ese «qué» se ha conocido.
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11. Resumiendo: No convencen los argumentos positivos de la
postura minoritaria alemana en favor del dolo genérico y su suficien-
cia para la imputacién dolosa. En consecuencia, no parece lo bastante
justificada la «solucién de la consumacién» en la abetratio ictus. Sin
embargo, tampoco parecen decisivas las consideraciones de la doctrina
dominante de aquel pafs, en virtud de las cuales se pretende dar a la
aberratio ictus {con la «solucién de la tentativa») un tratamiento dife-
rente al aplicado al error in obiecto y a las desviaciones causales que
no excluyen la imputacién objetiva. Por tltimo, tampoco es satisfac-
toria la tesis que pretende, en base a la nocién de co-consciencia, re-
solver con idénticos criterios las «aberrationes» y las desviaciones cau-
sales. En suma, es posible constatar la ausencia de una fundamentacién
convincente acerca de cudl ha de ser el objefo de referencia del dolo y
qué grado de congruencia o concrecién ha de revestir la relacién entre
ambos.

w

I. Considero que la Constitucién del Estado social y democritico
de Derecho asigna a la pena una funcién preventiva (99). Consiguien-
temente, entiendo también que las normas penales (primarias) se con-
figuran como imperativos dirigidos a motivar a los ciudadanos en
contra de la realizacién de conductas delictivas (100). Todo ello con-
diciona de modo decisivo la determinacién de cudl es la esencia de la
antijuricidad penal (101). En base a lo apuntado, me inclino por aco-
ger la tesis de que lo injusto penal es injusto de la conducta.

Como dice Mir Puig (102), Ja funcién de prevencién de la pena
a través de la motivacién obliga a contemplar el hecho ex ante: el
Derecho sélo puede prohibir Ia realizacién de comportamientos ca-
paces de ocasionar resultados lesivos. La antijuricidad se entiende
como antinormatividad y, en consecuencia, se opta por el desvalor
de la accién en 1a alternativa entre ese y el desvalor del resultado.
Pero el desvalor de la accidn no se entiende en el sentido finalista
clésico, sino en el de que el injusto se asienta en la realizacidn
voluntarig de la conducta que el Derecho quiete prevenir.

Asf pues, un hecho deviene penalmente antijuridico por el peligro
objetivo que la conducta supone para bienes juridicos (103). Este pe-
ligro debe determinarse ex ante, por el espectador objetivo situado en
el lugar del autor al actuar, con todos los conocimientos y posibilida-

(99) Mir PutG, Funcién de la pena y teorig del delito en el Estado social
y demorcritico de Derecho, 22 ed., Barcelona, 1982, pp. 29 y ss. y 40; también,
Mir Puic, ADCP, 1983, pp. 7-9. Este planteamiento se halla ya en su Introduc-
cién a las bases del Derecho Penal, Barcelona, 1976, pp. 123 ss.

(100) Mir Puic, Funcién de la pena, pp. 42 ss.; ADPCP, 1983, p. 10.

(101) Mir Puig, Funcién de la pena, p. 59; ADPCP, 1983, p. 11.

(102) Una exposicién y fundamentacién detallada de las tesis de MIR en este
punto se encuentra en su Funcién de la pena, p. 61 y nota 62, pp. 6263, y
nota 85, asi como en ADPCP, 1983, pp. 11-12.

(103} Mir PuiG, Fancién de la pena, pp. 62-63.



«Aberratio ictus» e imputacion objetiva 367

des de que entonces éste dispone (criterio generalizador de base nor-
mativo-social (104),

2. En los delitos de resultado material, como en todos los de-
miés (105), el injusto es injusto de la conducta. Ello significa que tanto
el curso causal como el resultado quedan fuera del mismo.

Como sefiala Mir Puig (106), #i el resultado, ni la conducta que
ex post se revela como efectivamente peligrosa afectan al miicleo de
lo injusto. Este sblo se integra de comportamientos que ex ante
aparezcan como peligrosos, aunque ex post resulte que no lo eran.

E!l dolo consiste en conocer y querer los elementos del tipo, pero
en la medida en que constituyen lo injusto tipico objetivo del he-
cho (107) Asi resulta que el objeto del dolo ha de ser bésicamente el
riesgo contenido y determinable ex ante en la conducta del sujeto. El
curso causal y el resultado en tanto que, aunque elementos del tipo
punible de los delitos de resultado consumados, no configuran su
infusto tipico, no son objeto del dolo (108). En consecuencia, seria
incorrecto hablar de «errores sobre el proceso causal» (109).

El resultado, si bien no condiciona lo injusto del hecho, es deter-
minante de la punibilidad del delito consumado (110). Sin embargo,
esto no significa que, dada una conducta dolosamente realizada, el que
acaezca un resultado cualquiera, para cuya produccién esa conducta
era adecuada ex ante, determine el cumplimiento del tipo del delito
doloso consumado (111). La exclusién del curso causal v del resultado
del 4mbito del dolo, obliga a proceder a su concrecién sobre la conducta
del sujeto. Esta concrecién debe producirse mediante la idea de riesgo.
La existencia en ella de un riesgo tipicamente relevante para un bien
juridico es el factor que puede determinar (112) el cardcter de injusta

(104) Mir Puie, Funcién de la pena, p. 65.

(105) Mir PuiG, Funcién de la pena, p. 66 y nota 92.

(106) Mir PuiG, Funcion de la pena, pp. 65 ss.

(107) BackMaNN, JuS, 1972, p. 197, nota 15: Dolo es conorer y querer la
realizacién tipica; debe extenderse a las circunstancias del hecho (elementos tipi-
cos), pero sOlo en tanto que determinan lo injusto del becho.

(108) Mir Puic, Funcidn de la pena, pp. 76-77, nota 103: €l contenido del
dolo es la conducta en su virtualidad lesiva y no necesariamente la lesién. La
misma impresién se desprende, a contrario sensu, de BACKMANN, JuS, 1972, p. 198.
Este deriva la necesidad de que el dolo se extienda al curso causal, del papel
que el resultado juega en lo injusto del hecho. Sefiala expresamente que si el
tesultado no fuera elemento del injusto no habria razén para exigir que el dolo
se extendiera a la causacién de un resultado en concreto. Es doc. dom. que el
resultado pertenece a lo injusto del hecho: cft. Backmann, JuS, 1972, p. 197,
nota 17 y supra nota 99.

(109) En sentido parecido, WorTER, ZS:W, 89 (1977), pp. 664 ss. 670, 671,
672, 673 y 702. .

(110) Mir Puig, Funcién de la pena, pp. 65 ss. Doc. dom. en otro sentido:
vid. JEscHECK, Tratado, 1 pp. 321 ss.

(111) En sentido diferente, para las desviaciones causales, WoLTER, ZStW, 89
(1977), pp. 664 ss., 702 y 703. Vid. las criticas que a su planteamiento hacen
Jaxoss, Strafrecht, p. 241, nota 139, y HerzBERG, JA, 1981, p. 371, nota 13. Su
punto de vista en este punto estd condicionado por su concepcién del injusto y
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de una conducta. La responsabilidad por delito doloso consumado exi-
gird que el sujeto haya abarcado con su dolo el riesgo que precisamente
se ha realizado en el resultado. A continuacién se tratard de desarrollar
la idea aquf esbozada.

3. La responsabilidad por el delito consumado exige, en los delitos
de resultado, la constatacién de una determinada relacién entre la
conducta del sujeto y el resultado producido. Segin doctrina practica-
mente undnime, esta relacién se produce a un doble nivel. Por un
lado, por medio de la relacién de causalidad, construida en base a
criterios extrapenales. Por otro, mediante una relacidén de riesgo, de
configuracién esencialmente normativa (113). A establecer los princi-
pios con los que determinar la existencia o no de esta ltima, se dedi-
can las modernas teorfas de la imputacién objetiva. Entre ellas existen
todavia importantes discrepancias en algunos puntos (114). Sin em-
bargo, se da coincidencia en lo fundamental: para imputar objetiva-
mente un resultado a la conducta de un sujeto es preciso: 1) que en
esa conducta se pueda determinar objetivamente ex ante la presencia
de un riesgo tipicamente relevante; y 2) que ese riesgo, precisamente,
se haya realizado en el resultado efectivamente producido. Normalmen-
te, se sefiala que la relacién de causalidad se determina ex post y la
relacién de riesgo determinante de la imputacién objetiva, ex ante (115).
No obstante, parece posible distinguir dos aspectos en la propia rela-
cién de imputacién objetiva: los presupuestos y la relacién en si. Los
presupuestos los constituye la existencia de un riesgo determinable
objetivamente ex ante en la conducta del autor (116). La relacidn en si
surge entre ese riesge y el resultado causado. La diferencia entre la

de los criterios de imputacién objetiva del resultado, en parte divergentes de los
aqui seguidos; cfr. sobre ello p. 703 de su trabajo. Sobie ¢llo, sin embargo,
no podemos extendernos.

(112) Evidentemente, para que se dé el tipo total de injusto es precisa
la ausencia de los presupuestos de las causas de justificacién.

(113) Cfr. JescuEeck, Tratado, 1, pp. 386 ss. En nuestro pais, Mir Puig,
ADPCP, 1983, pp. 10-11; Luzon PeNA, Causalidad e imputacién objetiva como
categorias distintas dentro del tipo de injusto (Comentario 2 la STS 20 mayo 1981),
en Actualidad Juridica, VII, 1981, pp. 78-86; Huerra TociLpo, Lag feorig de
la imputacién objetiva y su versidn jurisprudencial, en La Ley, 1983-3, pp. 277-
283, en la que comenta la STS 5 abril 1983; GrLapvs RoMERO, La relacidn entre
accidn y resultado en los delitos de lesién, en Cuadernos de Politica Criminal,
1983, pp. 157-170. También la STS 29 abril 1983 distingue entre causalidad e
imputacién objetiva. La denominacién de ésta a veces varia: GIMBERNAT ORDEIG,
Delitos cualificados por el resultado v causalidad, Madrid, 1966, habla (pp. 75 ss.,
115 ss.) de «reprochabilidad objetiva»; HruscH KA, Strafrecht, pp. 393 ss. (por
poner otro ejemplo), distingue entre «objektiver Kausalzusammenhang» y «objek-
tiver Finalzusammenhang».

(114) Baste recordar la discusién en torno a la teoria del incremento del
riesgo (Risikoerhhung). Cfr., por. ej., SCHUNEMANN, Moderne Tendenzen in der
Dogmatik der Fabrlissigkeits— und Gefibrdungsdelikte, JA, 1975, pp. 435-444,
511-516, 575-584, 647-656, 715-724, 787-798, en pp. 647 y ss.

(115) Cfr. Hruscuka, Strafrecht, pp. 393 ss.; WoLTER, ZSiW, 89 (1977),
p. 651, rechaza tanto la perspectiva ex post, como la estricta ex ante; sobre su
punto de vista vid. también p. 704.

(116) Mir Puic, ADPCP, 1983, pp. 11-12.
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ausencia de lo uno o de lo otro es que, faltando lo primero, ya no hay
injusto, es decir, que en los delitos dolosos, tampoco se puede castigar
por tentativa. En cambio, faltando la realizacién de ese riesgo en el
resultado, sélo se excluye el castigo por delito doloso consumado (pero
no la tentativa dolosa) o el castigo por delito imprudente (que sélo se
castiga si va acompafiado de resultado). La relacién, realizacién del
riesgo, sélo se constata ex post y sobre la base de la relacién de causa-
lidad, afiadiendo a la misma el criterio normativo. Existiendo en una
conducta un riesgo objetivamente constatable ex ante puede ser, por
ejemplo, que el resultado por ella causado no sea realizacién de ese
riesgo sino de otro, imprevisible (es decir, de otro tiesgo contenido en
la conducta pero imposible de conocer ex ante para el espectador ob-
jetivo). De ser asi, faltar4d evidentemente la imputacién objetiva. Y pa-
rece claro que la decisién se toma ex post, una vez determinada la cau-
salidad (117).

4. Sin embargo, las afirmaciones anteriores tienen mayor alcance.
Reformulando lo expuesto, resulta que el presupuesto de la relacién
de imputacién objetiva no es otra cosa que la existencia de un peligro
tipicamente relevante determinable ex ante en la conducta del su-
jeto (118). A este riesgo, en tanto que constitutivo de lo injusto de la
conducta y presupuesto de la imputacién objetiva del resultado, es al
que se ha de referir el dolo (119) para poder fundamentar, en su caso,
la responsabilidad del autor por delito doloso consumado {120), Pero una
conducta puede contener en si vatios riesgos determinables ex ante. Para
dar lugar a la responsabilidad por delito doloso consumado es, pues, pre-
ciso que el resultado sea realizacién de uno de los riesgos abarcados por
‘el dolo del sujeto y no de otro no creado dolosamente por éste (121).
Aunque sea un riesgo presente en su conducta y determinable ex ante
en ésta. Ello se deriva del papel que en el esquema aqui acogido se asigna

(117) Para determinar si el riesgo constatable ex ante se ha realizado en el
resultado es, sin duda, necesario en primer lugar que éste sea causado, lo que
hay que observar ex post.

(118) Reiteramos aqui{ que, para hablar realmente de injusto es precisa ade-
mds la concurrencia del aspecto subjetivo y la ausencia de presupuesto de causas
de justificacién.

(119) Como hemos dicho, objeto del dolo son los elementos tipicos en tanto
que constitutivos del injusto.

(120) Jaxoss, Strafrecht, p. 240, ndm. 63, habla de que el dolo ha de abarcar
la causalidad de la accién para el resultado. Pero lo entiende en el sentido de
que el autor debe conocer el riesgo que se realiza y no €l concreto curso causal
a través del que se realiza. El planteamiento es similar al nuestro. Cfr. sobre su
runto de vista y algunas discrepancias, JAKOBs, Strafrecht, pp. 240-241, num. 64 ;
p. 241 ndm. 65 y nota 139; y p. 242, mim. 66: aqui podria verse una diferencia.
Dice Jakobs que el objeto del dolo es la realizacién de un riesgo; nosotros di-
riamos que el objeto del dolo es la conducta en tanto que creadora de un riesgo
ex ante.

(121) Puntualizo esto para los casos en que una conducta contiene varios
riesgos determinables ex ante (para los no-determinables se excluye ya la imputa-
cién objetiva). Es necesario que el dolo abarque el riesgo que luego se ha reali-
zado, para hablar de delito doloso consumado. Cfr. Jakows, Strafrecht, p. 241,
ndm. 65.

6
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al resultado. Efectivamente, éste no afecta a lo injusto de la conducta.
Pero si a la punibilidad del hecho, de modo que la ausencia de resul-
tado puede determinar una disminucién o renuncia a la punibili-
dad (122). Las cosas son asf por una razén, entre otras, que parece
fundamental: El resultado, como afirma Mir Puig (123), es prueba, a
veces la Wnica segura, de la peligrosidad que entrafiaba la realizacién de
la accién. Ahora bien, para que un resultado producido despliegue la
funcién indiciaria respecto a la peligrosidad de la accién, es preciso que
dicho resultado constituya exacta realizacién del peligro que ostentaba
la conducta (124). Puesto que el dolo aumenta generalmente la peligro-
sidad de la conducta y el injusto doloso es distinto (mds grave) que el
culposo (125), la responsabilidad por delito doloso consumado exigira
precisamente que el resultado sea fiel reflejo del injusto doloso de la
conducta. Si una conducta contiene varios riesgos, de los cuales unos
se abarcan por el dolo del sujeto y otros no, es evidente que la pre-
sencia de un delito doloso consumado requiere que en el resultado se
realice un riesgo de los dolosamente creados y no uno de los impru-
dentes (126). De lo contrario, se romperfa la necesaria conexién entre
la naturaleza y gravedad del riesgo y el resultado.

5. Resumiendo: El injusto es injusto de la conducta. El cardcter
injusto de una conducta viene dado por la presencia en ella de riesgos
para bienes juridicos. El dolo, al deber referirse a los elementos tipicos
en tanto que constitutivos de lo injusto, debe abarcar tales riesgos para
determinar la existencia de un injusto doloso. La punicién por delito
doloso consumado exige que se preduzca un resultado y que este resul-
tado represente precisamente la realizacién del riesgo abarcado por el
dolo. Ahora bien, una conducta puede contener varios riesgos. De set
asi, la responsabilidad por delito dcloso consumado requiere que el
dolo haya abarcado el riesgo que se ha realizado en el resultado y no
otro. Expresado a la inversa, el resultado debe ser exacta realizacién del
riesgo abarcado por el dolo y no de otro riesgo presente en la conducta
del sujeto. Sélo asi serd el resultado prueba del injusto doloso existen-
te en ella. La derivacién de consecuencias pricticas de estas ideas
exige la precisién de qué son «riesgos distintos» dentro de una con-
ducta.

6. En primer lugar, son riesgos distintos aquéllos que amenazan a
bienes juridicos de diferente clase o naturaleza (ej. vida y propiedad).
Tales bienes son los protegidos en fipos diversos y, por tanto, con
desigual intensidad por el Ordenamiento juridico-penal. Esta idea se

(122) Segtin se trate de delitos dolosos o imprudentes y faltas, en general, que
po sean contra las personas o la propiedad.

(123) Mir Puig, Funcién de la pena, p. 65.

(124) Mir Puis, Funcién de la pena, pp. 69-70.

(125) Mir PuiG, Funcién de la pena, pp. 75-76.

(126) Si de dos riesgos constatables ex ante en una conducta, se realiza el
imprudentemente creado y no el doloso, hay que apreciar delito intentado en
concurso con delito imprudente. Cfr. JAKoBS, Strafrecht, p. 243, nim. 70 y pp. 241-
242, ntm. 65.
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halla en la base de la teoria general del error de tipo y en la de la
preterintencionalidad. De ahi que no parezca preciso extendernos dema-
siado sobre esta cuestién. Ejemplos de las situaciones aqui comprendidas
son: a) A disparar contra un bulto en quien cree ver al perro de
su vecino, cuando en verdad es el propio vecino, que resulta muerto
(error in obiecto relevante); b) A disparar contra el perro de su vecino,
pero el vecino, al querer detenerle, se interpone y es él el alcanzado
(aberratio ictus relevante por error de tipo). Que en casos como éstos
la solucién es la de delito intentado o frustrado en eventual concurso
con delito imprudente es algo pacifico en la doctrina, El riesgo abarca-
do por el dolo del sujeto (riesgo para la integridad de un bien patri-
ponial) no se ha realizado en el resultado; el que se ha realizado (riesgo
para la vida o salud de un hombre) es un riesgo, a lo mds, imprudente-
mente generado. No cabe, pues, establecer una responsabilidad por
delito doloso consumado.

7. También son riesgos distintos los que amenazan a bienes juri-
dicos distintos aunque de la misma clase o naturaleza, es decir, protegi-
dos en el mismo tipo (ej., las diferentes vidas reales, empiricas, prote-
gidas en el tipo de homicidio).

La afirmacién anterior se deriva de dos enunciados. El primero, el
de que riesgo es probabilidad de lesién de un bien juridico (127). El
segundo, el de que bien juridico es una realidad concreta, empirica,
en su valor funcional para el Derecho, v no un valor abstracto (128).
Asi, en la aberratio ictus con equivalencia tipica de objetos, cuando un
sujeto dispara sobre otro y resulta alcanzado un tercero que se inter-
pone, ex ante es posible hablar de dos riesgos distintos, presentes en
la conducta (129). Uno de ellos es abarcado por el dolo; el otro, no.
El que se realiza, sin embargo, es el no abarcado. Se excluye, pues, la
responsabilidad por delito doloso consumado. A esta misma conclusién
llega la doctrina dominante alemana en materia de aberratio ictus, pese
a no compartir lo aqui expresado en relacién al concepto de bien juri-
dico (130). El problema fundamental que hay que afrontar en este
punto es el del error in obiecto «itrelevante». Es preciso mostrar
por qué puede seguirse manteniendo para €l la solucién de la consuma-
cién. ;No se podria decir que, aunque se acierte de lleno en el objetivo,

(127) Cfr. Escriva GREGORI, Lz puesta en peligro de bienes juridicos en
Derecho Penal, Barcelona, 1976, pp. 17 ss.

(128) Vid. supra. Cfr. MR Puic, Adiciones al Tratado de Jescheck, 1,
pp. 369-370. Vidas concretas, empiricas, salud de hombres concretos que ocupan
una posicién en el tiempo y el espacio, honor, libertad concretos de hombres en
su realidad espacio temportal, etc. Idem en los bienes patrimoniales: cosas concre-
tas, derechos concretos en su valor como elementos patrimoniales; en la estafa,
el patrimonio global de un hombre, en concreto. El tema varia, como es 14gico,
en los bienes supraindividuales.

(129) Sobre las diversas formas en que pueden configuratse esos tiesgos, vid.

(130) Cfr. JescHECK, Tratado, 1, p. 419; WoLTER, ZStW, 89 (1977), p. 650,
nota 5, excluye la imputacién dolosa porque «aqui el autor no sabe nada de la
peligrosidad de su conducta en direccién al objeto tipico concretamente lesionado»
(el subrayado es mio).
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el riesgo para la vida de Juan a quien se querfa matar y el riesgo para
la vida de Pedro a quien se mata son «tiesgos distintos»? Creo que no.
Ello, por varias razones.

El sujeto que actda en error in obiecto se equivoca en la iden
tidad. Pero esto es irrelevante en cuanto a la imputacién del re-
sultade como dolosamente realizado. Lo cierto es que el sujeto
ha creado dolosamente un riesgo para un bien jurfidico cuya reali-
dad empirica y naturaleza habfa aprehendido perfectamente. A estos
efectos, es indiferente que el resultado supusiera la realizacién de
sus intenciones o planes subjetivos o no. El caso es que el resultado
es realizacién de un riesgo dolosamente realizado: el sujeto aprehende
perfectamente que en su conducta se contiene un riesgo para un
bien juridico determinado (perceptible) y protegido en forma con-
creta para el Ordenamiento juridicopenal. No cbstante eso, actda,
como minimo contando con la lesién de ese bien juridico, y el
riesgo se realiza. El resultado prueba perfectamente el injusto doloso
contenido en la conducta del autor. Es posible, pues, la condena por
delito doloso consumado. A esta solucién no puede objetarse por
Puppe una presunta discriminacién entre propiedades del objeto:
identidad y posicién en el espacio. La cuestién no es la posicién
en el espacio, sino que el bien juridico como realidad empfrica posi-
tivamente valorada, se inscribe o se tefiere a unas coordenadas es
pacio-temporales. Lo decisivo es, pues, la realidad existencial que
constituye el soporte del bien juridico. En el error in obiecto, pese
a que las intenciones del sujeto no se hayan realizado, lo cierto es
que inicialmente se puso en peligro un bien juridico empfricamente
determinado, contdndose perfectamente con la probabilidad de su
lesién. Y esta lesién se produce. Todo ello permite, ademds, re-
chazar la «solucién de la tentativa» que Herzberg propone para ca-
sos de error in obiecto «irrelevante» en que, sin embargo, 1o que
se hace «tiene un sentido totalmente distinto» al imaginado por el
sujeto (131). Habiéndose aprehendido la realidad espacio-temporal
que sirve de base al bien juridico y su relevancia penal, si se
actda contando con su lesién se dan todos los elementos necesarios
para la imputacién dolosa. El error sobre otras cualidades, impor-
tantes para la motivacién del autor, incluso importantes a efectos
no penales, pero extratipicas, no permite excluir tal imputacién a
titulo de dolo.

8. Por dltimo, también son riesgos distintos aquellos en cuya for-
macibn o configuracion contribuyen factores diferentes, aunque todos
afecten al mismo bien juridico. Si en una conducta se dan ex ante diver-

(131) HerzserG, JA, 1981, p. 474. Vid. también supra nota 9. Al final, se-
fiala Herzberg que incluso el curso causal, es, en estos casos, diferente al pre-
visto. Pero esto a lo m4s que puede llevar es a que, si se dan los requisitos que
veremos, pueda hablarse de una desviacién relevante: no a otergar relevancia al
error in obiecto.
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sas posibilidades de produccién de una lesién de un bien juridico
determinado, de las que se realiza una, la responsabilidad por delito
doloso consumado exigird que se haya abarcado por el dolo precisamente
esa posibilidad que luego se ha realizado. De no ser asi, habrd que
defender la «solucién de la tentativas. Esta consideracién puede ser
importante para las desviaciones causales. En esta materia, las dos so-
luciones extremas parecen igualmente rechazables. Por un lado, no es
preciso que el dolo se extienda a los rasgos propios de cada curso causal.
Por el otro, tampoco basta con que se realice una conducta dirigida a
matar para que se impute a titulo de dolo cualquier resultado de muerte
que se produzca (en el objeto en que se pretendia) dentro del marco
de lo objetivamente previsible (132). El término medio consiste en
exigir que el dolo abarque los elementos configuradores del riesgo que
se ha realizado en el resultado. La congtuencia se producird, pues, entre
el dolo y la «clase» de riesgo. Dicha «clase» se determina, obviamente,
por los factores que lo configuran y, juntos, son la fuente del riesgo.
Piénsese en el siguiente ejemplo: A dispara sobre B para matarlo en
plena montafia nevada y al borde de un precipicio. En la conducta
de A se dar una serie de riesgos constatables ex ante por un espectador
objetivo. Por un lado el riesgo del impacto directo del proyectil:

Siendo éste unm dnico riesgo, puede englobar en si cursos causa-
les de lo mis diverso: impacto directo en érgano vital, hemorragia,
infeccién por las toxinas del proyectil, etc., sin contar los diferen-
tes lugares del impacto. A winguno de ellos precisa extenderse el
dolo, que basta con que abarque la clase de riesgo determinada por
el impacto del proyectil. Seguramente, cuando habla de desviacio-
nes inesenciales, la doctrina piensa fundamentalmente en estos casos
de desviaciones dentro de una clase de riesgo, pero no en otras
clases de riesgo que, aun previsibles objetivamente, no se han cu-
bierto por el dolo.

Por otro lado, el riesgo de que el disparo asuste a B y que éste,
en un movimiento brusco, se despefie. En tercer lugar, que el ruido
del disparo, en combinacién con la gran cantidad de nieve acumulada,
provoque un alud que sepulte a su victima, etc. Pues bien, para que
el -resultado efectivamente producido se pueda imputar como doloso
parece preciso que el dolo del autor haya abarcado el concreto sentido
en que se configuré la peligrosidad ex ante de la conducta que luego
se realiza en el resultado. Si se produce el resultado de la muerte por
avalancha, no basta con que fuera previsible objetivamente, sino que
es preciso que el autor (p. ej., con dolo eventual junto al dolo directo
de impacto del proyectil) lo haya considerado seriamente y no excluido
como probabilidad (133). En resumidas cuentas, hard falta como mi-

(132) Jaxoss, Strafrecht, p. 243, nGm. 69: serfa erréneo atribuir al autor en
conocimiento del riesgo lo que un sujeto concienzudo habtia reconocido como
riesgo.

(133) Esto tiene mds importancia de lo que a simple vista pueda parecer.
Piénsese, por €j., en el caso de que el alud matara, ademds de a B, a un tercero
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nimo dolo eventual referido a la clase de riesgo (conjunto de factores
que lo generen), que se ha realizado en el resultado, para que éste se
impute 2 titulo de dolo al sujeto.

9. Esta delimitacién del objeto del dolo estd, seguramente, nece-
sitada de precisién y correcciones. Sin embargo, pretende responder a
la necesidad de dotarle de un contenido elaborado en base a conside-
raciones normativas (134). En este sentido, parece suficientemente jus-
tificada la no-arbitrariedad de la via seguida. Se parte, en definitiva,
de que el dolo ha de abarcar concretamente el riesgo que efectivamente
se ha realizado en el resultado; es decir, que ha de comptender el
injusto objetivo como concreto presupuesto de la imputacién objetiva
del resultado (135). A este planteamiento subyace la idea de que una
conducta puede contener diversos riesgos, de realizacién, a su vez, alter-
nativa o acumulativa. A estos riesgos es a los que hay que referir la
vertiente subjetiva, que puede ser de distinta configuracién, como ve-
remos a continuacién.

10. En lo anterior, se ha sostenido la necesidad de referencia del
dolo al riesgo que se ha realizado en el resultado efectivamente produ-
cido, para poder imputar este tltimo al autor a titulo doloso. En base
a esta idea fundamental, se tratar4 ahora de mostrar una escala de grupos
de casos estructuralmente préximos a la aberratio ictus. La finalidad
de este planteamiento es establecer claramente las diferentes posibili-
dades que pueden darse en este 4mbito y justificar en forma grafica la
solucién aqui defendida, Como caso sobre el que proyectar las diversas
estructuras que vamos a describir, puede valer uno de base préxima al
«standard»: A dispara contra B; pero falla el disparo y alcanza a C,
que estaba al lado. Comin a todas las variaciones ser4 la presencia de
un riesgo constatable ex ante para la vida de B y que se abarca con
el dolo; pero este riesgo no se realiza, sino otro, que recae en la persona
de C. Respecto a esta segunda parte se irdn produciendo las modi-
ficaciones.

1.2 estructura~—{Ausencia de imputacién objetiva). Una primera
posibilidad es que ex ante el espectador objetivo no hubiera podido
constatar en la conducta de A el riesgo que ex post se ha realizado
en C, sino s6lo el que amenazaba a B. Dicho con otras palabras, que la
muerte de C como consecuencia de la conducta de A fuera ex ante
objetivamente imprevisible (136). De ser asi, faltard ya la imputacién
objetiva del resultado de muerte de C a la conducta de A. A respon-

que se encontrara en las proximidades, perfectamente visible para A. Una imputa-
cién a titulo de dolo de la muerte de B llevari pareja otra de la del tercero.
Ello siempre que se entienda, como debe ser, referido a la realizacién externa y
no se confunda con deseos o fines del autor.

(134) La necesidad de adoptar una perspectiva normativa en este punto
la pone de manifiesto Roxin, Wiirtenberger-F, p. 116.

(135) Jakoss, Strafrecht, p. 233, nim. 44.

(136) O que la conducta de A no apareciera ex znte como adecuada para
matar a C. Ejemplo, algo estrambético, es el de un duelo acordado con todas las
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derd sélo por tentativa de homicidio (asesinato) de B (pues el riesgo
para la vida de éste lo abarcé con su dolo; sélo que este riesgo no
se ha realizado).

2.2 estructura—{Ausencia de dolo e imprudencia respecto al riesgo
que se ha realizado en el resultado). Resulta evidentemente algo dificil
representarse estas situaciones; pero es teéricamente concebible. Se
trata de la posibilidad de que el riesgo que se ha realizado en el resulta-
do fuera ya ex ante conocible para el espectador objetivo: dicho de
otro modo, que el resultado fuera previsible objetivamente, con lo que
se darfan las bases de la imputacién objetiva. Pero, pese a ello, ese
resultado fuera imprevisible para el autor. Es decir, que, para éste,
fuera incognoscible el riesgo que su conducta contenfa y que se ha
realizado en el resultado. Al faltar la previsibilidad subjetiva (137), no
hay imprudencia respecto al resultado. En consecuencia, el sujeto
responderfa en tal eventualidad sélo por tentativa (término que reitera-
damente utilizamos en el sentido amplio de tentativa o frustracién).

3.2 estructura—{Imprudencia respecto al riesgo que se realiza en
el resultado efectivamente producido). En este grupo se incluyen los
casos mds caracteristicos de aberratio ictus. En la conducta del sujeto
son objetivamente constatables ex ante dos tiesgos. El primero de
ellos es el que el sujeto abarca con el dolo (riesgo para B); el segundo,
no (tiesgo para C). Pero este segundo riesgo era conocible (y el resul-
tado previsible) para el sujeto, si éste hubiera aplicado el cuidado
debido en la situacién (culpa inconsciente); o bien fue efectivamente
conocido (y el resultado, previsto), pese a lo cual el sujeto confié anti-
normativamente en que no se produciria (calpa consciente) (138). En
resumidas cuentas, existe imprudencia respecto al riesgo efectivamente
realizado. La solucién aqui es castigar por tentativa de homicidio
(asesinato) de B en concutso ideal con homicidio imprudente so-

bre C (139).

precauciones para no dafiar a terceros, en un paraje desierto y de madrugada.
Uno de los intervinientes falla en su disparo que se pierde en unos matorrales
lejanos, donde alcanza mortalmente a un vagabundo que alli dormita y no ha
ofdo los gritos de los padrinos advirtiendo del duelo. La misma situacién es
concebible en las desviaciones causales cuando ex ante resulta imprevisible el re-
sultado tal y como se produce (ex ante era imposible constatar en la conducta
del sujeto el riesgo que a la postre se ha realizado). Ej., A quiere matar a B de
un disparo, pero falla. S6lo que la presencia de su enemigo (y el sentitse apun-
tado) provoca en B un infarto que le causa la muerte. No se sabia de afecciones
cardiacas en B.

(137) JescHECck, Tratado, 11, p. 821; Mir PuiG, Funcién de la pena, pp. 78-79.

(138) JescuEeck, Tratado, II, p. 782; Mir Puig, Funcién de la pena, p. 77.

(139) Con lo que me adhiero a la solucién (no a la fundamentacién) domi-
nante en Alemania para estos casos. Esta es la que mejor capta los distintos ries-
gos existentes ex ante y su diversa significacién. En este sentido, Ropricuez Mou-
ruLLo, Comentarios, 11, p. 209, nota 12; MaurRAcH, Tratado, 1, p. 345, alude a
esa necesidad de individuacién, Siguiendo el mismo proceder que en la nota 136,
también pueden verse casos de configuracién similar a ésta en desviaciones
causales «normales», en las que €l riesgo concreto que se ha realizado en el re-
sultado no ha sido abarcado por ninguna forma del dolo del sujeto, sino sdlo
por culpa consciente o inconsciente,
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4.2 estructura —Dolo también respecto al riesgo que se ha realizado
en el resultado efectivamente producido). En esta posibilidad nos
salimos ya del 4mbito de la aberratio ictus (140) para entrar en el
dolo dlternativo (141). Ex ante son objetivamente determinables dos
riesgos, cuya realizacién aparece como alternativa: un riesgo para B
y un riesgo para C, de los que sélo se puede realizar uno, segin lo
concibe el autor. El sujeto abarca con dolo directo (en nuestro ejem-
plo) el riesgo que amenaza a B, pero también ha previsto el tiesgo
que amenaza a C, y lo toma en serio: no puede excluir la probabilidad
de que se realice (dolo eventual) (142). Lo que si queda excluido para
el autor es la produccién de ambos. El tratamiento juridico de estos
casos de riesgos alternativos abarcados ambos por el dolo es discutido.
La doctrina dominante hablaria aqui de homicidio doloso consumado en
concurso ideal con tentativa de homicidio (142). Sin embargo, esta solu-
cién desconoce la auténtica relacién de contravalencia o alternatividad
existente, pues viene a equiparar el tratamiento de estos casos con los
de dolo cumulativo, de los que se diferencian esencialmente. De ahi
que, por ello y por su contundente argumentacién, parezca mds con-
vincente la postura recientemente defendida por Joerden (144). Con
apoyo en su razonamiento puede sostenerse que en estos casos debe
condenarse por un delito doloso consumado {145), Lo que ademds

(140) Los casos en que hay dolo eventual respecto al riesgo que se ha rea-
lizado en el resultado se excluyen de la aberratio ictus por la doctrina, més o
menos explicitamente. Cfr. JescHECK, Tratado, 1, p. 419; Jaxoss, Strafrech:.
p. 247, nim, 80; MavracH Tratado, 1, p. 345.

(141) Jaxoss, Strafrecht, p. 227, ndm. 33, lo define como una vinculacién de
dos dolos cuyas realizaciones se excluyen reciprocamente; en sentido similar,
JoerDEN, ZStW, 95 (1983), pp. 583 y 586. Las realizaciones pueden ser de tipos
diferentes o del mismo tipo, pero lo decisivo (JorRDEN, p. 589) es que el autor
hace depender la realizacién A de la ausencia de la realizacién B, y a la inversa.
El dolo eventual es para Joerden (p. 605) un caso especial de dolo alternativo (no
a la inversa), en el que una alternativa se refiere a la realizacién de un tipo y
la otra precisamente a su no-realizacién.

(142) Los casos limite entre aberratio ictus y dolo alternativo vendrin de-
terminados por la conflictiva delimitacién de los supuestos de dolo eventual y
culpa consciente. Sobre el tema cfr. JESCHECK, Tratado, 1, pp. 404 ss.; JAKOBS,
Strafrecht, p. 220, ntims. 21 ss. Nuevamente hay que decir que, a imagen de lo
sefialado en las notas 136 y 139, también cabe concebir supuestos de desviaciones
causales en que el riesgo efectivamente realizado fuera abarcado por el sujeto con
dolo, como una posible alternativa mds de realizacién del tipo.

(143) Por la doc. dom. JescuEck, Tratado, I, p. 409; WELzZEL, Strafrecht,
p. 72; Jaxoss, Strafrecht, p. 227, nim. 33.

(144) JoEerbeN, ZS:W, 95 (1983), pp. 589 ss.,, 594, 595, nota 57. En su
fundamentacién parte de una metodologia 18gico-analitica (feblas de verdad, en
base a las que examina las distintas posibilidades) —JOERDEN, pp. 569 ss— que,
sin embargo, concuerda sustancialmente con el sentimiento juridico —JOERDEN,
p. 584—, asi como con la necesidad politico-criminal de tratar de modo diferente
casos distintos. Una vez establecidas las diferentes perspectivas, la decisién es
independiente del proceso ldgico v surge en base a consideraciones teleolbgicas
que tienen en cuenta la peligrosidad de la conducta del autor: por ello se opta
por la posibilidad mds grave que, en estos casos, es la del delito doloso consumado.

(145) Solucién ya defendida por otros autores aunque con variaciones res-
pecto a Joerden. Cfr. las pruebas en Joerpen, ZS:W, 95 (1983), p. 587, nota 38;
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permite defender desde una nueva base, la de la pena a imponer, la
solucién concursal para la aberratio ictus. Pues, evidentemente, éstos
y aquéllos son casos diferentes (146).

5.2 estructura—La diferencia entre esta posibilidad y la anterior es
la siguiente: En el caso antes expuesto los riesgos apreciables ex ante
se presentan para el dolo como de realizacién alternativa. Aqui, en cam-
bio, se pueden constatar ex ante dos riesgos, cuya realizacién dolosa
se prevé como cumulativa: p. ej., se lanza una granada de mano a los
dos centinelas de un puesto. El dolo se extiende a ambos riesgos cumu-
lativamente. Imaginemos que sélo se realiza uno de los riesgos (sélo
muere uno de los centinelas). Un caso asi configurado se castigard
evidentemente como homicidio consumado (o asesinato) en concurso
con tentativa de homicidio (147). Y he aqui un nuevo argumento en
favor de la solucién de Joerden, acogida en este trabajo, para los casos
de dolo alternativo: pues no seria satisfactorio que los casos de dolo
cumulativo y los de dolo alternativo recibieran idéntico tratamiento.
Quien asi lo propusiera, desconoceria la evidencia de que no es lo mis-
mo querer realizar el riesgo para B o el riesgo para C, que querer
realizar ambos. No es igual querer matar a uno (B o C) que a dos
(B y C)(148).

11. Expuestas las lineras generales del planteamiento defendido,
conviene aludir brevemente a sus diferencias con los esquemas de
Roxin y Herzberg (149), a los que ya se ha hecho alguna referencia,
Roxin, partiendo de una perspectiva politicocriminal, considera que es
cotrecto estimar dolosos todos aquellos procesos que constituyen rea-
lizacién del plan del autor (150). Es por ello decisivo conocer los cri-
terios que determinan si se ha realizado este plan. Para Roxin esto no
es una cuestién de psicologia ni que deba derivarse de la produccién
del resultado tipico. Se trata, mds bien, de establecer un juicio norma-
tivo, objetivo, con criterios juridico-valorativos, que sefiale si el proceso
y lo alcanzado por él, se corresponden con lo que el sujeto ha querido;
si el acontecer real refleja el sentido objetivo, el significado juridico-
social del plan del autor (151). Ejemplo, el gamberro que lanza una

JescuEck, Tratado, I p. 410, nota 47. Clarifica especialmente la postura de
Joerden la tabla que recoge en p. 593.

(146) Vid. supta nota 142. Efectivamente, la diferencia entre ambos casos
radica en que en el dolo alternativo hay dolo respecto al riesgo que se ha reali-
zado en el resultado efectivamente producido y en la aberratio ictus, no: si hu-
biera dolo ;dénde estaria entonces la aberratio? Llama, por ello, la atencién que
CuteLLo CONTRERAS —Accidn, capacidad de accién y dolo cventual, en ADPCP,
1983, pp. 77-79, pp. 9798, nota 64— equipare expresamente aberratio ictus y
dolo alternativo.

(147) Doctrina pricticamente undnime.

(148) JoerbpEN, ZS5:tW, 95 (1983), p. 584 y nota 29.

(149) En cuanto a Herzberg, se trata del criterio que sostiene en JA, 1981
y no cn la ZSfW de 1973, que ya ha sido criticado.

(150) Wiirtenberger-F, pp. 116 y 120. Su criterio lo elabora para los casos d=
<<dohis generalis», pero luego lo aplica también a aberratio ictus y desviaciones
causales.

(151) Wiirtenberger-F, pp. 125 y 128.
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bola de nieve al primer peatén que aparece por la esquina y da al
segundo, responde, en su caso, por delito doloso consumado, pues
para su plan (molestar a alguien) es indiferente la identidad de la
victima,

12. La propuesta de Roxin puede ser criticada desde diversas
perspectivas. Herzberg (152) le ha reprochado que se sirve de la no-
cién de «plan» en dos sentidos: uno objetivo externo, que le permite
decir que en los casos de error in obierto si se realiza el plan (153):
y otro subjetivo (determinado por el «sentido» que el sujeto atribuye
a su accién) en la aberratio ictus, pues, como puede verse en el ejem-
plo antes citado, aqui no se realiza un plan externo definido por el
«apuntar ay», sino el plan profundo de «molestar a alguien». Roxin
sefiala que debe castigarse por delito doloso consumado en la aberratio
ictus cuando el plan #o fracasa y que ello ocurre siempre que para el
actuante no tiene relevancia la identidad de la victima. El castigo por
delito doloso consumado no se excluye cuando el sujeto ni siquiera
pensé (ex ante) en la posibilidad de alcanzar otra victima que la inicial-
mente prevista. Roxin acude a determinados medios para probar la
existencia de una realizacién o un fracaso del plan. En concreto, alude al
argumento del desistimiento (154). Pero ni este criterio, ni el de
atender a si el sujeto se siente fracasado ante lo sucedido parecen ele-
mentos que determinen la existencia de dolo en el momento de actuar.
En primer lugar, porque puede haber dolo aunque el sujeto no apruebe
el resultado sino que lo rechace y lo lamente (155). Esto es algo que
nadie que conciba el dolo eventual desde bases mds o menos préximas
a la teorfa de la probabilidad puede desconocer (156). En segundo
lugar, parece dificil aceptar la existencia de dolo en casos en que el
sujeto ni siquiera ha pensado en la posibilidad efectivamente realizada
(¢j., en que podia dar al segundo que apareciera por la esquina en vez
de al primero). Si, como antes hemos puesto de manifiesto, el objeto
del dolo es Ia existencia en Ia conducta de un riesgo para un determi-
nado bien juridico, parece claro que en estos casos el riesgo concreta-
mente realizado no se ha conocido, con lo que no puede hablarse de

(152) JA, 1981, p. 475. Otras criticas en Jaxoss, Strafrecht, p. 247, nota 158.

(153) Aunque Wiirtenberger-F, p. 123, nota 53, sefiale que lo que justifica
la irrelevancia del error in persona es que el error no se produce en la realiza-
cién del plan, sino en la adopcién de la decisién. Eso no salva la contradiccidn,
porque en el caso de la bola de nieve desde luego si hay error en la realizacién
del plan, aunque luego, por azar salga bien.

(154) Wiirtenberger-F, p. 122 y nota 47: qué haria el sujeto si conociera exac-
tamente la situacién. Se trata de un criterio hipotético que aparece también en
RuporpH1, ZStW, 86 (1974), pp. 96 ss. Podria entenderse como un medio de
prueba de la existencia de dolo eventual desde la perspectiva de la tecria del con-
sentimiento.

(155) WELZEL, Strafrecht, p. 69.

(156) Sobre ello, Mir Puic, Adiciones, 1, pp. 427-430; GIMBERNAT ORDEIG,
Sobre el dolo eventual, en Estudios de Derecho Penal, 22 ed., Madrid, 1981,
pp. 171-199,

También MIR PuiG, Funcién de la pena, p. 76, nota 103.
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delito doloso consumado. Lo decisivo (157) no es si se «pretendia»
lograr algo y, al final, ese algo se «ha logrado», sino qué se ha hecho
queriendo, qué riesgo se ha causado dolosamente. La responsabilidad
por delito doloso consumado surge, no cuando se realiza ese «plan del
autor», sino cuando el resultado producido es realizacién de un ries-
go —apreciable— ex ante en la conducta del sujeto y abarcado por
éste con el dolo.

13. Para Herzberg, la estimacién de un delito doloso consumado
requiere, no que el sujeto alcance su meta o fin interno, sino que logre
el fin en un sentido externo-mecinico (158).

Ej., que la bala alcance al sujeto al que €l autor apunta con su

fusil.

El criterio, aunque naturalistico, no est4 lejos de las consideraciones
normativas que aqui se han efectuado en defensa del planteamiento
preferido. Aunque el esquema defendido parece mds preciso y diferen-
ciado, uno y otro no levardn a conclusiones pricticas esencialmente
diferentes; al menos en los casos mds normales, en que ese sentido
externo-mecinico se fija por criterios de percepcion sensorial (159). Sin
embargo, su autor somete ese criterio central a una serie de excepciones
valorativamente fundamentadas. Asi, entiende que hay casos en que,
pese a alcanzarse la meta externo-mecénica, no se da delito doloso con-
sumado: casos de error in obiecto irrelevante en que, no obstante, lo
que el sujeto hace tiene un sentido completamente diferente de lo que
él queria hacer (160). A la inversa, se dan casos en que, aunque no se
alcance dicha meta externa, sf se da delito doloso consumado: A) Por
una parte, cuando, pese a todo, se realice el «plan del autor» (161):
y B) ademds, en los supuestcs en que el sentido del proceso no viene
dado por una percepcién sensotial, sino por una representacién inte-
lectual (162). Los casos en que falta una percepcién sensorial directa
son importantes. En ellos es preciso volver a plantear la cuestién de los
limites entre error in obiecto y aberratio ictus. Inicialmente Herzberg
acude al citado criterio de la «representacién intelectual» para decidir
la presencia o no de aberratio en tales supuestos.

Ej., A manda a casa de B una bomba para matarlo; pero B se
ha mudado y ahi vive C, que es quien muere. Como el sentido es
que la bomba va a B (representacién intelectual de quien ha vivido
en la casa), al dar a C habria aberratio ictus.

(157) Y esto también serfa vélido para los casos de dolus generalis. A re-
serva de una mids detallada investigacién, parece vdlido el criterio de Jakoss,
Strafrecht, p. 246, niims. 77-79.

(158) HerzBerg, JA 1981, p. 472.

(159) Herzsere, JA, 1981, pp. 472-473.

(160) HerzBeRrG, JA, 1981, p. 474. Vid. supra. Cfr. también notas 9 y 131.

(161) HerzBerG, JA, 1981, p. 473. Vid. supra la ctitica a la idea de «reali-
zacién del plan» en Roxin.

(162) HerzBerG, JA, 1981, p. 473. La representacion intelectual desaparece
como criterio en cuanto se da una nueva percepcién sensotial de la victima.
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Sin embargo, a continuacién relativiza el propio criterio por él
establecido para acabar sefialando que, pese a no realizarse la represen-
tacién intelectual, hay delito doloso consumado (163). También en
este punto merece critica el planteamiento de Herzberg. La solucién
es ambigua, hasta el punto de sostener que algo que en su opinién
es dogmaéticamente una aberratio ictus debe tratarse como si fuera un
error in obiecto (164). Ello, en el fondo, es casi inevitable dada la pro-
ximidad de la nocién de «representacién intelectual» con los criterios
de esta Gltima figura de error (165). Su esquema, mezcla de naturalismo
y correcciones valorativas no completamente justificadas, no parece
idéneo para resolver los casos —limite que en este punto pueden plan-
tearse.

14. Para finalizar este apartado, procede mencionar algunos ejem-
plos de los casos mis dificiles que surgen en este 4mbito de cuestiones.
Seguramente ello estd de mds en los supuestos en que se da una percep-
cidn fisica de los objetos por parte del sujeto que actda. Ya se produzca
la desviacién de la ejecucién: ej., cuando se apunta mal en un dispa-
to (166); ya durante la misma: e., se interpone un tercero cuando
queriamos apufialar o golpear a la victima (167), etc. Ninguno de ellos
plantea problemas especiales y la mera aplicacién de los criterios antes
sistematizados permite alcanzar la solucién. Sin embargo, no ocutre lo
mismo en los llamados «casos limite», la mayorfa de los cuales se
prtoducen en situaciones en las que falta la percepcién fisica del objeto
por parte del sujeto. Probablemente no es todavia factible ofrecer una
solucién definitiva de todos y cada uno de los casos limite que pueden
surgir. Sin embargo, si lo es dar algunas pautas de solucién o criterios
de distincién. Para ello es preciso partir de, al menos, dos grupos de
casos (168):

A) Ej., A pone una bomba en el dormitorio que cree de su ene-
migo B; pero resulta que B ha abandonado la habitacién el dia antes
y ahora duerme en ella C, que es quien muere.

El origen de estas situaciones se halla en una errénea representa-
cién. Sin embargo, como consecuencia de ella, el sujeto ha creado un

(163) Si, de hecho, externamente se ha dado en el sitio en que se queria
dar. Habria —segin dice JA, 1981, p. 474— una aberratio ictus tan parecida a
los casos de error in obiecto, que habria que castigar por delito doloso consumado.

(164) JA, 1981, p. 474. Jaxoms, Strafrecht, p. 248, nota 163, le reprocha
imprecisién y argumentar a partir de pretendidas evidencias del sentimiento ju-
ridico.

(165) Seiala PuppE, GA, 1981, pp. 46, que la aberratio ictus es una forma
propia de sistemas arcaicos de comisién de determinados delitos, en especial del
homicidio. Que las diferencias entre error in obiecto y aberratio ictus se desva-
pecen tan pronto como autor y victima no se encuentran cara a cata.

(166) Ej., STS 27 septiembre 1978 (A. 2915).

(167) Ej., STS 5 diciembre 1974 (A. 5085); STS 22 enero 1979 (A. 128).
Andlogos en la estructura a estos casos serfan, en las desviacicnes causales «nor-
males», los supuestos de consumacién anticipada: con la natural diferencia de
que en la aberratio ictus es otro el objeto alcanzado. Sobre la «consumacién an-
ticipada», a la que también se pueden aplicar nuestros criterios, JAKOBS, Straf-
recht, p. 243, num. 76.

(168) En ellos examinaremos supuestos discutidos por la doctrina alemana.
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riesgo: el de matar al ocupante de la habitacién. La individualizacién
del bien juridico como realidad empirica, ante la imposibilidad de una
percepcidn directa, se produce refiriéndolo a un marco espacio-temporal:
ocupante de la habitacién en el momento de la explosién. Aunque la
representacién subjetiva del autor sea otra, el riesgo dolosamente crea-
do y el bien juridico —realidad empirica— afectado no pueden indi-
vidualizarse de modo distinto. Y el riesgo, asi dolosamente creado, se
realiza, En realidad, se produce aqui la estructura del error in obiecto,
sustituyéndose la percepcién visual directa por esta referencia espacio-
temporal antes aludida.

Otros ejemplos: Se deja encerrado al ocupante de un vestuario,
sin verlo, creyendo que es uno, cuando resulta que es otro sujeto.
Se pone comida envenenada en una mesa creyendo que la va a
ocupar €l enemigo cuando no es asi. Igualmente, el caso en que el
autor de injurias por teléfono se equivoca al marcar y profiere sus
expresiones a persona distinta de la que él crefa (169). O el «caso
del automévil» (170). Probablemente también deben ser incluidos
aqui el caso en que se pone una bomba en un puente con un me-
canismo que la haga estallar al pasar el segundo coche, resultando
que ese segundo coche que queda destrozado no es el de quien se
esperaba. O el de que se pone una bomba en un coche, para que
estalle al dar el contacto, resultando que quien va a por él y muete
al arrancar no es quien se pretendfa.- En todos estos casos, si real-
mente queda detenido el que usa del vestuario, o muerto el que
se sienta a la mesa, el que conduce el automévil, el ocupante del
segundo coche, o el que aprieta el contacto, parece que hay que
decir que se realiza el riesgo tal como el sujeto lo creé dolosamen-
te ex ante y debe hablarse de responsabilidad por delito doloso
consumado. Ciertamente, no se realiza la representacién del autor.
Pero si el riesgo segiin su delimitacién externa como riesgo para un
bien juridico asimismo individualizado, no por percepcién sensorial,
sino por referencia a un marco espacio-temporal. Habria abetratio
ictus, sin embargo, si, por ejemplo, la bomba del puente por un
fallo, no estalla bajo €l segundo coche, sino minutos m4s tarde bajo
otro coche cualquiera; o cuando un error determina que la bomba
del coche no estalle al hacer contacto, sino que explote cuando estd
aparcado, sin ocupantes, causando la muerte de un paseante (171).

(169) JaxoBs, Strafrecht, p. 248, nim, 81; algo distinto el ej. en BACKMANN,
JuS, 1971, p. 119. Habria aberratio ictus si se produce un cruce de lineas al em-
pezar a hablar.

(170) Supuesto de hecho similar al de la STS 23 abril 1934 (A. 676): se
sigue a un enemigo que viaja en un coche hasta que entra en una propiedad:
vuelve a salir el coche y, creyendo que aquél sigue conduciéndolo, le dispara, mu-
riendo un individuo diferente. Ej. parecido en HEerzBERG, JA 1981, p. 474.

(171) Siempre que no se pudiera hablar aqui de «dolo alternativos.
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Lo importante de este planteamiento es, pues, que, en lugar de la
«representacion intelectual», critetio al que Herzberg (172) hace alu-
si6n, se sirve de la referencia a un marco espacial y temporal determi-
nado para individualizar riesgo (objeto del dolo) y bien juridico como
realidad empirica.

B) Ej., A manda a casa de B una botella de cofiac envenenada;
sin embargo, el recadero se equivoca de direccién y la entrega al ve-
cino C. Este bebe de ella y fallece (173). En casos de esta configura-
cién se produce, como puede apreciarse, una desviacién con postetio-
ridad al momento en que el «<hombre de detrds» ha realizado todos los
actos que le corresponden en el proceso. En tales situaciones, en las
que el sujeto abandona el control directo de la ejecucién o lo cede a
terceros (incluida la propia victima), en general hay que pensar que
se cuenta con la eventualidad de que acabe alcanzdndose un objeto
distinto del pretendido. De ahi que, en gran niimero de estos supues-
tos, no parezca viable excluir la responsabilidad por delito doloso
consumado (174). Sin embargo, no serfa correcto excluir la posibilidad,
con cardcter excepcional si se quiere, de que puedan producirse «abe-
rrationes ictus» también en este marco (175). Estas concurrirdn si al
sujeto le es realmente posible confiar en la no-produccién del resultado
efectivamente acaecido; si, segin la configuracién externa que ha dado
al riesgo por él creado, el resultado no puede verse como expresién de
un riesgo dolosamente generado por él. Ello ocurrird cuando el autor
ha adoptado medidas para evitar que el riesgo se realice en direccién
diferente a la por €l deseada, por lo que #o cuenta con que se produzca
la desviacién; y, por supuesto, cuando la desviacién se produce por la
incidencia de acontecimientos imprevisibles (176). Aunque lo normal,
en los casos de cesién del control de la ejecucién a terceros, sea lo con-
trario (177).

(172) Vid. supra.

(173) En otra variante, la victima se lo regala a un tercero, se la sitve a un
invitado, etc.

(174) Por dolo alternativo. Sobre la posibilidad de configurar un dolo even-
tual respecto a la desviacién, cfr., acaso, WELZEL, Strafrecht, p. 69.

(175) Jakoss, Strafrecht, p. 248, ndm. 81, sefiala que siempre que el autor
s6lo puede identificar al objeto atacado por su ubicacién en el curso causal o por
el efecto que sufre, hay error in persona. Un caso tipico de delimitacién por el
efecto serfa el del misintropo que cnvenena una cipsula o el contenido de un
frasco destinados a la comercializacién en unos laboratorios farmacéuticos. Desde
ruestra perspectiva, la calificacién de este supuesto serfa de dolo alternativo.

(176) Ej., A quiere matar a B, borracho empedernido, que vive solo con su
mujer, que —le consta~— aborrece el alcohol. Por ello decide mandarle a su do-
micilio una botella de whisky envenenada, sabedor de que la beberd en cuanto
llegue a casa. Sin embargo, la mujer tiene ese dia fuertes dolores en el estémago
y, al no encontrar analgésicos, decide tomar algo de whisky, resultando muerta.

Ej., A manda un paquete explosivo a B. Un funcionario de cotreos viola la
correspondencia y 25 a €l a quien le explota, causdndole la muerte. Similar a este
caso es el del chico recadero que bebe algo de la botella que debe entregar.

(177) Con arrcglo a estos principios creo que deben resclverse también los
casos de error in persona del instrumento o inducido que segin la doctrina
producirian una estructura andloga a la de aberratio ictus en el autor mediato o
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1. La solucién de la tentativa (en eventual concurso con un delito
imprudente), aqui defendida para la aberratio ictus, no sélo ha recibido
las objeciones dogmdticas ya examinadas, sino también otras de politica
criminal. Contra ella se ha alegado: A) Que hay casos en los que el
StGB no castiga la tentativa y otros en los que es la realizacién im-
prudente del tipo la que queda impune; consiguientemente, podrian
darse situaciones de aberratio ictus en las que no cabrfa otra alterna-
tiva que la absolucién (178); o B) Que en los casos de «aberratio»
no se cumple el fundamento politico-criminal de la atenuacién de la
pena en la tentativa; tal fundamento es la no-produccién del resultado,
y en ellos éste se produce (179); C) Por tltimo, que tampoco se da
el especifico fundamento atenuatorio de la imprudencia, ya que existe
una finalidad bésica dirigida a realizar el tipo (180).

2. Son estas consideraciones politico-criminales las que se hallan
en la base de la tesis de Hillenkamp. Este autor, habiendo rechazado
por razones dogmdticas la posicién minoritaria alemana, considera sin
embargo que la mayoritaria puede, en ocasiones, llevar a consecuencias
contrarias al sentimiento jutfdico y a la justicia material. Por ello, y con
la argumentacién politico-criminal (181) que antes se ha expuesto en
esquema, acaba también criticdndola. Asi, opta por desarrollar una
tercera via: la de la llamada «equivalencia material» (102). En los
casos de bienes altamente personales (vida, integridad fisica, libertad,
honor), la interdependencia ontolégica con el titular determina que el
injusto se concrete en la persona de éste; el que recae sobre otro sujeto
es un injusto cualitativamente diferente. En estos bienes juridicos es
relevante la individualidad del objeto para constituir lo injusto del
hecho. Por ello, acepta aqui la solucién de la tentativa en eventual
concurso con delito imprudente (183). Todo lo contrario ocutre en los
tipos que protegen exclusiva o principalmente bienes patrimoniales (184).
En éstos, como en aquéllos en que el bien predominantemente prote-
gido es supra-individual (185), las concreciones del dolo en relacién con

inductor. Cfr. BAckmaNN, JuS, 1971, pp. 119 y 120. Es este un tema muy dis-
cutido: cfr. JESCHECK, Tratado, I, p. 417 y 11, p. 960 con las referencias al
estado de la cuestién.

(178) HivLLENkaMP, Die Bedeutung, pp. 102-103. .

(179) HivLrEnkamp, Die Bedeutung, pp. 105-106; Norr, ZStW, 77 (1965),
p. 5; le critica HeErzBERG, ZStW, 85 (1973), pp. 878-879.

(180) HiLLENkaMP, Die Bedeutung, p. 107.

(181) HiLrenkaMP, Die Bedeutung, pp. 105-106: en la aberratio ictus no se
darfa ni eusencia de resultado ni menor energia criminal. Sobre lo primero, vid.
infra; sobre lo segundo, tener en cuenta los casos de tentativa inacabada, pues no
siempre se produce la aberratio con tentativa acabada.

(182) «Materielle Gleichwertikgeitstheorie», HILLENkKAMP, Die Bedeutung,
pp. 111-112 y ss. y 125,

(183) HirLLENkAMP, Die Bedeutung, pp. 113-114 y 116.

(184) HirrLenkamp, Die Bedeutung, pp. 117 y ss.

(185) HirLLenkaMP, Die Bedeutung, pp. 112-113 y 123,
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el objeto carecen de relevancia. La individualidad del objeto es irrele-
vante para lo injusto del hecho y, pese a la desviacién, debe castigarse
por delito doloso consumado.

3. Ni los citados argumentos politico-criminales ni la solucién de
Hillenkamp acaban de convencer. El argumento expuesto en A) puede
estimarse dependiente de los otros dos (186); pues de entender que la
solucién de la tentativa en concurso con eventual delito imprudente es
dogmitica y politico-criminalmente correcta, nada puede oponerse a la
impunidad cuando ésta resulte directamente de las disposiciones legales.
M4s importantes son los otros dos argumentos, y sobre todo el desarro-
llado en B). En relacién a él cabe efectuar alguna consideracién. Para que
el resultado cumpla su funcién probatoria y permita imponer la pena
del delito doloso consumado, no basta con que se produzca un resultado
cualquiera, incluso perteneciente al mismo tipo que el pretendido, «en
relacién con» o «con ocasién de» una conducta que ex ante era peli-
grosa y se realizaba dolosamente, Para que el resultado cumpla su
funcién dogmitica y politico-criminal es preciso que sea prucba feha-
ciente del concreto contenido de injusto que la accidn encerraba en sf.
Es preciso, pues, que precisamente en él se realice un riesgo dolosa-
mente creado y contenido en la conducta del sujeto. Como sabemos ya,
en la aberratio ictus, por definicién, no es asi. Al contrario, es esto lo
que la distingue de los casos de dolo alternativo. Consiguientemente,
es posible atenuar la pena (187); porque ese resultado, al no habetse
realizado en él el riesgo dolosamente creado, no vale como prueba de
que el injusto doloso de la conducta era tan grave como para merecer
la pena del delito doloso consumado (188). En cambio, en el resultado
puede haberse realizado un riesgo presente en la conducta del sujeto,
pero no abarcado por el dolo, sino sélo imprudentemente. De ser asi,
junto a la tentativa habrd que apreciar un delito imprudente del que
el resultado si habrd sido prueba.

4. En cuanto a la solucién de Hillenkamp, ciertamente podria pa-
recer satisfactoria a primera vista. En efecto, conecta con un cierto
«sentimiento juridico» (189) que, viendo con cierta claridad la rele-
vancia de la aberratio ictus en bienes personales, serfa mds reacio a
otorgéarsela en los casos de bienes patrimoniales. : Qué més da que el
golpe se desvie y alcance a una cosa en vez de otra en un delito de
dafios? nos dirfa esa intuicién. Sin embargo, los argumentos antes

(186) Aparte que su incidencia en el estado actual de nuestro Derecho es
menor que en el Derecho alemin.

(187) Por supuesto, no es posible entrar aqui en la polémica sobre la ate-
nuacién obligatoria o facultativa en la tentativa. Diversas razones derivadas de
la concepcién de injusto que se comparte, pueden situarnos méds cerca de la
segunda como propuesta de lege ferenda para nuestro Derecho. Cfr., no obs-
tante, Mir PuiG, Funcién de la pena, p. 71, sobre algunas razones que podrian
justificar el mantenimiento de la atenuacién obligatoria, aun desde esta pers-

iva.

(188) Cfr. Mir PuiG, Funcidon de la pena, pp. 65 y ss.

(189) El propio HiLLenkamp, Die Bedeutung, p. 130, reconoce el cardcter
excepcional de su planteamiento y su base en el sentido juridico.
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desarrollados sobre la base de las nociones de riesgo y bien juridico
revelan que la estructura dogmiética puede ser idéntica, en lo objetivo
y en lo subjetivo, a la que se da en los bienes personales (190). Tam-
poco se aprecian razones politico-criminales de peso que permitan rela-
tivizar las conclusiones dogmiticas. Ej., A quiere matar al perro de B
que siempre le ha fastidiado; para ello le apunta con su escopeta, pero
falla el disparo, alcanzando no obstante un valioso jarrén, que se rompe.
Cuestién diferente es que en los casos de bienes patrimoniales pueda
darse una estructura de dolo alternativo con mayor facilidad que en los
personales. Ello si es aceptable, dada la menor connotacion individual
de los bienes. Sobre todo cuando éstos sean, ademds, naturalisticamente
similares. Pero si no puede hablarse de dolo dlternativo, sino, realmente,
de aberratio ictus, debe aplicarse la solucién de la tentativa en eventual
concurso con imprudencia. Diferente al caso de los bienes patrimoniales
—aunque Hillenkamp los mezcla— se presenta el de los bienes supra-
individuales. Ej., una acusacién falsa, delito contra la Administracién
de Justicia, que se comete efectivamente, pero no acusando al sujeto
que se pretendia sino, por «aberratio», a otro. Aqui no parece posible
apreciar una aberratio ictus, pues nos mantenemos en el seno de un
inico bien juridico, en el que se realiza el riesgo creado por el sujeto.
Pero si podrian aplicarse los criterios mé4s arriba establecidos para las
desviaciones causales (191). De nuevo se obsetva aqui la importancia
de que la desviacién lleve a afectar a otro bien juridico (aun de la misma
clase) o determine la lesién del mismo bien juridico pero de otro
modo (192).

5. El argumento que la doctrina de nuestro TS ha venido esgri-
miendo usualmente en contra de la «solucién de la tentativa» y a favor
de la del delito doloso consumado en la aberratio ictus reviste #aturaleza
legal: la apelacién al articulo 1, 3.° C, p. (193). Seguramente estd de

(190) Cfr. JescHECK, Tratado, 1, p. 420, nota 76.

(191) JescHEck, Tratado, 1, p. 420; estima que se trata de una desviacién
causal inesencial. En otro sentido, HErRzBERG ZStW, 85 (1973, pp. 891-892. La
solucién se obtiene aplicando los criterios generales desarrollados a las peculiari-
dades del caso concreto.

(192) A veces en los bienes patrimoniales es dificil determinar cuindo nos ha-
llamos ante una <«unidad», un mismo bien juridico, y cudndo se afecta a otro.
Ej., dafios en un edificio.

(193) STS 30 abril 1896: «con arreglo al wltimo parrafo del articulo 1 C. p.,
€l que cometiere voluntariamente un delito o falta incurre en responsabilidad cri-
minal, aunque el mal ejecutado sea distinto del que se propuso ejecutar; y, por
tanto, la circunstancia puramente accidental de haber el recurrente lesiorado gra-
vemente, con el golpe de palo que quiso descargar contra Ramén Verdd, a la
madre de éste, cuando se interpuso para librar a su hijo de aquella acometida,
en nada desvirtda ni atenda la accién criminal»; STS 5. diciembre 1974 (A. 5085),
que, apoyindose en el articulo 1. 3.2 C. p., sefiala que «una vez mostrada la
voluntad intencionadamente antijuridica no es posible aceptar-la solucién culposa,
eunque, por error en el golpe, sea otrd la persona agredida y lesionada o muerta»;
también STS 22 enero 1979 (A. 128). En la base de esta doctrina del TS late
también la nocién antigua de la imposibilidad de apreciar imprudencia sila
conducta inicial del -autor era ilicita. Cfr. CEREZ0 MIR, El «versari in re- illicitay
en el Cédigo penal espaiiol, en Problemas fundamentales del Derecho penal, Ma-
drid, 1982, pp. 60-73, p. 63 y nota 11. Cfr. también M. Corcoy, Criterios juris-

7
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més a estas alturas toda discusién sobre el alcance de este articulo (194),
puesto que fue derogado por la Ley Orgdnica 8/1983 de 25 de junio, de
Reforma Utrgente y Parcial del Cédigo penal. Sin embargo, tampoco pa-
rece que fuera obligada, con el articulo 1, 3.° C. p. en la mano, la
solucién del delito doloso consumado en la aberratio ictus (193). En
cualquier caso, tal argumento ya no es vélido. El articulo 1, 3.° C. p.,
de rafz versarista y contratio, en su literalidad, a los principios gene-
rales de imputacién objetiva y- subjetiva, tampoco puede ya fundamen-
tar la doctrina tradicional en Espafia, que pierde asi uno mids, quiz4
el dltimo, de sus pilares.

prudenciales en torno al delito imprudente. Tesina meacnografiada, Barcelona,
1984, p. 24. Por la doctrina tradicional espafiola, vid. SANCHEZ TEJERINA, De-
techo Pendl, 1, p. 286.

(194) Uno de los mds comentados por nuestra doctrina. Cfr. Cereza, Pro-
blemas, pp. 65 y ss.; RopricUEz MoURULLO, en C6rRDOBA-RODRIGUEZ MOURULLO,
Comentarios dl C. p., I, Batcelona, 1972, pp. 45 y ss.

(195) Cerezo, Curso, p. 436, estima que si impedfa la aplicacién de la «so-
lucién de la tentativa», para €l correcta, siempre que interfiriera ei principio del
«versari».
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La objecion de conciencia al servicio militar (*)

Por el profesor Dr. RODOLFO VENDITTI

Profesor de Derecho penal y procesal militar en la Facultad de Derecho de
la Universidad de Turin

1. No he estudiado la lengua espafiola, pero he pensado que
seria un gesto de cortesia hacia vosotros el desarrollar mi confe-
rencia en lengua espafiola. Me perdonaréis si mi pronunciacién
no es perfecta; y me permitiréis intercalar, de vez en cuando, al-
guna frase en italiano. La lengua espafiola y la lengua italiana son
hermanas latinas: Yo logro entender bastante, cuando un espafiol
me habla lentamente en su lengua; y pienso que también vosotros
podréis entender el italiano cuando se habla lentamente.

El primer deber de un invitado es presentarse. Yo soy magis-
trado. Tengo la categoria de magistrado de casacién, pero como
en Italia los magistrados de casacién pueden, si lo desean, trabajar
en los tribunales de apelacién, he elegido trabajar en el Tribunal
de Apelacién de Turin mejor que en el Tribunal de Casacién
(cuya sede estd en Roma), tanto para poder permanecer en mi
ciudad, cuanto porque prefiero el trabajo de juez de apelacién al
trabajo (demasiado abstracto) de juez de casacién. Soy también
profesor de derecho penal y procesal militar en la Universidad de
Turin. He cultivado siempre el estudio del Derecho penal, hacia
el que fui encaminado por mi maestro, Francesco Antolisei. Bajo
su guia consegui ser profesor de Derecho penal y empecé a estu-
diar el Derecho penal militar, como €l me habia indicado en el
lejano 1954 por ser una materia poco estudiada y muy interesante.

El Derecho penal militar era, entonces, una materia solamente
estudiada por los expertos pertenecientes al ambiente militar y a
la magistratura militar. En Italia fui uno de los primeros estu-
diosos no militares que se habfan ocupado de esta rama del Dere-
cho. Y en seguida adverti que habia mucho trabajo por hacer.
Los cédigos penales militares (de paz y de guerra) se remontaban
al 1941, es decir se habfan publicado en el régimen fascista y en
pleno periodo de guerra. El 1.° de enero de 1948 habia entrado en

(* Texto de la Conferencia pronunciada el dia 6 de febrero de 1984
en la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza. Traduccién al caste-
Hano vor el profesor Dr. Juan Felipe Higuera Guimer4, Profesor Titular de
Derecho penal en la Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza.
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vigor la Constitucién de la Republica Italiana, que habia introdu-
cido en el ordenamiento juridico italiano principios nuevos y de-
mocraticos: Pero los cédigos penales militares habian permane-
cido intactos, el cambio no los habia rozado ni siquiera de pasada.
Me encontraba, por tanto, frente a una legislacién atrasadisima,
ligada todavia a principios fuertemente autoritarios y a una visién
de las fuerzas armadas muy lejana a la de la nueva Constitucion.

Se necesitaba entonces un trabajo critico, que pusiera de re-
lieve la necesidad de una reforma de la legislaciéon penal militar.
Y yo hice este trabajo, publicando libros y articulos, que tuvieron
una buena acogida y que hicieron circular ideas reformadoras.

Asi fue que cuando, en 1970, la Facultad de Derecho de la
Universidad de Turin instituyé el Curso de Derecho y Enjuicia-
miento Penal Militar, me ofrecieron encargarme de impartir esta
enseflanza. Y yo acepté (sin dejar mi trabajo de magistrado) por-
que la ensefianza me ofreceria un amplio contacto con los jévenes
y estimulos eficaces para ulteriores profundizaciones en el estudio
de la materia.

Cuando después se extendié por Italia el debate sobre la ob-
jecién de conciencia al servicio militar (que en aquel tiempo no
estaba reconocida por la ley italiana) yo me interesé vivamente en
este aspecto. Después de la publicacién de la ley sobre el recono-
cimiento de la objeci(')n de conciencia (ley de 15 de diciembre
de 1972, nim. 772) segui las vicisitudes correspondientes a la apli-
cacién de tal ley, escribi un libro sobre la objecién de conciencia,
y me puse en contacto con numerosos objetores: Una parte de
los alumnos de mis cursos esta constituida por objetores de con-
ciencia o por estudiantes que intentan llegar a ser objetores de
é()nciencia. Y todavia participo en convenciones, encuentros, me-
sas redondas y cursos de formacién para objetores: Hay en Italia
in movimiento que estd tomando notables proporciones; la obje-
cién de conciencia esta en plena difusién. Esto me ofrece la oca-
si6én de reunirme todos los afios con centenares de j6venes gene-
10s0s, comprometidos, auténticos constructores de la paz.

Yo sé que vuestra Constitucién admite, en el articulo 30, la
objecién de conciencia al servicio militar y remite a la ley ordina-
ria la regulacién especifica. Sé también que la ley ordinaria no
ha dado todavia regulacién concreta a la objecién de conciencia
y que, por lo tanto, el principio constitucional permanece todavia
practicamente inoperante. Opino, por tanto, que el debate sobre
este problema sea, en Espafia, muy vivo, especialmente entre los
joévenes. Y pienso que podra ciertamente interesaros conocer la
experiencia italiana en esta materia.

2. En Italia Ia Constitucién no habla de la objecién de con-
ciencia al servicio militar. Sin embargo, muchas normas constitu-
cionales hablan de los derechos fundamentales del hombre y la
Constitucion toda estd centrada en el respeto a la persona hu-
mana y a su conciencia. Atin con todo, la ausencia’ de una norma
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constitucional expresa que tuviese en cuenta la objecién de con-
ciencia v la ausencia de una ley ordinaria que la permitiese hacia
que quien objetaba cometiese un delito militar: El delito de «falta
a la llamada», si la objecién se concretaba en el no presentarse o
incorporarse a filas; el delito de desobediencia, si el objetor, in-
corporandose a filas, se negaba a vestir el uniforme, a jurar ban-
dera, a participar en las maniobras militares, a empuflar las ar-
mas, etc. Esto conllevaba un proceso ante el Tribunal militar y
una inevitable condena; y para el objetor coherente, que, después
de cumplida la condena, continuaba negandose a cumplir el ser-
vicio militar, la perspectiva era la de una serie de condenas, de
nimero indefinido.

A pesar de todo esto, en la ultima postguerra el numero de
los objetores aumenté gradualmente: Se trataba de jévenes pro-
venientes de diversas matrices religiosas o ideolégicas (protestan-
tes, catodlicos, laicos no creyentes, no violentos de diversa natu-
raleza). Los procesos por objecién se multiplicaron y el debate se
amplid, implicando también a voces autorizadas de la cultura laica
{Aldo Capitini, Carlo Cassola) y de la cultura catélica (Giorgio La
Pira, Don Milani, Padre Balduci, etc.). Incluso fueron condenados
sacerdotes que habian sostenido la licitud de la objecién de con-
ciencia, por apologia del delito.

Fruto de aquel debate fue la ley de 15 de diciembre de 1972,
nam. 772, que reconocié la objecién de conciencia al servicio mi-
litar. Para decir verdad, ya existia en Italia, desde 1966, una ley
que perimnitia sustituir el servicio militar por un voluntariado civil
llevado a cabo durante dos afios en uno de los paises en vias de
desarrollo: Pero se trataba de una ley que era aplicable a un li-
mitado nimero de casos (dado que presuponia una preparacién
técnica del sujeto y la titularidad de un contrato con una entidad
de un pais del Tercer Mundo) y que estaba privada de cualquier
referencia a alternativas de conciencia.

La ley de 15 de diciembre de 1972, nim. 772 ha ampliado por
el contrario las posibilidades de opcién y ha previsto la posibili-
dad de un servicio civil en el territorio nacional. Sobre todo ha
resuelto un problema de fondo: el problema de quien, por razones
de conciencia (fe religiosa, alternativa no violenta, filosofia huma-
nitaria, pacifismo, etc.) es contrario en cualquier circunstancia al
uso de las armas y considera una violencia a sus convicciones mas
profundas la de obligarsele a ser soldado, es decir, a militar en
una organizacién cuyo fin es la muerte del hombre, es decir la
guerra, aunque sea defensiva.

Esta Jey ha constituido pues, un gran paso adelante para la
legislacion italiana. Pero se ha tratado de un paso todavia timido
¢ inseguro, que ha manifestado, en estos afios de aplicacién de
esta ley, muchas limitaciones e insuficiencias.

3. Segun la ley, la peticién de admisién al servicio civil se
debe presentar en el distrito militar dentro de los sesenta dias
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desde el alistamiento, o bien, en caso de prérroga por motivos de
estudio, hasta el 31 de diciembre del afio en el cual terminase la
prorroga.

En la peticién no basta afirmar que se considera maés util el
servicio civil: Es necesario indicar los motivos de conciencia que
inducen a rehusar el uso de las armas en cualquier circunstancia.
L.a opcidn para el servicio civil pasa, efectivamente, a través de
la objecién de conciencia, es decir a través de una concepcién
general de la vida basada en profundas convicciones religiosas o
filoséficas o morales, y que desemboca en la susodicha negativa.

La demanda es examinada por una Comisién, constituida en
el Ministerio de Defensa, la cual valora el fundamento y sinceri-
dad de los motivos de conciencia y suministra un parecer al Mi-
nisterio de Defensa; este ultimo pubhca una disposicién que acep-
ta o rechaza la peticién.

La aceptacién de la peticién abre amplias prespectivas de ser-
vicio civil al objetor: Desde el servicio en zonas afectadas por ca-
lamidades naturales hasta el trabajo entre los drogadictos; desde
el servicio entre los minusvalidos o ancianos hasta la animacién
cultural y la tutela de los bienes culturales o ambientales; desde
las comunidades alojamiento para muchachos «dificiles» hasta las
comunidades montaifiesas, afligidas por la despoblacién o el sub-
desarrollo... Hay trabajo para todos, a medida de las inclinaciones
y de la preparacién especifica.

El servicio civil se desarrolla en una entidad (publica o pri-
vada) que haya estipulado un convenio con el Ministerio de De-
fensa para el empleo de objetores. El Ministerio suministra a la
entidad que ha hecho el convenio una suma para la manutencion
del objetor, suma que deberfa ser equivalente a la suma necesaria
para la manutencién de un soldado. El servicio dura ocho meses
mas que el servicio militar.

Entre las entidades que han hecho el convenio se encuentran
municipios, regiones, comunidades de montaiia; hay hospitales y
diversas instituciones (para nifios, minusvalidos, para ancianos,
para enfermos mentales): hay entidades religiosas (valdenses, he-
breos, catélicos: entre estos ultimos destaca, por la amplitud de
sus prestaciones, la Caritas Italiana, que emplea en diversos servi-
cios civiles un contingente de objetores que oscila en un promedio
de 2.000); hay asociaciones culturales, de naturaleza politica (como
la ARCI, de 4rea comunista) o apolitica (como «Nuestra Italia» y
el W. W. F.); hay asociaciones pacifistas (como el MIR —Movi-
miento Internacional de Reconciliacién—).

4. Desgraciadamente el Ministro de Defensa no ha demostra-
do, en estos afios, haber tratado a los objetores con imparcialidad
y objetividad. Ha hecho todo lo posible para desalentar la obje-
cién de conciencia, creando enormes malestares para los jévenes
que objetan. El malestar més grave es el causado por el retraso
con el que el Ministro da salida a las peticiones de los objetores:
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La ley sefala seis meses desde la presentacion de la peticién. Pero,
tratandose de un plazo no perentorio, no se respeta casi nunca.
Los objetores, generalmente, tienen que esperar un afio, afio y me-
dio o dos afios, antes de que el Ministro despache la peticién, y
esto crea una grave discriminacién entre el objetor (que espera
indefinidamente el beneplicito del Ministro) y el militar (el cual
se ve enviado en seguida al servicio militar, con la llamada del
propio destacamento).

Este punto es tan candente que ha originado incluso un juicio
ante el Tribunal Constitucional por violacién del principio de
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

Ante el gran malestar surgido entre los objetores y ante el
creciente numero de los objetores mismos, el Ministerio se ha en-
contrado en dificultades en un cierto momento. Cuando un fené-
meno adquiere mayores proporciones llegando a rozar los intere-
ses de millares de ciudadanos, se convierte en un hecho de gran
relevancia social y es necesario acudir a los remedios. El Ministro
de Defensa ha intentado poner el remedio con una circular de
septiembre de 1979, llamada «circular de los veintiséis meses»:
Esta circular exonera de toda obligacién de servicio militar y de
servicio civil a los objetores que, después de presentada la peti-
cién, hayan totalizado una espera de veintiséis meses (periodo que
corresponde a los veinte meses del servicio civil mas los seis me-
ses del plazo dentro del cual el Ministro deberia haberla despa-
chado). Practicamente es como decir: «Quedaos en casa; no sé
qué hacer con vuestro servicio civil». Quien haya totalizado una
espera inferior a los veintiséis meses, puede igualmente hacer uso
de la circular, haciendo un servicio civil con una duracién igual
a la diferencia entre el periodo de espera y los veintiséis meses; en
la practica, por ejemplo, quien haya esperado un afio y medio (esto
es, dieciocho meses) estard en regla si hace sélo ocho meses de
servicio civil (esto es, la diferencia entre dieciocho y veintiséis
meses).

Esta circular (ya de por si muy grave, porque deroga la ley)
no se ha limitado a reglamentar el pasado, regulando la posicién
de muchos jévenes en espera, sino que ha dispuesto también
para el futuro. De esta manera ha causado inevitablemente el des-
crédito de la objecién de conciencia, ya que ha contribuido a
presentar al objetor como un joven que, por medio de una es-
pera de veintiséis meses, logra substraerse a todo deber de soli-
daridad social (militar y civil) y hacer su propio capricho.

Por esto hay muchos objetores que, coherentes hasta el fondo
con sus propias convicciones, reaccionan negidndose a servirse de
la circular tal como es, y se «autodestacan», comenzando por pro-
pia iniciativa y por su cuenta y riesgo el servicio civil que el Mi-
nistro tarda en autorizar. De este modo ellos podran, si, utilizar
la circular de los veintiséis meses cuando se publique la decisién
ministerial; pero lo hardn con la perfecta conciencia de haber
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cumplido substancialmente sus deberes hacia la sociedad. Y hay
también objetores que rehiisan de raiz la circular, evitando por
tanto utilizarla; éstos, una vez cumplidos sus veinte meses de ser-
vicio autodestacado, se autolicencian ignorando a la circular, y
por tanto —habiendo hecho solamente pocos meses de servicio
civil después de la decisién ministerial de reconocimiento— se ex-
ponen a un proceso por desercién, ya que el objetor que abandona
el servicio civil antes de su cumplimiento, estd llamado a respon-
der del delito de desercidn.

5. Respecto al nimero de los objetores en Italia, el Ministerio
de Defensa no suministra datos estadisticos oficiales «atrinche-
randose» tras el secreto militar.

Segun célculos dignos de consideracidn, en 1982 los objetores
que presentaron peticién de admisién para el servicio civil fueron
aproximadamente 20.000, y esta cifra parece haberse aumentado
en 1983. Si se piensa que cuando entré en vigor la ley nam. 772
los objetores eran solamente unos centenares, se podra medir el
camino que el fenémeno ha recorrido en estos afios en Italia.

Han sido presentados al Parlamento varios proyectos para la
reforma de la ley sobre la objecién de conciencia.

Los principales puntos de debate son:

1) Considerar la objecidn de conciencia como un verdadero
y propio derecho subjetivo del ciudadano, y no solamente como
un beneficio, fruto de una concesién del Ministro de Defensa.

2) Abolir la comisién que estima las motivaciones de los ob-
jetores y que constituye un inadmisible tribunal de la conciencia.

3) Atribuir importancia a los motivos de conciencia «tout
court», sin la pretensién de etiquetar estos mismos motivos en
categorias preestablecidas (religiosas, morales, filoséficas).

4) Tgualar la duracién del servicio civil a la del servicio mi-
litar, o, por lo menos, reducir la gran diferencia de duracién (que
hoy es de mas de ocho meses).

5) Imponer al Ministro de Defensa un plazo perentorio para la
decisién sobre las peticiones de los objetores, introduciendo el
mecanismo del asf llamado «silencio-otorgamiento» (si el Ministro
no decide dentro del plazo, la peticién se considera otorgada).

6) Substraer de la dependencia del Ministro de Defensa al ob-
jetor que preste su servicio civil: Es la asi denominada desmilita-
rizacién de los objetores, que deberian depender o de las Regio-
nes o de los Ministerios a los que pertenecen los diversos servicios
civiles (Ministerio de Sanidad, de Agricultura, de Bienes cultura-
les, de Proteccién Civil, etc.).

6. Me he extendido un poco en la experiencia italiana porque
es conveniente conocerla con el fin de evitar los inconvenientes
y los errores que esta experiencia ha puesto de relieve. Pero no
querria que algunos aspectos decepcionantes de esta experiencia
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ofuscasen la formidable carga ideal que posee la objecion de con-
ciencia y la gran contribucién que ésta puede dar para la difu-
sion de una cultura de paz.

Por eso, permitidme que dedique unos minutos mis a una
breve explicacién de la historia de la objecién de conciencia. Soy
un apasionado de la historia y estoy convencido de que el estudio
de la historia nos permite volver a encontrar nuestro territorio
interior, las raices de nuestro compromiso; significa localizar los
fermentos que han hecho fermentar a la humanidad; significa en-
contrar personalidades de gran importancia y nutrirse con la linfa
de sus pensamientos; significa también tomar conciencia de los
errores del pasado para obrar de modo que se eviten en el futuro.

Ahora, en la cultura europea clasica encontramos algunas insi-
nuaciones aisladas a la objecién de conciencia. Recuerdo la An-
tigona de Séfocles frente a las pretensiones tirdnicas del rey Creon-
te, que ha prohibido dar sepultura a los restos de Polinice, Anti-
gona se rebela, desobedeciendo al tirano y apelando a las leyes
divinas no escritas e indestructibles, superiores a toda ley humana.
El poeta griego Pindaro tiene un canto espléndido contra la gue-
rra: «Dulce cosa es la guerra para quien no ha tenido experiencia
de ella...». Y el histérico Herodoto pone en boca del rey Creso
una frase fortisima contra la violencia inhumana de la guerra:
«Ninguno es loco bastante como para preferir la guerra a la paz;
en la-paz son los hijos los que entierran a los padres; en la gue-
rTa, por el contrario, son los padres los que entierran a sus hijos».
También los Romanos nos ofrecen algunas ensefianzas, que estin
expresadas sobre todo en el pensamiento del gran filésofo Séneca:
«Castigamos el homicidio —dice él— cuando lo comete una sola
persona y por el contrario, exaltamos como una empresa gloriosa
las matanzas en guerra».

Pero es esencialmente con el Cristianismo cuando la objecién
de conciencia hace su entrada en la historia y es practicada de un
modo firme, coherente, irreductible. Los primeros objetores de
conciencia fueron los cristianos que se negaron a adorar a los dio-
ses paganos y a insertarse en la rigida estructura sacral que ca-
racterizaba al imperio romano. Los cristianos tienen como tnico
Sefior a Cristo. El Dios de ellos es una realidad absolutamenté
distinta respecto a los dioses paganos. No es aprehensible: No
puede ser englobada en el Olimpo de los dioses romanos. Y el im-
perio advierte en seguida que se encuentra frente a una contesta-
cién que, en este punto, es irreductible. Esta contestacién es ex-
presa también en la negativa al servicio militar. Es una negativa
que surgird sobre todo en el siglo 111 y que encontrara la propia
motivacién por una parte en la fe en Jesucristo (incompatible con
el reconocimiento del emperador-dios) y por otra parte en la no
violencia predicada y practicada por Cristo. Los objetores son mu-
chos. Se llaman Maximiliano, Marino, Julio, Marcelo, Tipasio, etc.
Recuerdo especialmente a Maximiliano, el cual opone al procénsul
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Dione (que quiere enrolarlo en el ejército romano) su firme «Non
possum militare; nos possum malefacere; christianus sum». Las
actas de los procesos a estos objetores nos transmiten el perfil de
figuras bellisimas de testigos de la fe decididos, mesurados, luci-
disimos, que han entendido hasta el fondo la esencia del mensaje
cristiano: La llamada a ser artifices de paz y de amor, no arti
fices de violencia y de guerra.

Pero al principio del siglo 1v se llega a la «revuelta» del cami-
no: La denominada vuelta constantiniana. Constantino ha entendi-
do la gran fuerza de la Iglesia y quiere hacérsela aliada. Con el
Edicto de Milan le da la libertad. Pero a aquel hecho positivo se
acompafia una maniobra envolvente, destinada a unir el poder
eclesidstico al poder imperial, a instaurar una relacién de «do ut
des», a hacer de la religiéon un «instrumentum regni», a justificar
pesadas ingerencias imperiales en la vida de la iglesia. Gradual-
mente los cristianos, que habian sido los primeros objetores de
conciencia, se convierten, para el imperio, en los tnicos militares
dignos de confianza. En la Iglesia ya no se habla de objecion de
conciencia, sino sélo de obediencia de la Autoridad. Los cristianos
quedan como los unicos dignos de servir al emperador en el
ejército, y se decreta la expulsiéon de los hebreos del ejército, des-
pués de los herejes, y finalmente la de los paganos. Se ha operado,
en el transcurso de un siglo, una verdadera y propia inversién. La
fuerza profética del mensaje evangélico ha quedado enjaulada en
las estructuras de un compromiso politico.

La Iglesia Catélica arrastrara este pesado fardo durante siglos.
Sera necesario llegar al Concilio Vaticano II (1962-1965) para re-
gistrar una inversién de tendencias y para oir hablar nuevamente,
en el interior de la Iglesia y de manera oficial, de objecién de
conciencia al servicio militar.

A decir verdad, no habian faltado, en los siglos intermedios,
voces proféticas y autorizadas en la Iglesia Catdlica. En el afio
350 d.C. (después de Cristo), a los pocos afios del Edicto de Mildn,
Martin de Tours habia opuesto una inflexible objecién de con-
ciencia al emperador Juliano. En 1219 San Francisco, en pleno
tiempo de las cruzadas, habia querido ir a Tierra Santa, desarma-
do y fuerte sélo de la palabra de Dios, para hablar con Soldano;
en 1221 el obispo de Rimini fue autorizado por el Papa para defen-
der a un grupo de objetores contra las autoridades ciudadanas.
En el siglo xv se elevard a favor de la objeciéon de conciencia la
voz de Erasmo de Rotterdam, el gran humanista catélico holandés,
reconocido en toda Europa como una de las personalidades mas
autorizadas de la cultura: En el marco de una incansable produc-
cién literaria contra la guerra y a favor de la paz él escribira la
«Querela Pacis», que ha sido justamente definida como la primera
arenga en favor de la objecién de conciencia.

Pero junto a Erasmo quiero recordar aqui a dos queridisimos
amigos suyos. El inglés Tomds Moro, altisimo dignatario de la
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corte del Rey Enrique VIII que elevé una serena e irreductible
objecién de conciencia al rey, negdndose a reconocerlo como ca-
beza de la iglesia de Inglaterra. Y el espafiol Juan Luis Vives,
humanista de altisimo ingenio, nacido en Valencia en 1492 y muerto
en Brujas en 1540, que condend toda clase de guerra, atn por
causa justa, y que escribio¢ al Papa en 1522: «Hay algunos hombres
doctos que, consultados acerca de la guerra, saben razonar de tal
manera sobre la guerra justa y guerra injusta que facilmente los
principes basandose en sus razonamientos legitiman sus pasiones
y llegan a estimar justa la guerra cémoda; pero Cristo no es ni
griego, ni judio, ni francés, ni espafiol».

A nivel de ensefianza oficial de iglesia, desde la Edad Media
en adelante la objecidén de conciencia al ejército y a la guerra es
cultivada especialmente por las iglesias cristianas reformadas. Re-
cuerdo la iglesia valdense, firme sostenedora de la negacién a la
violencia en todos los niveles. Pero también las iglesias nacidas
de la reforma luterana mantuvieron viva en el curso de los siglos
la afirmacioén de la no violencia y de la objecién de conciencia a
la guerra y al servicio militar. Basta pensar en las diversas con-
fesiones protestantes: Anabaptistas, cuiqueros, mormones, meno-
nistas, metodistas, etc., a los cuales se afiaden hoy los Testigos de
Jehova.

También fuera del area cristiana la objecién de conciencia
encontré lugar y afirmacién. A mediados del siglo xviir David
Henry Thoreau, en Estados Unidos, practicaba la objecién de con-
ciencia fiscal contra la guerra imperialista que los Estados Uni-
dos mantienen en Méjico, y escribe un ensayo sobre la desobedien-
cia civil. Este ensayo se hizo famoso y ejercié mucha influencia
sobre Gandhi. Las ideas de Thoreau inspiraron el compromiso del
joven Gandhi en Sudéfrica a favor de los inmigrantes indios y de
sus derechos civiles. Y Gandhi, al volver a la India, fue el primeto
en extender el principio de la no violencia desde el plano indivi-
dual al plano social y politico, haciendo de él un principio operati-
vo para la accién de masas. La objecién de conciencia y la no vio-
lencia, nracticadas por todo un pueblo, tendran enormes resulta-
dos politicos y demostraran, justamente a nivel practico, la eficacia
de la no violencia y su superioridad sobre la violencia.

Por otra parte, dos grandes artistas espafioles han denunciado
la deshumanizacién de la violencia y de la guerra. Los dramdticos
aguafuertes «Los desastres de la guerra», de Goya, constituyen
una angustiosa y terrible denuncia de los horrores y de las masa-
cres que toda guerra lleva consigo. Y la gran tela de Picasso
dedicada a Guernica no es otra cosa sino un gran grito contra la
guerra, exclamado con fuerza de intensidad impresionante.

Este mensaje es, hoy, mas actual que nunca, de cara a los ar-
mamentos nucleares, al equilibrio del terror, al peligro realisimo
de un exterminio atémico. Mas que nunca, hoy, la objecién de
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conciencia al servicio militar, a la guerra, a la violencia, es una
actitud que hay que practicar y que hay que difundir: Esta cons-
tituye el signo de un modo nuevo de concebir las relaciones entre
los hombres y entre los pueblos; y su difusién entre los jévenes
de todos los paises (y no solamente del Occidente) constituye un
gran motivo de esperanza en el futuro de la humanidad.
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LEYES ORGANICAS

LEY ORGANICA 5/1984, de 24 de mayo, de Comparecencia ante
las Comisiones de Investigacion del Congreso y del Senado o
de ambas Cdmaras. («B. O. E.», naim. 126, de 26 de mayo de
1984.)

JUAN CARLOS 1,

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
siguiente Ley Organica:

La facultad de formar Comisiones de Investigacién atribuida por la Cons-

* Esta seccién ha sido preparada por Francisco Javier Alvarez Garcia,

profesor de Derecho penal en la Universidad Complutense de Madrid.
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titucién a las dos CAmaras de las Cortes Generales configuran un deber
constitucional cuyas condiciones de ejercicio aconsejan, para su mds correcta
efectividad, el desarrollo normativo de los supuestos y consecuencias del
incumplimiento voluntario de sus previsiones, asi como la determinacién de
los derechos reconocidos a la persona requerida para informar.

A tal fin, y sin perjuicio de las especialidades procedimentales estableci-
das en los respectivos Reglamentos de las Camaras, resulta necesario que
la Ley fije el marco de garantias en que los supuestos sancionadores han de
aplicarse.

Por ello, la presente Ley viene a establecer los requisitos de validez en
que han de producirse los requerimientos para comparecer ante las Comi-
siones de Investigacién, a fin de que el incumplimiento voluntario de un
requerimiento validamente formulado se tipifique penalmente como desobe-
diencia grave.

Articulo primero.

1. Todos los ciudadanos espafoles y los extranjeros que residan en Espa-
fla estian obligados a comparecer personalmente para informar, a reque-
rimiento de las Comisiones de Investigacién nombradas por las Cémaras
Legislativas.

2. Las Mesas de las Cimaras velarin por que ante las Comisiones de
Investigacién queden salvaguardados el respeto a la intimidad y el honor
de las personas, el secreto profesional, la cldusula de conciencia y los demas
derechos constitucionales.

Articulo segundo.

1. Los requerimientos para comparecer se formularin mediante citacion
fehaciente de la Presidencia de la Cémara respectiva o del Presidente del
Congreso en el caso de las Comisiones Mixtas de Investigacién del Congreso
y del Senado, en los términos establecidos en los Reglamentos del Congreso
de los Diputados y del Senado, y en forma de oficio, en el que se hara
constar:

a) La fecha del acuerdo en virtud del cual se requiere y la Comisién de
Investigacién ante la que se ha de comparecer.

b) El nombre y los apellidos del requerido y las sefias de su domicilio.

¢) El lugar, el dia y la hora en que haya de comparecer el requerido
con apercibimiento de las responsabilidades en que pudiera incurrir en caso
de desobediencia.

d) El tema sobre el que deba versar el testimonio.

€) La referencia expresa a los derechios reconocidos en esta Ley al re-
querido.

2. La notificacién habra de hacerse con quince dias de antelacién respecto
de la fecha en que haya de comparecer el requerido. Cuando se considere
que concurren circunstancias de urgente necesidad, podra hacerse en un
plazo menor, que en ningin caso sera inferior a tres dias.

3. El requerimiento a las personas juridicas se entenderd dirigido a
quienes ostenten su representacién legal, los cuales podran comparecer acom-
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paiiados por aquellas personas que designe el érgano social de administra-
cién correspondiente.

4. Cuando el requerido reuniera la condicién de funcionario publico, se
enviard copia de la citacién a su superior jeradrquico a los solos efectos de
su conocimiento.

Articulo tercero.

1. El acto de comparecencia para informar ante Comisiones de Investi-
gacién se desarrollard en la forma y por el procedimiento que establezcan
los Reglamentos de las Camaras. Previa conformidad del Presidente de la
Comisién, el ciudadano requerido podria comparecer acompaiiado de la
persona que designe para asistirlo.

2. Si de las manifestaciones del compareciente se dedujeran indicios ra-
cionales de criminalidad para alguna persona, la Comisién lo notificara a la
Mesa de la Camara para que ésta, en su caso, a través de la Presidencia res-
pectiva, lo ponga en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Articulo cuarto.

1. El requerido que dejara voluntariamente de comparecer para informar
ante una Comisién de Investigacién incurrird en un delito de desobediencia
grave.

2, Cuando a juicio de la Presidencia de la CiAmara se pusiesen de mani-
fiesto causas que justifiquen la incomparecencia, podri efectuarse una ulte.
rior citacién, en los términos previstos en el articulo segundo.

Articulo quinto.

Los gastos que como consecuencia del requerimiento se deriven para los
obligados a comparecer, les seran abonados, una vez debidamente justifica-
dos, con cargo al presupuesto de la respectiva Camara.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y
hagan guardar esta Ley Organica.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 24 de mayo de 1984.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

LEY ORGANICA 6/1984, de 24 de mayo, reguladora del procedi-
miento de «Habeas Corpus». (¢BOE», nim. 126, de 26 de mayo,
1984.)

JUAN CARLOS 1
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente Ley Organica:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El constitucionalismo moderno tiene un objetivo fundamental, que cons-
tituye, al mismo tiempo, su rafz dltima: el reconocimiento y la proteccién de
la vida y la libertad de los ciudadanos. Las constituciones que son verdadera-
mente tales se caracterizan, precisamente, porque establecen un sistema ju-
ridico y politico que garantiza la libertad de los ciudadanos y porque suponen,
por, consiguiente, algo mAas que una mera racionalizacién de los centros de
poder.

Nuestra Constitucién ha configurado, siguiendo esa linea, un ordenamiento
cuya pretensién maxima es la garantia de la libertad de los ciudadanos, y ello
hasta el punto de que la libertad queda instituida, por otra de la propia Cons-
titucién, como un valor superior del ordenamiento. De ahi que el texto cons-
titucional regule con meticulosidad los derechos fundamentales, articulandc
unas técnicas juridicas que pesibiliten la eficaz salvaguarda de dichos dere-
chos, tanto frente a los particulares como, muy especialmente, frente a los
poderes publicos.

Una de estas técnicas de proteccién de los derechos fundamentales —del
mas fundamental de todos ellos: el derecho a la libertad personal— es la ins-
tituciéon del «Habeas Corpus». Se trata, como es sabido, de un instituto pro-
pio del Derecho anglosajén, donde cuenta con una antiquisima tradicién y se
ha.evidenciado como un sistema particularmente idéneo para resguardar la
Iibertad personal frente a la eventual arbitrariedad de los agentes del poder
publico. Su origen anglosajén no puede ocultar, sin embargo, su raigambre
en el Derecho histérico espafiol, donde cuenta con antecedentes'lejanos como el
denominado «recurso de manifestacién de personas» del Reino de Aragén y
las referencias que sobre presunios supuestos de detenciones ilegales se contie-
nen en el Fuero de Vizcaya y otros ordenamientos forales, asi como con an-
lecedentes més préximos en las Constituciones de 1869 y 1876, que regulaban
este procedimiento, aun cuando no le otorgaban denominacién especifica
alguna. '

El «Habeas Corpus» ha demostrado histéricamente su funcionalidad para
proteger la libertad de los ciudadanos. De ahi que la Constitucién, en el
rtimero 4 del articulo 17, recoja esta institucién y obligue al legislador a
regularla, completando, de esta forma, el complejo y acabado sistema de pro-
teccién de la libertad personal disefiado por nuestra norma fundamental. La
regulacién del «Habeas Corpus» es, por consiguiente, un mandato constitu-
cional y un compromiso de los poderes publicos ante los ciudadanos.

"La_ pretensién del «Habeas Corpus» es establecer remedios eficaces y ra-
pidos para los eventuales supuestos de detenciones de la-persona no justifi-
cados legalmente, o que transcurran en condiciones ilegales. Por consiguiente,
el «Habeas Corpus» se configura como una comparecencia del detenido ante
el Juez, comparecencia de la que proviene etimolégicamente la expresién que
da nombre al procedimiento, y que permite al ciudadano, privado de libertad,
exponer sus alegaciones contra las causas de la detencién o las condiciones de
la misma, al objeto de que el Juez resuelva, en definitiva, sobre la conformi-
dad a Derecho de la detencién.
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La eficaz regulacién del «Habeas Corpus» exige, por tanto, la articulacién
de un procedimiento lo suficientemente rapido como para conseguir la inme-
diata verificacion y judicial de la legalidad y las condiciones de la detencién
y lo suficientemente sencillo como para que sea accesible a todos los ciuda-
nos y permita, sin complicaciones innecesarias, el acceso a la autoridad ju-
dicial.

Estos son los objetivos de la presente Ley érganica, que se inspira para ello
en cuatro principios complementarios. El primero de estos principios es la
agilidad, absolutamente necesaria para conseguir que la violacién ilegal de
la libertad de la persona sea reparada con la maxima celeridad, y que se
consigue instituyendo un procedimiento judicial sumario y extraordinario ra-
pido, hasta el punto de que tiene que finalizar en veinticuatro horas. Ello su-
pone una evidente garantia de que las detenciones ilegales, o mantenidas en
condicionzs ilegales, finalizaran a la mayor brevedad.

En segundo lugar, la sencillez y la carencia de formalismos, que se mani-
fiestan en la posibilidad de la comparecencia verbal y en la no necesidad del
Abogado y Procurador, evitaran dilaciones indebidas y permitiran el acceso
de todos los ciudadanos, con independencia de su nivel de conocimiento de
sus derechos y de sus medios econémicos, al recurso de «Habeas Corpus».

En tercer lugar, el procedimiento establecido por esta Ley se caracteriza
por la generalidad que implica, por un lado, que ningin particular o agente
de la autoridad puede sustraerse al control judicial de la legalidad de la de-
tencién de las personas, sin que quepa en este sentido excepcién de ningin
género, ni siquiera en lo referente a la Autoridad Militar, y que supone, por
otro lado, la legitimacién de una pluralidad de personas para instar el proce-
dimiento, siendo de destacar a este respecto la legitimacién conferida al Mi-
nisterio Fiscal y al Defensor del Pueblo como garantes, respectivamente, de la
legalidad y de la defensa de los derechos de los ciudadanos.

En fin, la Ley estd presidida por una pretensién de universalidad, de ma-
nera que el procedimiento de «Habeas Corpus» que regula alcanza no sélo a
los supuestos de detencién ilegal —ya porque la detencién se produzca contra
lo legalmente establecido, ya porque tenga lugar sin cobertura juridica—, sino
también a las detenciones que, ajustindose originariamente a la legalidad,
se mantienen o prolongan ilegalmente o tienen lugar en condiciones ilegales.

Parece fuera de toda duda que la regulaciéon de un procedimiento con las
caracteristicas indicadas tiene una enorme importancia en orden a la protec-
cién de la libertad de las personas, asi como que permite afiadir un eslabén
mas, y un eslabén importante en la cadena de garantias de la libertad personal
que la Constitucién impone a nuestro ordenamiento, Espafia se incorpora, con
ello, al reducido nuimero de paises que establecen un sistema acelerado de
control de las detenciones o de las condiciones de las mismas.

Articulo primero.

Mediante el procedimiento del «Habeas Corpus», regulado en la presente
Ley, se podra obtener la inmediata puesta a disposicién de la Autoridad ju-
dicial competente, de cualquier persona detenida ilegalmente.

A los efectos de esta Ley se consideran personas ilegalmente detenidas:
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a) Las que lo fueren por una autoridad, agente de la misma, funcionario
publico o particular, sin que concurran los supuestos legales, o sin haberse
cumplido las formalidades prevenidas y requisitos exigidos por las Leyes.

'b) Las que estén ilicitamente internadas en cualquier establecimiento o
lugar.

¢} Las que lo estuvieran por plazo superior al sefialado en las Leyes si,
transcurrido el mismo, no fuesen puestas en libertad o entregadas al Juez mas
préximo al lugar de la detencion.

d) Las privadas de libertad a quienes no les sean respetados los derechos
que la Constitucidn y las Leyes Procesales garantizan a toda persona detenida.

Articulo segundo.

Es competente para conocer la solucién de «Habeas Corpus» el Juez de
Instruccién del lugar en que se encuentre la persiona privada de libertad; si no
constare, el del lugar en que se produzca la detencién, y, en defecto de los
anteriores, el del lugar donde se hayan tenido las altimas noticias sobre
el paradero del detenido. .

Si la detencién obedece a la aplicacién de la Ley Orgénica que desarrolla
los supuestos previstos en el articulo 55.2 de la Constitucién, el procedimiento
debera seguirse ante el Juez Central de Instruccién correspondiente.

En el 4mbito de la Jurisdiccién Militar serd competente para conocer de
la solicitud de «Habeas Corpus» el Juez Togado Militar de Instruccién cons-
tituido en la cabecera de la circunscripcién jurisdiccional en la que se efectuo
la detencién.

Articulo tercero.

Podrién instar el procedimiento de «Habeas Corpus» que esta Ley -establece:

a) El privado de libertad, su cényuge o persona unida por aniloga relacién
de afectividad; descendientes, ascendientes, hermanos y, en su caso, respecto
a los menores y personas incapacitadas, sus representantes legales.

b) - El Ministerio Fiscal.

c) El Defensor del Pueblo.

Asimismo, lo podra iniciar, de oficio, el Juez competente a que se refiere
el articulo anterior.

Articulo cuarto.

El procedimiento se iniciard, salvo cuando se incoe de oficio, por medio
de escrito o comparecencia, no siendo preceptiva la intervencién de Abogado
ni de Procurador.

En dicho escrito o comparecencia deberin constar:

a) El nombre y circunstancias personales del solicitantel,l Y. de la persona
para la que se solicita el amparo judicial regulado en esta Ley.

b) El lugar en que se halle el privado de libertad, autoridad o persona,
bajo cuya custodia se encuentire, si fueren conocidos, y todas aquellas otras
circunstancias que pudieran resultar relevantes.

¢} El motivo concreto por el que se solicita el «Habeas Corpus».
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Articulo guinto.

La autoridad gubernativa, agente de la misma o funcionario publico, esta-
14n obligados a poner inmediatamente en conocimiento.del Juez competente
la solicitud de «Habeas Corpus», formulada por la. perspna privada.de liber-
tad que se encuentre bajo custodia. .

Si incumplieren esta obligacién, serdn apercibidos por el Juez, sin perjui-
cio de las responsabilidades penales y disciplinarias en que pudieran incurrir.

Articulo sexto.

Promovida la solicitud de «Habeas Corpus» el Juez examinara la concurren-
cia de los requisitos para su tramitacién y dara traslado de la misma al Minis-
terio Fiscal. Seguidamente, mediante auto, acordara la incoacién del procedi-
miento, o en su caso, denegara la solicitud por ser ésta improcedente. Dicho
auto se notificara, en todo caso, al Ministerio Fiscal. Contra la resolucién
que en unp u otro caso se adopte, no cabra recurso alguno.

Articulo séptimo.

En el auto de incoacién,.el Juez ordenara a la autoridad a cuya disposicion
se halle la persona privada de libertad o a aquel en cuyo poder se encuentre,
que la ponga de manifiesto ante él, sin pretexto ni demora alguna o se cons-
tituird en el lugar donde aquélla se encuentre.

Antes de dictar resolucién, oird el Juez a la persona privada de libertad
0, en su caso, a su representante legal y Abogado, si lo hubiera designado
asi como al Ministerio Fiscal, acto seguido otra en justificacién de su proceder
a la autoridad, agentes, funcionario piblico o representante de la institucién
o persona que hubiere ordenado o practicado la detencién o internamiento
v, en todo caso, a aquella bajo cuya custodia se encontrase la persona privada
de libertad; a todos ellos dara = conocer el Juez las declaraciones del privado
de libertad. ém

El Juez admitir4, si las estima pertinentes, las pruebas -que aporten las
personas a que se refiere el parrafo anterior y las que: propongan que puedan
practicarse en el acto.

En el plazo de veinticuatro horas, contadas desde que sea dictado el auto
de incoaccién, los jueces practicaran todas las actuaciones a que se refiere este
articulo y dictardn la resolucién que proceda.

Articulo octavo.

Practicadas las actuaciones a que se refiere el articulo anterior, el Juez,
mediante auto motivado, adoptara seguidamente alguna de estas resoluciones:

1. Si estima que no se da ninguna de las circunstancias a que se refiere
el articulo primero de esta Ley, acordara el archivo de las actuaciones, decla-
rando ser conforme a Derecho la privacién de libertad y las circunstancias en
que se esti realizado. .

2. Si estima que concurren alguna de las circunstancias del articulo pr_ime-
ro de esta Ley, se acordara en el acto alguna de las siguientes medidas:
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a) La puesta en libertad del privado de ésta, si lo fue ilegalmente.

b) Que contimie la situacién de privacién de libertad de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables al caso, pero si lo considerase necesario, en
establecimiento distinto o bajo la custodia de personas distintas de las que
hasta entonces la detentaban.

¢} Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a dispo-
sicién judicial, si ya hubiere transcurrido el plazo legalmente establecido para
su detencién.

Articulo noveno.

El Juez deducira testimonio de los particulares pertinentes para la perse-
cucién y castigo de los delitos que hayan podido cometerse por quienes hu-
bieran ordenado la detencién, o tenido bajo su custodia a la persona privada
de libertad.

En los casos de delito de denuncia falsa o simulacién de delito se deducira,
asimismo, testimonio de los particulares pertinentes, al efecto de determinar
las responsabilidades penales correspondientes.

En todo caso, si se apreciase la temeridad o mala fe, sera condenado el
solicitante al pago de las costas del procedimiento; en caso contrario, éstas se
declararan de oficio.

DISPOSICION FINAL
La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
Por tanto,

Mando a todos los espaiioles, particulares y autoridades que guarden y
hagan guardar esta Ley Org4nica.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

II. LEYES ORDINARIAS

LEY 19/1984, de 8 de junio, del Servicio Militar. («B. O. E.», ni-
140, de 12 de junio de 1984)

JUAN CARLOS 1,

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren,
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar
la siguiente Ley:
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CAPITULO PRIMERO

Disposiciones generales
Articulo primero.

1. Los espaifioles, de acuerdo con la Constitucién, tienen el derecho y el
deber de defender a Espaiia.

2. El Servicio Militar en las Fuerzas Armadas constituye una prestacién
personal fundamental de los espafioles a la Defensa Nacional.

3. Su cumplimiento se ajustard a lo establecido en la presente Ley, las
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Armadas y demds disposiciones que se
dicten en su desarrollo. :

Articulo segundo.

El Servicio Militar podra prestarse, en cualquiera de los tres Ejércitos, en
la forma siguiente: '

a) Servicio obligatorio.

b) Servicio voluntario normal.

¢) Servicio voluntario especial.

d) Servicio para la formacién de cuadros de mandos y especialistas tanto
para las Escalas de Complemento como para la Reserva Naval.

Articulo tercero.

A los efectos de esta Ley se entiende por:

1. Reclutamiento: El conjunto de operaciones conducentes a la organiza-
cién y distribucién del contingente anual.

2. Organos de reclutamiento: Los Ayuntamientos, Oficinas Consulares de
Carrera, Centros Provinciales de Reclutamiento, los de los Cuarteles Generales
de los Ejércitos y los centrales del Ministerio de Defensa.

3. Mozos: Los espanoles sujetos a reclutamiento, desde el primero de ene-
ro del afio en que cumplen los dieciocho de edad hasta su pase a la situacién
de disponibilidad, prevista en e! articulo 26.

4. Reclutas; Los espaifioles sujetos a las obligaciones del Servicio Militar,
desde que pasan a la situacién de disponibilidad hasta que prestan juramento
de fidelidad a la Bandera, juramento gque se realizarid de acuerdo con lo dis-
puesto en las Leyes. .

5. Reemplazo anual: El conjunto de espaiioles que en el afio cumplan los
diecinueve de edad.

6. Contingente anual: El conjunto de los que durante el afio se incorporan
a la situacién de actividad, prevista en el articulo 28. Comprende a los que se
incorporan de entre los declarados ttiles de cada reemplazo, los que hayan
de incorporarse de reemplazos anteriores y los voluntarios normales.

7. Residentes en el extranjero: Los espafioles que acrediten su permanen-
cia fuera del territorio nacional desde el primero de enero del afio en que
cumplan los diecisiete de edad.

8. Autoridades Militares Jurisdiccionales: Los Generales o Almirantes Je-
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fes con mando sobre cada una de las demarcaciones territoriales especificas
de cada Ejército.

Articulo cuarto.

Las personas comprendidas en el ambito de aplicacién de esta Ley tendran
plena capacidad de obrar para el ejercicio y defensa de los derechos recono-
cidos en la misma. ’

Articulo quinto.

. 1. Tanto en el periodo de Servicio en Filas, del servicio obligatorio, como
en los supuestos de las medidas.tercera y cuarta del articulo -sexto, 2, se ten-
dra derecho a la reserva del puesto de trabajo que se desempefiaba, pasando
a la situacién que prevea la legislacién laboral aplicable en cada momento.

La suspensién del contrato de trabajo por Servicio Militar ser4 considera-
da, a efectos de la accién protectora derivada de la Seguridad Social y con
el alcance y condiciones que reglamentariamente se establezcan, como situa-
cién asimilada a la de alta.

2. Asimismo, los Centros de Ensefianza estaran - obligados a reservar las
plazas de los estudiantes que fueran llamados a cumplir el Servicio en Filas
o en los supuestos de las medidas 3.* y 4.* del apartado 2 del articulo 6.°

3. Los mismos derechos alcanzaran también al voluntariado normal y al
voluntariado especial durante el primer compromiso, siempre que este Gltimo
no supere los dieciocho meses, y a los comprendidos en el apartado d) del ar-
ticulo 2.° durante el tiempo que tengan que permanecer en filas para su for-
macién y practicas. .

4. Los funcionarios ptblicos pasardn a la situacién administrativa esta-
blecida en su régimen estatutario.

Articulo sexto.

1. Las operaciones de reclutamiento y la prestacién del Servicio Militar se
levardn a cabo con los procedimientos en los plazos y con la duracién que se
determinen en esta Ley y en el Reglamento que la desarrolle.

2. No obstante, con caricter excepcional, con las exenciones que estime
convenientes, y previo informe de la Junta de Jefes de Estado Mayor, el Go-
bierno podra optar por Real Decreto las medidas siguientes:

Primera.—Variar las fechas o plazos fijados para cada una de las opera-
ciones de reclutamiento.

Segunda.—Suspender las exclusiones temporales y las autorizaciones de sa-
lida al extranjero o de embarco, como tripulante, en buques o aeronaves ex-
tranjeros.

Tercera—Ordenar, con fines de instruccién y maniobras, la reincorporacién
a filas de todo o parte del personal que se encuentre en situacién de reserva,
por periodos que, en total, no excedan de treinta dias al afio.

Cuarta.—Ordenar, con fines de instruccién y maniobras, la reincorporacién
total o parcial del personal de las Escalas de Complemento y Reserva Naval
que juzgue necesario, por periodos que, en total, no excedan de treinta
dias al afio. :
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Quinta.—Ordenar, en caso de movilizacién total o parcial, la reincorpora.
cién de todo o parte del personal que se encuentre en la situacién de reserva.

Sexta.—Demorar, en caso de movilizacién total o parcial, el pase de una
a otra situacién militar,

Séptima.—Disponer, en caso de movilizacién total o parcial, la re\}isién de
los expedientes de aquellos a quienes en su dia se les declaré excluidos total:
mente del Servicio Militar.

CAPITULO II

Reclutamiento

SECCION PRIMERA

Reclutamiento para el Servicio obligatorio

Articulo séptimo.

El reclutamiento de quienes hayan de prestar el Servicio Militar con. ca-
racter obligatorio comprende las siguientes fases:

a) Alistamiento.

b) Clasificacién provisional.

c) Clasificacién definitiva y, en su caso, revisién.
d) Distribucién del contingente anual.

Articulo octavo.

1. 'El aislamiento consiste en las operaciones encaminadas a establecer
las listas de los espafioles que cumplan en el aiio los dieciocho afios de edad.
Estas listas serdn confeccionadas por los correspondientes Ayuntamientos y
Oficinas Consulares de Carrera. ]

2. Todos los espafioles estan obligados, dentro del tltimo trimestre del
afo en que cumplen los diecisiete de edad, a pedir por si o por delegacién, la
inscripcién a efectos de alistamiento, en el Ayuntamiento o Consulado corres-
pondiente a su lugar de residencia.

3. Los 6rganos de reclutamiento daran publicidad a la obligatoriedad de
esta inscripcién. . _

4. Quienes no efectuen la inscripcién en el plazo seiialado no podrénA ser
declarados excedentes del contingente, excepto por circunstancias extraordi-
narias debidamente justificadas. )

5. Los que por razén de su profesién, de acuerdo con lo que se establezca
reglamentariamente, estén obligados a prestar el Servicio Militar. en la Ar-
mada, constituyen la Matricula Naval Militar.

Articulo noveno.

1. Las listas a la que se refiere el articulo anterior se formarian tomando
como base:
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a) Las inscripciones obligatorias.

b) ‘Los datos de los Patromes Municipales de habitantes.

d) Las relaciones facilitadas por los correspondientes Registros Civiles.

d) ‘Los datos de los Registros de Matriculas de espafioles existentes en los
Consulados y representaciones de Espaiia en el extranjero.

2. Los Organos de reclutamiento quedan facultados para recabar directa-
mente de los Organismos de la Administracién Publica, cuantos datos e in-
formes consideren necesarios en relacién con el alistamiento. El Organis-
mo requerido queda obligado a proporcionar la informacién solicitada en
los plazos que reglamentariamente se determinen.

Articulo décimo.

Al finalizar el alistamiento, los Ayuntamientos y Oficinas Consulares de
Carrera efectuaran la clasificacién provisional de los mozos incluyéndolos en
alguno de los grupos siguientes:

a) Utiles para el Servicio Militar.

b) No aptos para el Servicio Militar.

c) Solicitantes de prérrogas.

d) Solicitantes de exencién del Servicio Militar.
e) Pendientes de clasificacién.

Articulo undécimo.

Al finalizar la clasificacién provisional, los Ayuntamientos y Oficinas Con-
sulares de Carrera remitirdn las listas de clasificacién y las fichas de inscrip-
cién obligatoria que hubieran recibido, los primeros a los correspondientes
Centros Provinciales de Reclutamiento y las segundas al Centro de Recluta-
miento para Residentes en el extranjero.

Articulo duodécimo.

1. Los Centros Provinciales de Reclutamiento, a partir de la clasificacién
provisional, de los reconocimientos médicos y psicolégicos y de las alegaciones
contenidas en las fichas de inscripcién, asi como cualquier otra informacién,
procederan a efectuar la clasificacién definitiva de los mozos alistados, opera-
cién encaminada a incluirlos en algunos de los gruplos siguientes:

a) Utiles para el Servicio Militar.

b) Excluidos totalmente del Servicio Militar.
"¢) Excluidos temporalmente del contingente anual.
d) Exentos del Servicio Militar.

e) Exentos del Servicio en Filas.

f) Préfugos.

2. Para los residentes en el extranjero, el Centro de Reclutamiento para
Residentes en el extranjero, de la Junta Central de Reclutamiento, clasificard
definitivamente a los mozos, teniendo en cuenta la documentacién remitida
por las Oficinas Consulares de Carrera.
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Articulo decimotercero.

- Son competentes para efectuar la clasificacién definitiva y, €n su caso, la
revisién de la misma, las Juntas de Clasificacién y Revisién de los Centros
Provinciales de Reclutamiento y las del Centro de Reclutamiento para resi-
dentes en el extranjero.

Contra sus acuerdos cabe recurso de alzada ante la correspondiente Auto-
ridad Militar Jurisdiccional que dictarid resolucién definitiva. en via admi-
mstratlva -

Contra dicha resolucién podra interponerse el correspondlente recurso con-
tencioso-administrativo.

Articulo decimocuarto.

1. Corresponde al Gobierno, a propuesta del Ministro de Defensa, deter-
minar la cuantia de los efectivos del contingente anual a incorporar a filas.

2. La distribucién del contingente anual, a disposicién de las Fuerzas Ar.
madas, es la operacién por la cual se reparten los efectivos del mismo entre
el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, asi como entre las co-
rrespondientes demarcaciones territoriales especificas de cada Ejército. Es
competente para realizarla el Ministro de DefénSa, a propuesta de la Junta
de Jefes de Estado Mayor.

3. En la medida que lo permitan las necesidades de la Defensa Nacional,
el Servicio Militar obligatorio se cumplir4 en la demarcacién territorial mili-
tar que constituya la residencia habitual del mozo. A tai_efecto, mediante sor-
teo anual se realizaridn las siguientes operaciones:

a) Designacién de los mozos que han de cubrir los cupos anuales asigna-
dos a cada Ejército.

b) Designacién de los mozos excedentes de contingente, si los hubiere.

c) Designacién de la demarcacién territorial especifica de cada Ejército
en la que han de realizar su Servicio en Filas.

d) Asignacién de llamamiento, si procede.

SECCION SEGUNDA
Reclutamiento para el voluntariado normal
Articulo decimoquinto.

Todo espafiol podra solicitar la prestacién del Servicio Militar con caracter
voluntario normal, en cualquier Ejército, desde el primero de enero del afio
en que cumpla los diecisiete de edad, siempre que no esté incorporado a otro
Ejército o su reemplazo no haya pasado a la fase de distribucién del con-
tingente.

Articulo decimosexto.

1. Los vo'lintarios normales, al hacer su solicitud, podrdn elegir la .de-
marcacién territorial especifica del Ejército donde quieran prestar su Servicio
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Militar. Si las posibilidades y necesidades de los Ejércitos lo permiten esta
eleccién podra ampliarse a localidad, Unidad, Centro u Organismo.

2. Los voluntarios vendran obligados a seguir las vicisitudes de la Uni-
dad, Centro u Organismo a la que sean destinados.

Articulo decimoséptimo.

Cada Ejército seleccionara estos voluntarios de acuerdo con el cupo fijado
por el Ministro de Defensa, a propuesta de la Junta de Jefes de Estado Mayor,
de acuerdo con las necesidades de cada Ejército y las condiciones previamen-
te- establecidas.

SECCION TERCERA
Reclutamiento para el voluntariado especial
Articulo decimooctavo.

1. Todo espaiiol podra solicitar la prestacién del Servicio Militar con ca-
racter de voluntario especial. Este voluntariado tiene por finalidad cubrir, en
cada Ejército, determinados puestos de especialidades o la totalidad de las
plantillas de las Unidades Especiales que se determinen.

2. Corresponde al Ministro de Defensa:
a) Fijar los cupos de este voluntariado.
b) Fijar los puestos de especialidades a cubrir en cada Ejército.
c¢) Determinar las Unidades Especiales.

'Articulo decimonoveno.

Cada Ejército seleccionara estos voluntarios de acuerdo con el cupo asig-
nado y las condiciones que reglamentariamente se determinen.

SECCION CUARTA
Reclutamiento para la Escalas de Complemento y Reserva Naval

Articulo vigésimo.

Todos los espafioles podran prestar el Servicio Militar en periodos de for-
macién y practicas para el ingreso en las Escalas de Complemento y Reserva
Naval, siempre que cumplan las condiciones requeridas por las disposiciones
que regulen esta forma de prestacién de Servicio Militar.

Articulo vigésimo primero.

El Ministro de Defensa, previo informe de la Junta de Jefes de Estado Ma-
yor, determinara en cada contingente anual los cupos asignados a esta forma
de prestacién de Servicio Militar. La seleccién de este personal, sera realizada
por cada Ejército.



Seccion legislativa 41i

SECCION QUINTA
Disposiciones comunes

Articulo vigésimo segundo.
El compromiso del personal que presta el Servicio Militar en cualquier
Ejército, en las formas b), c) y d) del articulo segundo podra rescindirse por

resolucién judicial o resolucién gubernativa, esta tltima de acuerdo con las
causas que, reglamentariamente, se determinen.

Articulo vigésimo tercero.

En los casos de rescisién de! compromiso motivados por infraccién, con-
templados en el articulo anterior, ser4 abonable el tiempo de permanencia en
filas, debiendo realizar como servicio obligatorio el que reste hasta completar
ei que le queda por cumplir del compromiso contraido antes de la rescisién.

Articulo vigésimo cuarto.

El compromiso del personal que presta el Servicio Militar en cualquier
Ejército en las formas a), b) y c) del articulo segundo, podra ampliarse a soli-
citud del interesado, de acuerdo con las necesidades de los Ejércitos y con las
disposiciones que regulen estas formas de prestacién.

CAPITULO III

Situaciones en el Servicio Militar

SECCION PRIMERA
Disposiciones generales
Articulo vigésimo quinto.

1. El Servicio Militar tendr4 una duracién normal de quince afios.
2. El Servicio Militar comprende las siguientes situaciones:

a) Disponibilidad.

b) Actividad o Servicio en Filas.

¢) Reserva.

SECCION SEGUNDA
Situacion de disponibilidad

Articulo vigésimo sexto.

La situacién de disponibilidad empieza el primero de enero del afo en
que se cumplan los diecinueve de edad y termina en la fecha en que el recluta
debe incorporarse a la de actividad en el llamamiento que le corresponda, o
la de reserva si no ha de prestar Servicio en Filas.
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La situaciéon de disponibilidad tendra una duracién méxima de un aiio
para los que hayan sido declarados «Utiles para el Servicio Militar» en la cla-
sificacién definitiva.

Articulo vigésimo séptimo.

Los reclutas en situacién de disponibilidad dependeran del Ejército al que
hayan sido destinados.

Las relaciones administrativas entre el recluta en situacién de disponibili-
dad y el Ejército de destino se realizardn a través del Centro Provinciai de
Reclutamiento al que pertenezca.

- SECCION TERCERA

Situacion de Actividad o Serviciq en Filas

Articulo vigésimo octavo,

1. La situacién de actividad o Servicio en Filas es el prestado en Unidades,
Centros u Organismos de los Ejércitos. )

2. La duracién de esta situacién de actividad o Servicio en Filas sera la si-
guiente:

a) Servicio Obligatorio:

— Doce meses.

b) Servicio Voluntario Normal:
— De quince a veinte meses.

c) Servicio Voluntario Especial:

— De acuerdo con lo que al efecto establezca cada Reglamento Especifico
y la correspondiente orden de convocatoria. En ningtin caso, el Servicio en
Filas sera inferior a veinte meses.

d) Servicio para ingreso en las Escalas de Complemento y Reserva Naval:

— Como minimo la misma que se fije para el Servicio Obligatorio, prestan-
dolo en periodo de formacién y practicas.

3. El Gobierno fijara, dentro de los periodos de tiempo que determina
este articulo, la duracién del Servicio en Filas.

4. Reglamentariamente se determinard la reduccién del periodo en Filas
para aquellos que no lo hayan prestado antes de cumplir los veintiocho afios
de edad. i :

Articulo vigésimo noveno.

Los declarados excedentes del contingente deberan efectuar el juramento
de fidelidad a la Bandera y podran ser llamados a cumplir el periodo inicial
de instruccién, de acuerdo con las normas que al respecto dicte el Ministerio
de Defensa, pasando una vez realizados a la situacién de reserva.
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SECCION CUARTA

Situacion de reserva

Articulo trigésimo.

1. La situacién de reserva empezari al término de la actividad o, en su
caso, en el momento en que se consolide la exencién del Servicio en Filas, y
se continuari en ella hasta el primero de enero del afio en que se cumplan
los treinta y cuatro de edad, en que se expedirid la licencia absoluta. En tal
situacidn, el personal vendri obligado a pasar las revistas periédicas que se
fijen.

2. Todo el personal en situacién de reserva estara destinado a efectos
de movilizacién en Unidades o Centros de las Fuerzas Armadas.

3. Cumplido el Servicio en Filas y al pasar a la situacién de reserva, todo
el personal recibira de nuevo la Cartilla del Servicio Militar, que debera con-
servar en su poder, presentar en las revistas periédicas y demas efectos que
se determinen en el Reglamento que desarrolle esta Ley.

CAPITULO IV

De los excluidos, exentos y préfugos

Articulo trigésimo primero,

Serd causa de exclusién total del Servicio Militar padecer alguna enferme-
dad o defecto fisico o psiquico de los incluidos como tales en el Cuadro Mé-
dico de Exclusiones, vigente en el momento de la clasificacién definitiva.

Articulo trigésimo segundo.
Seran causas de exclusién temporal del contingente anual las siguientes:

Primera.—Estar encuadrado como militar en las Fuerzas Armadas.

Segunda.—Padecer alguna enfermedad o defecto fisico o psiquico de los
incluidos como tales causas en el Cuadro Médico de Exclusiones, vigente en
cada momento.

Teércera.—Obtener prérroga de incorporacién a filas.

Cuarta.—Estar cumpliendo condena de privacién de libertad o sujeto a me-
didas que resulten incompatibles con la prestacién del Servicio en Filas.

Articulo trigésimo tercero.

1. Las prorrogas de incorporacién al Servicio en Filas serdn de las clases
siguientes:

Primera.—Por ser necesaria la concurrencia del interesado al sostenimiento
de su familia.
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Segunda.—Por razén de estudios.

Tercera—Por tener otro hermano en situacién de actividad del Servicio
Obligatorio o, en su caso, en la fase equivalente de la prestacién social susti-
tutoria o del servicio civil obligatorio.

Cuarta—Por alguna de las siguientes causas:

a) Ser residente en el extranjero.
b Por acuerdo del Gobierno, fundado en razones de interés nacional.

Quinta.—Por desempefiar un cargo publico por eleccién popular.

a) La eleccién para el cargo de Diputado o Senador producir, para quie-
nes tengan pendiente el cumplimiento del Servicio en Filas, la concesion de
una prérroga de incorporacién a Filas, cuya duracuSn alcanzara hasta la cons-
titucién de las Cortes Generales de la Legislatura inmediatamente posterior a
aquella o aquellas para las que fueron elegidos. La pérdida de la condicién
de Diputado o Senador, por causa diferente a la disolucién de las Camaras,
provocara la anulacién de la prérroga.

b) La eleccién como miembro de los Parlamentos de las Comunidades Auto6-
nomas, asi como de las Corporaciones Locales, para quienes tengan pendiente
el cumplimiento del Servicio en Filas, determinara en su favor la concesion
de una unica prérroga de incorporacién a Filas, cuya duracién serd igual a
la del mandato para el que fueron elegidos, en tanto mantengan tal condicién.

2. Las prérrogas podran cesar en caso de movilizacién.

Articulo trigésimo cuarto.

Sera causa de exencidén del Servicio Militar el ser reconocido y declarado
como objetor de conciencia, de acuerdo con la-legislacién especifica.

Articulo trigésimo quinto.

Serdn causa de exencidn del Servicio en Filas:

Primera.—Confirmar la prérroga de primera clase a los tres afios de su
concesion.

Segunda.—Confirmar, por tercera vez consecutiva, la exclusién temporal
por prérroga de cuarta clase.

.Tercera.—Para los espafioles que hayan permanecido en el extranjero, ha-
berse acogido a la validez mutua del Servicio Militar reconocida en convenio
internacional, o haberlo prestado en otro pais por imperativo inexcusable
de su legislacién.

Cuarta.—Para los que adquirieron la nacionalidad espaifiola, haber cumplido
el Servicio en Filas, o estar exento del mismo, en el pais de origen.

Quinta.—Las derivadas de convenios internacionales.

Articulo ‘trigésimo sexto.

Los excluidos totales y los exentos del Servicio en Filas podran prestar ju-
ramento de fidelidad a la Bandera de acuerdo con las normas que al respecto
dicte el Ministerio de Defensa.
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Articulo trigésimo séptimo.

1. A los efectos de esta Ley, después de efectuada la clasificacién provi-
sional, y previa la instruccién del oportuno expediente serdn declarados pré-
fugos: ' o

a) Los mozos incluidos en el alistamiento que, estando obligados:a pre-
sentarse personalmente en los actos de clasificacion, dejen de hacerlo sin causa
justificada.

b) Los excluidos temporamentalmente del contingente anual por enferme-
dad o defecto fisico o psiquico que, sin causa justificada, no se presenten ante
la Junta que corresponda para efectuar la revision, abandonen la observacién
médica a que estén sujetos o dejen de comparecer para ser reconocidos ante
el Tribunal Médico Militar.

¢) Los que, debiendo presentarse ante la Junta de Clasificacion y Revision
correspondiente, al cesar en la causa de exclusiéon temporal' del contingentée
arual, no lo hiciesen en el plazo fijado. '

2. A los declarados préfugos. no se les podra aplicar -la reducciéon del Ser-
vicio en Filas a que se refiere el apartado 4 del articulo 28.

CAPITULO V

Servicio Militar de los residentes en el extranjero

Articulo trigésimo octavo.

Los espafioles residentes en el extranjero, de acuerdo con lo sefialado en el
articulo octavo, realizarin la inscripcién en la Oficina Consular correspondien-
te a su lugar de residencia.

Articulo trigésimo noveno.

La documentacién de las Oficinas Consulares, relativa a las operaciones de
reclutamiento, serd tramitada a través de las correspondientes Oficinas Con-
sulares de Carrera.

Articulo cuadragésimo.

A los espaiioles residentes en el extranjero que deseen prestar el Servicio en
Filas en Espafia y no sean pasaportados, se les concedera, obligatoriamente,
prérroga de incorporaciéon a filas de cuarta clase, tipo a).

Los que encontrandose en esta situacién regresen definitivamente a Espa-
fia podran optar por continuar disfrutando de la prérroga hasta su caducidad
o efectuar su incorporacién a filas con el reemplazo mas préximo.
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CAPITULO VI

Servicio Militar de la mujer

Articulo cuadragésimo primero.

El Servicio Militar de la mujer sera regulado por la Ley que determine su
participacién en la Defensa Nacional.

CAPITULO VII

Infracciones administrativas

Articulo cuadragésimo segundo.

1. Las personas o entidades que infrinjan obligaciones derivadas de esta
Ley que no sean constitutivas de delito o falta, de acuerdo con lo que sobre
la materia dispongan las Leyes penales, seran sancionadas en la forma que sc
determina en este capitulo.

2. A los efectos de determinar el importe de las multas, se entiende por
unidad el salario minimo diario interprofesional sefialado periédicamente por
el Gobierno para los trabajadores mayores de dieciocho afios, vigente en el
momento de cometer la infraccién.

Articulo cuadragésimo tercero.

1. Seran sancionados con las multas que se indican quienes cometan las
siguientes infracciones:

a) No inscripcién en el plazo legalmente establecido, cuatro unidades.

b) Demora injustificada en la presentacién de la documentacién exigida,
una unidad por cada documento.

¢) Inexactitud intencionada en los datos de inscripcién, de cuatro a diez
unidades.

d) Ausencia injustificada a los actos de clasificaciéon o revisiéon, cinco
unidades por cada ausencia.

e) Falta injustificada de presentacién ante la Junta de Clasificacién y
Revisién al cesar la causa de exclusién temporal, cinco unidades hasta treinta
dias de demora. Posteriormente diez unidades por cada afio o fraccién.

f) Alteracién de orden o falta de respeto y consideracién a la Junta de
Clasificacién y Revisién durante las sesiones ptblicas, de cinco a treinta uni-
cades.

i) Extravio de la Cartilla del Servicio Militar, dos unidades.

j) Omisién de la obligacién de pasar durante la situacién de reserva las
revistas periédicas que se fijen, dos unidades por cada omisién.

k) Falta de comparecencia injustificada ante el Centro Provincial de Re-
clutamiento de que dependa, en caso de citacién o requirimiento, a tenor de
le que dispone la medida tercera del articulo sexto, 2, diez unidades.
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2. Los Organos de Reclutamiento son competentes para imponer las san-
ciones establecidas en el apartado anterior. Contra sus acuerdos se podra in-
terponer el correspondiente recurso y, agotada la via administrativa, el juris-
diccional que corresponda.

Articulo cuadragésimo cuarto,

Los mozos que hubijeran sido condenados por delito cometido con el fin
de obtener su indebida exclusién del Servicio Militar perderan todo derecho
a ser declarados excedentes del contingente y de obtener prérroga de incorpo-
racién a filas.

Articulo cuadragésimo quinto.

1. Cuando los Centros Provinciales de Reclutamiento observen negligencia
o incumplimiento de las obligaciones que se imponen o deriven de esta Ley, a
los Organismos de la Administracién Ptblica, lo pondran en conocimiento de
la Autoridad Militar Jurisdiccional, la que, si lo estima procedente, remitira
los antecedentes al Fiscal de la Audiencia que resulte competente, por si los
hechos pudieran ser constitutivos de delito o falta, imputable a Autoridad o
funcionario responsable. .

2. En los demés casos, la Autoridad Militar Jurisdiccional lo comunicara
al ministro de Defensa para que éste adopte las medidas que estime perti-
nentes..

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—Se faculta al Gobierno para establecer un calendario que permita
una aplicacién progresiva de la nueva edad de incorporacién a filas en la
presente Ley, en un plazo méximo de cuatro afios.

Segunda.—En tanto no se promulgue la Ley citada en el articulo cuadragé-
simo primero, las mujeres no procederan a la inscripcién que preceptua el
articulo octavo. '

Tercera.—Durante un perfodo de cinco afios, a partir de la entrada en vigor
de esta Ley, la duracién del Servicio Obligatorio enFilas estard comprendida
entre doce y quince meses y serd fijada por el Gobierno en funcién de las
necesidades de la defensa.

Cuarta.—]. Hasta que se promulgue la Ley que establezca el Servicio Civil
se faculta al Gobiérno para regular Ia prestacién de un servicio en Proteccién
Civil, en la Cruz Roja o en otras Organizaciones con fines de interés general,
de aquellos que lo soliciten con caricter voluntario y, en su caso, de los de-
clarados excedentes del contingente.

2. El encuadramiento de este personal y la direccién del servicio que rea-
licen serd efectuada por las organizaciones a las que vayan destinados, con
independencia de la Administracién Militar.

3. Para los voluntarios, la duracién de este Servicia sera igual al tiempo
de actividad del Servicio voluntario normal, y para los excedentes del contin-
gente, igual al del Servicio obligatorio.

9
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4. La realizacion de este Servicio tendrd los mismos efectos que la del
«Servicio en Filas».

5.. El Gobierno determinari los servicios civiles a prestar, necesidades del
personal para cubrirlos y lugar de prestacién.

DISPOSICION DEROGATORIA A

Queda derogada la Ley 55/1968, de 27 de julio, General del Servicio Militar.

Hasta la entrada en vigor del Reglamento que desarrolle la presente Ley,
serd de aplicacién el Reglamento aprobado por Decreto nitmero 3087/1969, de 6
de noviembre, y demas disposiciones complementarias, en cuanto no se opon-
gan a la presente Ley.

DISPOSICION ADICIONAL

La segunda causa de exencién del Servicio en Filas prevista en el articulo
trigésimo quinto de esta Ley, motivada por aplicacién del apartado a) de las
prérrogas de cuarta clase, en el caso de que el mozo sea residente en Andorra,
requerird para su eficacia la instruccién de expediente administrativo en
orden a su concesién.

DISPOSICION FINAL

En el plazo maximo de seis meses, a partir de la fecha de entrada en vigor
de la presente Ley, el Gobierno debera aprobar el Reglamento que la desarrolle.

Por tanto,

Mando a todos los espafioles, particulares y autoridades, que guarden y
hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 8 de junio de 1984.

JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

LEY 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los
Consumidores y Usuarios, («B. O. E.», ntim. 176 de 24 de julio
de 1984.)

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren.

Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado v Yo vengo en sancionar la
sizuiente Ley:
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El articulo 51 de la Constitucién de 27 de diciembre de 1978 establece que
los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y usuarios,
protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad, la salud y los
legitimos intereses econémicos de los mismos. Asimismo promoveran su in-
formacién y educacién, fomentarin sus organizaciones y las oiran en las
cuestiones que puedan afectarles.

Con el fin de dar cumplimiento al citado mandato constitucional, la pre-
sente Ley, para cuya redacciéon se han contemplado los principios y directrices
vigentes en esta materia en la Comunidad Econdémica Europea, aspira a dotar
a los consumidores y usuarios de un instrumento legal de proteccién y de-
fensa, que no excluye ni suplanta otras actuaciones y desarrollos normativos
derivados de ambitos competenciales cercanos o conexos, tales como la legis-
lacién mercantil, penal o procesal y las normas sobre seguridad industrial, hi-
giene y salud publica, ordenacién de la produccién y comercio interior.

Los objetivos de la Ley se concretan en:

1. Establecer, sobre bases firmes y directas, los procedimientos eficaces
para la defensa de los consumidores y usuarios.

2. Disponer del marco legal adecuado para favorecer un desarrollo Gptimo
del movimiento asociativo en este campo.

3. Declarar los principios, criterios, obligaciones y derechos que configuran
la defensa de los consumidores y usuarios y que, en el &mbito de sus competen-
cias, habran de ser tenidos en cuenta por los poderes publicos en las actua-
ciones y desarrollos normativos futuros, en el marco de la doctrina sentada
por el Tribunal Constitucional.

CAPITULO PRIMERO

Ambito de aplicacion y derechos de los consumidores

Articulo primero.

1. En desarrollo del articulo 51.1 y 2 de la Constitucién, esta Ley tiene por
objeto la defensa de los consumidores y usuarios, lo que, de acuerdo con el
articulo 53.3 de la misma tiene el cardcter de principio general informador del
ordenamiento juridico. V _

En todo caso la defensa de los consumidores y usuarios se hard en el
marco del sistema econdémico disefiado en los articulos 38 y 128 de la Constitu-
cién y con sujecién a lo establecido en el articulo 139.

2. A los efectos de esta Ley, son consumidores o usuarios las personas
fisicas o juridicas que adquieren, utilizan o disfrutan como destinatarios fi-
nales, bienes muebles o inmuebles, productos, servicios, actividades o funcio-
nes, cualquiera que sea la naturaleza piiblica o privada, individual o colectiva
de quienes los producen, facilitan, suministran o expiden.

3. No tendrin la consideracién de consumidores o usuarios quienes sin
constituirse en destinatarios finales, adquieran, almacenes, utilicen o consu-
man bienes o servicios, con el fin de integrarlos en procesos de produccién,
transformacién, comercializacién o prestacién a terceros.
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Articulo segundo.

1. Son derechos basicos de los consumidores y usuarios:

a) La proteccién contra los riesgos que puedan afectar su salud o se-
guridad.

b) La proteccidon de sus legitimos intereses econémicos y sociales.

¢) La indemnizacién o reparacién de los dafios y perjuicios sufridos.

d) La informacién correcta sobre los diferentes productos o servicios y
la educacién y divulgacién, para facilitar el conocimiento sobre su adecuado
uso, consumo o disfrute.

e) La audiencia en consulta, la participacién en el procedimiento de ela-
boracién de las disposiciones generales que les afectan directamente y la re-
presentacién de sus intereses, todo ello a través de las asociaciones, agrupa-
ciones o confederaciones de consumidores y usuarios legalmente constituidas.

f) La proteccién juridica, administrativa y técnica en las situaciones de
inferioridad, subordinacién o indefensidn.

2. Los derechos de los consumidores y usuarios seran protegidos priorita-
riamente cuando guarden relacién directa con productos o servicios de uso o
consumo comun, ordinario y generalizado.

3. La renuncia previa de los derechos que esta Ley reconoce a los consu-
midores y usuarios en la adquisicién y utilizacién de bienes o servicios es nula.

Asimismo son nulos los actos realizados en fraude de esta Ley, de confor-
midad con el articulo 6.° del Cédigo Civil.

CAPITULO 1II

Proteccion de la salud y seguridad

Articulo tercero.

1. Los productos, actividades y servicios puestos en el mercado a dispo-
sicién de los consumidores o usuarios, no implicaran riesgos para su salud
o seguridad, salvo los usual o reglamentariamente admitidos en condiciones
normales y previsibles de utilizacién.

2. Con caracter general, los riesgos susceptibles de provenir de una utili-
zacién previsible de los bienes y servicios, habida cuenta de su naturaleza y
de las personas a las que van destinados, deben ser puestos en conocimiento
previo de los consumidores o usuarios por medios apropiados, conforme a lo
indicado en el articulo 13, f).

Articulo cuarto.

1. Los reglamentos reguladores de los diferentes productos, actividades o
servicios determinarin al menos:
-a) Los conceptos, definiciones, naturaleza, caracteristicas y clasificaciones.
b) Las condiciones y requisitos de las instalaciones y del personal cualifi-
cado que deba atenderlas.
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¢) Los procedimientos o tratamientos usuales de fabricacién, distribucién
y comercializacién, permitidos, sujetos a autorizacién previa o prohibidos.

d) Las listas positivas de aditivos autorizadas y revisadas por el Ministerio
de Sanidad y Consumo.

€) El etiquetado, presentacién y publicidad.

f) Las condiciones y requisitos técnicos de distribucién, almacenamiento,
comercializacién, suministro, importacién y exportacién, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacién arancelaria y en la reguladora del comercio exterior.

g) Los métodos oficiales de andlisis, toma de muestras, control de cali-
dad e inspeccidn.

h) Las garantias, responsabilidades, infracciones y sanciones.

i) El régimen de autorizacidn, registro y revisién.

2. Los fertilizantes, plaguicidas y todos los articulos que en su composi-
cién lleven sustancias téxicas, cdusticas, corrosivas o abrasivas deberan ir
envasados con las debidas garantias y llevar de forma visible las oportunas
indicaciones que adviertan el riesgo de su manipulacién.

3. Los extremos citados podran ser objeto de codificacién mediante normas
comunes o generales, especialmente en materia de aditivos, productos téxicos,
material envasado, etiquetado, almacenaje, transporte y suministro, tomas de
muestras, métodos de andlisis, registro, inspeccién, responsabilidad y régimen
sancionador.

Articulo quinto

1. Para la proteccién de la salud y seguridad fisica de los consumidores y
vsuarios se regulara la importacién, produccién, transformacién, almacena-
miento, transporte, distribucién y uso de los bienes y servicios, asi como su
control, vigilancia e inspeccién, en especial para los bienes de primera nece-
sidad.

2. En todo caso, y como garantia de la salud y seguridad de las personas,
se observara:

a) La prohibicién de utilizar cualquier aditivo que no figure expresamente
citado en las listas positivas autorizadas y publicadas por el Ministerio de Sa-
nidad y Consumo, y siempre teniendo en cuenta la forma, limites y condicio-
nes que alli se establezcan. Dichas listas seran permanentemente revisables por
razones de salud publica ¢ interés sanitario, sin que, por tanto, generen ningin
tipo de derecho adquirido.

b) La prohibicién de tener o almacenar productos reglamentariamente no
permitidos o prohibidos, en los locales o instalaciones de produccién, trans-
formacidn, almacenamiento o transporte de alimentos o bebidas.

c) Las exigencias de control de los productos téxicos o venenosos inclui
dos los resultantes de mezclas y otras manipulaciones industriales, de forma
que pueda comprobarse con rapidez y eficacia su origen, distribucién, destino
y utilizacién.

d) La prohibicién de venta a domicilio de bebidas y alimentos, sin perjui-
cio del reparto, distribucién o suministro de los adquiridos o encargados por
los consumidores en establecimientos comerciales autorizados para venta al
publico. Reglamentariamente, se regulari el régimen de autorizacién de ventas
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directas a domicilio que vengan siendo tradicionalmente practicadas en deter-
binadas zonas del territorio nacional.

€) El cumplimiento de la normativa, que establezcan las Corporaciones Lo-
cales o, en su caso, las Comunidades Auténomas sobre los casos, modalidades
y condiciones en que podra efectuarse la venta ambulante de bebidas y ali-
mentos.

f) La prohibicién de venta o suministro de alimentos envasados, cuando no
conste en los envases, etiquetas, rétulos, cierres o precintos, el nimero del
Registro General Sanitario de Alimentos, en la forma reglamentariamente es-
tablecida.

g) La obligacién de retirar o suspender, mediante procedimientos eficaces,
cualquier producto o servicio que no se ajuste a las condiciones y requisitos
exigidos o que, por cualquier otra causa, suponga un riesgo previsible para la
salud o seguridad de las personas.

h) La prohibicién de importar articulos que no cumplan lo establecido en
la presente Ley y disposiciones que la desarrollen.

i) Las exigencias de control de los productos manufacturados susceptibles
de afectar a la seguridad fisica de las personas, prestando a este respecto la
debida atencién a los servicios de reparacién y mantenimiento.

j) La prohibicién de utilizar en la construccién de viviendas y locales de
uso publico materiales y demas eleme ntos susceptibles de generar riesgos
para la salud y seguridad de las personas.

k) La obligacién de que las especialidades farmacéuticas se presenten en-
vasadas y cerradas con sistemas apropiados, aportando en sus envases O pros-
pectos informacién sobre composicion, indicaciones y efectos adversos, modo
de empleo y caducidad, de suerte que los profesionales sanitarios sean conve-
nientemente informados y se garantice la seguridad, especialmente de la in-
fancia, y se promueva la salud de los ciudadanos.

Articulo sexto.

Los poderes piiblicos, directamente o en colaboracién con las organizacio-
nes de consumidores o usuarios, organizaran, en el ambito de sus competen-
cias, campafias o actuaciones programadas de control de calidad, especial-
mente en relacion con los siguientes productos y servicios:

a) Los de uso o consumo comun, ordinario y generalizado.

b) Los que reflejen una mayor incidencia en los estudios estadisticos
o epidemiolégicos.

¢) Los que sean objeto de reclamaciones o quejas, de las que razonable-
mente se deduzcan las situaciones de inferioridad, subordinacién o indefen-
sién a que se refiere el articulo 23, e).

d) Los que sean objeto de programas especificos de investigacién.

€) Aquellos otros que, en razén de su régimen o proceso de produccién
y comercializacién, puedan ser mds facilmente objeto de fraude o adulte-
racion.
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CAPITULO III
Proteccién de los intereses econdémicos y sociales
Articulo séptimo.

Los legitimos intereses econémicos y sociales de los consumidores y usua-
rios deberan ser respetados en los términos establecidos en esta Ley, apli-
candose ademadas lo previsto en las normas civiles y mercantiles y en las
que regulan el comercio exterior e interior y el régimen de autorizacién de
cada producto o servicio. :

Articulo octavo.

1. La oferta, promocién y publicidad de los productos, actividades o ser-
vicios, se ajustaran a su naturaleza, caracteristicas, condiciones, utilidad
o finalidad, sin perjuicio de lo establecido en las disposiciones sobre publi-
cidad. Su contenido, las prestaciones propias de cada producto o servicio,
v las condiciones y garantias ofrecidas, seran exigibles por los consumidores
o usuarios, aun cuando no figuren expresamente en el contrato celebrado o
en el documento o comprobante recibido.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, si el contrato cele-
brado contuviese cldusulas mdas beneficiosas, éstas prevaleceran sobre el
contenido de la oferta, promocién o publicidad.

3. La oferta, promocién y publicidad falsa o engafiosa de productos, ac-
tividades o servicios, seri perseguida y sancionada como fraude. Las asocia-
ciones de consumidores y usuarios, constituidas de acuerdo con lo estableci-
do en esta Ley, estardn legitimadas para iniciar e intervenir en los proce-
dimientos administrativos tendentes a hacerla cesar.

Articulo noveno.

La utilizacién de concursos, sorteos, regalos, vales premio o similares,
como métodos vinculados a la oferta, promocién o venta de determinados
bienes, productos o servicios, serd objeto de regulacién especifica, fijando
los casos, forma, garantia y efectos correspondientes.

Articulo décimo.

1. Las clausulas, condiciones o estipulaciones que, con carédcter general,
se apliquen a la oferta, promocién o venta de productos o servicios, inclui-
dos los que faciliten las Administraciones publicas y las Entidades y Em-
presas de ellas dependientes, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Concrecién, claridad y sencillez en la redaccién, con posibilidad de
comprensién directa, sin reenvios a textos o documentos que no se facili-
ten previa o simultdneamente a la conclusién del contrato, y a los que, en
todo caso, deberd hacerse referencia expresa en el documento contractual.

b) Entrega, salvo renuncia del interesado, de recibo, justificante, copia
o documento acreditativo de la operacién, o, en su caso, de presupuesto, de-
bidamente explicado.
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c) Buena fe y justo equilibrio de las contraprestaciones, lo que, entre
otras cosas, excluye:

1° La omisidén, en casos de pago diferido en contratos de compra-venta,
de la cantidad aplazada, tipo de interés anual sobre saldos pendientes de
amortizacién y las clausulas que, de cualquier forma, faculten al vendedor
a incrementar el precio aplazado del bien durante la vigencia del contrato.

2~ Las cldusulas que otorguen a una de las partes la facultad de resolver
discrecionalmente el contrato, excepto, en su caso, las reconocidas al com-
prador en las modalidades de venta por correo, a domicilio y por muestrario.

3~ Las cldusulas abusivas, entendiendo por tales las que perjudiquen de
manera desproporcionada o no equitativa al consumidor, o comporten en el
contrato una posicién de desequilibrio entre los derechos y las obligaciones
de las partes en perjuicio de los consumidores o usuarios.

4. Condiciones abusivas de crédito.

5.° Los incrementos de precio por servicios, accesorios, financiacién, apla-
zamientos, recargos, indemnizaciones o penalizaciones que no correspondan
a prestaciones adicionales, susceptibles de ser aceptados o rechazados en cada
caso y expresados con la debida claridad y separacién.

6.° Las limitaciones absolutas de responsabilidad frente al consumidor o
usuario y las relativas a utilidad o finalidad esencial del producto o servicio.

7.° La repercusién sobre el consumidor o usuario de fallos, defectos o
errores administrativos, bancarios o de domiciliacién de pagos, que no le
sean directamente imputables, asi como el coste de los servicios que en su
dia y por un tiempo determinado se ofrecieron gratuitamente.

8° La inversiéon de la carga de la prueba en perjuicio del consumidor
0 usuario.

9.° La negativa expresa al cumplimiento de las obligaciones o prestacio-
nes propias del productor o suministrador, con reenvio automatico a proce-
dimientos administrativos o judiciales de reclamacién.

10. La imposicién de renuncias a los derechos del consumidor y usuario
reconocidos en esta Ley.

11. Enla primera venta de viviendas, la estipulacién de que el comprador
ha de cz;rgar, con los gastos derivados de la preparacién de la titulacién,
que por su naturaleza correspondan al vendedor (obra nueva, propiedad ho-
rizontal, hipotecas para financiar su construccién o su divisién y cancela-
cién).

12. La obligada adquisicién de bienes o mercancias complementarias o
accesorios no solicitados. '

2. A los efectos de esta Ley se entiende por clausulas, condiciones o es-
tipulaciones de caricter general, el conjunto de las redactadas previa y uni-
lateralmente por una Empresa o grupo de Empresas para aplicarlas a todos
los contratos que aquélla o éste celebren, y cuya aplicacién no puede evitar
el consumidor o usuario, siempre que quiera obtener el bien o servicio de
que se trate.

Las dudas en la interpretacién se resolveran en contra de quien las haya
redactado, prevaleciendo las cldusulas particulares sobre las condiciones ge-
nerales, siempre que aquéllas sean mas beneficiosas que éstas.
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3. Las clausulas, condiciones o estipulaciones que, con caracter general,
utilicen las Empresas ptblicas o concesionarias de servicios publicos en ré-
gimen de monopolio, estaran sometidas a la aprobacién y a la vigilancia y
control de las Administraciones publicas competentes, con independencia
de la consulta prevista en el articulo 22 de esta Ley. Todo ello, sin perjuicio
de su sometimiento a las disposiciones generales de esta Ley. o

4. Seran nulas de pleno derecho y se tendran por no puestas las clausulas,
condiciones o estipulaciones que incumplan los anteriores requisitos.

No obstante, cuando las clausulas subsistentes determinen una situacién
no equitativa de las posiciones de las partes en la relacién contractual, sera
ineficaz el contrato mismo.

5. Los poderes publicos velaran por la exactitud en el peso y medida de
los bienes y productos, la transparencia de los precios y las condiciones de
los servicios postventa de los bienes duraderos.

Articulo undécimo.

1. El régimen de comprobacién, reclamacién, garantia y posibilidad de
renuncia o devolucién que se establezca en los contratos, debera permitir que
€l consumidor o usuario se asegure de la naturaleza, caracteristicas, condicio-
res y utilidad o finalidad del producto o servicio; pueda reclamar con efi-
cacia en caso de error, defecto o deterioro; pueda hacer efectivas las garan-
tias de calidad o nivel de prestacién, y obtener la devolucién equitativa del
precio de mercado del producte o servicio, total o parcialmente, en caso de
incumplimiento. )

2. En relacién con los bienes de naturaleza duradera, el productor o su-
ministrador debera entregar una garantia que, formalizada por escrito, ex-
presara necesariamente: :

a) El objeto sobre el que recaiga la garantia.
b) El garante.

c) El titular de la garantia.

d) Los derechos del titular de la garantia.

e) El plazo de duracién de la garantia.

3. Durante el periodo de vigencia de la garantia, el titular de la misma ten-
dra derecho como minimo a:

a) La reparacién totalmente gratuita de los vicios o defectos originarios
y de los dafios y perjuicios por ellos ocasionados.

b) En los supuestos en que la reparacién efectuada no fuera satisfactoria
y el objeto no revistiese las condiciones 6ptimas para cumplir el uso a que
estuviese destinado, el titular de la garantia tendra derecho a la sustitucién
del objeto adquirido por otro de idénticas caracteristicas o a la devolucién
del precio pagado. :

4. Queda prohibido incrementar los precios de los repuestos al aplicarlos
en las reparaciones y cargar por mano de obra, traslado o visita cantidades
superiores a los costes medios estimados en cada sector, debiendo diferenciar-
se en la factura los distintos conceptos. La lista de precios de los repuestos
debera estar a disposicién del publico.

5. En los bienes de naturaleza duradera. el consumidor o usuario tendra
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derecho a un adecuado servicio técnmico, y a la existencia de repuestos du-
rante un plazo determinado.

Articulo duodécimo.

No se podra hacer obligatoria la comparecencia personal del consumidor
O usuario para realizar cobros, pagos o tramites similares.

CAPITULO IV

Derecho a la informacién

Articulo decimotercero.

1. Los bienes, productos y, en su caso, los servicios puestos a disposicién
de los consumidores y usuarios deberdn incorporar, llevar consigo o per
mitir de forma cierta y objetiva una informacién veraz, eficaz y suficiente
sobre sus caracteristicas esenciales, y al menos sobre las siguientes:

a) Origen, naturaleza, composicién y finalidad.

b) Aditivos autorizados que, en su caso, lleven incorporados.

c) Calidad, cantidad, categoria o denominacién usual o comercial si la
tienen.

d) Precio completo o presupuesto, en su caso, y condiciones juridicas y
econémicas de adquisicién o utilizacién, indicando con claridad y de manera
diferenciada el precio del producto o servicio y el importe de los incrementos
o descuentos, en su caso, y de los costes adicionales por servicios, accesorios,
financiacién, aplazamiento o similares.

¢) Fecha de produccién o suministro, plazo recomendado para el uso o
consumo o fecha de caducidad.

f) Instrucciones o indicaciones para su correcto uso o consumo, adver-
tencias y riesgos previsibles. '

2. Las exigencias concretas en esta materia se determinardn en los Regla-
mentos de etiquetado, presentacién y publicidad de dos productos o servi-
cios, en las reglamentaciones o normativas especiales aplicables en cada
caso, para garantizar siempre el derecho de los consumidores y usuarios a una
informacién cierta, eficaz, veraz y objetiva. En el caso de viviendas cuya
primera transmisién se efectie después de la entrada en vigor de esta Ley,
se facilitarA ademis al comprador una documentacién completa suscrita por
el vendedor, en la que se defina, en planta a escala, la vivienda y el trazado
de todas sus instalaciones, asi como los materiales empleados en su cons-
truccién, en especial aquellos a los que el usuario no tenga acceso directo.

Articulo decimocuarto.

1. Las oficinas y servicios de informacién al consumidor o usuario ten-
dran las siguientes funciones:

a) La informacién, ayuda y orientacién a los consumidores y usuarios
para el adecuado ejercicio de sus derechos.
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b) La indicacién de las direcciones y principales funciones de otros cen-
tros, publicos o privados, de interés para el consumidor o usuario.

c) La recepcién, registro y acuse de recibo de quejas y reclamaciones
de los consumidores o usuarios y su remisién a las Entidades u Organismos
correspondientes.

d) En general la atencién, defensa y proteccién de los consumidores y
usuarios, de acuerdo con lo establecido en esta Ley y disposiciones que ia
desarrollen.

2. Las oficinas de informacién de titularidad publica, sin perjuicio de
las que verifiquen las organizaciones de consumidores y usuarios, podrin
realizar tareas de educacién y formacién en materia de consumo y apoyar
y servir de sede al sistema arbitral previsto en el articulo 31.

3. Queda prohibida toda forma de publicidad expresa o encubierta en las
oficinas de informacién.

Articulo decimogquinto.

De acuerdo con su ambito y su caricter general o especializado, las ofi-
cinas de informacién al consumidor o usuario de titularidad publica podran
recabar informacién directamente de los Organismos publicos.

Tendran obligacién de facilitar a los consumidores y usuarios, como
minimo, los siguientes datos:

1. Referencia sobre la autorizacién y registro de productos o servicios.

2. Productos o servicios que se encuentran suspendidos, retirados ¢ prohi-
bidos expresamente por su riesgo o peligrosidad para la salud o seguridad
de las personas.

3. Sanciones firmes, impuestas por infracciones relacionadas con los
derechos de los consumidores y usuarios. Esta informacién se facilitard en
los casos, forma y plazos que reglamentariamente se establezca.

4. Regulacién de precios y condiciones de los productos y servicios de
uso o consumo comin, ordinario y generalizado.

Articulo decimosexto.

1. Las oficinas de informacién al consumidor o usuario de titularidad pua-
blica podran facilitar los resultados de los estudios, ensayos, andlisis o con-
troles de calidad realizados, conforme a las normas que reglamentariamente
se determinen, en Centros publicos o privados oficialmente reconocidos, y di-
chos resultados podrin ser reproducidos en los medios de comunicacién en
los siguientes casos:

a) Cuando, previa iniciativa de la Administracién, exista conformidad ex-
presa de la persona, Empresa o Entidad que suministra los correspondientes
productos o servicios.

b) Cuando dichos resultados hayan servido de base a los supuestos 2 y 3
del articulo 15.

¢) Cuando reflejen defectos o excesos que superen los indices o marge-
nes de tolerancia reglamentariamente establecidos y se haya facilitado su
comprobacién como garantia para los interesados o éstos hayan renunciado
a la misma.
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d) Cuando reflejen datos sobre composicién, calidad, presentacidn, etc.,
dentro de los indices o margenes de tolerancia reglamentariamente estable-
cidos.

e) Cuando se trate de campafias o actuaciones programadas de control
de calidad y se hagan constar sus condiciones de amplitud, extension, pre-
cisidén, comprobacién y objetividad.

2. En los supuestos a que se refieren las letras a), ¢) y d) del apartado
anterior, la Administracién titular de la oficina de informacién al consu-
midor oir4, antes de autorizar la publicacién de los resultados de los estu-
dios, ensayos, analisis o controles de calidad, y por plazo de diez dias, a los
fabricantes o productores implicados.

Articulo decimoséptimo.

Los medios de comunicacidén social de titularidad publica dedicaran es-
pacios y programas, no publicitarios, a la informacién y educacién de los
consumidores o usuarios. En tales espacios y programas, de acuerdo con su
contenido y finalidad, se facilitard el acceso o participacién de las asocia-
ciones de consumidores y usuarios y demds grupos o sectores interesados,
en la forma que reglamentariamente se determine por los poderes publicos
competentes en la materia.

CAPITULO V

Derecho a la educacién y formacién en materia de consumo

Articulo decimoctavo.

1. La educacién y formacién de los consumidores y usuarios tendra como
objetivos:

a) Promover la mayor libertad y racionalidad en el consumo de bienes
y la utilizacién de servicios.

b) Facilitar la comprensién y utilizacién de la informaciéon a que se re-
fiere el capitulo IV.

c) Difundir el conocimiento de los derechos y deberes del consumidor o
usuario y las formas mas adecuadas para ejercerlos.

d) Fomentar la prevencién de riesgos que puedan derivarse del consumo
de productos o de la utilizacién de servicios.

e) Adecuar las pautas de consumo a una utilizacién racional de los re-
cursos naturales.

f) Iniciar y potenciar la formacién de los educadores en este campo.

2. Para la consecucién de los objetivos previstos en el ndmero anterior,
el sistema educativo incorporara los contenidos en materia de consumo ade-
cuados a la formacién de los alumnos.

Articulo decimonoveno.

Se fomentarid la formacién continuada del personal de los Organismos,
Corporaciones y Entidades, publicos y privados, relacionados con la aplica-
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cién de esta Ley, especialmente de quienes desarrollen funciones de orde-
nacién, inspeccién, control de calidad e informacién.

CAPITULO VI

Derecho de representacién, consulta y participacién
Articulo vigésimo.

1. Las Asociaciones de consumidores y usuarios se constituiran con arre-
glo a la Ley de Asociaciones y tendran como finalidad la defensa de los
intereses, incluyendo la infiormacién y educacién de los consumidores y usua-
Tios, bien sea con caracter general, bien en relacién con productos o servicios
determinados: podran ser declaradas de utilidad publica, integrarse en agru-
paciones y federaciones de idénticos fines, percibir ayudas y subvenciones,
representar a sus asociados y ejercer las correspondientes acciones en de-
fensa de los mismos, de la asociacién o de los intereses generales de los con-
sumidores y usuarios, y disfrutaran del beneficio de justicia gratuita en los
casos a que se refiere el articulo 2°, 2. Su organizacién y funcionamiento
seran democraticos.

2. También se consideran Asociaciones de consumidores y usuarios las
Entidades constituidas por consumidores con arreglo a la legislacién coopera-
tiva, entre cuyos fines figure, necesariamente, la educacién y formacién de
sus socios y estén obligados a constituir un fondo con tal objeto, segiin su
legislacién especifica. )

3. Para poder gozar de cualquier beneficio que les otorgue la presente
Ley y disposiciones reglamentarias y concordantes deberan figurar inscritas
en un libro registro, que se llevara en el Ministerio de Sanidad y Consumo,
y reunir las condiciones y requisitos que reglamentariamente.se establezcan
para cada tipo de beneficio.

En la determinacién reglamentaria de las condiciones y requisitos se ten-
dran en cuenta entre otros, criterios de implantacién territorial, nimero de
asociados y programas de actividades a desarrollar.

Articulo vigésimo primero

No podréan disfrutar de los beneficios reconocidos en esta Ley las Asocia-
ciones en que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) Incluir como asociados a personas juridicas con animo de lucro.

b) Percibir ayudas o subvenciones de las Empresas o agrupaciones dc
Empresas que suministran bienes, productos o servicios a los consumidores
0 usuarios. ‘ ’

c¢) Realizar publicidad.comercial o0 no meramente informativa de bienes
productos o servicios. ' '

d) Dedicarse a actividades distintas de la defensa de los intereses de
los consumidores o usuarios, salvo lo previsto en el segundo parrafo del
articulo anterior.

e) Actuar con manifiesta temeridad, judicialmente apreciada.
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Articulo vigésimo segundo.

1. Las Asociaciones de consumidores y usuarios seran oidas, en consulta,
en el procedimiento de elaboracién de las disposiciones de caracter general
relativas a materias que afecten directamente a los consumidores o usuarios.

2. Sera preceptiva su audiencia en los siguientes casos:

a) Reglamentos de aplicacién de esta Ley.

b) Reglamentaciones sobre productos o servicios de uso y consumo.

c) Ordenacién del mercado interior y disciplina del mercado.

d) Precios y tarifas de servicios, en cuanto afecten directamente a los
consumidores o usuarios, y se encuentren legalmente sujetos a control de
las Administraciones prblicas.

e) Condiciones generales de los contratos de Empresas que prestan ser-
vicios publicos en régimen de monopolio.

f) En los casos en que una Ley asi lo establezca.

3. Las Asociaciones empresariales seran oidas en consulta en el proce-
dimiento de elaboracién de las disposiciones de caricter general relativas a
materias que les afecten directamente.

Sera preceptiva su audiencia en los supuestos contenidos en los apartados
a), b), c¢) y f) del apartado anterior.

4. Se entenderd cumplido dicho tramite preceptivo de audiencia cuando
las Asociaciones citadas se encuentren representadas en los 6rganos colegia-
dos que participen en la elaboracién de la disposicién. En los demas casos,
la notificacién o comunicacién se dirigira a la federacién o agrupacién empre-
sarial correspondiente y al Consejo a que se refiere el nimero siguiente.

5. Como 6rgano de representacién y consulta a nivel nacional, el Go-
bierno determinari la composicién y funciones de un Consejo, integrado
por representantes de las Asociaciones a que se refiere el articulo 20.

6. La Administracién fomentari la colaboracién entre organizaciones de
consu.midores y de empresarios.

CAPITULO VII

Situaciones de inferioridad, subordinacién o indefensién

Articulo vigésimo tercero.

Los poderes publicos y concretamente, los 6rganos y servicios de las
Administraciones ptiblicas competentes .en materia de consumo, adoptarin
o promoverin las medidas adecuadas para suplir o equilibrar las situaciones
de inferioridad, subordinacién o indefensién en que pueda encontrarse, indi-
vidual o colectivamente, el consumidor o usuario. Sin perjuicio de las que
en cada caso procedan, se promoverdn las siguientes:

a) Organizacién y funcionamiento de las oficinas y servicios de infor-
macién a que se refiere el articulo 14.

b) Campaiias de orientacién del consumo, generales o selectivas, dirigi-
das a las zonas geogréficas o grupos sociales mas afectados.
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c) Campafias o actuaciones programadas de control de calidad, con men-
cién expresa de las personas, Empresas o Entidades que, previa y volunta-
riamente, se hayan incorporado.

d) Anilisis comparativo de los términos, condiciones, garantias, repues-
tos y servicios de mantenimiento o reparacién de los bienes o servicios de
consumo duradero, todo ello de acuerdo con la regulacién correspondiente
sobre préctica de tales andlisis que garantice los derechos de las partes
afectadas.

¢) Andlisis de las reclamaciones o quejas y, en general de todas aquellas
actuaciones de personas o Entidades, publicas o privadas, que impliquen:

12 Obligaciones innecesarias o abusivas de cumplimentar impresos, verifi-
car cdlculos y aportar datos en beneficio exclusivo de la Entidad correspon-
diente.

2° Tramites, documentos o mediaciones sin utilidad para el consumidor
o usuario o a costes desproporcionados.

32 Esperas, permanencias excesivas o circunstancias lesivas para la dig-
nidad de las personas.

4° Limitaciones abusivas de controles, garantias, repuestos o reparaciones.

5.2 Dudas razonables sobre la calidad o idoneidad del producto o servicio.

62 Otros supuestos similares.

Los resultados de estos estudios o analisis podran ser hechos publicos,
conforme a lo establecido en el capitulo IV.

f) Otorgamiento de premios, menciones o recompensas a las personas,
Empresas o Entidades que se distingan en el respeto, defensa y ayuda al
consumidor, faciliten los controles de calidad y eviten obligaciones, tramites
y costes innecesarios.

Articulo vigésimo cuarto.

En los supuestos més graves de ignorancia, negligencia o fraude que de-
terminen una agresién indiscriminada a los consumidores o usuarios, el Go-
bierno podra constituir un 6rgano excepcional que, con participacién de re-
presentantes de las Comunidades Auténomas afectadas, asumir4, con cardc-
ter temporal, los poderes administrativos que se le encomienden para garanti-
zar la salud y seguridad de las personas, sus intereses econdémicos, sociales
y humanos, la reparacién de los dafios sufridos, la exigencia de responsabili-
dades y la publicacién de los resultados.

CAPITULO VIII

Garantias y responsabilidades

Articulo vigésimo quinto.

El consumidor y el usuario tienen derecho a ser indemnizados por los
dafios y perjuicios demostrados que el consumo de bienes o la utilizacién
de productos o servicios les irroguen salvo que aquellos dafios y perjuicios
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estén causados por su culpa exclusiva o por la de las personas de las que
deba responder civilmente. :

Articulo vigésimo sexto.

Las acciones u omisiones de quienes producen, importan, suministran o
facilitan productos o servicios a los consumidores o usuarios, determinantes
de dafios o perjuicios a los mismos, dardn lugar a la responsabilidad de
aquéllos, a menos que conste o se acredite que se han cumplido debidamente
las exigencias y requisitos reglamentariamente establecidos y los demds
cuidados y diligencias que exige la naturaleza del producto, servicio o ac-
tividad.

Articulo vigésimo séptimo.

1. Con caracter general, y sin perjuicio de lo que resulte mas favorable
al consumidor o usuario, en virtud de otras disposiciones o acuerdos con-
vencionales, regirdn los siguientes criterios en materia de responsabilidad:

a) El fabricante, importador, vendedor o suministrador de productos o
servicios a los consumidores o usuarios, responde del origen, identidad e
idoneidad de los mismos, de acuerdo con su naturaleza y finalidad y con
las normas que los regulan.

b) En el caso de productos a granel responde el tenedor de los mismos,
sin perjuicio de que se pueda identificar y probar la responsabilidad del
anterior tenedor o provedor.

c) En el supuesto de productos envasados, etiquetados y cerrados con
cierre integro, responde la firma o razén social que figure en su etiqueta,
presentacién o publicidad. Podrad eximirse de esa responsabilidad probando
su falsificacién o incorrecta manipulacién por terceros, que serian los res-
ponsables.

2. Si a la produccién de dafios concurrieren varias personas, responde-
ran solidariamente ante los perjudicados. El que pagare al perjudicado ten-
dri derecho a repetir de los otros responsables, segiin su participacién en
la causacién de los daiios.

Articulo vigésimo octavo.

1. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, se respondera de
los dafios originados en el correcto uso y consumo de bienes y servicios, cuan-
do por su propia naturaleza o estar asi reglamentariamente establecido, in-
cluyan necesariamente la garantia de niveles determinados de pureza, efi-
cacia o seguridad, en condiciones objetivas de determinacién y supongan
controles técnicos, profesionales o sistematicos de calidad, hasta llegar en
debidas condiciones al consumidor o usuario.

2. En todo caso, se consideran sometidos a este régimen de responsabili-
dad los productos alimenticios, los de higiene y limpieza, cosméticos, espe-
cialidades y productos farmacéuticos, servicios sanitarios, de gas y elec-
tricidad, electrodomésticos y ascensores, medios de transporte, vehiculos a
motor y juguetes y productos dirigidos a los nifios.

3. Sin perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales, las res-
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ponsabilidades derivadas de este articulo tendrin como limite la cuantia de
500 millones de pesetas. Esta cantidad deberad ser revisada y actualizada pe-
riédicamente por el Gobierno, teniendo en cuenta la variacién de los indi-
ces de precios al consumo.

Articulo vigésimo noveno.

1. El consumidor o usuario tiene derecho a una compensacién, sobre la
cuantia de la indemnizacion, por los dafios contractuales y extracontractuales
durante el tiempo que transcurra desde la declaracién judicial de responsa-
bilidad hasta su pago efectivo.

2. Dicha compensacién se determinari segun lo establecido en la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

Articulo trigésimo.

El Gobierno, previa audiencia de los sectores interesados y de las Aso-
ciaciones de consumidores y usuarios, adoptard las medidas o iniciativas
necesarias para establecer un sistema obligatorio de seguro y fondo de ga-
rantia que cubran, para sectores determinados, los riesgos de intoxicacién,
lesién o muerte derivados del mal estado de los productos, servicios o acti-
vidades a que se refiere el artfculo 28.

Articulo trigésimo primero.

1. Previa audiencia de los sectores interesados y de las Asociaciones de
consumidores y usuarios, el Gobierno establecerd un sistema arbitral que,
sin formalidades especiales, atienda y resuelva con caricter vinculante y eje-
cutivo para ambas partes las quejas o reclamaciones de los consumidores
o usuarios, siempre que no concurra intoxicacién, lesién o muerte, ni exis-
tan indicios racionales de delito, todo ello sin perjuicio-de la proteccién ad-
ministrativa y de la judicial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24
de la Constitucién.

2. El sometimiento de las partes al sistema arbitral sera voluntario y
debera constar expresamente por escrito. ’

3. Los 6rganos de arbitraje estaran integrados por representantes de los
sectores interesados, de las organizaciones de consumidores y usuarios y de
las Administraciones publicas dentro del 4mbito de sus competencias.

CAPITULO IX

Infracciones y sanciones

Articulo trigésimo segundo.

1. Las infracciones en materia de consumo serdn objeto de las sanciones
administrativas correspondientes, previa instruccién del oportuno expediente,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que
puedan concurrir.

i0



434 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

2. La instruccién de causa penal ante los Tribunales de -justicia suspendera
Ia. tramitacién del expediente administrativo sancionador que hubiera side
mcoado -por los mismos hechos, y en su caso la eficacia de los actos adminis-
trativos de imposicién de sancién. Las medidas administrativas que hubieran
sido adoptadas para salvaguardar la salud y seguridad de las personas se
mantendrdn en tanto la autoridad judicial se pronuncie sobre las mismas.

Articulo trigésimo ‘tercero,

En njngin caso se producird una doble sancién por los mismos hechos y
en funcién de los mismos intereses publicos protegidos, si bien deberin exi-
girse las demas responsabilidades que se deduzcan de otros hechos o mfrac
ciones concurrentes.

Articulo trigésimo cuarto.

Se consideran infracciones en materia de defensa de los consumidores y
usuarios:,

1. El 1ncump11m1ento de los requlsltos condlclones obligaciones o prohi-
biciones de naturaleza sanitaria.

2. Las acciones u omisiones que produzcan riesgos o dafios efectivos para
la salud de los consumidores o usuarios, ya sea en forma consciente o deli-
berada, yo por abandono de la diligencia y precauciones exigibles en la acti-
vidad, servicio o instalacién de que se trate. :

3. El incumplimiento o transgresién de los requerimientos previos que
concretamente formulen las autoridades sanitarias para situaciones especf-
ficas, al objeto de evitar contaminaciones o circunstancias nocivas de otro
tipo que puedan resultar gravemente perJudJCLales para la salud publica.

4. La alteracién, adulteracién o fraude en bienes y servicios susceptibles
de consumo por adicién o sustraccién de cualquier sustancia o elemento;
alteracién de su composicién o calidad, incumplimiento de las condiciones
que correspondan a su naturaleza o la garantia, arreglo o reparacién de bienes
duraderos y en general cualquier situacién que induzca a engafio o confusién
o que impida reconocer la verdadera naturaleza del producto:.o servicio.

5. El incumplimiento de las normas reguladoras de precios, la imposicién
injustificada de-condiciones sobre prestaciones.no solicitadas o cantidades mi-
nimas o cualquier otro tipo de intervencién o actuacién ilicita’que suponga
un incremento de los precios o mdargenes comerciales.

6. El incumplimiento de las normas relativas a registro, normalizacién
o tipificacién, etiquetado, envasado y publicidad de bienes y servicios.

7. El incumplimiento de las disposiciones sobre seguridad en cuanto afec-
ten o puedan suponer un riesgo para el usuario o consumidor.

8. La obstruccién o negativa a suministrar datos o a facilitar las funcio-
nes de informacién, vigilancia o inspeccién.

9. En general, el incumplimiento de los requisitos, obligaciones o prohi-
biciones establecidas en esta Ley y disposiciones que la- desarrollen.
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Articulo trigésimo quinto.

Las infracciones se calificardn como leves, graves y muy graves, aten-
diendo a los criterios de riesgo para la salud, posicién en el mercado del
infractor, cuantia del beneficio obtenido, grado de intencionalidad, gravedad
de 1a alteracién social producida, generalizacién de la infraccién y la rein-
cidencia.

Articulo trigésimo sexto.

1. Las infracciones en materia de defensa de los consunﬁdores y usuarios
serdn sancionadas con multas de acuerdo con la 'siguiente graduacién:

— Infracciones leves, hasta 500.000 pesetas.

— Infracciones graves, hasta 2.500.000 pesetas, pudiendo rebasar dlcha
cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos o servicios
cbjeto de la infracci()n'

— Infracciones muy graves hasta 100.000.000 de pesetas, pudiendo rebasar
dicha cantidad hasta alcanzar el quintuplo del valor de los productos. o servi-
cios obJeto de la infraccién.

2. En los supuestos de infracciones muy graves, el Consejo de Ministros
podra acordar el cierre temporal del establec1m1ento instalacién o servicio
por un plazo méximo de cinco afos. En tal caso, serd de aplicacién lo pre-
venido en el articulo 57,4 de la Ley 8/1980, de 10 de marzo, por la que se
aprueba el Estatuto de los Trabajadores.

3. Las cuantfas sefialadas anteriormente deberian ser rev1sadas y actua-
lizadas perlodlcamente por el Gobierno, teniendo en cuenta la variacién de
los indices de precios al consumo.

Articulo trigésimo séptimo.

No tendran’ caracter de sancién la clausura o cierre de establecimientos.
instalaciones o sérvicios que no cuenten con las autorizaciones o registros
sanitarios preceptivos, o la suspensién-de su funcionamiento hasta tanto se
rectifiquen los defectos o se cumplan los requisitos exigidos por razones de

sanidad, higiene o seguridad, ni la retirada del mercado precautoria o defini-
tiva dé productos o servicios por las mismas razones. .

Articulo trigésimo octavo.

La autoridad a que corresponda resolver el expediente podra acordar,
como sancién accesoria; el decomiso de la mercancia adulterada, deteriorada,
falsificada, fraudulenta, no identificada o que pueda entrafiar riesgo para el
consumidor. )

Los gastos de transporte, distribucién, destruccién, etc., de la mercancia
sefialada en el parrafo anterior, seran por cuenta del infractor.,
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CAPITULO X
Competencias
Articulo trigésimo noveno.

Correspondera a la Administracién del Estado promover y desarrollar la
proteccién y defensa de los consumidores y usuarios, especialmente en los
siguientes aspectos.

1. Elaborar y aprobar el Reglamento General de esta Ley, las Reglamenta-
ciones Técnico-Sanitarias, los Reglamentos sobre etiquetado, presentacién y
publicidad, la ordenacién sobre aditivos y las demas disposiciones de gene-
ral aplicacién en todo el territorio espafiol. Asimismo, la aprobacién o pro-
puesta, en su caso, de las disposiciones que regulen los productos a que se
refiere el articulo 5.°, 1.

El Reglamento General de la Ley determinari, en todo caso, los produc-
tos o servicios a que se refieren los articulos 2.°, 2 y 5.°, 1, de esta Ley, los
casos, plazos y formas de publicidad de las sanciones, el régimen sancionador,
los supuestos de concurrencia de dos o mé4s Administraciones publicas y la
colaboracién y cordinacién entre las mismas.

Lo dispuesto en este nimero se entiende sin perjuicio de las potestades
normativas que corresponden a las Comunidades Auténomas de acuerdo con
sus respectivos Estatutos.

‘2. Apoyar y, en su caso, subvencionar las asociaciones de consumidores
¥y usuarios.

3. Apoyar la actuacién de las autoridades y corporaciones locales y de
las Comunidades Auténomas, especialmente en los casos a que se refieren
los apartados 3 y 5 del articulo 41.

4. Promover la actuacién de las demds Administraciones publicas y, en
caso de necesidad o urgencia, adoptar cuantas medidas sean convenientes
para proteger y defender los derechos de los consumidores o usuarios, espe-
cialmente en lo que hace referencia a su salud y seguridad.

5. Ejercer la potestad sancionadora con el alcance que se determine en
sus normas reguladoras.

6. En general, adoptar en el dmbito de sus competencias cuantas medi-
das sean necesarias para el debido cumplimiento de lo establecido en esta Ley.

Articulo cuadragésimo.

Corresponderd a las Comunidades Auténomas promover y desarrollar la
proteccién y defensa de los consumidores o usuarios, de acuerdo con lo es-
tablecido en sus resbectivos Estatutos y, en su caso, en las correspondientes
Leyes Organicas complementarias de transferencia de competencias.

Articulo cuadragésimo primero.

Corresponderd a las autoridades y Corporaciones locales promover y de-
sarrollar la proteccién y defensa de los consumidores y usuarios en el am-
bito de sus competencias y de acuerdo con la legislacién estatal y, en su
caso, de las Comunidades Auténomas y, especialmente en los siguientes as-
pectos:
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1. La informacién y educacién de los consumidores y usuarios, estable-
ciendo las oficinas y servicios correspondientes, de acuerdo con las necesida-
des de cada localidad.

2. La inspeccién de los productos y servicios a que se refiere el articulo
29, 2. para comprobar su origen e identidad, el cumplimiento de la norma-
tiva vigente en materia de precios, etiquetado, presentacién y publicidad y
los demés requisitos o signos externos que hacen referencia a sus condiciones
de higiene, sanidad y seguridad.

3. La realizacién directa de la inspeccién técnica o técnico-sanitaria y de
los correspondientes controles y andlisis, en la medida en que cuenten con
medios para su realizacién, o promoviendo, colaborando o facilitando su
realizacién por otras Entidades y Organismos.

4. Apoyar y fomentar las asociaciones de consumidores y usuarios.

5. Adoptar las medidas urgentes y requerir las colaboraciones precisas
en los supuestos de crisis o emergencias que afecten a la salud o seguridad
de los consumidores o usuarios. a

6. Ejercer la potestad sancionadora con el alcance que se determine en
sus normas reguladoras.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor de
esta Ley, el Ministerio de Sanidad y Consumo promoveri, en colaboracién
con las Comunidades Auténomas, un plan para el tratamiento informaético
del Registro General Sanitario de Alimentos y de los demas registros sanita-
rios y datos de interés general para la defensa del consumidor o usuario.

Segunda.—A efectos de lo establecido en el capitulo IX, serd de aplicacién
el Real Decreto 1945/1983, de 22 de junio, sin perjuicio de sus ulteriores mo-
dificaciones o adaptaciones por el Gobierno.

Tercera—Dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de esta Ley, el
Gobierno adaptara la estructura organizativa y las competencias del Institu.
to Nacional del Consumo y de los restantes érganos de la Administracién
del Estado con competencia en la materia, el contenido de la misma.

Cuarta—El Gobierno, en el plazo de un afio a partir de la entrada en
vigor de esta Ley, aprobari el Reglamento o Reglamentos necesarios para
su aplicacién y desarrollo.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en esta Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espaiioles, particulares y autoridades, que guarden
y hagan guardar esta Ley.

Palacio de la Zarzuela, Madrid, a 19 de julio de 1984.

JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ
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III. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

REAL DECRETO 143611984, de 20 de junio, sobre normas pro-
visionales de coordinacion de las Administraciones Peniten-
ciarias. («B. 0. E.», num. 181, de 20 de julio de 1984.)

Diversos Estatutos de Autonomia atribuyen las competencias sobre ejecu-
ciéon de la legislacién penitenciaria a las respectivas Comunidades Auténomas.

Iniciado el proceso de transferencias se advierte que la ubicacién de los
establecimientos penitenciarios no satisface atn el criterio de evitar el de-
sarraigo social de los penados, lo que hace muy dificil, al menos en un pri-
mer momento, dispongan de los medios necesarios para la ejecucién plena y
con el nivel exigido por la Ley Organica General Penitenciaria y el Reglamen-
to que la desarrolla.

Por todo ello es necesario que la Administracién del Estado, en uso de
las potestades normativas que le vienen atribuidas por la Constitucién y los
Estatutos de Autonomia, dicte los necesarios criterios de coordinacién para
la gestién de la Administracién Penitenciaria, con caracter provisional, y sin
perjuicio que la experiencia futura aconseje nuevas normas.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Justicia, oido el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial y de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 20 de junio de 1984,

DISPONGO:

Articulo 1°, 1. Cada Administracién Penitenciaria deberad recibir a todo
interno que, a requerimiento de la autoridad judicial, deba permanecer en
un establecimiento de su competencia y a todos los penados que, por razones
de clasificacién y destino, deban cumplir condena en su ambito. territorial
en aplicacién de la legislacién penitenciaria vigente.

2. En consecuencia, cada Administracién Penitenciaria dispondra de:

a) Los establecimientos de preventivos necesarios de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 de la Ley Organica General Penitenciaria.

b) Un ndmero de plazas suficiente en sus establecimientos de preventivos
para que los internos peligrosos ¢ inadaptados puedan permanecer en el
establecimiento que, por su condicién de preventivos, les corresponda o de
la mayor proximidad posible a la sede del Tribunal que ha de juzgarlos, salvo
excepciones muy cualificadas.

¢) Un numero de plazas no inferior al 10 por 100 del total de cumplimien-
to, destinadas a penados clasificados en primer grado de tratamiento, que
permitan a la mayor parte de estos internos cumplir sus condenas en el am-
bito territorial que. su tratamiento penitenciario aconseje.

d) Para los penados clasificados en segundo y tercer grado, el nimero de
riazas suficiente para satisfacer las exigencias de tratamiento derivados de
la vigente legislacién penitenciaria.
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Art. 2° Las Comunidades Auténomas deberian informar a la Direccién
General de. Instituciones Penitenciarias del Ministerio de Justicia de todo
ingreso, traslado, salida, clasificacién, permisos y demas datos que afecten
a la situacién penitenciaria de los internos de los establecimientos que ges-
tionen en.su ambito territorial.

Art. 3° La Direccidn General de Instituciones Penitenciarias y la Admi-
nistracién Penitenciaria de cada Comunidad Auténoma procederan conjunta-
mente a determinar las plazas éptimas y maximas de cumplimiento de penas
que se transfieren. :

Art. 4°, 1. Para la clasificaciéon de los internos serd competencia el esta-
blecimiento penitenciario que le corresponda segin la legislaciéon vigente.
Siempre remitird sus propuestas a su propio Centro directivo.

2. 8i la clasificaciéon y destino del interno no implicara traslado a un

ambito territorial distinto, la Administracién Penitenciaria resolvera sin mas
tramites que la preceptiva notificacién a la Administracén del Estado, en
su caso. '
3. Si un establecimiento, por clasificasién, o destino penitenciario, pro-
pone traslado de un interno a un ambito territorial de otra Administracién,
tramitard la propuesta a su propia Administracién, quien podra resolver
con destino a un establecimiento de su competencia, o en su caso dirigiria
a la otra Administracién, quien sélo podra joponerse a ella por considerarla
improcedente o por carencia de plazas, segun las capacidades maximas pre-
viamente establecidas.

Art, 5°, 1. Los expedientes y protocolos de personalidad de los internos
deberan redactarse en castellano, sin perjuicio de la redaccién en la lengua
cficial de la Comunidad, de conformidad con su legislacién especifica.

2. Asimismo la Direccién General de Instituciones Penitenciarias del Mi-
nisterio de Justicia dictara los criterios de normalizacién de los datos de
caracter penitenciario para homogeneizar la documentacién bdasica peniten-
ciaria en el tratamiento de internos.

Art. 6°, 1. El traslado y conduccién entre estrablecimientos dentro del
territorio de una Administracién Penitenciaria, cualesquiera que sean sus
razones o autoridad requirente, seran ordenados por el Centro directivo de
la misma. =~ _

2. Cualesquiera que fueren las razomes del traslado o la conduccién, si
se realizasen entre establecimientos pertenecientes a distintas Administracio-
nes Penitenciarias, serd ordenado por la Administracién bajo cuya competen-
cia se encuentre el interno previa notificacién a la Administracién que lo
haya de recibir. '

En este caso, si el traslado es consecuencia de clasificacién o destino,
serd necesario la previa aprobacién de la Administraciéon Penitenciaria que
ha de recibir al interno, de conformidad con lo establecido en el articulo
4.2, 3, del presente Real Decreto.

Art. 7° En supuestos excepcionales de motines, catastrofes, epidemias,
incendios 'y otros de similares caracteristicas que hagan necesario el tras-
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lado masivo de internos a estzblecimientos de otra Administracién Peniten-
ciaria, éste serd decidido y organizado por la Administracién que sufra la
situacién critica. Inmediatamente comunicara a la Administracién del Estado
la situacién extrema del establecimiento, el nimero de internos que sea pre-
ciso trasladar y las caracteristicas penitenciarias de los mismos, para que
ésta, considerando las plazas vacantes de todos los establecimientos del Es-
tado, distribuya el total de internos, previo acuerdo de la Administracién
Penitenciaria que los haya de recibir.

Dado en Madrid a 20 de junio de 1984.

JUAN CARLOS R.
El Ministno de Justicia,
FERNANDO LEDESMA BARTRET

REAL DECRETO 1338/1934, de 4 de julio, sobre medidas de se-
guridad en Entidades y establecimientos puiblicos y privados.
(«B. O. E.», nim. 167, de 13 de julio de 1984.)

La obligatoriedad de determinadas medidas de seguridad, en estableci-
mientos y Entidades publicas y privadas, y especialmente en Bancos y Cajas
de Ahorro y Entidades de Crédito, por una parte, y en platerias y joyerias,
por otra, viene establecida por los Reales Decretos: 2113/1977, de 23 de juw
lio: 1084/1978, de 30 de marzo; 2112/1978, de 25 de agosto y 3062/1979, de 29 de
diciembre.

Esta profusién de textos reglamentarios, aplicables a la vez a materias
similares, cuando no idénticas, ha originado dudas de interpretacién y di-
vergencias de criterio, que han dado lugar a diversos problemas de orden
practico. Por otra parte, la experiencia obtenida durante el periodo de vi-
gencia de las disposiciones citadas aconseja extensién de su 4mbito de
aplicacién y la actualizacién de algunos conceptos, atendiendo a la varia-
cién de determinadas circunstancias sociales y, de otro lado, a las innova-
ciones técnicas en cuestiones de vigilancia, seguridad y custodia de instala-
ciones.

Como consecuencia de lo expuesto de acuerdo con sugerencia formulada
por el Consejo de Estado, se hace necesario unificar, sistematizar, aclarar,
ampliar y actualizar la legalidad vigente, a través de una reelaboracién de
la misma, con vistas a obtener el mayor grado de sencillez y coherencia y
la mayor eficacia en la regulacién de la materia.

En su virtud, a propuesta del ministro del Interior, de acuerdo con el
Consejo de Estado, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 4 de julio de 1984,

DISPONGO:
DISPOSICION PRELIMINAR

Articulo 1° 1. Con objeto de garantizar la integridad fisica de las per-
csonas y la seguridad de los bienes, frente a los riesgos derivados de la
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Comisién de actos delictivos, las Entidades y establecimientos ptblicos y
privados deberian adoptar las medidas que para cada grupo en especial, o
para todos conjuntamente, se establecen en el presente Real Decreto.

2. Las disposiciones del presente Real Decreto tendran caracter supleto-
rio, respecto a las normas especiales en materia de seguridad a las que se
encuentren sometidas, en razén a la naturaleza de sus actividades, empresas
o entidades no contempladas especificamente en el mismo.

CAPITULO PRIMERO

Servicios y medidas de seguridad en general para toda clase de establecimien-
tos industriales, comerciales o de servicios y entidades publicas y privadas

IMPLANTACION DE MEDIDAS DE SEGURIDAD

Art. 2°, 1. El Director de la Seguridad del Estado o los Gobernadores ci-
viles podran exigir la implantacién en las Entidades o establecimientos pri-
vados, industriales, comerciales o de servicios, si la naturaleza o importancia
de la actividad, la localizacién de sus instalaciones, la concentracién de sus
clientes, el volumen de los fondos o valores que manejan, el valor de los
bienes muebles y objetos valiosos que posean, o cualquier otra causa justi-
ficada asi lo hacen necesario, de todos o alguno de los servicios o medidas
de seguridad siguientes: '

a) Departamento de Seguridad.
b) Servicio de Vigilantes Jurados.
¢) Medidas de alarma y proteccién.

2. Cuando se considere necesaria la implantacién de estos servicios o
instalaciones, en empresas, entidades u Organismos publicos, el Director
de la Seguridad del Estado o el Gobernador civil formularan propuesta al
Ministro del Interior, para que, previo acuerdo con el Ministerio o Ministe-
rios de los que dependan las instalaciones o locales necesitados de proteccién,
dicte la resolucién pertinente,

Art. 3° Las empresas industriales, comerciales o de servicios y las En-
tidades ptiblicas y privadas que, sin estar obligadas a ello, organicen su
propio Departamento de Seguridad, deberdn comunicarlo al Gobierno civil
¢ al Director de la Seguridad del Estado segin que el dmbito geografico
en que actiien comprenda territorio de una o mas provincias y habrdn de
atenerse en cuanto al nombramiento y funciones del Jefe de dicho Departa-
mento, a lo dispuesto en los articulos 7.° y 8.° de este Real Decreto.

Art. 4° Las empresas y Entidades podrin contratar, con empresas de
seguridad debidamente autorizadas, la prestacién del servicio de Vigilantes
Jurados, asi como instalar y mantener sistemas de seguridad, conexién de
dispositivos de alarma, proteccién, conduccién, traslado y manipulacién de
fondos, valores y efectos de joyas y objetos preciosos y, en general, concer-
tar con empresas especializadas el asesoramiento y planificacién de sistemas
de seguridad.
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2. Las Empresas de Seguridad que presten servicios por medio de Vigi-
lantes Jurados, deberdn presentar, para su visado y aprobacién técnica por
la Direccién de la Seguridad del Estado, los contratos en que se concreten
sus - prestaciones.

Art. 5° Los dispositivos de alarma de cualquier tipo y modelo, asi como
los opticos, fotograficos, magnéticos, electrénicos y, en general, cualquier
procedimiento técnico ttil para la identificacién de posibles delincuentes y
para la prevencién de posibles asaltos que hayan de instalarse con caricter
obligatorio, habran de ser homologados de acuerdo con lo dispuesto al res-
pecto por la legislacién vigente.

Art. 6° Por los servicios dependientes de la Direccién de la Seguridad
del Estado, se facilitard informacién a los titulares de centros o estable-
cimientos que la soliciten, sobre los sistemas de seguridad y control que
sean mas adecuados y eficaces, cuando aquéllos, con caricter obligatorio o
voluntario, proyecten instalarlos.

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD

Art. 7°, 1. El Departamento de Seguridad, unico para cada entidad, em-
presarial, con competencia en todo el Ambito geografico en que éstos actien,
serd responsable de la organizacién y funcionamiento del correspondiente
Servicio de Seguridad.

2. Al frente del Departamento de Seguridad, habri un jefe, de naciona-
lidad espafiola, mayor de veintitin aios, designado por la entidad, empresa
o grupo empresarial, con la conformidad de ja Direccién de la Seguridad
del Estado que le proveera de la oportuna credencial. ’

Art. 8° El Jefe del Departamento de Seguridad serd responsable de lo
1elativo a los Vigilantes Jurados, instalacién y funcionamiento de los sis-
temas de seguridad y vigilancia, asi como de la organizacién y ejecucién de
los servicios de proteccién de los transportes de fondos y valores; velara
por la estricta observancia de las disposiciones e instrucciones emanadas
del Ministerio del Interior, en relacién con la seguridad y prevencién delic-
tiva, que afecten a la entidad, empresa o grupo empresarial a cuyo efecto
la Direccién de la Seguridad del Estado podria convocarlo a las reuniones
informativas que considere oportunas.

SERVICIO DE VIGILANTES JURADOS

Art. 9° Las entidades, empresas o grupos empresariales solicitaran del
Gobierno Civil respectivo el nombramiento del nimero de Vigilantes Jura-
dos que estimen necesarios, para garantizar la seguridad de las distintas
depengencias, o los contratardn con empresas de seguridad autorizadas.

Art. 10. Los Vigilantes Jurados, ya dependan directamente de las enti-
dades, empresas o grupos empresariales o de empresas privadas de seguri-
dada debidamente autorizadas, integrarian el Servicio de Vigilantes Jurados
de Seguridad.
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Las condiciones de aptitud, derechos, deberes y funciones de los Vigi-
lantes Jurados se regirdn por su normativa especifica.

Art. 11. 1. El Director de la Seguridad del Estado o los Gobernadores
civiles dispensaran de la implantacién o mantenimiento de Vigilantes Jura-
dos, en los centros u oficinas, a peticién de la empresa o entidad intere-
sada, cuando ésta acredite la instalacién y funcionamiento, en su caso, de
las medidas de seguridad que se regulan en este Real Decreto y que les
sean de aplicacién segin la actividad de la empresa solicitante.

2. La peticién se presentard ante el Director de la Seguridad del Estado
o ante el Gobernador civil, quien comprobara la eficacia de tales medidas
de seguridad a través de la inspeccién que realicen los funcionarios que
designe y resolvera, una vez oida la empresa o entidad interesada y la re-
presentacién de los trabajadores.

CONEXION Y TRANSMISION DE ALARMAS

Art. 12. 1. Se podran establecer la obligatoriedad de contar con dispo-
sitivos de alarma, conectadas con centrales policiales o de la Guardia Civil,
segin corresponda. )

2. Cuando no fuera posible esta conexién, por dificultades de orden
técnico, debera realizarse la conexién con centrales privadas de alarma, aje-
nas o propias de la empresa.

3. Los dispositivos de alarma estardn provistos de pulsadores u otros
medios de accionamiento, ubicados en lugares estratégicos.

4. Si no existiesen posibilidades técnicas de conectar dispositivos de
alarma, ni a centrales policiales o de la Guardia Civil, ni a centrales priva-
das, los establecimientos que debieran establecer la comexién, podran ser
cbligados a la implantacién del Servicio de Vigilantes Jurados, previsto en
los articulos 9° y siguientes de este Real Decreto.

CAPITULO II

Medidas de seguridad en bancos, cajas de ahorro y demdas entidades de
crédito

Art. 13. 1. En todos los Bancos, Cajas de Ahorro y demds Entidades de
crédito, debera constituirse el Departamento de Seguridad y, para las ofici-
nas o dependencias de aquéllas, que a juicio de la Autoridad necesiten de
su implantacién, el Servicio de Vigilantes Jurados de acuerdo con las nor-
mas contenidas en el capitulo primero del presente Real Decreto.

2. Asimismo, ser4 obligatoria para los Bancos, Cajas de Ahorro y demas
Entidades de Crédito, la instalacién, en sus establecimientos y oficinas, de
los dispositivos de alarma, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.

3. Las normas contenidas en el presente Real Decreto para las Entida-
des de Crédito, obligardan a la sede y oficinas de la Caja Postal de Ahorros,
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pero no a las oficinas postales en general, cuando se encuentren separadas
de aquéllas.

Art. 14. 1. Con caricter obligatorio, en todos los establecimientos u
oficinas de los Bancos, Cajas de Ahorro y demds Entidades de Crédito, de-
beran ser instaladas, sin perjuicio de otros sistemas que voluntariamente
las empresas pudieran adoptar, cdmaras fotograficas de vigilancia, de 35
milimetros como minimo, capaces de retener las imdégenes de cualquier
asalto que pudiera producirse, que permitan la identificacién de los autores.

2, También deberan ser instalados dispositivos apropiados para la pre-
vencién de asaltos fuera de las horas de oficina, capaces de detectar inmedia-
tamente un ataque contra las zonas donde se custodien los fondos o valores.

Art. 15. 1. Serd obligatoria, para los Bancos, Cajas de Ahorro y demds
Entidades de Crédito, la proteccién de aquellos lugares, dentro de cada ofi-
cina o establecimiento, tales como ventanillas de caja, cajas fuertes o cama-
ras acorazadas, cAmaras y cajas de alquiler, buzones de depdsito nocturno y
cualquier otro lugar donde se custodien o manejen fondos, valores y bienes
muebles u objetos valiosos, con materiales resistentes o acorazados, acrista-
lamientos especiales o cualquier otro tipo de proteccién o deteccién electrd-
nica adecuada.

2. Se tendra, asimismo, especial cuidado de que las puertas de entrada
y salida de las dependencias y los lugares donde se realice la carga y des-
carga de fondos, valores u objetos preciosos, estén debidamente protegidos
y acondicionados contra posibles asaltos.

Art. 16. 1. Los recintos de caja estarin cerrados, desde su interior, du-
rante las horas de atencién al publico, protegidos con blindaje antibala y
con el adecuado dispositivo que impida el ataque a las personas situadas en
Ios mismos.

Esta proteccién podra ser sustituida por otras medidas o dispositivos
que otorguen el mismo nivel de seguridad, previa autorizacién de la Direc-
cién de la Seguridad del Estado.

2. Se exceptian de las obligaciones consignadas en el apartado anterior
aquellas oficinas o sucursales, situadas en nicleos de poblacién inferior a
10.000 habitantes, cuyo numero de empleados no exceda de siete en total.

Art. 17. 1. Las cdmaras acorazadas o cajas fuertes deberan estar pro-
vistas de sistemas de apertura automdtica retardada, y, asimismo, de dis-
positivos que permitan su bloqueo desde la hora de cierre del establecimien-
to, hasta su apertura al comenzar la jornada siguiente.

2. Las cajas fuertes, cuyo peso sea inferior a 2.000 kilogramos, estaran,
adema4s, unidades al suelo de manera fija.

3. Las cajas auxiliares instaladas en el recinto de caja, que contengan
la cantidad liquida necesaria para el funcionamiento diario de la oficina,
cantidad que serd la minima imprescindible, estarin provistas de cajones
de depésito, unido a otro escamoteable y a un tercero de apertura retardada.

Art. 18. 1. En todos los establecimientos y oficinas afectados, se hara
saber al publico, mediante carteles, que habran de tener el tamafio suficiente
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para su perfecta lectura, nunca inferior a 18 por 12 centimetros, la existen-
cia de medidas de seguridad, con referencia a la adopcién de sistemas de
apertura retardada. )

2. Todos los Bancos, Cajas de Ahorro y demas Entidades de crédito man-
lendran, en las oficinas principales de cada capital de provincia, los planos
de planta, perfectamente actualizados, de todas las oficinas radicadas en la
provincia, descriptivos de la distribucién de las distintas dependencias y de
las instalaciones de seguridad de los diferentes servicios e informes técnicos
sobre la naturaleza de los materiales utilizados en su construccién.

Art. 19. La Direccién de la Seguridad del Estado podra con caricter ex-
cepcional, eximir a las Entidades a las que se refiere este capitulo de todas
o algunas de las medidas que se establecen en los articulos 14, 15, 16, 17 y,
en su caso, en el 18.1, previa valoracién de los factores contemplados en el
punto 1 del articulo 2.° del presente Real Decreto, oyendo a las Entidades
afectadas y a las representaciones de los trabajadores. A tal efecto, emitira
el correspondiente informe el Gobernador civil respectivo.

CAPITULO III

Medidas de seguridad en joyerias y platerias

Art. 20. En todos los establecimientos dedicados a joyerias y platerias,
asi como en aquellos otros en los que se fabriquen o exhiban objetos de tal
industria, con caracter obligatorio, debera instalarse, por empresas espe-
cializadas y, en su caso, autorizadas, las siguientes medidas de seguridad:

a) Caja fuerte o camara acorazada provistas de apertura automatica
retardada o dispositivo de bloqugo, desde la hora de cierre a la aptrtura, para
la custodia de objetos preciosos.

La caja fuerte, cuyo peso sea infeiror a 2.000 kilos, deberd estar unida
al suelo de manera fija.

b) Dispositivo de alarma acustica al exterior del establecimiento, conecta-
tado a puertas, ventanas y a los sistemas de seguridad.

c) Rejas, en huecos que den a patios y pasos interiores de la finca,
asi como cierres metalicos en el exterior, sin perjuicio del cumplimiento de
las condiciones exigidas por las normas de lucha contra incendios.

d) Puerta blindada, en todos los accesos al interior del establecimiento,
provista de los cercos adecuados y cerraduras de seguridad.

e) Sensores electronicos, detectores de alarma, dentro de los estableci-
mientos, asi como en techo, suelo y paredes medianeras con otros locales
o viviendas.

f) Acristalamientos especiales en escaparates, ventanas o huecos que den
al exterior, en los que se expongan objetos preciosos, cuyo valor, en conjunto,
sea superior a quince millones de pesetas.

g) Carteles de tamafio suficiente para su perfecta lectura desde el exte-
rior del establecimiento, en los que se haga saber al publico las medidas de
seguridad que éstos posean. Las dimensiones minimas de dichos carteles
seran de 18 por 12 cent{metros.
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Art. 21. 1. Las personas o entidades que pretendan exhibir o subastar
objetos de joyeria o plateria, en locales o establecimientos no dedicados ha-
titualmente a estas actividades, con independencia del cumplimiento de otras
normas aplicables, deberidn comunicarlo, con una antelacién no inferior a
quince dias, al Gobernador civil de la provincia donde vaya a efectuarse la
exhibicién o subasta.

-2. El Gobernador civil, atendiendo a las circunstancias que concurren en
cada caso y a los informes recabados, podra ordenar a los organizadores la
adopcion de las medidas de vigilancia y seguridad adecuadas.

Art. 22. 1. Los Gobernadores civiles podran dispensar de todas o algu-
pas de las medidas de seguridad previstas en el articulo 20, a los estable-
cimientos cuyos titulares lo soliciten, en base a no considerarlas imprescin-
cibles por el pequefio volumen de negocio, extremo que habri de ser debi-
damente acreditado.

2. Si lo estimasen conveniente, dichas Autoridades podran recabar la opi-
nién al respecto, de las correspondientes Asociaciones Empresariales de la
provincia. En todo caso, adem4s de la empresa afectada, oirdn a la repre.
sentacién de los trabajadores.

Art. 23. 1. Los titulares de joyerias, platerias y de aquellos estableci-
mientos en los que se fabriquen objetos de tal industria, podran solicitar de
los respectivos Gobernadores civiles la conexién de dispositivos de alarma
con los Centros Policiales o de la Guardia Civil.

2. Facultativamente, dichos titulares podridn conectar con centrales pri-
vadas de alarma, comunicdndolo al Gobernador civil.

3. En los casos en que la especial importancia o ubicacién de los esta-
blecimientos citados asi lo aconsejara, y siempre que técnicamente sea posi-
ble, los Gobernadores civiles podrin imponer, con caricter obligatorio, la
conexién de los citados dispositivos de alarma con Centros Policiales o de
la Guardia Civil, o con centrales privadas de alarma, cuando técnicamente
no sea posible conectar con dichos centros oficiales.

CAPITULO IV

Medidas de seguridad en las estaciones de servicio suministradoras de com-
bustible y carburantes, en oficinas de farmacia, en Administraciones de
Loteria y en Administraciones de Apuestas Mutuas

ESTACIONES DE SERVICIO

Art. 24. 1. A los efectos prevenidos en el presente capitulo, se clasifica-
ran las estaciones de servicio en tres categorias: A, B y C, segin la venta
anual de carburante y el especial riesgo inherente a su ubicacién.

2. La categoria A comprendera todas las estaciones de servicio, con una
venta anual superior a los quince millones de litros y que se encuentren
situadas fuera de los respectivos cascos urbanos, en autopistas o carrete-
ras de cualquier género (nacionales, locales o comarcales).

3. La categoria B incluird las estaciones de servicio, situadas dentro del
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casco urbano de las poblaciones, que tengan una venta anual superior a
cinco millones de litros y aquellas que, estando .situadas fuera, ya sea en
autopistas o carreteras, de cualquier ambito, tengan una venta anual com-
prendida entre cinco millones y quince millones de litros.

4. Las restantes estaciones de servicio, no comprendidas en' los aparta-
dos anteriores, serdn clasificadas en la categoria C.

Art. 25. ]. En las estaciones de servicio de la categoria A existird, con
cardcter obligatorio, por cada uno de los surtidores de que 'dispon_gain, o
por cada- dos, siempre que la distancia entre éstos no sea superior a 3 me-.
tros, un buzén de seguridad, anclado al suelo o a columna, de manera fija,
de chapa de acero de 6 milimetros de espesor;, dotado de‘iin ‘sistema antipesca
v cerradura antitaladro con un minimo de dos pivotes de anclaje.

2. En las de categoria B existirA uno o mas buzones de seguridad de
las mismas caracteristicas que se recogen en el parrafo anterior, anclados
al suelo, por cada linea de surtidores, no pudiendo existir, desde cualquier
surtidor al buzén de seguridad que le corresponda, una distancia superior
a los seis metros.

3. Las Estaciones de las categorias A y B dispondrin, ademds, de un
recinto debidamente protegido, en el que existirA una caja fuerte principal,
donde se depositaran las recaudaciones de los diversos empleados al fina-
lizar sus turnos de trabajo.

. 4. Tanto la caja fuerte principal, como los buzones de recogida de las
cuales estara en poder del encargado del negocio y la otra en posesién del
propietario o persona responsable de la recogida de los fond()s, sin que en
ningliin caso pueda coincidir Ia custodia de ambas llaves en la misma
persona.

5. En las oficinas de las estaciones de categoria C, seri obligatoria la
existencia de una caja fuerte, con un buzén abierto al exterior del local
para el depésito del metalico por parte de los emi:léaidos.

6.. Las estaciones de servicio podran establecer, advirtiéndolo al publico
usuario mediante carteles situados en lhgérés visiblés‘,~que s0lo se despa-
chard combustible por cantidades determinadas de dinero, de modo que pue-
dan ser abonadas por importe exacto, a efectos de evitar el manejo de me-
tilico para cambios.

Art. 26. En los casos en que el volumen econémico o la ubicacién de las
estaciones de servicio lo requiera, los Gobernadores civiles podrian estable-
cer la obligacién de las Empresas titulares, de disponer del correspondiente
Servicio de Seguridad, propic o contratado con Empresas de Seguridad de-
bidamente autorizadas, con la misién de proteger la apertura de buzones y
cajas fuertes, asi como la de custodiar el traslado de la recaudacién.

OFICINAS DE FARMACIA

"Art. 27. 1. Todas las Oficinas de Farmacia deberin contar con un dis-
positivo que permita suficientemente las dispensaciones. a los clientes, sin
necesidad de que éstos penetren en el interior. :
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2. La utilizacién de esta medida sera obligatoria, inicamente cuando pres-
ten servicio nocturno o de urgencia y facultativa en los demas casos.

ADMINISTRACIONES DE LOTERIA Y ADMINISTRACIONES
DE APUESTAS MUTUAS

Art. 28. 1. Las Administraciones de Loterias y las de Apuestas Deportivas
Deportivo-Benéficas dispondrian de un recinto cerrado, debidamente prote-
gido, en el que existirA una caja fuerte que, cuando pese menos de 2.000
kilogramos, estard unida al suelo de manera fija, en la que custidiardn los
efectos y el dinero en metalico.

2. La parte del recinto destinada al publico estard separada, por materia-
les o elementos resistentes, de la zona reservada a los empleados, la cual
estard permanentemente cerrada desde su interior.

3. Las transaccions con el pablico se haran a través de ventanillas, que
deberdn estar protegidas con materiales adecuados.

DISPOSICIONES COMUNES

Art. 29. 1. En lo relativo a medidas de conexién y transmisién de alar-
mas, serd de aplicacién, a las Estaciones de Servicio suministradoras de com-
bustible y carburante, a las Oficinas de Farmacia, a las Administraciones de
Loteria y a las Administraciones de Apuestas Mutuas, lo dispuesto en el
articulo 23 de este Real Decreto.

2. Los Gobernadores civiles, a peticién de los interesados y oida la re-
presentacién de los trabajadores, podran dispensar de todas o alguna de
las medidas de seguridad previstas en el presente capitulo, cuando por el
escaso volumen de negocio u otras circunstancias suficientemente justifica-
das, no las considere imprescindibles.

CAPITULO V

Transporte de fondos, valores y objetos preciosos

Articulo 30. EI transporte de fondos y efectos habra de realizarse siempre
con las debidas garantfas de seguridad y reserva, tanto en su programacién
como en su itinerario. De igual forma, se procedera en el transporte de ob-
jetos preciosos, desde la fabrica al almacén o depdésito, y desde éstos a los
establecimientos de exposicién o venta.

Art. 31. 1. Cuando el valor de lo que se vaya a transportar exceda de
dos millones de pesetas, el transporte deberd realizarse en vehiculos espe-
cialmente acondicionados y bajo la proteccién del niimero suficiente de Vi-
gilantes Jurados. En la misma forma, debera realizarse, cuando se trate de
transportes periédicos y regulares y la cuantia exceda de 1.000.000 de pesetas.
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2. Siempre que la cuantia de los fondos, valores u objetos precisos exceda
de 100.000.000 de pesetas, €l transporte debera ser comunicado, si- es, urbano,
a la Jefatura Superior de Policia, Comisaria Provincial, Local o Puesto de la
Guardia Civil, segin proceda, y si es interurbano, a la Comandancia-de la
Guardia Civil, con veinticuatro horas de antelacién, por si aquellos centros
estimasen necesario o conveniente prestarle especial proteccién.

3. Si no dieran instrucciones al respecto, la Empresa o Entidad fealiz_aré
el transporte, adoptando por si misma las medidas de seguridad procedentes.

4. Sin perjuicio de lo anteriormente dispuesto, los Gobernadores civilés
podran adoptar las medidas que estimen oportunas para coordidar las ac-
tuaciones de los Vigilantes Jurados con las de las ‘Fuerzas de,Seguridad:del
Estado, cuando las circunstancias asi lo aconsejen.

Art. 32. 1. Se reducirdn al minimo indispensable los transportes de
muestrarios de joyeria y plateria, procurdndose la exhibicién de este tipo
de objetos preciosos, en establecimientos que reinan las medidas de segu-
ridad exigidas.

2. Los viajantes llevaran consigo sélo reproducciones de las joyas u
objetos preciosos cuya verita promocionan o las piezas originales cuando su
valor, en conjunto, no exceda de 2.000.000 de pesetas.

CAPITULO VI

Control e inspeccién de medidas de seguridad

- Art. 33. 1. Cuando-se pretenda la apertura de un establecimiento, ‘obliga:
do a disponer de las medidas de seguridad establecidas en este Real Decre:
to, el titular del mismo lo pondra en conocimiento del Gobernador civil co-
rrespondiente, quien ordenara el examen y comprobaéién de ‘las medidas
adoptadas. ) ’

2. Si se observasen, deficiencias en las medidas-de seguridad obligato-
rias, el Gobernador civil las notificaré a la .Empresa o Entidad -interesada,
a efectos de subsanacién.

3. La subsanacién de las deficiencias debers, a su vez, ser comunicada
pbr la Empi'esa"o Entidad al Gobernador civil, que ordenard una -nueva
comprobacion. .

4. Mientras las deficiencias no sean debidamente subsanadas, el Gober-
nador civil podrd mantener en suspenso la apertura del establecimiento.

5. No obstante, si transcurrieran dos meses, a contar desde cada comu-
nicacién hecha por la Entidad o Empresa al Gobierno Civil correspondiente,
sin recibir notificacién de éste de haberse apreciado deficiencias en las
medidas de seguridad del establecimiento, ‘podrd procederse a la apértura
del mismo, -

6. En los supuestos en que la suspension de apertura del establecimiento
se prolongue ‘mas de-dos ‘meses, el Gobernador civil lo comunicard-a Ia
Direccién dé la- Seguridad del Estads para que, oida la Comisién Mixta, - re-
suelva lo pertinente.

1
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‘En caso de que la suspensién de apertura-afecte a Bancos, Cajas de
Ahorro o Entidades de Crédito, se comunicara también al Banco de Espana.

Art. 34. 1. La Direccién de cada establecimiento, obligado a tener medi-
das de seguridad, tendrid en su poder un Libro-Catilogo de las instaladas,
en el que se hara consiar la revisién. y puesta a punto de dichas medidas
por personal especializado, al menos, una vez cada tres meses.

2. Estos libros estaran, en todo momento, a disposicién de los funciona-
rios designados por los Gobernadores civiles, para examen y comprobacién
de los datos en ellos reflejados.

Art: 35: Los- Gobernadores civiles podran arbitrar los medios necesarios
para asegurar el control e inspeccién de las medidas de seguridad en el
transporte, establecidas en este Real Decreto.

CAPITULO VII

Infracciones y sanciones

Art. 36. De conformidad con lo previsto en el articulo 9.° del Real Decreto-
Ley 3/1979, de 26 de enero, sobre proteccién de la seguridad ciudadana, se
considerardn actos que alteran la seguridad puiblica, los de incumplimiento
de las mormas de seguridad impuestas por el presente Real Decreto a Em-
presas o Entidades Publicas o privadas, para prevenir la comisién de actos
delictivos. Tales actos podran ser sancionados, en la forma prevista en la
legislacién de orden publico, con multas o con el cierre del establecimiento.
Las multas no podran exceder de: 500.000 pesetas, las impuestas por los
Gobernadores civiles; 1.000.000 de pesetas, las impuestas .por el Director de
la Seguridad del Estado; 2.000.000 de pesetas, las impuestas por el Ministro
del Interior; y 5.000.000 de pesetas, las impuestas por el Consejo de Ministros.

Art. 37. El Ministerio del Interior comunicara al de Economia y Hacienda
Ias infracciones que se cometan por los Bancos, Cajas de Ahorro y demas
Entidades de Crédito, en materia de seguridad, y las sanciones que en cada
caso se impongan. Andlogas comunicaciones se hardn a losMinisterios rela-
cionados con la actividad de las Empresas o Entidades publicas a -que afec-
ten las disposiciones del capitulo I.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—1. Corresponde al Ministerio'del Interior, a través de la Direc-
cién de la Seguridad del Estado, la planificacién, informacién, asesoramiento
y .coordinacién de la seguridad de las personas, edificios, instalaciones, ac-
tividades y objetos de especial interés, en el d4mbito de la Administracién
Civil del Estado, y en los Organismos Auténomos y Empresas vinculadas es-
pecialmente a dicha Administracién.
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2. El Ministerio del Interior, a través de la Direccién de la Seguridad
del Estado, previa consulta:-a los Ministerios afectados, establecera un Plan
General de Seguridad de las Entidades y Organismos citados en el: parrafo
anterior y elaborara las Normas y Manuales de Seguridad de carécter gene-
ral y, en su caso, sectoriales o especificos, que garanticen la debida protec-
cién de personas, actividades, edificios, instalaciones y objetos relacionados
con los mismos.

3. Igualmente se podran establecer, por dicho ‘Centro Directivo, progra-
mas y cursos de informacién y orientacién para los Jefes de los Servicios
de Seguridad que existan o se creen en las Entidades y Organismos citados:

4. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Ministerio de Defensa
en la normativa vigente, los' Departamentos Ministeriales prestaran al -del
Interior la cooperacién necesaria para el cumplimiento de lo dispuesto en
este Real Decreto. '

Segunda.—1. Presididas por el Director de la Seguridad del Estado, fun-
cionardn Comisiones Mixtas, integradas por representantes del Ministerio del
Interior, de las Asociaciones de Empresas o, en su caso, del Consejo General
de Colegios Farmacéuticos y de los trabajadores, de los sectores afectados
por las medidas de seguridad previstas en este Real Decreto.

2. Dependiente de las Comisiones Mixtas, existirA una Secretaria Perma-
nente, para la ordenacién y tramite de los asuntos de su competencia.

3. Las Comisiones Mixtas tendrin como objeto la elaboracién de crite-
rios, para lograr la necesaria cordinacién y la colaboracién entre las Empre-
sas o Entidades necesitadas de proteccién y los Servicios de Seguridad del
Estado. )

4. Las Comisiones Mixtas podrdn programar cursos o actividades de in-
formacién y orientacién, en materia de seguridad, para el personal de las
Empresas afectadas por lo dispuesto en el presente Real Decreto.

5. Elevaran al Ministro del Interior los informes que consideren necesa-
rios, o a aquél recabe, sobre materias de su competencia.

6. La convocatoria de las reuniones de las Comisiones Mixtas se realiza-
ra por el Director de la Seguridad del Estado, por propia iniciativa o a so-
licitud de los representantes de las Asociaciones de Empresas afectadas, del
Consejo General de Colegios Farmacéuticos, o de los representantes de sus
trabajadores, cuando asuntos de su competencia asi lo requieran.

7. A las reuniones de las Comisiones Mixtas podrdn ser convocados tam-
bién los representantes de las Empresas de Seguridad autorizadas, cuando
vayan a ser tratados temas que afecten a sus actividades.

Tercera.—Las obras que resulte preciso efectuar en los establecimientos
para la adopcién de las medidas de seguridad obligatorias, tendrin la con-
sideracién de obras necesarias a los efectos que determina el articulo 114.7,
parrafo quinto de la Ley de Arrendamientos Urbanos.

Cuarta.—Los Gobernadores Civiles podran delegar, en los Jefes Superio-
res y Comisarios provinciales de Policia, las facultades que en materia de
autorizacién para el establecimiento del servicio de Vigilantes Jurados les
concede el presente Real Decreto. :
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Quinta.—Se autoriza al Ministerio del Interior para modificar, con arreglo
a la evolucién del valor de la moneda, las cuantfas previstas en el articulo 31,
asi como para dictar las normas complementarias que exija el desarrollo'y
ejecucion de este Real Decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. Los titulares de Estaciones de Servicio, distribuidoras de combustible
y carburantes, de Farmacia y de Administraciones de Loteria y Apuestas
Mutuas, deberan adoptar las medidas de seguridad, a que vengan obligados
por el presente Real Decreto, antes del plazo de un afo, a partir de la en-
trada en vigor del mismo, salvo lo establecido en los parrafos sexto y séptimo
del articulo 25 de este Real Decreto, que sera obligatorio al mes siguiente de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

2. Los demés afectados vendran asimismo obligados a adoptar las medi-
das de seguridad que les corresponda, en el plazo de seis meses a partir
del dia de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», salvo en los
casos en que, por la anterior normativa, dichas medidas ya debieran estar
adoptadas.

3. La sustitucién prevista en el parrafo primero del articulo 14, de las
cdmaras actualmente instaladas en las oficinas de las Entidades de Crédito,
por las cdmaras previstas en dicho articulo, deberd producirse en el plazo
maximo de cinco afios, a partir de la entrada en vigor del presente Real
Decreto. )

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—El presente Real Decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Segunda.—Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior ran-
go se opongan a lo establecido en el presente Real Decreto y en especial los
Reales Decretos ntimeros 2113/1977, de 23 de julio; 1084/1978, de 30 de mar-
20; 2212/1978, de 25 de agosto, y 3062/1979, de 29 de diciembre.

Dado en Madrid, a 4 de julio de 1984.
JUAN CARLOS R.
El ministro del Interior
JOSE BARRIONUEVO PENA

RESOLUCION DE 4 de abril de 1984, de la Direccién General de
Farmacia y Productos Sanitarios, por la que se dictan normas
complementarias para el control de .determinadas sustancias
psicoactivas, («B. O. E.», nam. 92, de 17 de abril de 1984.)

Los Convenios Internacionales de Estupefacientes, Nueva York, 1961, y
de Psicotrépicos, Viena, 1971, ratificados por el Estado espafiol, imponen
determinadas ‘medidas de control en la produccién, distribucién y dispensa-
cibn de los preparados que contienen esos medicamentos.
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Los laboratorios y almacenes farmacéuticos y sus Directores técnicos,
por su condicién de Entidades y profesionales sanitarios, tienen la obliga-
cién de informar a las autoridades sanitarias de cuantos datos conozcan so-
bre uso indebido de sustancias y preparados psicoactivos y, de igual modo,
de los incrementos de utilizacién de los mismos no justificados suficien-
temente. )

Teniendo en cuenta que se ha apreciado un aumento considerable de las
desviaciones a usos no terapéuticos de especialidades farmacéuticas que
contienen sustancias psicoactivas, esta Direccién General ‘estima necesario
adoptar unas medidas de especial control sobre las mismas.

En consecuencia, y de acuerdo con las facultades que me confiere el ar-
ticulo quinto de la Ley 17/1967, de 8 de abril, y el articulo cuarto del Real
Decreto 2829/1977, de 6 de octubre, tengo a bien resolver:

Primero.—Las especialidades farmacéuticas que contengan sustancias psi-
coactivas incluidas en la relacién anexa a esta Resolucién y presentadas para
su administracién por la via que en ella se indica, se incluirdn en los sis-
temas de contabilidad que posibiliten el conocimiento de las entradas y sa-
lidas, asi como de las existencias de esos preparados en las Entidades fai-
macéuticas.

Segundo.—Para facilitar el control de su produccién, distribucién y dis-
pensacién, y con independencia de las obligaciones impuestas en la-legis-
lacién vigente de estupefacientes y psicotrépicos, se adoptaran las 51gu1entes
medidas complementarias:

a) Los laboratorios de especialidades farmacéuticas, ademas de la decla.
racién de lotes prevista en el Decreto 2828/1965, de 14 de agosto, enviardn a
la Subdireccién General de Control Farmacéutico, trimestralmente, informa-
cién sobre los ejemplares de las especialidades farmacéuticas afectadas por
esta Resolucién que comercializan en ese perfodo y el destino de los mismos.

El envio de dicha informacién se efectuarid dentro del mes siguiente al
que finaliza el trimestre.

b) Los almacenes farmacéuticos tendran a disposicién de los Servicios
Farmacéuticos de Inspeccién la documentacién necesaria que permita cono-
cer la procedencia, destino y cantidad de los ejemplares de las especialida-
des farmacéuticas que, conteniendo sustancias incluidas en la relacién ad-
junta, se determinen por. la Subdireccién General de Control Farmacéutico.

Tercero—Se reitera de modo especial la obligatoriedad de la dispensacién
con receta médica y su anotacién en el libro recetario de las especialidades
farmacéuticas que contengan sustancias psicotrépicas incluidas en los ane-
xos al Real Decreto 2829/1977, de 6 de octubre, y/o estupefacientes de las
listas II y III del Convenio de 1961.

Lo que digo a V. S.
Madrid, 4 de abril de 1984.—El Director general, Félix Lobo Aléu.

Sr. Subdirector general de Control Farmacéutico.
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RELACION ANEXA

. Via de admiqistracién: Oral y parenteral.
Sustancias psicoactivas:

a) Todas las incluidas en las listas II, III y IV del anexo I del Real De.
creto 2829/1977, de 6 de octubre. '
b) Bultalbital.

Cloracepato.
Clordiazepéxido.
Dextropropoxifeno.
Diacepén.
Flunitrocepan.

ORDEN de 30 de mayo de 1984 por la que se incluye en la Lista I,
anexa al Convenio tinico de 1961, sobre estupefacientes, la sus-
tancia alfentanil., («<B. O. E.», nam. 139, de 11 junio de 1984.)

 Hustrisimo sefior:

Vista la decisi6én de la Comisién de Estupefacientes de las Naciones Uni-
das, adoptada en la 940 sesién, celebrada, el 6 de febrero y comunicada por
el Secretario general de las Naciones Unidas, el 27 de marzo de 1984, en
virtud de los informes y recomendaciones recibidos de la Organizacién Mun-
dial de la Salud, de incluir la sustancia alfentanil en la Lista I del Convenio
tnico de 1961 sobre estupefacientes.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el apartado II del parrafo tercero de
dicha Convencién tnica de Estupefacientes, ratificada por Espaifia y en virtud
de las facultades conferidas en el capitulo I, articulo 2° de la Ley 17/1967,
de 8 de abril, sobre Estupefacientes, este Ministerio ha tenido a bien dis-
poner:

. Primero.—Incluir la sustancia N-[1-[2-(4 etil)-4,5 dihidro-5-oxo-1-tetrazol-1-il)
eﬁl—4—(metoximetil)-4-piperinidill-N-fenilpropanamida monohidrocloruro, cuya
denominacién comiin internacional es alfentanil, en la Lista I anexa a la
Convencién tinica de 1961 sobre estupefacientes y de dicha Convencién en-
mendada por el Protocolo de 1972.

- :Segundo.~Las Entidades fabricantes o importadoras de alfentanil, a la
entrada en vigor de esta Orden ministerial, procederdn a declarar a la Di-
reccién General de Farmacia y Productos Sanitarios las existencias del pro-
ducto que tuviesen.

Tercero.—Las previsiones de fabricacién, asi como la importacién y ex-
rortacién de tal producto se someterd a la previa autorizacién de la Direc-
cién General de Farmacia y Productos Sanitarios.
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Cuarto.—La tenencia, comercializacién y distribucién de alfentanil se
ajustard a lo previsto en la normativa vigente para las sustancias estupefa-
cientes de la -Lista I, del Convenio.

Quinto.~Los laboratorios que ostenten la titularidad de especialidades far-
macéuticas en cuya composicién entre dicha sustémcia, los almacenes far-
macéuticos, las oficinas de farmacia y los servicios farmacéuticos hospitala-
rios procederan a declarar al Control de Estupefacientes y Psicotrépicos de
ia Direccién General de Farmacia y Productos Sanitarios las existencias de
dichas especialidades y del producto, en su -caso, al tiempo que proceden a
anotar en el Libro de Estupefacientes dichas existencias.

Sexto—Las especialidades farmacéuticas, actualmente comercializadas,
que contengan dicha sustancia serdn distribuidas,. prescritas, -dispensadas y
controladas, con sujecién a la normativa legal exigida para los preparadogs
y productos de la Lista I de Estupafacientes. V

Séptimo.—En el plazo de treinta dias los laboratorios de especialidades
farmacéuticas procederdn a adecuar el material de acondicionamiento de
sus preparados’ que contengan alfentanil a lo dispuesto para las siistancias
estupefacientes.

QOctavo.—La presente . Orden ministerial entrard en vigor el dia 51gu1ente
a su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Lo que le comunico a_V. I. para su conocimiento y efectos.
Madrid, 3¢ de mayo de 1984.

LLUCH MARTIN

Ilmo Sr. Director general de Farmacia y Productoé Sanitarios.

CORRECCION de errores de la Orden de 30 de mayo de 1984 por
la que se incluye en la lista I, anexa al Convenio inico de
1961, sobre estupefacientes, la sustancia alfentanil, «B. O. E.»,
nimero 155, de 29 de junio de 1984))

Advertido error en el texto remitido para su pﬁblicacién de la menciona-
da Orden, inserta en el «Bolétin Oficial del Estado», nim. 139, de fecha 11
de junio.de 1984, pagina 16868, se transcribe a continuacién la oportuna rec-
tificacién:

En el apartado primero, donde dice: «Incluir la.sustancia N [1-[2-(4 etil-
45 dihidro-5-oxo-1-tetrazol-1-ill) etil4 (metoximetil) -4- piperidinill -N-fenil-
proponamlda monohidrocloruro, debe decir: «Incluir la sustancia N [1- [2-(4
et11-45 dihidro -5- oxo-l H-tetrazol-1 -il) etil 4 (metoximetil) -4- plpendlmll N-
[emlpropanamxda monohidrocloruro».
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INSTRUMENTO de ratificacion de 21 de mayo-de 1984 del Pro-
tocolo sobre la proteccion del mar Mediterrdneo contra la
contaminacion de origen terrestre, hecho en Atenas el 17 de
mayo de 1980. («B. O. E.», num: 152, de 26 de junio de 1984.)

JUAN CARLOS'I,”
REY DE ESPANA

Por cuanto el dia 17 de mayo de 1980, el Plenipotenciario de Espafia, nom-
trado en buena y ‘debida forma'al efecto, firmé ‘en Atenas el Protocolo sobre
la proteccién del mar Mediterrdneo contra la contaminacién de origen terres-
tre hecho en Atenas el 17 de mayo de 1980.

Vistos y examinados los dieciséis articulos de dicho Protocolo y los tres
anejos que - forman parte del mismo.

Concedzda por las Cortes Generales la autorizacién. prevista en .el articulo
94.1 de la Constitucién,

Vengo en aprobar y ratificar cuanto en €l se dispone, como en virtud del
presente lo apruebo y ratifico, prometiendo cumplirlo, observarlo y hacer
que se cumpla y observe puntualmente en todas sus partes, a cuyo fin, su ma-
yor validacién y firmeza, Mando expedir este Instrumento de Ratificacién fir-
mado por Mi, debidamente sellado y refrendado por el infrascrito Ministro
de Asuntos Exteriores.

Dado en Madrid a 21 de mayo de 1984..

JUAN CARLOS R.
El Ministro de Asuntos Exteriores,

FERNANDO MORAN LOPEZ

PROTOCOLO SOBRE LA PROTECCION DEL MAR MEDITERRANEO CON.
TRA LA CONTAMINACION DE ORIGEN TERRESTRE

Las Partes Contratantes en el presente Protocolo, .

" Siendo Partes en el Convenio para la proteccién del mar Mediterraneo con-
tra la contaminacién, adoptado en Barcelona el 16 de fébrero de 1976.

Deseosas de poner en practica el parrafo 2 del articulo 4 y los articulos 8
y 15 del citado Convenio,

Observando €l répido. incremento de las actividades humanas en la zona
del mar. Mediterrdneo, especialmente en los. mbitos. de la mdustnahzamén y
la urbanizacién, asi como el crecimiento estacional de las poblaciones nberenas
como consecuencia del turismo,

Reconociendo el peligro que la contaminacién de origen terrestre supone
para el medio marino y la salud humana, asi como los problemas graves que
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esto ocasiona en gran parte de las aguas costeras y los estuarios del Medite-
rraneo, debido fundamentalmente a la descarga de desechos domésticos e in-
dustriales no tratados, insuficientemente tratados o evacuados de forma ina-
decuada,

Reconociendo las diferencias de niveles de desarrollo existentes entre los
paises ribereiios y teniendo en cuenta los imperativos de desarrollo econémico
y social de los pafses en desarrollo,

.Decididas a adoptar, en estrecha colaboracién, las medidas necesarias para
proteger ¢l mar Mediterraneo de la contaminacién de origen terrestre,

Han convenido lo siguiente:

Art 1. Las Partes Contratantes en el presente Protocolo (denominadas
en lo suceswo «las Partes) adoptarian todas las medidas apropiadas para
prevenir, reduc1r combatir y controlar la contaminacién de la zona del
mar Medlterréneo causada por descargas de rios, establecimientos costeros
0 emisarios, ‘o procedente de cualesquiera otras fuentes terrestres situadas
dentro de sus respectlvos ‘territorios.

Art. 2. A los efectos del presente Protocolo:

a) Por «Convenio» se entiende el Convenio para la proteccién del mar
Mediterrdneo contra la contaminacién, adoptado’ en Barcelona el 10 de fe-
brero de 1976. .

b) Por «Organizacién» se entiende el Organismo previsto en el articulo
13 del Convenio. .

c) Por «limite de las aguas dulces» se entiende el lugar de los cursos
de agua en que, en marea baja y en época de débil caudal, el grado de sali-
nidad aumenta sensiblemente a causa de la presencia de aguas marinas.

Art. 3. La zona de aplicacién del presente Protocolo (denominada en io
sucesivo la «zona del Protocolo») comprende:

a) La zona del mar Mediterraneo- delimitada en el articulo 1 'del Con-
venio. . '

b) Las aguaskit'uadas méas acd de las lineas- de' base que sirven para
medir la anchura del mar territorial, las cuales, en el caso de los cursos
de agua, se extenderin hasta el limite de las aguas dulces.

©) Las lagunas de agua salada que estén en comunicacién con el mar.

Art. 4. 1. El presente Protocolo se aplicari a:

a) Las descargas contaminantes que llegue a la zona del Protocolo pro-
cedentes de. fuentes terrestres situadas en los territorios respectivos de las
Partes, en particular:

— Directamente, a través de emisarios 0 mediante depésitos y. descar-
gas costeros.

— Indirectamente, a través de rios canales u otros cursos .de-agua, in-
cluidos lds subterraneos, o por medio de escorrentias.

b) A la contaminacién de origen terrestre trasportada por la atmésfera
en las condiciones que se definif4n en.un anexo adicional al.presente Pro-
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tocolo, que sera aceptado por las Partes de conformidad con las disposicio-
nes del articulo 17 del Convenio.

2. El presente Protocolo se aplicara asimismo a las descargas contamman—
tes procedentes de estructuras artificiales fijas instaladas en el mar, que es-
tén bajo la jurisdiccién de una Parte y que no se dediquen a la exploracxén
y explotacién de los recursos mmerales de la plataforma contmental del
fondo del mar y su subsuelo.

Art. 5. 1. Las Partes se comprometen a eliminar en la zona del Proto-
colo la contaminacién de origen terrestre provocada por las sustancias enu-
meradas en el anexo I del presente Protocolo.

2. A tal efecto las Partes elaboraran y aplicaran, conjunta o md1v1dual-
mente segun el caso, los programas y medidas necesarios.

3. Tales programas y medidas incluirdn en particular normas comunes de
emisién y de uso.

4. Las normas y los calendarios para la aplicacién de los programas y
medidas encaminados a eliminar la contaminacién de origen terrestre seran
fijados por las Partes y revisados periédicamente, si es necesario cada dos
afios, para cada una de las sustancias enumeradas en el anexo I, de confor-
midad con las disposiciones del articulo 15 del presente Protocolo.

JArt. 6. 1. Las Partes se comprometen a reducir estrictamente en la zona
del Protocolo la contaminacién de origen terrestre provocada por .las sus-:
tancias o fuentes enumeradas en el anexo II del presente Protocolo.

2. A tal efecto, las Partes elaboraran y aplicardn, conjunta o individual-
mente segin el caso, los programas y medidas adecuados.

3. Tales descargas estarin sujetas estrictamente a la expedicién de una
autorizacién por las autoridades nacionales competentes, para lo cual se
tendran debidamente en cuenta las disposiciones del anexo III del presente
Protocolo. 4

Art. 7. 1. Las Partes elaboraran y adoptaran gradualmente, en colabo-
racién con las organizaciones internacionales competentes, directrices y, en
su caso, normas O criterios comunes referentes en particular a:

a) " La longitud, profundidad y posicién de las tuberias de los emisarios
costeros, teniendo en cuenta en particular los métodos utilizados para el
tratamiento previo de los efluentes. '

b) Las prescripciones especiales para los efluentes que necesiten un tra-
tamiento separado.

©) - La calidad ‘de las aguas marinas utilizadas para fines especificos, ne-
cesaria para la proteccién de la salud humana, de los recursos vivos y de
los ecosistemas. '

.d) "La inspeccién y gradual sustitucién de productos, instalaciones y- pro-
cesos industriales o de otra fndole que provoquen en medida .considerable
la. contaminacién del medio marino. ’

e) Los requisitos especiales relativos a las cantidades vertidas, la concen-
tracién de sustancias en los efluentes y los métodos de descarga’ de-las
susfancias enumeradas en los anexos I y II.
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2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del presente Protocolo,
tales directrices, normas o criterios comunes tendrian en cuenta las carac-
teristicas ecolégicas, geograficas y fisicas locales, la capacidad econémica
de las Partes y su necesidad de desarrollo, el nivel de contaminacién existen-
te y la capacidad efectiva de absorcién del medio marino.

3. Los programas y medidas a que se refieren el articulo 5 y el artlculo
6 del presente Protocolo se adoptaran teniendo en cuenta, para su aplicacién
progresiva, la capacidad de ‘adaptacién y reconversién de las instalaciones
existentes, la capacidad econémica de las Partes y su necesidad de desarrollo.

Art. 8. En el marco de las disposiciones y los programas relativos a la
vigilancia previstos en el articulo 10 del Convenio, y en caso necesario en
cooperacién con las organizaciones internacionales competentes, las Partes
emprenderan a la mayor brevedad posible actividades de vigilancia con el
fin de:

a) Evaluar sistemiticamente, en la medida de lo posible, los niveles de
ocontaminacién a lo largo de sus costas, en particular por lo que atafie a
las sustancias o fuentes enumeradas en los anexos I y II, e informar periédi-
camente al respecto.

b) Evaluar los efectos de las medidas adoptadas de conformidad con el
presente Protocolo para reducir la contaminacién del medio marino.

Art. 9. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Convenio,
las Partes colaborarin en la medida de lo posible en los sectores de la cien-
cia y la tecnologia relacionados con la contaminaciéon de origen terrestre,
especialmente en lo que se refiere a la investigacién sobre los efluentes, los
itinerarios y los efectos de los distintos contaminantes y sobre la elabora-
cién de nuevos métodos para su tratamiento, reduccién o eliminacién. Con
este fin, las Partes se esforzardn en particular en:

a) Intercambiar informacién cientifica y técnica.
b) Coordinar sus programas de investigacién.

Art. 10. 1. Las Partes, directamente o con asistencia de las organizacio-
nes regionales o de otras organizaciones internacionales competentes, o a
nivel bilateral, cooperan en la elaboracién y, en la medida de lo posible,
en la aplicacién de los programas de asistencia en favor de los pafses en
desarrollo, particularmente en las esferas de la ciencia, la educacién y la
tecnologia, a fin de prevenir la contaminacién de origen terrestre y sus efec-
tos nocivos sobre el medio marino.

2. La asistencia técnica se prestaria en particular para la capacitacién
de personal cientifico y técnico, asi como para la adquisicién, utilizacién y
fabricacién del equipo adecuado por esos paises en cond1c1ones ventajosas
que convengan las Partes interesadas.

Art. 11. 1. Si hay riesgo de que las descargas procedentes de un curso
de agua que atraviesa los territorios de dos o més Partes, o sirve de frontera
entre ellas, provoquen la contaminacién del medio marino de la zona -del
Protocolo, se invita a las Partes interesadas a que, respetando cada una de
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las disposiciones del presente Protocolo en lo que le conciernan, cooperen
con miras a garantizar.su plena aplicacién.

2. No podrin considerarse a ninguna Parte responsable de una contami-
nacién que tenga su origen en el territorio de un Estado que no sea Parte
Contratante. No obstante, la Parte Contratante se esforzara en cooperar con
ese Estado a fin de hacer posible la plena’ aplicacién del presente Protocolo.

Art. 12, 1. Teniendo en cuenta las disposiciones del parrafo 1 del articu-
lo 22 del Convenio, cuando la contaminacién de origen terrestre procedente
del territorio de una Parte pueda afectar directamente los intereses de una
0 mas Partes, las Partes interesadas, a peticién de una o mas de ellas, se
comprometen a celebrar consultas con miras a buscar una solucién satisfac-
toria.

2. 'Si cualquier Parte interesada lo solicita, se incluird la cuestién en el
programa de la siguiente reunién de las Partes que se celebre de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 14 del presente Protocolo; dicha reu-
nién podra formular recomendaciones con miras a llegar a una solucién sa-
tisfactoria.

Art. 13. 1. Las Partes se informardan mutuamente, a través de la Orga-
nizacién, sobre las medidas adoptadas, los resultados obtenidos y, en su caso,
las dificultades halladas en la aplicaciéon del presente Protocolo. Las modali-
dades para recoger y presentar dicha informacién se fijaran en las reuniones
de las Partes.

2. La informacién suministrada debera incluir entre otras cosas:

a) Los datos estadisticos relativos a las autorizaciones concedidas de
conformidad con el articulo é del presente Protocolo.

b) Los datos obtenidos mediante la vigilancia realizada, de conformidad
con el articulo 8 del presente Protocolo.

¢) Las cantidades de contaminantes evacuados desde sus respectivos te-
rritorios. :

d) Las medidas adoptadas de conformidad con los articulos 5 y 6 del
presente Protocolo.

Art. 14, 1. Las reuniones ordinarias de las Partes se celebrarian simul-
tineamente con las reuniones wordinarias de las Partes Contratantes en el
Convenio que se celebren a tenor del articulo 14 del mismo. Las Partes po-
dran celebrar también reuniones extraordinarias de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14 del Convenio.

2. Las reuniones de las Partes en el presente Protocolo tendrin por ob-
jeto en especial:

a) Velar por la aplicacién del presente Protocolo, asi como examinar la
eficacia de las medidas adoptadas y la oportunidad de adoptar otras, espe-
cialmente en forma de nexos.

b) Revisar y enmendar, si fuese necesario, cualquier anexo del presente
Protocolo.’ .

¢) Preparar y adoptar programas y medidas de conformidad con los ar-
ticulos 5, 6 y 15 del presente Protocolo.
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d) Adoptar, de conformidad con el articulo 7 del presente Protocolo, di-
rectrices, normas o criterios comunes en la forma convenida por las Partes.

c) Preparar y adoptar programas y medidas de conformidad con lo dis-
puesto en el parrafo 2 del articulo 12 del presente Protocolo.

f) Examinar la informacién suministrada por las Partes en cumplimiento
del articulo 13 del presente Protocolo.

g) Desempeiar cualquier otra funcién -que pueda ser necesaria para la
aplicacién del presente Protocolo.

Art. 15. 1. La reunién de las Partes adoptara, por mayoria de dos ter-
cios, los programas y medidas para la reduccién o eliminacién de la conta-

minacién de origen terrestre previstos en los articulos'5 y 6 del presente
Protocolo.

2. Las Partes que no puedan aceptar un determinado programa o unas
determinadas medidas informaran a la reunién de las Partes de las disposi-
ciones que piensen tomar con respecto a ese programa o esas medidas, que-
dando entendido que dichas Partes podran, en cualquier momento, dar su
consentimiento al programa o a las medidas que se hayan adoptado.

Art. 16. 1. Las disposiciones del Convenio relativas a cualquiera de sus
Frotocolos se apllcaré.n en relacién con el presente Protocolo.

2. Los Reglamentos interno y financiero adoptados de conformidad con
el articulo 18 del Convenio se aplicardn en relacién con.el presente Protocolo
a menos que las Partes en el presente Protocolo acuerden otra cosa.

3. El presente Protocolo estard abierto en Atenas, del 17 de mayo de
1980 al 16 de junio de 1980, y en Madrid, del 17 de junio de 1980 al 16 de
mayo de 1981, a la firma de los Estados invitados a la Conferencia de Pleni-
potenciarios de los Estados Riberefios de la Regién del Mediterraneo sobre
Ja Proteccién del Mar Mediterrdneo contra la Contaminacién de Origen Te-
rrestre, celebrada en Atenas del 12 al 17 de mayo de 1980. Estard asimismo
abierto, hasta esas mismas fechas, a la firma de la Comunidad Econémica
Europea y de cualquier agrupacién econémica regional semejante en la que
al menos uno de sus miembros sea Estado riberefio de la-Zona del Mar Me-
diterrdneo y que ejerza competencias en esferas comprendidas dentro del
ambito del presente Protocolo.

4. El presente Protocolo estari sujeto a ratificacién, aceptacién o apro-
bacién. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién o aprobacién seran'de-
positados en poder del Gobierno de Espaiia, que asumira las funciones de
Depositario.

5. A partir del 17 de mayo de 1981, el presente Protocolo estard abierto
a la adhesién de los Estados a que se refiere el parrafo 3 del presente ar-
ticulo, de la Comunidad Econémica Europea y de cualquier agrupacién re-
gional a que se refiere ese mismo péarrafo.

6. El presente Protocolo entrard en vigor el trigésimo dia después de la
fecha en que hayan sido depositados al menos seis instrumentos de rati-
ficacién, aceptacién o aprobacién del Protocolo, o de adhesién al mismo,
por las Partes a las que se refiere el parrafo 3 del presente articulo.
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En testimonio de lo cual los infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente Protocolo.

Hecho en Atenas el 17 de mayo de 1980 en un solo ejemplar en los idiomas
arabe, espariol, francés e inglés, haciendo fe por igual cada una de las
versiones

ANEXO I

A) Las sustancias y las familias y grupos de sustancias que a continua-
cién se indican se enumeran, sin orden de prioridad, a efectos de lo dispues.
to en el articulo 5 del presente Protocolo. Se han seleccionado principalmen-
te en funcién de su: '

— Toxicidad.
— Persistencia, y
— Bioacumulacién.

1. Compuestos organchalogenados y sustancias que puedan formar esos
compuestos en el medio marino (*).

2. Compuestos organofosforados y sustancias que puedan formar esos
compuestos en el medio marino (*).

3.  Compuestos organicos del estafio y sustancias que puedan formar esos
compuestos en el medio marino (*).

4. Mercurio y sus compuestos.

5. Cadmio y sus compuestcs.

6. Aceites lubricantes usados.

7. Materiales sintéticos persistentes que puedan flotar, permanecer en
suspensién o hundirse y que puedan obstaculizar cualquier uso legitimo
del mar.

8. Sustancias de las que se haya probado que tienen propiedades can-
cerigenas, teratégenas o mutigenas en el medio marino o por conducto
de éste.

9. Sustancias radiactivas, incluidos sus desechos, si las descargas de las
mismas no se realizan de conformidad con los principios de proteccién con-
tra las irradiaciones definidos por las organizaciones internacionales com-
petentes, teniendo en cuenta la proteccién del medio marino.

B) El presente anexo no se aplica a las descargas que contengan las sus-
tancias enumeradas en la seccién A) en cantidades inferiores a los limites
definidos conjuntamente por las Partes.

ANEXO I

A) Las sustancias, familias y grupos de sustancias o fuentes de conta-
minacién que a continuacién se enumeran, sin orden de prioridad, a efectos
del articulo 6 del presente Protocolo se han escogido principalmente sobre
la base de los criterios utilizados en el anexo I, pero teniendo en cuenta

(*) Con excepcién de los que sean biolégicamente inocuos o se transformen répida-
mente en sustancias biolégicamente inocuas.
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que son en general menos nocivas o se convierten mas facilmente en inocuas
mediante procesos naturales y, por. consiguiente, afectan en general a zonas
costeras mds limitadas.

1. Los elementos siguientes y sus compuestos:

1. Cinc. 11. Estaio.
2. Cobre. : 12. Bario.

3. Niquel. 13. Berilio.
4. Cromo. 14. Boro.
5: - Plomo. "15. Uranio.
6. Selenio. 16. Vanadio.
7. Arsénico. 17. Cobalto.
8. 'Antimonio. 18. Talio.

9. Molibdeno. 19." Telurio.
10. Titanio:. : 20. Plata.

2. 'Compuestos biocidas y sus derivados que no figuren en el anexo I.

3. Compuestos organicos de silicio y sustancias que puedan dar origen
a dichos compuestos en el medio marino, con exclusién de los que sean
biolégicamente inocuos o se tranformen rapidamente en sustancias biolégi-
camente inocuas.

4. Petréleo crudo e hidrocarburos de cualqmer origen.

Cianuros y fluoruros.

Detergentes y otras sustancias tensoactivas no biodegradables.
Compuestos inorganicos del fésforo y fésforo elemental.
Microorganismos patégenos.

Descargas térmicas.

10. Sustancias que tengan efectos adversos en el sabor:o el olor de los
productos destinados al consumo humano procedentes del medio acuatlco,
y compuestos que puedan dar origen a dichas sustancias en el medio marino.

11. Sustancias que directa o indirectamente ejerzan una influencia desfa-
vorable en la concentracién de oxigeno en el medio marino, especnalmente
aquellas que puedan provocar fenémenos de eutrofismo.

" 12. Compuestos 4cidos o basicos cuya composicién y cantidad puedan
poner en peligro la calidad de las aguas del mar.

13. Sustancias que, aun sin tener caricter téxico, puedan resultar.nocivas
para el medio marino u obstaculizar cualquier uso legitimo del mar como
consecuencia de las cantidades vertidas.

B)" El control y la rigurosa limitacién de las descargas de las sustancias
indicadas en la seccién A) deberan realizarse de acuerdo con lo dispuesto
en el anexo III.

Y %N oW

ANEXO III

Para la expedicién de una autorizacién de descarga de desechos que con-
tengan las sustancias indicadas en el anexo Il o en la seccién B del anexo 1
del presente Protocolo se tendrin partlcularmente en cuenta los factores
siguientes, segiin el ¢aso:
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A) Caracteristicas y composicion de los desechos.

1. Tipo y dimensiones de la fuente de desechos (proceso industrial, por
ejemplo).

2. Tipo de desechos (origen y composicion medla)

3. Forma de los desechos (sé6lidos, liquidos, suspensiones mas o menos
densas). )

4. Cantidad total (por ejemplo, volumen vertido anualmente).

5. Modalidad de la descarga (continua, intermitente, variable, segin la
estacion).

6. Concentraciéon de los principales componentes de las sustancias enu-
meradas en el anexo I, de las sustancias enumeradas en el anexo II y de
otras sustancias, segin el caso. ’

7. Propiedades fisicas, quimicas y bioquimicas de los desechos.

B) Caracteristicas de los componentes de los desechos con respecto a su
nocividad. '

1. Persistencia (fisica, quimica y biolégica) en el medio marino.
Toxicidad y otros efectos nocivos.

Acumulaciéon en materiales bioldgicos o en sedimentos.
Transformaciéon bioguimica que produzca compuestos nocivos.
Efectos desfavorables sobre el contenido y equilibrio de oxigeno.

6. Sensibilidad a las transformaciones fisicas, quimicas y bioquimicas e
interacién en el medio acuitico con otros componentes del agua del mar que
puedan tener efectos nocivos, biologicos o de otro tipo, en relacién con los
usos enumerados en la seccién E.

noa W

C). Caracteristicas del lugar de descarga y del medio marino receptor.

1. Caracteristicas hidrograficas, meteorolégicas, geoldgicas y topograficas
del litoral.

. 2. Emplazamiento y tipo de la descarga (emisario, canal, vertedero etc)
y su situacién en relacién con otras zonas (tales como zonas de esparcumen—
to, zonas de desove, de cria y de pesca, zonas marisqueras, etc.) y con otras
descargas. ) »

3. Dilucién inicial lograda en el punto de descarga en el medio marino
receptor.

4. Caracteristicas de dispersién, tales como efectos de las corrientes, de
las marcas y de los vientos en el desplazamiento horizontal y en la mezcla
vertical.

5. Caracteristicas del agua receptora en relacién con las cond1c1ones flSl-
cas, quimicas, biolégicas y ecolégicas en la zona de descarga.

6. Capacidad del medio marino receptor para absorber las descargas de
desechos sin efectos desfavorables.

D) Disponibilidad de tecnologias .relacionadas con los desechos.

Los métodos de reduccién y de descarga de desechos para los- efluentes
industriales y para las aguas residuales. domésticas deberan escogerse tenien-
do en cuenta la existencia y posibilidad de aplicacién de:



Seccidn legislativa 465

a) Alternativas en materia de procesos de depuracién.
b) Métodos de reutilizacién o de eliminacién.

c) Alternativas de descarga en tierra, y

d) Tecnologias de bajo nivel de desechos.

E) Posible perturbacion de los ecosistemas marinos y de los usos del agua
del mar.

1. Efectos sobre la salud humana como consecuencia de la incidencia de
la contaminacién en:

a) Los organismos marinos comestibles.

b) Las aguas de las zonas balnearias.

c) La estética.

2. Efectos sobre los ecosistemas marinos y especialmente sobre los recur-
sos vivos, las especies amenazadas y los héabitat vulnerables.

3. Efectos sobre otros usos legitimos del mar.

ESTADOS PARTE

Estados Firma ﬁa;‘rﬁggcc‘lg‘:éi/ Adhesién ;‘flmvriagoar
Argelia ... ... ... — — 2-5-1983 17- 6 1983
CEE ... ... ... ... 17-5-1980 7-10-1983 (Ap.) —_ 7-10-1983
Chipre ... ... ... 17-5-1980 — —_ —_
Egipto ... ... ... — —_ 18-5-1983 17- 6 1983
Espana ... ... ... 17-5-1980 6- 6-1984 (R.) —_ 6- 6-1984
Francia (*) ... ... 17-5-1980 13- 7-1982 (Ap.) — 17- 6 1983
Grecia ... ... ... 17-5-1980 — — —
Israel ... ... ... 17-5-1980 —_ —_ —
Italia ... ... ... ... 17-5-1980 — — —
Libia ... ... ... ... 17-5-1980 —_ — —
Libano ... ... ... 17-5-1980 — — —
Malta ... ... ... 17-5-1980 — —_ —
Marruecos ... ... 17-5-1980 — —
Moénaco ... ... ... 17-5-1980 12- 11983 (R.) — 17- 6 1983
Tanez ... ... ... 17-5-1980 29-10-1981 (R.) —_ 17- 6 1983
Turquia ... ... ... — — 21-2-1983 17- 6 1983

R: Ratificacién. Ap.: Aprobacién.

(*) Francia formul6 la_ siguiente reserva: En el caso de que se considere que las
disposiciones del presente Convenio y de sus Protocolos anejos obstaculicen las actividades
gue el Gobierno juzgue necesarias para la defensa nacional, éste no aplicard dichas
disposiciones a estas_actividades. No obstante, el Gobierno velar4, en la medida de lo
posible, por el cumplimiento de los objetivos del Convenio y de sus Protocolos anejos,
adoptando las medidas apropiadas. .

El presente Protocolo entré en vigor el 17 de junio de 1983 y para Espaiia

el dia 6 de junio de 1984, fecha del depésito del Instrumento de Ratificacién.
Lo que se hace ptblico para conocimiento general.
Madrid, 18 de junio de 1984—El Secretario general técnico del Ministerio
de Asuntos Exteriores, Fernando Perpifia-Robert Peyra.

12
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INSTRUMENTO de adhesion de 9 de marzo de 1984 a la Con-
vencién Internacional contra la Toma de Rehenes, hecha en
Nueva York el 17 de diciembre de 1979. «B.O.E.», ntim. 162, de 7
de julio de 1984.)

JUAN CARLOS 1,
REY DE ESPANA

Concedida por las Cortes Generales la autorizacién prevista en el articulo
94, 1, de la Constitucién y, por consiguiente, cumplidos los requisitos exigidos
por la legislacién espafiola, extiendo el presente Instrumento de Adhesién
de Espaiia a la Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes, hecha
en Nueva York el 17 de diciembre de 1979, para que, mediante su depésito
y de conformidad con lo dispuesto en su articulo 17, Espaiia pase a ser Parte
en dicha Convencién.

En fe de lo cual firma el presente, debidamente sellado y refrendado por
el infrascrito ministro de Asuntos Exteriores.

Dado en Madrid a 9 de marzo de 1984.

JUAN CARLOS R.
El Ministro de Asuntos Exteriores,

FERNANDO MORAN LOPEZ

Convencién Internacional contra la Toma de Rehenes

Los Estados Partes en la presente Convencién.

Teniendo presente los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas relativos al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y
al fomento de las relaciones de amistad y cooperacién entre los Estados.

Reconociendo en particular que todo individuo tiene derecho a la vida,
a la libertad y a la seguridad de la persona, como se establece en la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y politicos.

Reafirmando el principio de la igualdad de derechos y de la libre deter-
minacién de los pueblos, consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y
en la Declaracién sobre los principios de Derecho internacional referentes a
las relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados, de conformi-
dad con la Carta de las Naciones Unidas y en otras resoluciones pertinentes
de la Asamblea General.

Considerando que la toma de rehenes es un delito que preocupa grave-
mente a la comunidad internacional y que, en conformidad con las dispo-
siciones de esta Convencién, toda persona que cometa dicho delito debera
ser sometida a juicio o sujeta a extradicién.

Convencidos de que existe una necesidad urgente de fomentar la coopera-
cién internacional entre los Estados con miras a elaborar y adoptar medidas
eficaces para la prevencién, el enjuiciamiento y el castigo de todos los actos
de toma de rehenes como manifestaciones del terrorismo internacional.

Han convenido en lo siguiente:
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Art. 1. 1. Toda persona que se apodere de otra (que en adelante se de-
nominard «el rehén») o la detcnga y amenace con matarla, herirla o man-
tenerla detenida a fin de obligar a un tercero, a saber, un Estado, una orga
nizacién internacional intergubernamental, una persona natural o juridica o
un grupo de personas, a una accién u omisién como condicién explicita o
implicita para la liberacién del rehén, comete €l delito de toma de rehenes
en el sentido de la presente Cenvencién.

2. Toda persona que:

a) Intente cometer un acto de toma de rehenes; o

b) Participe como cémplice de otra persona que cometa o intente come-
ter un acto de toma de rehenes comete igualmente un delito en el sentido
de la presente Convencién.

Art. 2. Cada Estado Parte estableceri, para los delitos previstos en el
articulo 1, penas adecuadas que tengan en cuenta el cardcter grave de los
mismos.

Art. 3. 1. El Estado Parte en cuyo territorio el delincuente tenga dete-
nido al rehén adoptard todas las medidas que considere apropiadas para
aliviar la situacién del mismo, en particular para asegurar su liberacién y,
una vez que haya sido liberado, para facilitar, cuando proceda, su salida
del pais.

2. Si llegare a poder de un Estado Parte cualquier objeto que el delin-
cuente haya obtenido como resultado de la toma de rehenes, ese Estado
Parte lo devolvera lo antes posible al rehén o al tercero mencionado en el
articulo 1, segiin proceda, o a sus autoridades competentes.

Art. 4. Los Estados Partes cooperarin en la prevencién de los delitos
previstos en el articulo 1, en particular:

a) Adoptando todas las medidas factibles a fin de impedir que se pre-
pare en sus respectivos territorios la comisién de tales delitos, tanto dentro
como fuera de ellos, en particular medidas para prohibir en los mismos
las actividades ilegales de personas, grupos u organizaciones que alienten,
instiguen organicen o cometan actos de toma de rehenes.

b) Intercambiando informacién y coordinando la adopcién de medidas
administrativas y de otra indole, segiin proceda, para impedir que se come-
tan esos delitos.

Art. 5. 1. Cada Estado Parte adoptari las medidas que sean necesarias
para establecer su jurisdiccién sobre los delitos previstos en el articulo 1
que se cometan:

a) En su territorio o a bordo de un barco o de una aeronave matricu-
lados en ese Estado.

b) Por sus nacionales, o por personas apatridas que residan habitual-
mente en su territorio, si en este dltimo caso ese Estado lo considera apro-
piado.

c) Con el fin de obligar a ese Estado a una accién u omisién; o

d) Respecto de un rehén que sea nacional de ese Estado, si este tiltimo
lo considera apropiado.
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2. Cada Estado Parte adoptarid asimismo las medidas que sean necesa-
rias para establecer su jurisdiccién respecto de los delitos previstos en el
articulo 1 en el caso de que el presunto delincuente se encuentre en su te-
rritorio y dicho Estado no acceda a conceder su extradicién a ninguno de
los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

3. La presente Convencién no excluye ninguna jurisdiccién criminal ejer-
cida de conformidad con el derecho interno.

Art, 6. 1. Si considera que las circunnstancias lo justifican, todo Estado
Parte en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente procederd, de
conformidad con su legislacién, a su detencién o tomara otras medidas para
asegurar su presencia por el periodo que sea necesario, a fin de permitir la
iniciacién de un procedimiento penal o de extradicién. Ese Estado Parte pro-
cedera inmediatamente a una investigacién preliminar de los hechos.

2. La detencién y las otras medidas a que se refiere el parrafo 1 del pre-
sente articulo serdn notificadas sin demora, directamente o por conducto
del Secretario general de las Naciones Unidas:

a) Al Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito.

b) Al Estado contra el cual haya sido dirigida o intentada la coaccién.

c) Al Estado del que sea nacional la persona natural o juridica contra la
cual haya sido dirigida o intentada la coaccién.

d) Al Estado del cual sea nacional el rehén o en cuyo territorio tenga su
residencia habitual.

€) Al Estado del cual sea nacional el presunto delincuente o, si éste es
apatrida, al Estado en cuyo territorio tenga su residencia habitual.

f) A la organizacién internacional intergubernamental contra la cual se
haya dirigido o intentado la coaccién.

g) A todos los demds Estados interesados.

3. Toda persona respecto de la cual se adopten las medidas mencionadas
en el parrafo 1 del presente articulo tendri derecho:

a) A ponerse sin demora en comunicacién con el representante compe-
tente més préximo del Estado del que sea nacional o de aquel al que, por
otras razones, competa el establecimiento de esa comunicacién o, si se trata
de una persona apétrida del Estado en cuyo territorio tenga su residencia
habitual.

b) A ser visitada por un representante de ese Estado.

4. Los derechos a que se hace referencia en el parrafo 3 del presente
articulo se ejercerin de conformidad con las leyes y reglamentaciones del
Estado en cuyo territorio se encuentre el presunto delincuente, a condicién,
sin embargo, de que esas leyes y reglamentaciones permitan que se cumplan
cabalmente los propésitos a que obedecen los derechos concedidos en virtud
del parrafo 3 del presente articulo.

5. Lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 del presente articulo se entenderi
sin perjuicio del derecho de todo Estado que, con arreglo al inciso b) del
parrafo 1 del articulo 5, pueda hacer valer su jurisdiccién, a invitar al Co-
mité Internacional de la Cruz Roja a ponerse en comunicacién con el pre-
sunto delincuente y visitarlo. : :

6. El Estado que proceda a la investigacién preliminar prevista en el
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parrafo 1 del presente articulo comunicara sin dilacién sus resultados a los
Estados u organizacién mencionados en el parrafo 2 del presente articulo e
indicard si se propone ejercer su jurisdiccion.

Art. 7. El Estado Parte en que se entable una accién penal contra el pre-
sunto delincuente comunicard, de conformidad con su legislacién, el resul-
tado final de esa accién al Secretario general de las Naciones Unidas, quien
transmitird la informacién a los demds Estados interesados y a las organi-
zaciones internacionales intergubernamentales pertinentes.

Art. 8. 1. El Estado Parte en cuyo territorio sea hallado el presunto
delincuente, si no concede su extradicién, estard obligado a someter el caso
a las autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento, sin excepcién
alguna y con independencia de que el delito haya sido o no cometido en su
territorio, segin el procedimiento previsto en la legislacién de ese Estado.
Dichas autoridades tomaran su decisién en las mismas condiciones que las
aplicables a los delitos comunes de caracter grave de acuerdo con el dere-
cho de tal Estado.

2. Toda persona respecto de la cual se entable un procedimiento en re-
lacién con cualquiera de los delitos previstos en el articulo 1 gozari de las
garantias de un trato equitativo en todas las fases del procedimiento, inclui-
do el goce de todos los derechos y garantias previstos en el derecho del Esta-
do en cuyo territorio se encuentre.

Art. 9. 1. No se accederd a la solicitud de extradicién de un presunto
delincuente, de conformidad con la presente Convencién si el Estado Parte
al que sé presenta la solicitud tiene motivos fundados para creer:

a) Que la solicitud de extradicién por un delito mencionado en el articu-
Jlo 1 se ha hecho con ¢l fin de perseguir o castigar a una persona por causa
de su raza, religién, nacionalidad, origen étnico u opinién politica; o

b) Que la posicién de esa persona puede verse perjudicada:

i} Porque las autoridades competentes del Estado que esté facultado
para cjercer derechos de proteccién no pueden comunicarse con ella.

2. Con respecto a los delitos definidos en la presente Convencién, las dis-
posiciones de todos los Tratados y Acuerdos de extradicién aplicables entre
Estados Partes quedan modificadas en lo que afecte a los Estados Partes en
la medida en que sean incompatibles con la presente Convencién.

Art. 10. 1. Los delitos previstos en el articulo 1 se consideraran inclui-
dos entre los delitos que dan lugar a extradicién en todo tratado de extradi.
cién celebrado entre Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen a
incluir tales delitos como casos de extradicién en todo tratado de extradi-
cién que celebren entre sf en el futuro.

2. Si un Estado Parte que subordine la extradicién a la existencia de un
tratado recibe de otro Estado Parte, con el que no tiene tratado, una soli-
citud de extradicién podra discrecionalmente considerar la presente Convencién
como la base juridica necesaria para la extradicién con respecto a ios delitos
previstos en el articulo 1. La extradicién estarai sujeta a las demas condiciones
exigidas por el derecho del Estado al que se ha hecho la solicitud.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la existencia
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de un tratado reconoceran los delitos previstos en el articulo 1 como casos
de extradicion entre ellos, con sujecién a las condiciones exigidas por el
derecho del Estado al que se ha hecho la solicitud.

4. A los fines de la extradicién entre Estados Partes se consideraran que
los delitos previstos en el articulo 1 se han cometido no sélo en el lugar
donde ocurrieron, sino también en el territorio de los estados obligados a
establecer su jurisdiccién de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 5.

Art. 11. 1. Los Estados Partes se prestaran la mayor ayuda posible en
relacion con todo proceso penal respecto de los delitos previstos en el ar-
ticulo 1, incluso el suminisiro de todas las pruebas necesarias para el pro-
ceso que obren en su poder.

2. Las disposiciones del parrafo 1 del presente articulo no afectaran las
obligaciones de ayuda judicial mutua estipuladas en cualquier otro tratado.

Art. 12. Siempre que los Convenios de Ginebra de 1949 relativos a la pro-
teccidn de las victimas de la guerra o los Protocolos adicionales a esos Con-
venios sean aplicables a un acto determinado de toma de rehenes y que los
Estados Partes en la presente Convencidén estén obligados en virtud de esos
Convenios a procesar o entregar al autor de la toma de rehenes, la presente
Convencién no se aplicard a un acto de toma de rehenes cometido durante
conflictos armados, tal como estin definidos en los Convenios de Ginebra
de 1949 y en sus Protocolos, en particular los conflictos armados menciona-
dos en el parrafo 4 del articulo 1 del Protocolo adicional 1 de 1977, en que
los pueblos luchan contra la dominacién colonial y la ocupacién extranjera
v contra los regimenes racistas en el ejercicio de su derecho a la libre deter-
minacién, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas y en la declara-
cién sobre los principios de Derecho internacional referentes a las relacio-
nes de amistad y a la cooperacién entre los Estados, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas.

Art. 13. La presente Convencién no sera aplicable en el caso de que el
delito haya sido cometido dentro de un solo Estado, el rehén y el presunto
delincuente sean nacionales de dicho Estado y el presunto delincuente sea
hallado en el territorio de ese Estado.

Articulo 14. Ninguna de las disposiciones de la presente Convencién se
interpretardn de modo que justifiquen la violacién de la integridad territorial
o de la independencia politica de un Estado, en contravencién de lo dispues-
to en la Carta de las Naciones Unidas.

Art. 15. Las disposiciones de esta Convencién no afectardn la aplicacidn de
los tratados sobre asilo, vigentes en la fecha de la adopcién de esta Con-
vencién, en lo que concierne a los Estados que son partes en esos tratados;
sin embargo, un Estado Parte en esta Convencién no podran invocar esos
tratados con respecto a otro Estado Parte en esta Convencién que no sea
parte en esos tratados.

Art. 16. 1. Toda controversia que surja entre dos o més Estados Partes
con respecto a la interpretacién o aplicacién de la presente Convencién que
no se solucione mediante negociaciones se someterd al arbitraje a peticion
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de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses, contados a partir de la fecha
de presentacién de la solicitud de arbitraje, las partes no consiguen ponerse
de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podra some-
ter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una soli-
citud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacién de la presente
Convencién o de su adhesién a ella, podra declarar que no se considera obli-
gado por el parrafo 1 de este articulo. Los demis Estados Partes no estaran
obligados por la dispuesto en el parrafo 1 de este articulo respecto de nin-
gin Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el pa-
rrafo 2 de este articulo podra retirarla en cualquier momento mediante una
notificacién al Secretario general de las Naciones Unidas.

Art. 17. 1. La presente Convencién estd abierta a la firma de todos los
Estados hasta el 31 de diciembre de 1980, en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York.

2. La presente Convencién esti sujeta a ratificacién. Los instrumentos
de ratificacién serdn depositados en poder del Secretario general de las
Naciones Unidas.

3. La presente Convencidén esta abierta a la adhesién de cualquier Estado.
Los instrumentos de adhesién seran depositados en poder del Secretario
general de las Naciones Unidas.

Art. 18. 1. La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha de depésito del vigésimo segundo instrumento de ratifi-
cacién o adhesién en poder del Secretario general de las Naciones Unidas.

2. Para cada uno de los Estados que ratifiquen la Convencién o se ad-
hieran a ella después del depédsito del vigésimo segundo Instrumento de ra-
tificaciéon o adhesién, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a
partir de la fecha en que dicho Estado haya depositado su Instrumento de
ratificacién o adhesién.

Art. 19. 1. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién
mediante notificacién por escrito dirigida al Secretario general de las Na-
ciones Unidas.

2. La denuncia surtira efecto un afo después de la fecha en que el Se-
cretario general de las Naciones Unidas reciba la notificacién.

Art. 20. El original de la presente Convencién, cuyos textos en A4rabe,
chino, espaifiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depo-
sitado en poder del Secretario general de las Naciones Unidas, que enviara
copias certificadas de €l a todos los Estados.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados por
sus respectivos Gobiernos, han firmado la presente Convencién, abierta a
la firma en Nueva York. el 18 de diciembre de 1979.
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ESTADOS PARTES

Alemania, Republica Federal Democratica.—15 de diciembre de 1980. R. (1).
Bahamas.—4 de junio de 1981. A.
Barbados.—19 de marzo de 1981. A.
Bhutan.—31 de agosto de 1981. A.

Chile.—12 de noviembre de 1981, R. (2).
Egipto.—2 de octubre de 1981. R.

El Salvador.—12 de febrero de 1981. R. (3).
Filipinas.—14 de octubre de 1980. R.
Finlandia—14 de abril de 1983. R.
Guatemala.—11 de marzo de 1983. R.
Honduras.—1 de junio de 1981. R.
Islandia.—6 de julio de 1981. A.

Kenya.—8 de diciembre de 1981. A. (4).
Lesotho.—5 de noviembre de 1980. R.
Mauricio.—17 de octubre de 1980. R.
Noruega.—2 de julio de 1981. R.
PanamAi.—19 de agosto de 1982. R.

Reino Unido.—22 de diciembre de 1982. R. (5.
Repuiblica de Corea—4 de mayo de 1983. A.
Suecia—15 de enero de 1981. R.
Suriname.—5 de noviembre de 1981. R.
Trinidad y Tobago.—1 de abril de 1981. A.

La presente Convencién entré en vigor con caricter general el 3 de junio
de 1983, y para Espafia el 25 de abril de 1984, de conformidad con lo dis-
puesto en su articulo 18.

Lo que se hace puiblico para conocimiento general.

Madrid, 26 de junio de 1984.—FEl Secretario general Técnico del Ministerio
de Asuntes Exteriores, Fernando Perpifid-Robert Peyra.

CECLARACIONES Y RESERVAS
R. Ratificacién. A. Adhesién.

1) En una comunicacién que acompaii6 al Instrumento de ratificacién, el Gobierno
Federal de Alemania declaré que dicho Convenio se aplicard también a Berlin (Oeste),
con efectos a partir de la fecha en que entre en vigor en la Republica Federal de
Alemania, a reserva de los Derechos, responsabilidades y legislacién aliados.

(2) El Gobierno de la Reptiblica (de Chile), habiendo aprobado el presente Convenio,
declara que su aprobacién se da en el entendimiento de que dicho Convenio prohibe
la captura de rehenes en cualquier circunstancia, incluso en aquellas a las que se hace
referencia en el articulo 12.

(3) En el momento de la firma: Con la reserva permitida en el articulo 16 (2) de
dicho Convenio. En el momento de la ratificacién: Reserva respecto de la aplicacién de
las disposiciones del pérrafo 1 del articulo 16 del Convenio.

(4) «El Gobierno de la Repiblica de Kenya no se considera vinculade por las
disposiciones del parrafo 1) del articulo 16 _del Convenio.»

(5) Respecto del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los territorios
bajo la soberanfa territorial del Reino Unido.
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V. PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley Orgdnica contra las actuaciones de bandas ar-
madas y elementos terroristas y de desarrollo del articulo
55.2 de la Constitucion. («<B. O. C.» de 10 de diciembre de
1983; Serie A, Proyecto de Ley, ntim. 81-1.)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy,
ha acordado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del Regla-
mento de la Cimara, y oida la Junta de Portavoces, remitird a la Comision
Constitucional y publicar en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales» ei
proyecto de Ley Orgénica contra las actuaciones de bandas armadas y ele-
mentos terroristas v de desarrollo del articulo 55.2 de la Constitucién.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios disponen de un
plazo de quince dias habiles que expira el 28 de diciembre para presentar
enmiendas al citado proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacién.

En Ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de conformidad
con el articulo 97 del Reglamento de la. Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 30 de noviembre de 1983—El P. D.,
El Secretario General del Congreso de los Diputados, Luis Maria Cazorla
Prieto.

PROYECTO DE LEY ORGANICA CONTRA LAS ACTUACIONES DE BANDAS
ARMADAS Y ELEMENTOS TERRORISTAS Y DE DESARROLLO DEL AR-
TICULO 552 DE LA CONSTITUCION

CAPITULO I

Articulo 1° Ambito de aplicacién de la Ley.

1. La presente Ley alcanza a las personas que presuntamenie integradas
o relacionadas con actividades terroristas o con bandas armadas que incidan
gravemente en la seguridad ciudadana, planeen, organicen y ejecuten los
delitos y conductas que se especifican en el siguiente apartado y las que
cooperen en ellos o inciten a la participacién en los mismos, asi como a quie-
nes hicieren su apologia o encubrieren a los implicados.

2. El ambito de aplicacién de esta Ley comprenderd los supuestos si-
gulentes:

2) Delitos contra la vida y la integridad ffsica de las personas.

b) Atentados contra autoridades y funcionarios.

c) Detensiones ilegales bajo rescate o cualquier otra condicién o con simu-
lacién de funciones publicas.

d) Asaltos a establecimientos militares y de las Fuerzas de Seguridad del
Estado, instrlaciones y centros de comunicaciones, trenes, acronaves, auto-
mdviles, edilicics publicos, oficinas bancarias, recaudatorias, mercantiles u
otras en que se canserven caudales. ’



474 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

¢) Coacciones, amenazas o e¢xtorxiones.

1) Incendios y olrus estragos.

g) Delitos contra la seguridad exterior del Estado.

h) Rebelién.

i) Tenencia o depdsito de armas, municiones o explosivos, asi ccmo su
adquisicién, fabricacién, transporte o suministro.

j) La apologia ptblica, oral o escrita o por medio de la imprenta u
otro procedimiento de difusién de las conductas y actividades de las per-
scnas integradas en los grupos ¢ bandas organizados y armados de finalidad
terrorista o subversiva.

k) La constitucién de asociaciones, orgamizacicnes, bandas o grupos for-
mados para ia actividad terrorista o subversiva, la pertenencia a los mismos
y los actos de cooperaciéon o colaboracién con sus fines o actividades.

I) En general, todos los delitos cometidos por personas integradas en los
referidos grupos o bandas armadas que guarden relacién con su finalidad
terrorista o subversiva, asi como los delilos conexos y los cometidos en
cooperacidon o colaboraciéon con dichas actividades o individuos.

Articulo 2.° Extraterritorialidud de las normas penales.

Los delitos comprendidos en esta Ley cometidos por espafioles o extran-
jercs seran juzgados por los Tribunales espafioles, aunque su comisién se
realice fuera del territorio nacional y los autores hubiercn sido absuelios
o condenados a una pena menor en el extranjero, si aquéllos estan integra-
dos en bandas armadas u organizaciones terroristas que operen en Espafia
o conira el Estado espainol o cooperan o colaboran con ellas. En estos su-
puestos se abonari al culpable al tiempo de prisién preventiva o de cum-
plimiento de la condena en pais extranjero

Articulo 3. Punibilidad agravada de las acciones terroristas y subversivas.

1. Se impondré en el grado mdéximo las penas correspondientes a los
delitos comprendidos en esta Ley salvo que la finalidad terrorista o subver-
siva o la integracién en bandas armadas sea un elemento constitutivo del
tipo penal.

La frustracién y la tentativa serdn sancionadas con las mismas penas
que las sefaladas para el delito consumado.

2. Los que atentaren contra miembros de las Fuerzas Armadas o de
Cuerpos de Seguridad del Estado o de Eptes Auténomos o lociles seran
sancionados en todo caso conforme a lo establecido en el articulo 233 del
Cédigo penal.

3. Los delitos comprendidos en esta ley cometidos por quienes ostenten
funcién o cargo publico llevaran siempre aparejada ademds de la pena
sefialada en cada caso la de inhabilitacién especial.

Articulo 4° Reglas sobre responsabilidad criminal.

No serd aplicable a Jos delitos de provocacién o apologia de los com-
prendidos en esta Ley lo dispuesto en los articulos 13 y 15 del Cédigo penal,
siéndoles de aplicacién las reglas ordinarias de responsabilidad criminal
cstablecidas con caricter general en el citado Cédigo.
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Articulo 5° Declaracién de ilicitud y disolucién de asociaciones.

El Tribunal sentenciador acordars, previa declaracién de ilicitud, la di-
solucién de asociaciones y otras personas juridicas o la clausura de centros
colectivos de actividad politica, cultural o social, cuyos dirigentes o0 miem-
bros activos fueren condenados por delitos comprendidos en esta Ley siem-
pre que la representacién, militancia o vinculacién o los referidos entes hu-
biere sido declarada causalmente relevante para la comisién de los hechos.

Articulo 6.° Atenuacién de penas en el desistimiento con propésito de rein-
sercién social.

1. En los delitos comprendidos en el articulo 1.° seran circunstancias cua-
lificativas para la graduacién individual de las penas.

a) Que el sujeto haya abandonado voluntariamente sus actividades delic-
tivas y se presente a las autoridades confesando los hechos en los que hu-
biere participado.

b) Que el abandono por el culpable de su vinculacién criminal hubiere
producido la evitacién o disminucién sustancial de una situacién de peli-
gro por €l causada impedido la produccién del resultado dafioso o coadyu-
vado eficazmente a la obtencién de pruebas decisivas para la identificacién
o captura de otros responsables.

2. En los supuestos mencionados en el apartado anterior el Tribunal
impondra la pena inferior en uno o dos grados a la fijada al delito sin tener en
cuenta para ello la elevacién de la pena establecida en el articulo 3.°. Asi-
mismo, podrd acordar la remisién total de la pena cuando la colaboracién
activa del reo hubiere tenido una particular trascendencia para la identifica-
cién de los delincuentes o para la evitacién del delito o del desarrollo de
las bandas teroristas o subversivas y siempre que no se imputen al mismo
en concepto de autor acciones que hubieren producido la muerte de alguna
persona o lesiones de los nimeros 1.° y 2.° del articulo 420 del Cédigo penal.
Esta remisién se entendera condicionada a que el reo no vuelva a cometer
cualquiera de los delitos previstos en esta Ley durante el periodo que fije la
sentencia que no podri ser inferior a cinco aftos.

3. El integrante, colaborador o cooperador de grupos o bandas armados,
condenado por sentencia firme podra obtener la libertad condicional cuando,
habiendo cumplido la mitad de la pena impuesta, se produzcan algunas de
las circunstancias a que se refiere el apartado 1 b) de este articulo pudien-
do el Juez o Tribunal, teniendo en cuenta la colaboracién prestada, decre-
tar la libertad condicional cuando se haya extinguido un tercio de la condena.

Articulo 7° Ejecucién de las penas.

Los condenados por delitos comprendidos en esta Ley no podrian gozar
del beneficio de la libertad condicional previsto en el articulo 100 del Cédigo
penal. Se exceptiian los condenados a que se refiere el apartado 3 del articulo
anterior.
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CAPITULO 1I
Delitos y penas

Articulo 8.° Integracién en bandas terroristas y subversivas.

1. Los integrantes de una organizacién terrorista o banda armada, asi
como quienes les prestasen su cooperacién, seran castigados con las penas
de prisién mayor y multa de 150.000 a 750.000 pesetas.

A los promotores y directivos de la organizacién terrorista o banda ar-
mada y a quienes dirigieren cualquiera de sus grupos de accién se les im-
pondran las penas del parrafo anterior en su grado maximo.

2. Los actos preparatorios para la constitucién del grupo terrorista ©
banda armada serin castigados, respectivamente, con las penas inferiores
en grado.

Articulo 9° Delitos de terrorismo.

1. El que integrado en una organizacién terrorista o banda armada rea-
lizare cualquiera de los hechos delictivos relacionados en los apartados a) al
h) del articulo 1.~ utilizando armas de fuego, bombas, granadas, sustancias o
aparatos explosivos o medios incendiarios de cualquier clase cualquiera que
sea el resultado producido serid castigado con la pena de prisién mayor
en sus grados medio y mdaximo. A los promotores y organizadores del hecho,
asi como a los que hubieren dirigido su ejecucién, les podra ser impuesta
la pena de reclusién menor.

2. Cuando los hechos relacionados en el parrafo anterior sean suscep-
tibles de incriminacién con arreglo a otro precepto, se aplicard la pena de
mayor gravedad.

Articulo 10. Delitos de colaboracién en actividades terroristas y subversivas.

1. Sera castigado con las penas de prisién mayor y multa de 150.000 a
750.000 pesetas el que obtenga recabe o facilite cualquier acto de colabora-
cién que favorezca la comisién de los delitos comprendidos en esta Ley
o la realizacién de los fines de un grupo terrorista o banda armada y entre
ellos los siguientes:

a) Informacién sobre personas, instalaciones, edificios publicos y priva-
dos, centros urbanos y cualesquiera otras de contenido analogo que puedan
ser significativas para las actividades del grupo o banda armada.

b) Construccién, cesién o utilizacién de alojamientos, albergues, refugios,
cuevas, pozos, buzones u otro elemento idéneo para la ocultacién de per-
sonas, depdsito de armas, viveres, dinero u otras pertenencias relacionadas
con los grupos o bandas o con sus victimas.

¢) Ocultacién, traslado o transporte de personas vinculadas con los gru-
pos o bandas © con sus actividades delictivas.

d) Asistencia a cursos o campos de entrenamiento de los grupos o ban-
das o mantenimiento de relaciones de cooperacién con organizaciones ex-
tranjeras del mismo carécter.

e) Cualquier forma de coperacién econémica o de ayuda o mediacién
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rara la financiacién de los grupos o actividades terroristas y de las bandas
armadas.

2. Cuando los hechos relacionados en el apartado anterior sean suscepti-
bles de incriminacién con arreglo a otro precepto, se aplicard la pena de
mayor gravedad.

Articulo 11. Apologia de los delitos previstos en esta Ley.

1. La apologia de los delitos comprendidos en esta Ley sera castigada
conforme a lo que establece en el apartado 3 del presente articulo.

2. Se consideran, en todo caso, actos de apologia.

a) La manifestacion publica de alabanza o aprobacién de hechos delicti-
vos comprendidos en esta Ley.

b) La publicacién y difusién en los medios de comunicacién social de
articulos de opinién, reportajes informativos, composiciones gréficas, comu-
nicados y, en general, cualquier otro extremo de difusién por los que se acre-
dite que su finalidad relevante es apoyar o ensalzar la rebelién o las acti-
vidades propias de una organizacién terrorista o grupo armado y los hechos
y efemérides de sus miembros activistas.

c) La ostentacién de pancartas, los discursos o soflamas, la quema de
bauderas o simbolos u otros ultrajes de significacién analoga que se produ-
jeren durante la celebracién de concentraciones en las vias urbanas u otros
lugares abiertos al publico, con manifiesta finalidad de apoyo o adhesién a la
rebelién o a las bandas terroristas o subversivas, sus actividades delictivas
o las de sus miembros.

3. En los supuestos del apartado a) del pirrafo anterior se impondra
Iz pena inferior en grado a la sefialada al delito, si éste se hubiere cometido.
En los demis casos se impondrin las penas de prisién menor y multa de
150.000 a 750.000 pesetas. Los Jueces y Tribunales podran acordar la clausu-
ra del medio en el que se hubiere realizado la publicacién o difusién, con
los efectos prevenidos en el articulo 21.

Cuando el delito se hubiere realizado por medio de la imprenta, la radio-
difusién u otro anilogo, a los autores materiales del texto, escrito o estam-
pa difundidos se les impondri la pena de prisién menor en los grados
medio y maximo y se elevaré el tope méximo de la multa hasta un millén de
pesetas.

No se aplicard este precepto cuando el hecho esté sancionado en otra nor-
ma que lo castigue con pena de mayor gravedad.

CAPITULO III

Normas procesales

Articulo 12. Organos jurisdiccionales competentes.

La instruccién, conocimiento y fallo de las causas criminales por los de-
litos comprendidos en el Ambito de aplicacién de la presente Ley correspon-
de en la jurisdiccién ordinaria 2 los Juzgados Centrales de Instruccién y a la
Audiencia Nacional.
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Articulo 13. Procedimiento aplicable al enjuiciamiento de los delitos.

1. Seran de aplicacién al enjuiciamiento de los delitos comprendidos en
esta Ley las normas de procedimiento establecidas en el Titulo III del
Libro IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, por las especialidades que
s¢ establecen en los articulos siguientes.

2. Para dictar autos y sentencias en las causas cuyo conocimiento co-
rresponde a la Sala de lo Penal, ésta se formard, en todo caso, con tres
Magistrados.

Articulo i4. Detencién preventiva.

Los detenidos seran puestos a disposicién del Juez competente dentro
de las setenta y dos horas siguientes a la detencién. No obstante, la deten-
cién gubernativa podra prolongarse el tiempo necesario para los fines in-
vestigadores hasta un plazo miaximo de otros siete dias ,siempre que tal
propuesta se ponga en conocimiento del Juez antes de que transcurran las
setenta y dos horas de la detencién. El Juez, en el término previsto en el
articulo 496 de la Ley de Enjuiciamieflto Criminal, denegara o autorizara
la prolongacién propuesta.

Articulo 15. Control judicial de la detencién.

1. Durante la detencidn, el Juez podra en todo momento requerir infor-
macién y conocer personalmente o mediante delegaciéon en el Juez de Ins-
truccién del partido o demarcacién donde se encuentre el detenido la situa-
cién de éste, pudiendo el primero, en su caso, revocar la autorizacién de
prolongacién de la detencién.

2. La previsién anterior se entiende sin perjuicio de las actuaciones ju-
diciales pertinentes en caso de utilizacién injustificada o abusiva de las fa-
cultades gubernativas y de las competencias que en defensa de la legalidad
corresponden al Ministerio Fiscal.

Articulo 16. Incomunicaciones.

La Autoridad que haya decretado la detencién o prisién podra ordenar la
incomunicacién por el tiempo que estime necesario mientras se completan
las diligencias o la instruccién sumarial, sin perjuicio del derecho de defensa
que afecte al detenido o preso y de lo establecido en los articulos 520 y 527
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para los supuestos de incomunicacién.

Articulo 17. Registros domiciliarios.

1. Los miembros de los Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del Estado
podran proceder sin necesidad de previa autorizacién o mandato judicial a
la inmediata detencién de los presuntos responsables de las acciones a que
se refiere el articulo 1.°, cualquiera que fuese el lugar o domicilio donde se
ocultasen o refugiasen, asi como el registro de los efectos e instrumentos
que en ellos se hallaren y que pudieren guardar relacién con el delito.

2. El Ministro del Interior o, en su defecto, el Director de la Seguridad
del Estado comunicaran inmediatamente al Juez competente el registro efec-
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tvado, las causas que lo motivaron y los resultados obtenidos del mismo,
con especial referencia a las detenciones que, en su caso, se hubiesen prac-
ticado.

Articulo 18. Observacién postal, telegrafica y telefénica.

1. El Juez podrd acordar en resolucién motivada, por un plazo de hasta
tres meses, prorrogable por iguales periodos, la observacién postal, telegra-
fica o telefénica para aquellas personas sospechosas de estar integradas o
relacionadas con los grupos armados a que se refiere el articulo 1.°.

2. En caso de urgencia esta medida podri ordenarla el Ministro del
Interior o, en su defecto, el Director de la Seguridad del Estado, comuni-
candolo inmediatame por escrito motivado al fuez quien, también de forma
motivada revocard o confirmara tal resolucién en un plazo méaximo de se-
tenta y dos horas desde que fue ordenada la observacién.

3. En todo caso, el resultado de la observacién debera comunicarse pun-
tualmente al Juez competente quien podra revocar lo acordado total o par-
cialmente en cualquier momento. En el supuesto de revocacién deberi ejecu-
tarse inmediatamente la resolucidn.

4. La sucesiva o sucesivas prérrogas se someteran a los mismos tramites.

Articulo 19. Garantia y control de las medidas.

1. Las resoluciones en que se decreten las suspensiones de derechos con-
tenidas en los articulos precedentes seridn notificadas inmediatamente a los
interesados, salvo cuando con ello se comprometa el resultado de las in-
vestigaciones.

2. Sin perjuicio de los demdas medios de control parlamentario que pre-
vean los Reglamentos del Congreso de los Diputados y del Senado, el Go-
bierno informard a las Cimaras al menos cada tres meses o antes si asi
lo silicitan dos Grupos parlamentarios, del uso que se hace y del resultado
obtenido por la aplicacién de las medidas.

3. Quienes utilicen injustificada o abusivamente las facultades conteni-
das en los anteriores articulos serdn sancionados con la pena prevista en el
articulo 194 del Cédigo Penal, a no ser que los hechos constituyan otro
delito de mayor gravedad.

Articulo 20. Prisiones y libertades provisionales.

1. El érgano jurisdiccional competente decretari, en todo caso, la pri-
sién preventiva incondicional en los delitos que tengan sefialada pena igual
o superior a la de prisién mayor y, asimismo, atendidas las circunstancias
del caso y los antecedentes del inculpado, podri decretar la prisién provisio-
nal incondicional cuando el delito tenga sefialada pena inferior.

2. La prisién preventiva podré prolongarse siempre hasta el limite de
treinta meses, excepto si se estimare que el tiempo transcurrido en esa si-
tuacién excede de la mitad de la pena presunta correspondiente al delito,
en cuyo evento podrad decretarse la libertad, con o sin fianza.

3. No se llevara a cabo la excarcelacién de los presos o detenidos cuya
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libertad se hubiere acordado, en tanto la resolucién no sea firme, cuando
el recurrente fuese el Ministerio Fiscal.

Articulo 21. Clausura de medios de difusion.

1. Admitida la querella presentada por el Ministerio Fiscal por delitos
comprendidos en esta Ley cometidos por medio de la imprenta, radiodifu-
sién o cualquier otro medio que facilite su publicidad, el Juez, de oficio o
a peticion de dicho Ministerio, cuando solicite esta medida excepcional de
aseguramiento, ordenara el cierre provisional del medio de difusién y si lo
creyese procedente la ocupacién material de los instrumentos del delito. A
los solos efectos de este articulo y sin perjuicio de lo dispuesto en el articu-
lo 48 del Cddigo Penal se entenderan, en todo caso, instrumentos del delito
las instalaciones, maquinarias y enseres por lo que se hubieren realizado las
actividades tipificadas anteriormente referidas y aquellos que hubieren servi-
do para preparar o confeccionar los comunicados.

2. Dentro de los tres dias siguientes a la adopcién de las medidas anterio-
res, el Juez, oido el Ministerio Fiscal y a la vista de las alegaciones de las
partes las ratificard o dejara sin efecto, en todo o en parte por medio de auto;
procederi la ratificacién siempre que hubiere habitualidad o cuando los de-
litos perseguidos en la querella fueren de extrema gravedad. Contra este auto
podra interponerse directamente recurso de apelacién en un solo efecto que
sera resuelto por la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional en el plazo
de cinco dias. En todo caso, la sentencia que ponga fin al proceso debera Ie-
vantar o imponer definitivamente el cierre del medio de difusién.

Articulo 22. Suspensién de cargos publicos y derechos electorales.

Acordado un auto de procesamiento por alguno de los delitos comprendi-
dos en esta Ley, el encausado quedard automéiticamente suspendido en el
ejercicio de la funcién o cargo publico que estuviere ostentando, asi como en
el derecho de participacién pasiva para la provisién de cargos de represen-
tacién popular.

Articulo 23. Recursos contra las resoluciones del instructor.

Contra los autos y providencias del Juez durante la instruccién no pro-
cederd recurso alguno salvo, conforme a lo previsto para el procedimiento
de urgencia en los articulos 787 y concordantes de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, el de apelacién directamente y en un solo efecto, que deberd ser
interpuesto en el plazo de veinticuatro horas.

Articulo 24. Normas de agilizacién del procedimiento.

1. El plazo para instruccién y calificacién serd comin para todas las
partes acusadoras, asi como el de calificacién para las partes acusadas.

2. La sustanciacién de las causas por los delitos de esta Ley tendrad ab-
soluta preferencia sobre cualesquiera otras y en ningun caso excederd de
sesenta dias el plazo transcurrido entre el auto de procesamiento y la ce-
lebracién de la vista del juicio oral.
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CAPITULO IV

Indemnizaciones derivadas de hechos terroristas

Articulo 25. Indemnizaciones a victimas del terrorismo.

1. Seran resarcibles por el Estado los dafios y perjuicios corporales cau-
sados como consecuencia 0 con ocasién de la comisién de actividades delic-
tivas comprendidas en esta Ley, con el alcance y condiciones que establezcan
las normas que la desarrollen.

2. Las normas de desarrollo a que se refiere el nimero anterior habran
de ajustarse a los criterios siguientes:

12 Si se produjeren lesiones no invalidantes, la cantidad a percibir no po-
dra ser inferior a la fijada en el baremo de indemnizaciones vigente en cada
momento, para tales lesiones, en el sistema de la Seguridad Social ni superar
la misma en mas del 20 por 100.

2° De producirse lesiones invalidantes, la cantidad a percibir no podra
ser inferior a doce mensualidades del salario minimo interprofesional vigente.

3. En los casos de muerte, la indemnizacién no podra ser inferior a vein-
ticuatro mesualidades del salario minimo interprofesional.

3. La determinacién de la indemnizacién se hard teniendo en cuenta las
circunstancias personales, familiares y profesionales de la victima y, en su
caso, el grado de invalidez producido.

4. Las indemnizaciones a que se refiere el presente articulo serdn compa-
tibles con cualesquiera otra a que tuvieren derecho la victima o sus dere-
chohabientes.

Articulo 26. Indemnizaciones a terceros.

Seran indemnizables por el Estado los dafios y perjuicios que se causaren
a terceros como consecuencia o con ocasién de la ejecucién, esclarecimiento
o represién de las acciones a que se refiere la presente Ley.

Disposicién derogatoria.
1. Quedan derogados:

— El articulo 1.° del Real Decreto-ley 3/1977, de 4 de enero.

— Los articulos 1.°, 22, 4°, 5., 6° y 7.2 y los nitmeros 1 y 2 del articulo 3.°
del Real Decreto-ley 3/1979, de 26 de enero, sobre proteccién de la seguridad
ciudadana.

— La Ley Orgénica 11/1980, de 1 de diciembre, sobre los supuestos previs-
tos en el articulo 55.2 de la Constitucién.

— Los articulos 174 bis ‘a), 174 bis b), 174 bis c), 216 bis a.2 y 216 bis b}
del Cédigo Penal.

— La Disposicién adicional de la Ley Orgénica 2/1981, de 4 de mayo.

2. Quedan derogédas, asimismo, cuantas Disposiciones sé opongan o re:
sulten incompatibles en su aplicacién con las de la presente Ley' Oi'génica. )

13
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Disposiciones finales:
Primera.

Por el Ministerio de Economia y Hacienda se efectuardn las transferencias
de créditos precisas y las habilitaciones necesarias para la ejecucién de esta
Ley y de las medidas en ella previstas.

Segunda.

Lo dispuesto en los articulos 4.°, 5.°, 6.°, 20 y 22 de.la presente Ley Organica
tendra una vigencia temporal de dos afios.

Tercera.

Esta Ley Orgéanica entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el «Boletfn Oficial del Estado». '

PROYECTO DE LEY.—Modificacion de los articulos 503 y 504 de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (Orgdnica) («BOC» de 4
mayo 1984 - Serie A, Proyecto de Ley nim. 100-I).

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha
acordado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento
de la Camara, oida la Junta de Portavoces, remitir a la Comisién de Justicia
e Interior y publicar en el Boletin Uficial de las Cortes Generales el Proyecto
de Ley Orgénica por la que se modifican los articulos 503 y 504 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios disponen de un plazo
de quince dias habiles que expira el 23 de mayo para presentar enmiendas
al citado Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacién.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de conformidad
con el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 2 de mayo de 1984.—P. D. El Se-
cretario General del Congreso de los Diputados. Luis Maria Cazorla Prieto.

PROYECTO DE LEY ORGANICA POR LA QUE SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 503 Y 504 DE LA LEY DE ENJUICIAMIENTO CRIMINAL

Exposicién de motivos.

El Proyecto de Ley Orgénica que el Gobierno eleva a las Cortes Generales
para modificar la redaccién de los articulos 503 y 504 de la Ley de Enjuicia-
miento Criminal se inspira en los mismos principios que informan ya dichos
preceptos desde la promulgacién de la reciente Ley Orgénica 7/1983, de 23 de
abril. Obedeciendo a tales prirncipios, presentes en la Constitucién y explicita-
mente formulados por el Tribunal Constitucional, el presente proyecto de Ley
tiene dos objetivos.
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En primer lugar, dar una nueva formulacién a los supuestos en que puede
decretarse la prisién provisional, de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional de que la medida no ha de aplicarse con automatismo,- sino
que la Autoridad judicial tomar4 su decisién «teniendo en cuenta las circuns-
tancias del caso». El proyecto ratifica, pues, el abandono del sistema instau-
rado en la Ley de 22 de abril de 1980 para permitir que sea el érgano jurisdic-
cional quien valore, en la tensién dialéctica entre los principios de libertad
personal y presuncién de inocencia y aseguratmento del proceso, cuando debe
decretar la prisién preventiva y cuando la libertad provisional del imputado,
con o sin fianza. Las interpretaciones dispares que se habian producido en la
practica acerca del alcance del ultimo inciso de la circunstancia segunda del
articulo 503, de las que se ha hecho eco la doctrina, obligan al legislador a
pronunciarse para evitar divergencias hermenéuticas. Por otra parte, promul-
gada y vigente la Ley Orgénica 1/1983, de 25 de junio, de Reforma Urgente
y Parcial del Cédigo Penal, en la que se modifica extensamente el sistema
penolégico, parece procedente incluir las penas de prisién menor e inferiores
en la circunstancia segunda del articulo 503. :

El segundo objetivo de este Proyecto es el de resolver ciertos problemas
que la practica ha revelado en torno a la duracién méxima de la situacic'ni de
prisién preventiva. Nuestro sistema constitucional impone, como es sabxdo
dos limites temporales a esa situacién. Uno derivado del principio de pre-
suncién de inocencia, estd presente en el articulo 528 de la Ley de En_]lll-
ciamiento Criminal («la prisién provisional sélo durard lo que subsistan los
motivos que la hayan ocasionados); parece conveniente completar la decla-
racién del artfculo citado otorgando el maximo rango legislativo al derecho
del inculpado en situacién de prisién a que su causa sea atendida con espe_cial
diligencia por los 6rganos del Poder Judicial. Paralelamente, el Proyecto, que
hace suya la vieja declaracién de la Exposicién de Motivos del Real Decreto
aprobatorio de la Ley de Enjuiciamiento Criminal («el ciudadano de un pueblo
libre no debe expiar faltas que no son suyas, ni ser victima. de la impotencia
o del egofsmo del Estado»), establece que en el cémputo de la duracién de
la prisién provisional no se sumaran los perlodos en que la causa sufra dlla.
ciones no imputables a los mismos érganos a quienes antes ha exigido esa es-
pecial diligencia, esto es, a los érganos jurisdiccionales. Aunque una aplica-
cién de la doctrina del fraude a la Ley pudiera haber bastado para llegar a
los mismos resultados que ahora explicitamente se formulan, en materia como
ésta, en que las cautelas interpretativas son ciertamente légicas, resulta: con-
veniente desvanecer toda duda que favorezca resultados contrarios a los per-
seguidos por el ordenamiento. No hace el Proyecto, por lo dem4s, sino acoger
razonamientos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del propio Tri-
bunal Constitucional.

El otro limite, vinculado al derecho a la libertad personal més directa-
mente, estd acogido en el articulo 504. Las experiencias recogidas en la apli-
cacién de este tiltimo precepto, en tanto que impone los limites temporales
méaximos de la situacién de prisién preventiva, manifiestan la necesidad de
prever un sistema de prérrogas vinculado a situaciones objetivas que permi-
tan conjugar el principio de libertad personal con el aseguramiento del pro-
ceso penal sin que, en ningin caso, la prisién preventiva juegue como pena
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anticipada ni en general, como medida criminolégica, tal y como tiene de-
clarado el Tribunal Constitucional. Por ello se prevé que la medida de pro-
longacion se adopte en resolucién motivada contra la que se podran utilizar
los recursos de reforma y de apelacién, que supondran una garantia que evi-
te que la medida cautelar derive hacia fines distintos de los constitucional-
mente previstos.

En su virtud, el Consejo de Ministros, en su reunién del dia 4 de abril
de 1984, acordé remitir a las Cortes Generales el siguiente

PROYECTO DE LEY ORGANICA

Articulo unico.

Los articulos 503 y 504 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal tendrdn la
siguiente redaccion:

«Articulo 503.

Para decretar la prisién provisional serdn necesarias las circunstancias
siguientes:

1* Que conste en la causa la existencia de un hecho que presente los ca-
racteres de delito.

22 Que éste tenga sefialada pena superior a la de prisién menor, o bien
que aun cuando tenga sefialada pena de prisiéon menor o inferior, considere
el Juez necesaria la prisién provisional, atendidos los antecedentes del impu-
tado, las circunstancias del hecho, la alarma social que su comisién haya
producido o la frecuencia con la que se cometan hechos anilogos. Cuando
el Juez decrete la prisién provisional en caso de delito que tenga prevista
pena inferior a la de prisibn mayor podrd, segin su criterio, dejarla sin
efecto, si las circunstancias tenidas en cuenta hubiesen variado, acordando la
libertad del inculpado con o sin fianza.

3.* Que aparezcan en la causa motivos bastantes para creer responsable
criminalmente del delito a la persona contra quien se haya de dictar el auto
de prisién.

Articulo 504.

Procederi también la prisién provisional cuando concurran la primera y
ia segunda circunstancias del articulo anterior y el inculpado no hubiera
comparecido sin motivo legitimo al primer llamamiento del Juez o Tribunal
o cada vez que éste lo considere necesario.

No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, aunque el delito tenga
sefialada pena superior a la de prisién menor, cuando el inculpado carezca
de antecedentes penales o éstos deban considerarse cancelados y se pueda
creer fundadamente que no tratari de sustraerse a la accién de la justicia
y, ademds, el delito no haya producido alarma ni sea de los que se cometen
con frecuencia en el territorio donde el Juez o Tribunal que conociere de la
causa ejerce su jurisdiccién, podrin éstos acordar, mediante fianza, la liber-
tad del inculpado.
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El inculpado retenido en prisién provisional tiene el derecho a que su
caso sea atendido de forma prioritaria y con especial diligencia. El Juez o
Tribunal que conozca de la causa y el Ministerio Fiscal, cada uno dentro de
sus funciones, cuidardn bajo su responsabilidad de que la prisién provisio-
nal no se prolongue mas allA de lo necesario.

La situacién de prisién provisional no durar4 mas de tres meses cuando
se trate de causa por delito al que corresponda pena de arresto mayor, ni
mas de un afio cuando la pena sea de prisién menor o de dos afios cuando
la pena sea superior. En estos dos 1ltimos casos, concurriendo circunstan-
cias que hagan prever que la causa no podrd ser juzgada en estos plazos, y
que el inculpado pudiera sustraerse a la accién de la justicia, la prisién
podra prolongarse hasta dos y cuatro afios respectivamente. La prolongacién
de la prisién provisional se acordard mediante auto, con audiencia del incul-
pado y del Ministerio Fiscal.

Una vez condenado el inculpado, la prisién provisional podrid prolongarse
hasta el limite de la mitad de la pena impuesta en la sentencia, cuando ésta
hubiere sido recurrida.

No se tendrd en cuenta, para el cémputo de los plazos establecidos en
este articulo, el tiempo en que la causa sufriere dilaciones no imputables a
la Administracién de Justicia.

Contra los autos que decreten la prisién o los que dispongan su prolonga-
cién o la libertad provisional, podran ejercitarse los recursos de reforma
y apelacién.

Concedida la libertad por transcurso de los plazos méximos previstos
para la prisién provisional serd también de aplicacién lo dispuesto en el
parrafo primero de este articulo.

Disposicién final

La presente Ley Organica entrara en vigor al dia siguiente de su publica-
cién en el Boletin Oficial del Estado.»

Proyecto de Ley de Extradicidn pasiva. («<B. O. C.» de 28 de junio
de 1984; Serie A, Proyectos de Ley, ntim. 105-1.)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy, ha
acordado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento
de la Cédmara, remitir a la Comisién de Justicia e Interior y publicar en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» el proyecto de Ley de extradiciéon
pasiva.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios disponen de un plazo
de quince dias habiles que expira el 5 de septiembre para presentar enmien-
das al citado proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacién.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de conformidad
con el articulo 97 del Reglamento de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 6 de junio de 1984—P. D., El Se.
cretario General del Congreso de los Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.
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-PROYECTO DE LEY DE EXTRADICION PASIVA

MEMORIA-EXPOSICION DE .MOTIVOS

El régimen de la extradicién pasiva, especialmente en cuanto al procedi-
miento que ha de seguirse para su concesién, ha venido regulado por Ley de
26 de diciembre de 1958. En el relativamente escaso tiempo de su vigencia,
tal régimen ha quedado anticuado tanto en su aspecto interno como interna-
cional, en el primero, la Constitucién -espafiola extrema las garantias.y for-
malidades a seguir para el respeto de derecho tan fundamental como la li-
bertad de las personas, que por su propia esencia, en todo caso queda bajo
el control de la Autoridad Judicial y légicamente también cuando el recla-
mado de extradicién ha de ser privado de aquélla como medida precautoria
que garantice la entrega al pafs reclamante, si tal extradicién fuera acordada.

Por .otra parte, la ratificacién por Espafia de varios Convenios Europeos
sobre la materia —Represién del Terrorismo en 9 de mayo de 1980; el de
Asistencia Judicial en materia penal en 14 de julio de 1982 y, especialmente,
el de Extradicién de 21 de abril de 1982— hace indispensable una revisién
a fondo de nuestra Ley interna para suprimir-obsoletos criterios y recoger
aquellos otros que la técnica internacional ha perfeccionado a través del
tiempo hasta ser aceptados por la generalidad de los pafses.

En relacién con uno y otro aspecto el anteproyecto elaborado afecta a
toda la materia por lo que supone una nueva Ley, ya que por los numero-
sos extremos que modifica resulta asi mas aconsejable que la reforma par-
cial de la vigente. -

Mantiene el mismo sistema y principio cardinal de la anterior en cuanto
que la extradicién, como acto de soberania en relacién con otros Estados,
es funcién del Poder ejecutivo, bajo el imperio de la Constitucién y de la
Ley, sin perjuicio de su aspecto técnico penal y procesal que han de resolver
los Tribunales en cada caso con la intervencién del Ministerio Fiscal.

Por lo demias las novedades mas sustanciales que el anteproyecto contie-
ne son las siguientes: .

1* En materia tan fundamental como la prisién preventiva se sigue in-
tegramente el criterio constitucional de dar intervencién al Juez desde un
principio suprimiendo, en consecuencia, el régimen antiguo que permitfa
la detencién sin intervencién judicial, hasta la resolucién del expediente en
via gubernativa. Su duracién se acomoda al criterio de los nuevos Convenios
Europeos, no sélo por unificar criterios sobre la materia, sino porque, al
propio tiempo, se suprimen plazos intermedios que podfan inducir, y con
frecuencia han inducido, a confusién:

El plazo de prisién preventiva para casos de urgencia, .se fija en cuaren-
ta dias, tiempo ya consagrado en reciente practica judicial y que se estima
suficiente para que el Estado reclamante curse la demanda de extradicién,
habida cuenta que ésta debe formularse en base.a la misma sentencia con-
denatoria o auto de prisién que justifica aquella medida provisional.

A este plazo sigue otro de cuarenta dias a partir de la presentacién formal
de la demanda, lo que supone un total maximo de ochenta dias, que unido



Seccion legislativa 481

al tiempo que exija la tramitacién en fase puramente judicial, no debe
sobrepasar, en ningun caso, por respeto al principio de presuncién de ino-
cencia y al derecho fundamental a la libertad que a toda persona alcanza
los limites méximos sefialados en nuestro Derecho para la prisién provi-
sional.

Tampoco contiene la nueva Ley previsiones que puedan limitar el ar-
bitrio judicial o contradecir el régimen general instaurado por Ley Orga-
nica 7/1983, de 23 de abril, sobre esta materia en desarrollo de preceptos
constitucionales. '

2* En cuanto a los hechos que puedan dar lugar a la extradicién se sigue
el sistema de identidad normativa o doble incriminacién junto al de apertu-
ra en los tipos. Basta, pues, que la infraccién esté tipificada en la legislacién
de ambos paises sin que, en consecuencia, deba estar incluida en lista ce-
rrada, sistema éste olvidado en la actualidad aunque contintie imperando en
viejos Convenios bilaterales del pasado sigio.

Novedad importante en esta materia es la fijacién de un limite minimo
a la gravedad del hecho, determinada por la pena aplicable —un afio— o
aplicada en Sentencia condenatoria —cuatro meses—. Se sigue asi la orien-
taciéon marcada por el Convenio Europeo, ya que éste comprende ademas
de las penas, las medidas de seguridad privativas de libertad de la misma
duracién. )

3* Como excepciones a la extradicién se mantiene la de los nacionales
y los supuestos que sean de Ja competencia de nuestros Tribunales, uno y
otros por razén de soberania, lo que no implica impunidad ya que, en
ambos supuestos, se invitard al pais reclamante a que remita las actuacio-
nes seguidas para que los presuntos culpables puedan ser juzgados en
Espaiia.

Por lo demds se mantienen también otras excepciones, delitos militares,
de prensa, privados con algunas limitaciones, etc. Pero se silencian otros
casos como faltas o contravenciones adminisirativas cuya cita era inne-
cesaria.

En todo caso y por la misma razén de no existir tratado vinculante se
declara siempre potestativa la concesién de la extradicién, articulo 2.°, con la
que Espana a la vista de las circunstancias concurrentes, podrd decidir con
Iibertad cada demanda de extradicién.

4+ Se establece la facultad del Gobierno de no proceder a la extradicion,
aun habiéndola considerado procedente el Tribunal en base al principio de
reciprocidad, soberania, seguridad, orden publico y demds intereses de Espa-
fia, con ello se siguen los sistemas francés e italiano en los que la decisién
favorable a la extradicién no es obligatoria si bien se precisan los criterios
de esta ultima decisién del gobierno tal y como establece la legislacién suiza.

Ello es légico y en ningin caso implicardA incumplimiento de resolucio-
nes judiciales habida cuenta del distinto campo y finalidad en que actdan
y persiguen los Tribunales y el Gobierno; técnico y sobre todo tutelar del
derecho a la libertad los primeros y polilicos esencialmente el segundo. Otra
cosa seria que denegada la extradicién por el Tribunal pudiera el Gobierno
decretar la entrega.
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5. Se mantienen las dos fases del procedimiento extradicional, incluso
los trdmites para casos de urgencia, debidamente acomodados a las facul-
tades judiciales para acordar la prisién preventiva. No obstante y en aten-
cién a precedentes, que asi lo aconsejan, se admite el recurso de suplica
contra los autos del propio Tribunal, que, con el de reforma ya admitido
en la Ley vigente, permiten posibles correcciones, antes vedadas en esta
segunda parte del procedimiento judicial, que pudieran resultar aconsejables
ante circunstancias concretas puestas de manifiesto por los propios intere-
sados o el Ministerio Fiscal.

6. Otras adaptaciones incluyen especialmente pa'ra la extradicién en tran-
sito que, por circunstancias no muy comprensibles, ha sido objeto de reserva
por parte de Espafia al ratificar el Convenio Europeo de Extradicién y que,
en consecuencia, s6lo se concederi a los paises que lo han ratificado, en las
mismas condiciones que la extradicién ordinaria, marginando asi el pro-
cedimiento més racional, 4gil y aconsejable que admite el propio Convenio.
No parece que deban concederse a los demds paises beneficios o ventajas
que por esta reserva se niegan a los que han ratificado el Convenio Europeo
y, en régimen de reciprocidad, al propio Estado espafiol. Unicamente se
admite el supuesto excepcional.

7* Quizd también, como novedad digna de mencién, debe citarse el pro-
cedimiento consignado para la ampliacién de extradicién como complemen-
to indispensable del principio de especialidad, que permitird otorgar auto-
rizacién para proceder por hechos anteriores y distintos a los que motivaron
la entrega. Se recoge asi el criterio del Convenio Europeo, el seguido con
otros paises y, en definitiva, el que resulta aconsejable para evitar situaciones
anteriores de impunidad por delitos, incluso méas graves y rechazables en el
concierto social, que el que motivé la extradicién concedida.

8* Por lo demas, se ha suprimido la autorizacién que la actual Ley con-
cede al Gobierno para «convenir reciprocidad en materia de extradicién»,
por estimar que tal autorizacidén podria vulnerar el articulo 94 de la Consti-
tucién que, para los supuestos que contempla en su apartado c), requiere
previa autorizacién de las Cortes Generales, autorizacién que debe enten-
derse para cada «convenios, cuyo contenido ha de someterse previamente
al Parlamento. Lo que no excluye la aplicacién del principio de reciproci-
dad en cada caso concreto, segiin el articulo 1.°, autorizado por el articulo
123 de la misma Constitucién, incluso existiendo tanto Tratados como Leyes
de Extradicién.

9* También se han suprimido las referencias al grado de participacién
(autores, cémplices y encubridores) o al de ejecucién del delito (intentado,
frustrado y consumado) por anticuadas e innecesarias. El Convenio Europeo
tampoco las recoge. Bastara, en consecuencia, que al reclamado le corres-
ponda una de las penas que pueden motivar la extradicién para que, con v
sin aquellas indicaciones, pueda acordarse su entrega.

Por iltimo, se trata de una Ley que, si bien se inspira en el Convenio
Europeo, tal vez el méas perfecto, no supone necesariamente una ejecucién,
cumplimiento o desarrollo del mismo ni de ningiin otro. De no existir Con-
venio o no habiendo ratificado Espafia, la Ley seguiria siendo necesaria. Asi
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pues, no se considera preceptiva la consulta al Consejo de Estado que prevé
el articulo 21.2 de su Ley Organica reguladora.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Justicia, el Consejo de Minis-
tros, en su reunién del dia nueve de mayo de mil novecientos ochenta y
cuatro, acordé remitir a las Cortes Generales el siguiente

PROYECTO DE LEY
Articulo 1.°

Las condiciones, los procedimientos y los efectos de la extradicién pa-
siva se regirdn por la presente Ley, excepto en lo expresamente previsto
en los Tratados en los que Espaiia sea parte.

En todo caso, la extradicién s6lo se concederd atendiendo al principio
de reciprocidad. El Gobierno podra exigir una garantia de reciprocidad al
Estado requirente.

Articulo 2.°

Se podra conceder la extradicién por aquellos-hechos para los que las
Leyes espafiolas y las de la parte requirente prevean una pena O una me-
dida de seguridad privativa de libertad, cuya duracién méxima sea, al me-
nos, de un afio o una pena mas grave o cuando la reclamacién tuviere por
objeto el cumplimiento de una pena o una medida de seguridad no inferior
a cuatro meses de privacién de libertad por hechos también tipificados en
Espana.

Cuando la solicitud se refiera a varios hechos y sélo concurran en algunos
de ellos los requisitos del parrafo anterior sobre duracién de las penas o
medidas de seguridad, el acuerdo de extradicién podri extenderse también
a los que tengan sefialada penalidad inferior. '

Si la solicitud de exiradicién se basa en Sentencia dictada en rebeldia
al reclamado, a virtud de la cual haya sido éste condenado a pena que,
con arreglo a la legislacién espafiola, no puede ser impuesta a nadie que no
haya estado personalmente en el acto del juicio oral, se concedera la ex-
tradicién, condiciondndola a que la representacién diplomitica en Espaiia
del pais requirente, dentro del plazo que se le fije, ofrezca garantias su-
ficientes de que el reclamado serid sometido a nuevo juicio, en el que debera
estar presente y debidamente defendido.

Articulo 3.°

1. No se concederi la extradicién de los espaiioles por delitos cometidos
fuera de Espafia ni de los extranjeros por delitos de que corresponda cono-
cer a los Tribunales espafioles, segiin el ordenamiento nacional. La cualidad
de nacional se apreciard en el momento de la decisién sobre la extradicién,
con arreglo a los preceptos correspondientes del ordenamiento juridico es-
pafiol, y siempre que no fuera adquirida con el fraudulento propésito de
hacer imposible la extradicién. No obstante, en los supuestos de adquisicién
por carta de naturaleza que hubiere tenido lugar dentro de los cinco afios
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anteriores, el Tribunal podra acceder a la extradicién apreciando la natu:
raleza y circunstancias del delito, al arraigo efectivo del reclamado y otros
2spectos inherentes a la naturalizacién. En ningin caso podra ser concedida
Ia extradicién si los hechos por los que la misma se solicite hubieren sido
realizados con posterioridad a la adquisicién de la nacionalidad espafiola.

2. Cuando proceda denegar la extradicién por el motivo previsto en el
apartado anterior, si el Estado en que se hayan ejecutado los hechos asi lo
pidiere, el Gobierno espafiol darid cuenta del hecho que motiv6 la demanda
al Ministerio Fiscal a fin de que se proceda judicialmente, en su caso, con-
tra el reclamado. Si asi se acordare, solicitard del Estado requirente que re-
mita las actuaciones practicadas o copia de las mismas para continuar el
procedimiento penal en Espafa.

Cuando el delito se hubiere cometido fuera del territorio del pafs que
solicite la extradici6n, ésta podra ser denegada si la legislacién espafiola
ro autorizare la persecucién de un delito del mismo género cometido fuera
de Esparia.

Articulo 4.°

No se concederd la extradicién:

1. Cuando se trate de delitos de caracter politico, no consideréndose como
tales los actos de terrorismo ni el atentado contra la vida de un Jefe de
Estado o de un miembro de su familia.

Cuando se trate de delitos militares conforme a la legislacién espaiiola,
los cometidos a través de los medios de comunicacién social con ocasién
del uso de derecho a la libertad de expresién o sélo perseguibles a ins-
tancia de parte, con excepcién de los delitos de violacién, estupro, rapto y
abusos deshonestos.

3. Cuando la persona reclamada deba ser juzgada por un Tribunal de
excepcién.

4, Cuando se haya extinguido la responsabilidad criminal, conforme a la
legislacién espafiola o la del Estado requirente.

5. Cuando la persona reclamada haya sido juzgada o lo esté siendo en
Espaiia, por los mismos hechos que sirvan de base a la solicitud de extra-
dicién. Podri, no obstante, accederse a ésta cuando se hubiere decidido no
entablar persecucién o poner fin al procedimiento pendiente por los referi-
dos hechos y no haya tenido lugar por sobreseimiento libre o cualquier
cira resolucién que deba producir el efecto de cosa juzgada.

6. Si el Estado requirente no diera la garantia de que la persona recla-
mada de extradicién no sera ejecutada o que no seri sometida a penas
que atenten a su integridad corporal, o a tratos inhumanos o degradantes.

7. Cuando la persona reclamada para el cumplimiento de una pena pri-
vativa de libertad hubiere sido condenada en rebeldia, y el Estado requi-
rente no hubiere dado las garantias exigidas en el parrafo tercero del ar-
ticulo 2-.

8. Cuando la persona reclamada le hubiere sido reconocida la condicién
de asilado. El no reconocimiento de la condicién de asilado, cualquiera que
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sea su causa, no impedird la denegacién de la extradicién por las causas
de los articulos 4°, 1 y 52, 1.

Articulo 5°

Asimismo podri denegarse la extradicién:

1° Si se tuvieran razomes fundadas para creer que la solicitud de extra-
dicién, motivada por un delito de naturaleza comun, se ha preselitado con
el fin de perseguir o castigar a una persona por consideraciones de raza,
religién, nacionalidad u opiniones politicas, o que la situacién de dicha per-
sona corre €l riesgo de verse agravada por tales consideraciones.

2° Cuando la persona reclamada sea menor de d1ec1ocho afios en €l mo-
mento de la demanda de extradicién y teniendo residencia habitual en Es-
paiia, se considere que la extradicién puede impedir su reinsercién social,
sin perjuicio de adoptar, de acuerdo con las autoridades .del Estado requi-
rente, las medidas mas apropiadas.

Articulo 6.°

Si la resolucién firme del Tribunal denegare la extradicién, d1cha reso-
lucién sera definitiva y no podra concederse aquélla.

No obstante, si la resolucién del Tribunal declarase procedente la extra-
dicién, no serd vinculante para el Gobierno, que podra denegarla atendien-
do al principio de reciprocidad y a la soberania, seguridad, orden publico
y demads intereses esenciales para Espaiia.

Articulo 7.°

1. La solicitud de extradicién se formulard por via diplomética, o di-
rectamente por escrito del Ministerio de Justicia de la parte requirente al
Ministro de Justicia espafiol, debiendo acompafiarse:

a) La sentencia condenatoria o el auto de procesamiento y prisién o re-
solucién ansloga segin la legislacién del pais requirente con expresién su-
maria de los hechos y lugar y fecha en que fueron realizados.

b) Cuantos datos sean conocidos sobre la identidad, nacionalidad y re-
sidencia del sujeto reclamado y, a ser posible, su fotografia y huellas dac-
tilares.

¢) Copia de los textos legales con expresién de la pena aplicable.

d) Si el hecho estuviere castigado con pena capital, el Estado requi-
rente dari seguridades, suficientes a juicio del Gobierno espafiol, de que
tal pena no sera ejecutada.

2. Los referidos documentos, criginales o en copia auténtica, se acom-
pafiaran de una traduccién oficial al espaiiol. :

Articulo 8.°

1. En caso de urgencia podra ser interesada la detencién como medida
preventiva, si bien deberd hacerse constar expresamente en la solicitud que
ésta responde a una sentencia condenatoria o mandamiento de detencién
firmes con expresién de la fecha y hechos que lo motiven, tiempo y lugar de
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la comisién de éstos y filiacién de la persona cuya detencién se interesa, con
ofrecimiento de presentar seguidamente demanda de extradicién.

2. La solicitud de detencién preventiva se remitirda por via postal, tele.
grafica o cualquier otro medio que deje constancia escrita, bien por via
diplomatica, bien directamente al Ministerio de Justicia, bien por conducto
de la Organizacién Internacional de Policfa Criminal y si en ella constaren
todas las circunstancias necesarias, se procederd a la detencién del recla-
mado, poniéndolo a disposicién del Juzgado Central de Instruccién de Guar-
dia en plazo no superior a veinticuatro horas para que, si lo estima proce-
dente, decrete la prisién provisional, que dejara sin efecto si transcurridos
cuarenta dias el pafs requirente no hubiere presentado en forma la solicitud
de extradicién.

3. El Juez podri, en cualquier momento y en atencién a las circunstan-
cias del caso, acordar la libertad del detenido, adoptando alguna o algunas
de las medidas siguientes para evitar su fuga: vigilancia de domicilio, orden
de no ausentarse de un lugar determinado sin la autorizacién del Juez, orden
de presentarse periédicamente ante la autoridad designada por el Juez, re-
lirada de pasaporte y prestacién de una fianza. El incumplimiento de estas
medidas dard lugar a la prision provisional dentro del plazo establecido
en el apartado anterior.

La puesta en libertad, con o sin medidas alternativas de la prisién pro-
visional, no serid obsticulo para una nueva detencién ni para la extradicién,
si la solicitud de ésta llegara después de la expiracién del plazo mencionado
en el apartado anterior.

4. En todo caso, se informard al pais reclamante de las resoluciones
adoptadas, especialmente y con la urgencia posible, de la detencién y dél
plazo dentro del cual deberi presentarse la demanda de extradicion.

Articulo 9.°

1. Cuando la solicitud se hubiera formulado por via diplomatica, el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores remitird al de Justicia la solicitud de extra-
dicién con expresién de la fecha en que se hubiere recibido.

2. El Ministerio de Justicia, atendidas las circunstancias de la solicitud
y cuando el reclamado no estuviera ya detenido preventivamente, podra in-
teresar del Ministerio del Interior, que proceda a la detencién de la per-
sona reclamada y la ponga a disposicién del Juzgado Central de Instrucciéi
de Guardia, y remitirA a este Juez informacién bastante acerca de la de-
manda de extradicién.

Puesto a disposicién judicial el reclamado y a la vista de la informacién
recibida, el Juez podra acordar la prisién provisional del detenido.

3. El Ministerio de Justicia, en un plazo méximo de ocho dias computa-
dos desde el siguiente al de la recepcién de la solicitud, o en su caso de los
justificantes, aclaraciones o traducciones por él reclamados, elevard al Go-
bierno propuesta motivada sobre si ha lugar o no a continuacién en via
judicial del procedimiento de extradicién.

4. El Gobierno adoptara su decisién dentro del plazo de quince dias
contados desde la elevacién de la propuesta por el Ministerio de Justicia.
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Tianscurrido este plazo sin que el Gobierno haya adoptado resolucién, el
Ministerio de Justicia lo haria en su nombre, dentro de los tres dias si-
guientes a la expiracién del mismo, sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 5 de este articulo.

5. Cuando el acuerdo fuere denegatorio se pondrd en conocimiento del
Estado requirente. Si el reclamado estuviere en prisién, se notificara al Juez
que la hubiere decretado para que acuerde su libertad.

6. Cuando el procedimiento se inicie, por peticién urgente de detencién
preventiva, conforme al articulo 7.°, uno y dos, la prisién preventiva se de-
jarad sin efecto si transcurridos cuarenta dias el Estado requirente no hu-
biere presentado en forma la solicitud de extradicién por via diplomatica
ante el Ministerio de Asuntos Exteriores o directamente ante el Ministerio dé
Justicia espafioles. Si se hubiese presentado dentro de dicho plazo de cua-
renta dias, éste se ampliara a cuarenta dias mas, para dar tiempo a que el
Ministerio de Justicia y el Gobierno espaiioles puedan cumplir lo estable-
cido en el presente articulo, nimeros tres y cuatro.

Si el procedimiento se inicia por la recepcién de la solicitud de extradi-
cién por via diplomética ante el Ministerio de Asuntos Exteriores o diréc-
tamente ante el Ministerio de Justicia espafioles, el Juez Central de Ins-
truccién competente dejara sin efecto la prisién provisional del reclamado
que hubiere decretado, si no recibe dentro del plazo de cuarenta dias el
acuerdo gubernativo de continuacién de la via judicial del procedimiento
de extradicién.

7. El limite m&ximo de la prisién provisional del reclamado y los de-
rechos que corresponden al detenido por causa de extradicién se regiran
en lo no previsto por esta Ley, por los preceptos correspondientes de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Articulo 10

Si el Gobierno acordare la continuacién del procedimiento en via judicial
remitird el expediente al Juzgado Central de Instruccién, y si el reclamado
no estuviere en prisién, el Ministerio de Justicia oficiar4 también al Minis-
terio del Interior para que se practique la detencién, se redacte el oportuno
atestado y en el plazo de veinticuatro horas siguientes se ponga al detenido
con los objetos y papeles que le hubieren sido ocupados, a disposicién de
la misma Autoridad judicial.

Articulo 11

1. Acordada la continuacién del procedimiento en via judicial, el Juez,
a cuya disposicién estuviere el reclamado, ordenari la inmediata compare-
cencia de éste, quien deberi hacerlo asistido de Abogado y, en su caso, de
intérprete. Se citard siempre al ministerio fiscal.

2. Identificado el detenido, el Juez le invitard a que manifieste, con expre-
sién de sus razones, si consiente en la extradicién o intenta oponerse a ella;
si consintiera y no se suscitaran obstdculos legales que a ello se opongan,
el Juez podrd acceder, desde luego, a la demanda de extradicién. En otro
caso adoptard la resolucién que proceda, bien ordenando la libertad del de-
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tenido o bien elevando su detencién a prisién, si antes no hubiera decreta-
do ésta, con o sin fianza u otras medidas previstas en el apartado 3 del ar-
ticulo 8, a resultas del procedimiento subsiguiente, a cuyo fin acordara ele-
var lo actuado a la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional.

3. Las resoluciones anteriores adoptaran la forma de auto que se dictara
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la comparecencia y del que se
dara traslado inmediato al Ministerio de Justicia. Contra este auto solo
procedera el recurso de reforma por los tramites de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

4. El Juez, de oficio, a instancia del Fiscal o del reclamado, podra acor-
dar que se complete la informacién aportada con los datos necesarios refe-
rentes a la identidad del reclamado y a los supuestos facticos y procesales
justificativos de la solicitud de extradicién, pudiendo sefialar un plazo que
en ningtn caso excedera de treinta dias. Las resoluciones del Juez, en esta
materia, serdn recurribles conforme a lo establecido en el apartado anterior.

Articulo 12,

1. Recibido el expediente, el Tribunal -lo pondrd de manifiesto en Secre-
taria al Fiscal y al Defensor por plazo sucesivo de tres dias, y podréd recla:
mar, a peticién de cualquiera de ambos o de oficio, los antecedentes que
juzgue convenientes en relacién con el articulo siguiente, sin que contra la
resolucién del Tribunal sobre este extremo quepa recurso alguno.

2. Si el reclamado de extradicién no tuviera defensor se le nombrara de
oficio antes de ponerle de manifiesto el expediente.

Articulo 13,

1. Dentro de los quince dias siguientes al periodo de instruccién, se sefa-
lara la vista que tendrd lugar con intervencién del Fiscal, del reclamado de
extradicién asistido, si fuera necesario, de intérprete y del abogado defensor.
En la vista podra intervenir, y a tal efecto serid citado el representante del
Estado requirente cuando asi lo hubiere solicitado y el Tribunal lo acuerde
atendiendo el principio de la reciprocidad, a cuyo fin reclamard, en su caso,
la garantia necesaria a través del Ministerio de Justicia.

2. El reclamado prestari reclaracién durante la vista, pero solamente se
admitird y practicard la prueba que verse sobre extremos relacionados con
las condiciones exigidas por el Tratado aplicable o por esta Ley para la
concesién de la extradicién.

Articulo 14.

1. El Tribunal resolvera, por auto motivado, en el plazo improrrogable
de los tres dias siguientes a la vista, sobre la procedencia de la extradicién,
y, al propio tiempo, sobre si ha lugar a la entrega al Estado requirente de
los valores, objetos o dinero que hubiese sido ocupado al reclamado.

2. Contra este auto, dictado por la competente Seccién de la Sala de lo
Penal de la Audiencia Nacional, sélo cabri recurso de stplica, que debera
ser resuelto por el Pleno de dicha Sala y sin que pueda ser designado ponen-
te ninguno de los Magistrados que dictaren el auto suplicado.
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Articulo 15

- Cuando el Tribunal hubiere dictado auto denegando la extradicién, librara
sin dilacién testimonio del mismo al Ministerio de Justicia que a su vez
lo comunicard al de Asuntos Exteriores para su notificacién a la represen-
taciéon diplomatica del pais que formulé la demanda de extradicion.

- Asimismo, el Tribunal ordenar4 la inmediata puesta en libertad de la per-
sona requerida de extradicién. b

Articulo 16

1. Si el Tribunal dictare auto declarando procedente la extradicién, libra-
ra sin dilacién testimonio del mismo al Ministerio de Justicia. El Gobierno
decidird la entrega de la persona reclamada o denegari la extradicién por
concurrir las causas del parrafo segundo del articulo 6.°.

Asimismo, el Tribunal notificard las indicaciones que de oficio o a ins.
tancia del representante diplomético estime pertinente formular para la en-
trega de la persona reclamada, asi como del tiempo en que ésta fue privada
de libertad a fines de extradicién, que quedara condicionada a que se compute
como periodo de cumplimiento de condena. ' )

2. Acordada la entrega de la persona requerida de extradicién, el Ministerio
de Justicia lo comunicara al de Asuntos Exteriores para su notificacién a la re-
presentacién diplomatica del pais que formulé la demanda de extradicién.

3. Si el Gobierno denegare la extradicién por concurrir las causas del
parrafo segundo del articulo 6.°, el Ministerio de Justicia lo comunicara al
Tribunal para que acuerde la puesta en libertad de la persona reclamada, sin
perjuicio de su expulsién de Espafia de conformidad con la legislacién de
cxtranjeros. Igualmente, lo comunicard al de Asuntos Exteriores para su
notificacién a la representacién diplomatica que formulé la demanda de
extradicién.

Articulo 17

1. La entrega de la persona cuya extradicién haya sido acordada conforme
a los Tratados o a esta Ley se realizar4 por Agente de la Autoridad espaifiola,
previa notificacién del lugar y fecha fijados al efecto, observiandose la legis-
lacién nacional vigente en este orden. Con aquélla se entregardn a las auto-
ridades o agentes del Estado requirente, acreditados al efecto, los papeles,
valores y objetos que deban ser igualmente puestos a su disposicién. Si la
entrega del individuo reclamado no puede efectuarse, se procedera a la de
dichos paples y efectos, a salvo, en todo caso, de los derechos que pudieran
corresponder sobre los mismos a otros interesados.

2. Si la persona reclamada se encontrara sometida a procedimiento o
condena por los Tribunales espafioles o sancionada por cualquier otra clase
de organismos o autoridades nacionales, la entrega podrad aplazarse hasta
que deje extinguidas sus responsabilidades en Espafia o efectuarse temporal
o definitivamente en las condiciones que se fijen de acuerdo con el Estado
requirente.

3. Si la extradicién hubiese sido solicitada por varios Estados, bien por
el mismo hecho o por hechos diferentes se decidird aquélla y en su caso la
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cntrega del reclamado, teniendo en cuenta todas las circunstancias concu-
rrentes y, especialmente, la existencia o no de Tratado, la gravedad relativa
y lugar de la comisién del delito, fechas de las respectivas solicitudes, nacio-
nalidad de la persona reclamada y posibilidad de una ulterior extradicién a
otro Estado. '

4. Si la persona reclamada no hubiera sido recibida en la fecha y lugar
fijados podra ser puesta en libertad transcurridos quince dias a contar de
dicha fecha y necesariamente a los treinta y se podra denegar su extradl-
cién por el mismo hecho si de nuevo se solicitara.

Articulo 18

1. La extradicién en trdnmsito se otorgard previo el cumplimiento de los
requisitos y con las mismas condiciones que para la extradicién exige la
presente Ley.

2. Excepcionalmente, por razones de urgencia, y cuando se utilizare la
via aérea y no estuviera previsto aterrizaje en territorio espaifiol, el Gobierno
podrd autorizar el trdnsito previa recepcién de una solicitud con el conte-
nido a que se refiere el nimero 1 del articulo 8.° y que producira los efectos
previstos en el citado articulo en caso de aterrizaje fortuito.

Articulo 19

1. Para que la persona que haya sido entregada pueda ser juzgada, sen-
tenciada o sometida a cualquier restriccién de su libertad personal, por he-
chos anteriores y distintos a los que hubieran motivado su extradicién sera
preciso autorizacién ampliatoria de la extradicién concedida, a cuyo fin se
presentari otra solicitud acompafiada de los documentos previstos en el ar-
ticulo 7° y testimonio judicial de la declaracién de la persona entregada,
cque Se tramitard como nueva demanda de extradicién. Iguales requisitos serd
necesario cumplir para conceder la reextradicién de la persona entregada

2. No seri necesaria esta autorizacién cuando la persona entregada, ha-
biendo tenido la posibilidad de abandonar el territorio del Estado al que
se entregd, permnezca en él més de cuarenta y cinco dias o regrese al mismo
después de abandonarlo.

Articulo 20

Los gastos ocasionados por la extradicién en territorio nacional seran,
en régimen de reciprocidad, a cargo del Gobierno espaiol. Los causados por
extradicién en transito seran de cuenta del Estado requirente.

DISPOSICION DEROGATORIA
Queda derogada la Ley de Extradicién de 26 de diciembre de 1958.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las disposiciones de naturaleza procesal contenidas en esta Ley, sélo se-
rin aplicables a las extradiciones que se soliciten a partir de su entrada
en vigor.
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Las de naturaleza sustantiva sélo tendrin efecto retroactivo en cuanto
favorezcan al reclamado, el cual, en todo caso, sera oido para que manifies-
te lo que le resulta més ventajosa, atendidas sus personales circunstancias.

‘Proyecto de Ley de Proteccidn civil. («B. O. C.» de. 7 de febrero
de 1984; Serie A, Proyectos de Ley, num. 89-1.)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reuniéon del dia de hoy,
ha acordado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del Regla-
mento de la Camara, remitir a la Comisién de Justicia e Interior y publicar
en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales» el proyecto de Ley de
proteccién civil.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios disponen de un
plazo de quince dias habiles, que expira el 24 de febrero, para presentar en-
miendas al citado proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacién.

En ejecucién de dicho acuerdo, se ordena la publicacién de conformi.
dad con el articulo 97 del Reglamento de la Cémara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 31 de enero de 1984.—P. D., El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.

MEMORIA

Exposicién de motivos

I. Fundamentos

Identificada doctrinalmente como proteccién fisica de las personas y de
los bienes, en situaciones de grave riesgo colectivo, calamidad publica o ca-
tastrofe extraordinaria, en las que la seguridad y la vida de las personas
pueden peligrar y sucumbir masivamente, la proteccién civil constituye la
afirmacién de una amplia politica de seguridad, que encuentra actualmente
su fundamento juridico, dentro de la Constitucién, en la obligacién de los
poderes publicos de garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica,
como primero y més importante de todos los derechos fundamentales —ar-
ticulo 15—, en los principios de unidad nacional y solidaridad territorial —ar-
ticulo 2°— vy en las exigencias esenciales de eficacia y cordinacién adminis-
trativa— articulo 103.

La magnitud y trascendencia de los valores que est4n en juego, en las
situaciones de emergencia, exige poner a contribucién los recursos humanos
v materiales, pertenecientes a todas las Administraciones Publicas, a todas
las organizaciones y empresas, e incluso a los particulares, a los que, por
tal razén, mediante Ley, con arreglo al articulo 30.4 de la Constitucién, po-
dran imponérseles deberes, para hacer frente a los casos de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica, auténticos presupuestos de hecho de la Pro-
teccién Civil.

El presente proyecto de Ley trata, pues, de establecer el marco institucio-
nal adecuado para poner en funcionamiento el sistema de proteccién civil,

14
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con escrupuloso respeto del principio de legalidad, constitucionalmente pre-
visto, de modo que pueda obtenerse la habilitacién correspondiente, para
poder exigir de modo directo a los ciudadanos determinadas prestaciones de
colaboracién.

II. Organizacién

La extraordinaria heterogeneidad y amplitud de las situaciones de emer-
gencia, asi como de las necesidades que generan y de los recursos humanos
y naturales que han de ser movilizados para hacerles frente, convierten a la
proteccién civil, en primer lugar y esencialmente, en un problema de orga-
nizacién.

Dicha organizacién corresponde al Estado principalmente, por cuanto:
constituye una competencia de proteccién de personas y bienes, integrada
en €l 4rea de la seguridad publica; sus mecanismos de actuacién son, basica-
mente, técnicas de planificacién y de cordinacién a nivel superior, y, juridi-
camente, en cuanto que se da respecto a esta materia el supuesto del na-
mero 3 del articulo 149 de Ja Constitucion, ya que en ningin caso han sido
atribuidas competencias de proteccién civil a las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, la proteccién civil se inscribe en el contexto de la protec-
cién general de la vida y la integridad fisica de la persona humana, que no
en balde constituye, como se ha dicho al principio, el primero y principal
de los derechos fundamentales, proclamado, en el articulo 15 de la Cons-
titucién,

Y es bien sabido que la proteccién de los derechos fundamentales y de las
libertades ptiblicas no constituye la competencia exclusiva de ninguna de
las esferas politico-administrativas, sino que son el fundamento del orden
politico y de la paz social —articulo 10.1 de la Constitucién— y por ello, se-
giin la Constitucién y los Estatutos de Autonomia, corresponde a todos
los poderes piiblicos promover las condiciones para que las libertades y
los derechos fundamentales sean reales y efectivos.

Los Estatutos de algunas Comunidades Auténomas atribuyen a éstas, si
bien, l6gicamente, nunca con caricter exclusivo, competencias para la pro-
teccién de personas y bienes, y el reconocimiento a los Municipios de com-
petencias para la proteccién de personas y bienes lo recoge la legislacién vi-
gente de Régimen Local y la que se proyecta dictar, del mismo modo que
lo ha proclamado toda la que ha estado en vigor en nuestra patria desde
tiempo inmemorial.

Consecuentemente, la Ley de Proteccién Civil es una Ley de ordenacién
de competencias y del ejercicio de las mismas, en cuyo articulo 1°, 2, ya de
entrada, se reconoce que la proteccién civil es un servicio publico, en cuya
organizacién, funcionamiento y ejecucién participan las diferentes Adminis-
traciones Publicas.

Ello significa que la proteccién civil es una materia compartida o con-
currente y que la Ley de Proteccién Civil atribuye o reconoce competencias
a las Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Locales, como compe-
tencias propias, vy que no es una Ley de traspaso o de transferencia de com-
petencias, ni a las Comunidades Auténomas ni a las Corporaciones Locales.
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III. Actuacién

Sin embargo, seria equivocado que la organizacién de la proteccion civil
pretendiese suplantar o ejercer directamente los servicios publicos que con
ella puedan tener relacién o, incluso, disponer directamente de los medios
a tal fin necesarios. La proteccién civil, por el contrario, debe actuar a tra-
vés de procedimientos de ordenacién, planificacién, coordinacién y direcGién
de los distintos servicios publicos relacionados con la emergencia que se
trate de afrontar.

Ello significa que no cabe circunscribir este planteamiento a los aspectos
de la simple coordinacién administrativa, lo que representaria asumir una
estructura organizativa extremadamente débil, cuando lo-cierto es que se
1equiere, tal y como es frecuente en los sistemas de derecho comparado, el
reconocimiento, a favor de las autoridades de proteccién civil, de una autén-
tica potestad de direcciéon de los distintos servicios publicos relacionados
con la misma.

La proteccién civil, a su vez, debe plantearse como un conjunto de activi-
dades llevadas a cabo de acuerdo con una ordenada y previa planificacién.
De ahi que el proyecto trate de racionalizar el esquema de las actuaciones y
de las medidas a adoptar que, de otro modo, no cabria asumir o establecer
con la urgencia que imponen las situaciones de riesgo o de peligro. Raciona-
lizacién, en definitiva, que se traduce en planificacién de los distintos dmbi-
tos, sectoriales y territoriales, en cuya definicién, integracién y puesta a pun-
to pueden y deben colaborar las distintas Administraciones Publicas.

IV. Autoproteccién

La tarea fundamental del sistema de proteccién civil consiste en esta-
blecer el mas éptimo aprovechamiento de las posibles medidas de protec-
cién a utilizar. Consecuentemente, debe plantearse, no s6lo de forma que
los ciudadanos alcancen la proteccién del Estado y de los otros poderes
publicos, sino procurando que ellos estén preparados para alcanzar por si
mismos tal proteccién.

El proyecto de Ley insiste, por ello, en los aspectos relacionados con la
autoproteccién ciudadana. En los supuestos de emergencia que requieren la
actuacién de la proteccién civil, una parte muy importante de la poblacién
depende, al menos inicialmente, de sus propias fuerzas. De ahi que, como
primera férmula de actuacién, haya que establecer un complejo sistema de
acciones preventivas e informativas, al que contribuye en buena medida el
cumplimiento de los deberes que se imponen a los propios ciudadanos, con
cbjeto de concienciar a la poblacién sobre los riesgos que puede sufrir y
familiarizarla con las medidas de proteccién que, en su caso, debe utilizar.

Se trata, en definitiva, de lograr la comprensién y la participacién d&
toda la poblacién, en las tareas propias de la proteccién civil, de las que
los ciudadanos son, al mismo tiempo, sujetos activos y beneficiarios. Com-
prensién social y participacién que, en todos los paises, ha requerido tiempo
y que, en tiltima instancia, debe ser el resultado de una permanente movili-
zacién de la conciencia ciudadana vy de la solidaridad social.
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En su virtud, el Consejo de Ministros, a propuesta del ministro del Inte-
rior, somete a la aprobacién de las Cortes el siguiente.

PROYECTO DE LEY

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1. 1. La accién permanente de los poderes publicos, en materia
de proteccidn civil, se orientara al estudio y prevencién de las situaciones
de grave riesgo, catastrofe o calamidad priblica y a la proteccién de perso-
nas y bienes en los casos en que dichas situaciones se produzcan.

2. La proteccién civil es un servicio publico, en cuya organizacién, fun-
cionamiento y ejecucién participan las diferentes Administraciones Publicas,
asi como los ciudadanos mediante el cumplimiento de los correspondientes
deberes y la prestacién de su colaboracién voluntaria.

3. Sin perjuicio de lo que disponga la Ley de Defensa Civil, ante las con-
secuencias de cualquier agresion sufrida en caso de guerra, la proteccidn
civil estar4 limitada a:

a) La autoproteccién.

b) El servicio de alarma.

c) Los refugios.

d) La evacuacién, dispersién y albergue.
e) El socorro, rescate y salvamento.

f)) La asistencia sanitaria y social.

Art. 2. 1. La competencia en materia de proteccién civil corresponde a
la Administracién Civil. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre que
las circunstancias lo hicieren necesario, participardn en las acciones de pro-
teccién civil.

2. Asimismo, en tiempo de paz, cuando la gravedad de la situacién de
emergencia lo exija, las Fuerzas Armadas, a solicitud de las autoridades
competentes, colaborardn con los servicios de proteccién civil, dando cum-
plimiento a las misiones que se les asignen.

3. La colaboracién de las Fuerzas Armadas, que actuaran, en todo caso,
encuadradas y dirigidas por sus mandos naturales, deberd solicitarse de la
autoridad militar que corresponda.

Art. 3. 1. En los supuestos de declaracién de los estados de alarma,
excepcion y sitio, la proteccién civil quedara sometida, en todas sus actua-
ciones, a las autoridades competentes en cada caso, de acuerdo con lo es
tablecido en la Ley Orgdanica 4/1981, de 1 de junio.

2. En los casos de movilizacién general o parcial por causa de guerra,
el Gobierno dispondra los planes y medidas que permitan la utilizacién de
los servicios de proteccién civil conforme a tales circunstancias, asegurando,
en todo caso, la colaboracién entre las autoridades civiles y militares.
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CAPITULO II

De los deberes y obligaciones en materia de proteccién civil

Art. 4. 1. Todos los ciudadanos, a partir de la mayoria de edad, estaran
sujetos a la obligacién de colaborar, personal y materialmente, con los ser-
vicios de protecci6én civil, en caso de movilizacién por las autoridades com-
petentes. t ' ’

2. Jgualmente, en funcién de su edad y circunstancias, estaran obligados
a recibir Ia instruccién y formacién necesaria, en materia de proteccién civil,
y a realizar las practicas oportunas, y, asimismo, al cumplimiento de las
medidas de prevencién y proteccién para personas y bienes, establecidas
por las leyes y las normas complementarias.

3. En los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, todos
los residentes en territorio nacional estaran obligados a la realizacién ds
las prestaciones personales .que exija la autoridad competente, sin derecho
a indemnizacién por esta causa, y al cumplimiento de las érdenes generales
o particulares que dicte. . :

4. En los casos de requisa y ocupacion de bienes,.se estara a lo dispuesto
en la Ley de Expropiacién Forzosa.

Art. 5. 1. El Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior, determi-
nara el catidlogo de actividades industriales que puedan dar origen a una
situacién de emergencia.

2. Las empresas comprendidas en el indicado catdlogo vendrin obligadas
a establecer las medidas de seguridad y prevenc16n, en materia de proteccion
civil, que reglamentariamente se determmen

Art. 6. 1. Los locales de uso publico y lugares de amplia concurrencia,
cualquiera que sea la titularidad de los mismos, adecuaran sus instalaciones
y servicios a las normas vigentes sobre seguridad, proteccién contra incendios
y otros siniestros.

2. En ejercicio de la funcxén de prevencién de situaciones de emergen-
cia, las autoridades gubernativas podrian acordar la suspensién preventiva
del uso de los locales a que se refiere el parrafo anterior, en los casos
en que sea notorio el riesgo para el personal y usuario, sin perjuicio de
otras actuaciones que procedan.

Art. 7. 1. Las empresas y locales a que se refieren los articulos prece-
dentes, dispondran de un sistema de autoproteccién, dotado con sus propios
recursos, y del correspondiente plan de emergencia para acciones de pre-
vencién de riesgos, alarma, evacuacién y socorro.

2. Se promovera la constitucién de organizaciones de autoproteccién,
entre las empresas de especial peligrosidad, a las que las Administraciones
Publicas, en el marco de sus competencias, facilitarAn asesoramiento técmco
y asistencia.

3. Los servicios de vigilancia, proteccién y lucha .contra incendios, de
las empresas publicas o privadas, se considerarin, a todos los efectos; co-
laboradores de los servicios de proteccién civil. '
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Art. 8. En situaciones de emergencia, los medios de comunicacién sociai
vendrin obligados a colaborar con las autoridades competentes respecto a
lIa emisién de informaciones dirigidas a la poblacién y relacionadas con di-
chas situaciones.

Art. 9. 1. La Cruz Roja, y otras Entidades Publicas cuyos fines estén
relacionados con la proteccién civil, contribuirdn con sus efectivos y medios
a las tareas de la misma.

2. Las Brigadas de Tropas de la Cruz Roja y la Cruz Roja del Mar son
unidades de colaboracién en materia de proteccién civil, por lo que su
estructura y dotacién a estos efectos sera establecida en el concierto que se
suscriba entre la Cruz Roja y los Ministerios del Interior y Defensa.

Art. 10. 1. Sin perjuicio de las responsabilidades penales o de otro
orden en que los infractores de esta Ley pudiesen incurrir, los Alcaldes, Go-
bernadores Civiles, el Ministro del Interior y el Consejo de Ministros podran
imponer multas por contravenir las obligaciones que esta Ley impone, en
cuantia que no excedera de 1.000.000, 5.000.000, 10.000.000 y 1.00.000.000 de pese-
tas, respectivamente. Son infracciones a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones de colaboracién personal y
material con los servicios de proteccién civil y de las obligaciones derivadas
de los planes de emergencia, asi como de las é6rdenes que dicten las auto-
ridades competentes en cumplimiento de los mismos.

b) El incumplimiento por las empresas u organizaciones de las obliga-
ciones de implantar el sistema de autoproteccién y el plan de emergencia,
y de adecuar sus instalaciones y servicios a las normas vigentes sobre segu-
ridad y proteccién contra incendios y otros siniestros.

c) La inobservancia de las precauciones y de las medidas, establecidas
reglamentariamente, de prevencién de siniestros, seguridad y proteccién
de personas y bienes.

d) La negativa a suministrar la informacién necesaria para la elabora-
cién y ejecucién de las normas, listas, catilogos y planes de proteccidén civil.

2. Reglamentariamente se especificardn y clasificaran las infracciones y
se graduardn las sanciones, teniendo en cuenta la culpabilidad, y en su caso,
Ia reincidencia de los autores, la peligrosidad o trascendencia de las in-
fracciones para la seguridad de personas y bienes y la capacidad econémica
de los infractores.

CAPITULO III

De la actuacién en caso de emergencia y planes de proteccién civil

Art. 11. 1. Para determinar las lineas de actuacién en las situaciones de
emergencia a que se refiere la presente Ley, se aprobaridn Planes Territoria-
les de Proteccién Civil —Nacional, de Comunidad Auténoma, Provinciales y
Municipales— y Planes Especiales —para sectores de actividad, tipos de
emergencia o actividades concretas—. :

2. Los planes constituirdn la norma de actuacién de los distintos servi-
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cios de proteccién civil y estableceran la movilizacién de recursos, tanto
del sector piblico como del sector privado, asi como la estructura jerarqui-
co-funcional de las autoridades y servicios que hayan de intervenir en cada
emergencia y los métodos de coordinacién de los recursos humanos y ma-
teriales disponibles, sin perjuicio de las decisiones que deban adoptarse
en cada circunstancia por las autoridades competentes.

Art. 12. 1. El Plan Nacional de Proteccién Civil, a cuyas_directrices se
2justaran los demds planes territoriales sera aprobado por el Gobierno, a
propuesta del ministro del Interior y previo informe de la Comisién Nacio-
nal de Proteccién Civil.

2. Los Planes Municipales se aprobardn por las correspondientes Corpo-
raciones Locales, se integrardn en los Planes Provinciales y serdn homologa-
dos por la Comisién Provincial de Gobierno. Los Planes Provinciales se apro-
bardn por los Gobernadores Civiles y se integrarin en los Planes de Comu-
nidad Auténoma, y los Planes de Comunidad Auténoma, que deberan ser
aprobados por el Consejo de Gobierno de la misma, se integrarin en el
Plan Nacional; los Planes Provinciales y los de Comunidad Auténoma
serdn homologados por la Comisién Nacional de Proteccién Civil.

3. Los Planes Especiales seran aprobados por el Gobierno a propuesta
del ministro del Interior y previo informe de la Comisién Nacional de
Proteccién Civil.

Art. 13. En las situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publi-
ca, cuyo control no pueda garantizarse con los medios adscritos habitual-
mente a la proteccién civil, se dispondra la aplicacién del Plan que corres-
ponda y la movilizacién de los servicios y medios necesarios:

a) Por el Alcalde, si la emergencia se produce en el 4mbito de su térmi-
no municipal. En todo caso, dar4 cuenta al Gobernador Civil.

b) Por el Gobernador Civil, si la emergencia afecta a dos o mas Mu-
nicipios de una misma provincia.

c) Por el Ministro del Interior en los demds casos y en los de especial
gravedad, por propia iniciativa o a instancia de los Presidentes de los ér-
ganos ejecutivos de las Comunidades Auténomas, Delegados del Gobierno
o Gobernadores Civiles, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 14.2 de
esta Ley.

CAPITULO 1V

Autoridades competentes

Art. 14. 1. El Gobierno es el 6rgano superior de direccién y coordina-
cién de la Proteccién Civil, al que corresponde la potestad reglamentaria
en la materia. )

2. El Gobierno, a propuesta del Ministro del Interior, y a iniciativa, en
su caso, del Presidente de la Comunidad Auténoma o del Delegado de! Go-
bierno, podrd conferir delegacién para la direccién y coordinacién de los
servicios de proteccién civil, en aquellos casos en que la naturaleza de la
emergencia lo hiciera aconsejable. '
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Art. 15. El Ministro del Interior ostenta la superior autoridad de todos
los servicios de proteccién civil y le corresponde:

a) Elaborar el Plan Nacional de Proteccién Civil, los-Planes Especiales
y los Reglamentos técnicos correspondientes y proponer su aprobacién al
Gobierno, a cuyo efecto podra interesar de las diferentes Administraciones
Publicas la informacién necesaria.

b) Desarrollar las normas de actuacién que en materia de proteccién
civil apruebe el Gobierno.

c¢) Dirigir, coordinar e inspeccionar las acciones y los medios de eje-
cucién de los Planes de actuacién y de los servicios de proteccién civil.

d) Proponer al Gobierno la adopcién de medidas para la reparacién de
los dailos causados por situaciones de emergencia, asi como para la correc-
cién de sus causas, quedando excluidas aquellas situaciones en que, siendo
afectados sectores productivos concretos, exista cobertura especifica para
las calamidades producidas.

€) Requerir a las Administraciones Puablicas y organizaciones privadas
la colaboracién necesaria para la realizacién de simulacros o ejercicios prac-
ticos de control de emergencias determinadas y el cumplimiento de cuantas
obligaciones imponga la presente Ley.

f) Otorgar las ayudas procedentes para la atencién de necesidades basi-
cas de la poblacién y para la reparacién urgente de dafios producidos.

g) Disponer, con caricter general, la intervencién de las Fuerzas y Cuer-
pos de la Seguridad y solicitar del Ministro de Defensa la colaboracién de
las Fuerzas Armadas.

h) Requerir de las autoridades locales y autondmicas la intervencién de
sus Cuerpos de Policia y demds servicios relacionados conm la proteccidén
civil, que actuarin bajo la direccién de sus mandos naturales.

Art. 16. La Comisién Nacional de Proteccién Civil, compuesta en la forma
que se determine reglamentariamente, ejercerd las siguientes funciones:

a) Informar y, en su caso, participar en la elaboracién y estudio de los
reglamentos técnicos que hayan de ser aprobados por el Gobierno y de las
normas que se dicten en desarrollo de los mismos.

b) Elaborar los criterios necesarios para establecer los catilogos de
recursos movilizables en casos de emergencia, sean publicos o privados.

c¢) Proponer los criterios de aplicacién de las ayudas, beneficios y sub-
venciones que se puedan conceder.

d) Participar en la coordinacién de las acciones de los drganos relacio-
nados con la proteccién civil.

¢) Informar las disposicioncs y normas reglamentarias que, por afectar
a la seguridad de las personas o bienes, tengan relacién con la proteccién

f) Proponer la normalizacién y homologacién de las técnicas y medios
que puedan utilizarse para los fines de proteccién civil.

g) Homologar los planes de actuacién en materia de. proteccién civil,
cuya competencia tenga atribuida.

Art. 17. Los érganos de Gobierno de las Comunidades Auténomos podran
desarrollar las siguientes funciones en sus respectivos dmbitos territoriales.
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a) La elaboracién de sus correspondientes Planes.

b) La elaboracién del inventario de riesgos potenciales y del catilogo de
recursos movilizados en casos de emergencia.

¢) La realizacién de actividades de prevencién de riesgos y calamidades
publicas. .

d) El mando directo e inmediato de sus servicios propios, sin perjuicio
de las competencias que en materia de coordinacién prevé esta Ley.

€) La promocién de la autoproteccién empresarial y ciudadana.

f) Con la colaboracién de Diputaciones y Ayuntamientos, la promocién,
organizacién y mantenimiento de Centros de Formacién de Personal de los
Servicios de Protecciéon Civil y, en especial, de mandos y componentes de
los servicios de prevencién y de extincién de incendios y salvamento.

Art. 18. 1. Al Delegado del Gobierno en el territorio de las Comunidades
Auténomas, a través de los Gobernadores Civiles, y a éstos en el ambito
de sus provincias, les corresponde:

a) Dirigir los servicios de proteccién civil.

b) Coordinar los servicios de proteccién civil con los de la Comunidad
Auténoma y los de las Corporaciones Locales, relacionados con la misma.

c¢) Acordar la requisa y ocupacién temporal de bienes pertenecientes a
particulares, asi como la movilizacién de las personas, medios y recursos.

d) Orden-r la intervencién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y solicitar la colaboracién de las Fuerzas Armadas, sin perjuicio de
lo dispuesto en la Ley Organica 4/1981, de 1 de junio.

e) Requerir, de las autoridades locales y autondémicas, la intervencién
de sus respectivas Policias y demds servicios relacionados con la protec-
cién civil, que actuaran, en todo caso, bajo la direccién de sus mandos na-
turales.

f) Proponer medidas urgentes para controlar las situaciones de emer-
gencia y ayudas inmediatas para la atencién de las necesidades que afecten
a la poblacién.

2. La Comisién Provincial de Gobierno desempefiard, en el 4mbito pro-
vincial, competencias equivalentes a las de la Comisién Nacional de Pro-
teccién Civil.

Art. 19.—Las Diputaciones Provinciales o Forales y los Cabildos y Con-
sejos Insulares desarrollardn funciones de promocién de la proteccién civil,
en especial, respecto a los Municipios con poblacién inferior a 20.000 ha-
bitantes, teniendo a su cargo, en concreto, las siguientes funciones de pro-
teccién civil:

a) Promover la agrupacién comarcal de municipios en funcién del mapa
de riesgos potenciales.

b) Elaborar los planes de intervencién en emergencia, de los Municipios
que no puedan confeccionarlo por si mismos. '

c¢) Asegurar la instalacién, organizacién y mantenimiento de Servicios
Comarcales de Prevencién y de Extincién de Incendios y Salvamento.

d) Coordinar los Servicios Comarcales de Proteccién Civil, de acuerdo
con los Planes Especiales y Territoriales, aprobados por las Administra-
ciones de superior 4mbito territorial. :
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Art. 20. 1. Los Municipios, con la consideracién de entidades basicas, a
los efectos de organizacién, coordinacién y ejecucién de la proteccién civil,
tendran a su cargo las siguientes funciones:

a) Elaborar el inventario de riesgos potenciales de emergencia.

b) Realizar el catilogo de recursos movilizables,

¢) La elaboracién y aprobacién de Planes Municipales de intervencién en
emergencias.

d) La realizacién de actividades de prevencién de riesgos y calamidades
publicas, '

€) La promocién y control de la autoproteccién corporativa y ciudadana.

f) La organizacién de los servicios basicos de intervencién inmediata en
emergencias. .

g) Inspeccionar el cumplimiento de la normativa de proteccién civil en
su ambito de competencia.

2. Para el desempefio de los cometidos a que se refiere el apartado an-
terior, los Ayuntamientos con poblacién superior a 20.000 habitantes, y todos
aquellos que el Gobierno estime necesario, en funcién de las circunstan-
cias que concurran en los mismos, dispondran, en todo caso, de un servi-
cio operativo de Prevencién y Extincién de Incendios y Salvamento y de
los medios necesarios para garantizar, en situaciones de emergencia, la trans-
misién de la alarma, la seguridad de las comunicaciones, la evacuacién
y albergue, la asistencia sanitaria y social, el suministro de agua potable,
la rehabilitacién de los servicios esenciales y el desescombro.

3. Los Alcaldes, como directores locales de proteccién civil, adoptaran
las medidas adecuadas a las situaciones de emergencia, pudiendo, en caso
necesario, disponer la requisa y ocupacién temporal de bienes pertene-
cientes a particulares, asi como la movilizacién de las personas, medios y
recursos de su término municipal, dando cuenta inmediata al Ayuntamiento
y al Gobernador Civil.

Art. 21. 1. Las autoridades a las que se refieren los articulos preceden-
tes, dentro del 4mbito de sus respectivas competencias, estin facultadas para
interesar, de cualquier entidad o persona publica o privada, la informacién
necesaria para la elaboracién y ejecucién de las normas y planes de pro-
teccibén civil, las cuales tendran la obligacién de suministrarla.

2. Asimismo, dichas autoridades podran requerir, a cualquier entidad o
persona publica o privada, el cumplimiento de las medidas de proteccién
civil que sean aplicable en cada caso.

CAPITULO V

Personal de proteccién civil

Art. 22. 1. Los servicios de proteccién civil dispondran, para el desa-
rrollo de su actividad, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes:

a) De personal que ostente la condicién de funcionario publico.

b) De personal destinado a prestar servicios, con caricter temporal y
obligatorio. ) )
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c) De personal procedente de la colaboracidén ciudadana.

2. También podran incorporarse a las actividades de proteccién civil per-
sonas en situacién legal de desempleo y que estén percibiendo la corres-
pondiente prestacién econdémica por esta causa, en las condiciones que se
determinen por los Ministerios del Interior y de Trabajo y Seguridad Social.

Art. 23, 1. El personal destinado a prestar servicios de proteccién civil,
con caracter temporal y obligatorio, estard integrador por:

a) Los ciudadanos en régimen de prestaciéon social sustitutoria del Ser-
vicio Militar.

b) Los que hayan sido declarados excedentes del contingente anual a
incorporar a filas para la prestacién del Servicio Militar.

¢) Los ciudadanos para los que se establezca la obligacidn de prestar
el servicio civil.

2. La duracién y circunstancias de la prestacién, temporal y obligatoria,
de servicios en la proteccién civil, se ajustardn a lo previsto en la legisla-
cién especifica de cada una de las situaciones reseiiadas.

Art. 24. Las autoridades competentes promoveran y apoyaran la vincu-
lacién voluntaria y altruista de los ciudadanos a la proteccién civil, a través
de organizaciones que se orientardn, principalmente, a la prevencién de
situaciones de emergencia que puedan afectarles en el hogar familiar, edifi-
cios para uso residencial y privado, manzanas, barrios y distritos urbanos,
asi como al control de dichas situaciones, con caracter previo a la actuacién
de los servicios de proteccién civil 0 en colaboracién con los mismos.

DISPOSICION ADICIONAL

1. Las obligaciones econdémicas que se deriven de la aplicacién de esia
Ley, seran objeto de un plan financiero que, a iniciativa del Ministro del
Interior y a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, ser4d aprobado
por el Gobierno e incorporado, en sucesivas anualidades, a los Presupuestos
Generales del Estado.

2. En todo caso, en los Presupuestos Generales del Estado, se asigna-
ran al Ministerio del Interior los créditos necesarios para la concesién de
ayudas, destinadas a paliar necesidades bdsicas de la poblacién, y a la re-
paracién urgente de dafios, relacionados con dichas necesidades, motivados
por situaciones de emergencia.

3. El Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, esta-
blecera el sistema de compensaciones adecuadas entre los distintos créditos
presupuestarios, para los casos en que colaboren, a la solucién de situacio-
nes de emergencia, Departamentos Ministeriales u organismos del Estado,
cuya colaboracién no constituya el ejercicio de sus competencias legales o
reglamentarias. ’
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DISPOSICION FINAL PRIMERA

Los reglamentos, normas y ordenanzas sobre seguridad de empresas, ac-
tividades, edificaciones, industrias, medios de transporte colectivo, espec-
taculos, locales y servicios publicos se revisaran por los Ministerios u érga-
nos competentes de las distintas Administraciones Publicas en cada caso,
a los que prestardn la debida asistencia técnica los servicios de proteccidon
civil y la Comisién Nacional de Proteccién Civil asesoramiento, para adecuar
su contenido a la presente Ley y a las disposiciones que la desarrollen.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

Las sanciones a que se refiere el articulo 10 de esta Ley podran ser ac-
tualizadas por el Gobierno de acuerdo con los indices oficiales del Instituto
Nacional de Estadistica.

DISPOSICION FINAL TERCERA

Se faculta al Gobierno para crear la Red de Alarma Nacional, depen-
diente de los Organos de Proteccién Civil del Estado, en coordinacién con
los 6rganos correspondientes del Ministerio de Defensa, para alertar a la
poblacién que pudiera resultar afectada por una emergencia que ocurra en
caso de guerra o en tiempo de paz.

PROYECTO DE LEY del Patrimonio Histérico Espaiiol («<BOC»
de 3 abril 1984; Serie A, Proyectos de Ley, nim. 96-1.)

La Mesa del Congreso de los Diputados, en su reunién del dia de hoy,
ha acordado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 109 del Re-
glamento de la Cémara, remitir a la Comisién de Educacién y Cultura y
publicar en el BorLerfN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES el Proyecto de Lev
del Patrimonio Histérico-Espaiiol.

Los sefiores Diputados y los Grupos Parlamentarios disponen de un plazo
de quince dias hébiles, que expira el 24 de abril, para presentar enmiendas
al citado Proyecto de Ley, cuyo texto se inserta a continuacién.

La Memoria que se acompafa con €l Proyecto de referencia, estd a dis-
posicién de los sefiores Diputados en la Secretaria de la Comisién.

En ejecucién de dicho acuerdo se ordena la publicacién de conformidad
con el articulo 97 del Reglamento de la Cimara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de marzo de 1984—P. D., El
Secretario General del Congreso de los Diputados, Luis Maria Cazorla Prieto.
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PROYECTO DE LEY DEL PATRIMONIO HISTORICO ESPAROL

Exposicién de motivos

El Patrimonio Histérico Espafiol es el principal testigo de la contribucién
histérica de los espaiioles a la civilizacién universal y de su capacidad crea-
tiva contemporanea. La proteccién y el enriquecimiento de los bienes que
lo integran constituyen obligaciones fundamentales que vinculan a todos los
poderes publicos, segiin el mandato que a los mismos dirige el articulo 46
de la norma constitucional.

Exigencias, que en el primer tercio de siglo constituyeron para el legis-
lador un mandato similar, fueron ejemplarmente cumplidas por los prota-
gonistas de nuestra mejor tradicién intelectual, jurfidica y democratica,
como es buena muestra el positivo legado recibido de la Ley de 13 de
mayo de 1933. Pese a este reconocimiento, lo cierto es que la recuperacién
por nuestro pueblo de su libertad y dignidad perdidas determiné que, desde
los primeros momentos en que tan feliz proceso histérico se consumd, se
emprendiera la tarea de elaborar una nueva y mas amplia respuesta legal
a tales exigencias, un verdadero cédigo de nuestro Patrimonio Histérico,
en el que los proyectos de futuro se conformaran a partir de las experien-
cias acumuladas.

Su necesidad fue sentida, en primer 