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La proteccion de la personalidad en el orden
criminal ©

EUGENIO CUELLO CALON
Catedrético de Derecho penal

Este tema, de muy amplio contenido, comprende, enire suis
varios aspecios, el trascendental problema de la proteccion de la
personalidad del delincuente, materia que a su vez presenta diver
sas facetas: su proteccion en el ambito del derecho penal, en el
de la ejecucion de las penas y en el campo del derecho procesal
penal. Dado €l escaso tiempo de que dispongo para la redaccion de
esta ponencia, limito mi trabajo: @) a la protecciéon de la perso-
nalidad del delincuente en el derecho penal; b) a la protecciéon de
la misma en la ejecucién penal. :

@) Montesquieu, Voitaire, Rousseau, y con mas penetrante
eficacia César Beccaria, inician la campafia contra la desmedida
crueldad del sistema penal del Antiguo Régimen y propugnan
con ardor una penalidad mis humana y el establecimiento de ga-
rantias para e! inculpado. Aqui comienza la campafia de pro:ec-
cion de la personalidad del delincuente. Mas el desarrollo legis-
lativo es lento, alin existen, sin contar las abolidas durante nues-
tro siglo, penas de extrema dureza que degradan y envilecen al
delincuente. Ia evolucién de las ideas pena'es las rechaza, la
ideologia moderna propugna que el sistema penal sea organizado
sobre una amplia base humana, no olvidando nunca al homibre
que hay en todo delincuente. El verdadero jurista debe siempre
ver en €], decia Su Santidad Pio XIL en el discurso pronunciado
el 6 de noviembre de 1949 ante los Juristas Catdlicos, «aquel fon-
do humano del cual la culpa y el delito no llegan nunca a destruir
el sello en €l impreso por ‘a mano del Creador».

Por gravisimo que sea su delito, atin los criminales mas endu-
recidos, son seres creados a imagen y semejanza de Dios, hom-
bres como los demis, e igual que éstos miembros de la vida colec-
tiva. «El delincuente, manifestaba el Profesor Pompe, en el 2.°
Congreso Internacional de Juristas Catélicos (Roma, 1957), no

(*) Ponencia presentada a las Journées de Madrid del Grupo espafiol
dé la Association Henri Capitant pour la Culture Juridique Frangaise (ju-

nio 1959). : -
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puede ser rechazado de modo definitivo de la comunidad humanay.
Merced a esta ideas van siendo abandonadas las penas duras y
crueles, los castigos corporales, y, asimismo, se muestran aspira-
ciones, ya logradas en algun pais, a la desaparicién de las priva-
ciones de derechos e interdicciones que imponen al condenado una
nota de infamia.

Y tanta importancia se concede a este sentido humano carac-
teristico de las modernas leyes penales, que no obstante hallarse
acogido como garantia de la persona en no escaso nimero de
Constitwuciones politicas anteriores a la segunda guerra mun-
dial, época en la que ya se estimaba como adquisicion definitiva
e inatacable la humanidad de las penas, surge de nuevo en las
leyes fundamentales de ciertos paises (Constituciones de Italia,
estado aleman de Hesse-Nassau, Argentina, Filipinas). Las pe-
nas barbaras, deshonrosas e incompatibles con el espiritu de! dere-
cho penal moderno se declaran suprimidas (en la Constitucion del
Brasil, la confiscacion, las penas perpetuas; en la boliviana la con-
fiscacién para los delitos politicos, la pena de infamia y la muerte
civil; en la cubana la confiscacion).

Las aspiraciones del derecho penal en nuestros dias no se limitan
a asegurar la proteccién de la personalidad fisica del delincuente,
sino también la de su dignidad humana. En el momento presente
se intensifica con fuerza creciente una justa reaccién contra las pe-
nas privativas de derechos que con mdicula afrentosa infaman al
penado. En vez de reforzar su moralidad y punio de honor, le
envilecen ante sl mismo! y ante la comunidad. Este es juego arries-
gado. «La infamia y el deshonor, escribia Prins, provienen del
delito y no de la pena con que se les castiga ; pueden nacer de la
opinidn, pero no de un texto legal. La infamia proclamada por el
legislador es cosa peligrosa e inmoral, no es prudente excitar de
modo oficial a las muchedumbres, al desprecio de los conde-
nadosy.

Estas penas deben perder el sentido aflictivo e infamante que
atin poseen en muchas legislaciones y asumir el caracter de medidas
preventivas para evitar que derechos de caracter publico sean ejerci-
tados por personas indignas, o que derechos de familia lo' sean por
sujetos depravados, o que ciertas profesiones sean practicadas por
individuos ineptos o inmorales. En este sentido se ha inspirado
el VII Congreso de la Asociacién Internacional de Derecho pe-
nal (Atenas, 1957), en el que al estudiar «Las consecuencias lega-
les, administrativas y sociales de la condena» (Seccién 3.2) después
de destacar que el fin de readaptacion del delincuente se ve com-
prometido a causa de estas prohibiciones e incapacidades, se acor-
d6 que las consecuencias legales de una condena, y de modo es-
pecial las interdicciones cuya finalidad sea infamante, deben ser
abolidas, a no ser que se justifiquen por la proteccion de los in-
tereses del condenado o de las personas que se hallaren bajo su
guarda, asi como las incapacidades encaminadas a prevenir la rein-
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cidencia. En cuanto a la intediccidn del ejercicio de profesion me-
rece recordarse que el Congreso Penal y Penitenciario Interna-
cional de Berlin de 1935 (Sec. 1II, 2.2 cuestién) tomé el acuerdo
de que solamente podia ser impuesta cuando el hecho punib'e fue-
re cometido abusando de la profesién o' del oficio o violando gra-
vemente los deberes que estos imponen.

Ya algan Cédigo elimina estas incapacidades y afrentosas in-
terdicciones, como el Cédigo penal danés que sélo contiene como
consecuencia legal del hecho punible la privacién del ejercicio de
profesiéon cuando exista peligro de abuso de la misma (art. 79);
asimismo el reciente proyecto de Cédigo penal aleman de 1958
no contiene penas privativas del honor, estas «no son adecua-
das a nuestros tiemposy declara su exposicién de motivos (Be
grimdung, pag. 49).

Con la desapariciéon en las legislaciones penales de las priva-
ciones e interdicciones de derechos que imponen al condenado una
mancha de no facil rehabilitacién, se habra dado un gran paso en
el camino de la proteccién de la dignidad humana del delincuente.

b) Con mayor fuerza que en el campo estricco del derecho
penal el respeto a la persona y a la dignidad humana del penado,
destaca en el ambito de la ejecucién penal, y de modo singular,
en el de las penas privativas de libertad en el que ha realizado
grandes progresos. -

Lentamente, pero de modo incesante, se han transformado los
duros y degradantes regimenes carcelarios, han desaparecido los
hierros y cadenas cuyo porte obligatorio constituia parte inte-
grante de ciertas penas; el régimen disciplinario de las prisiones
se ha suavizado en gran medida, el envilecedor castigo corporal,
la mas grave de las medidas de disciplina en tiempos pasados, se
aplica escasamente ; la celda oscura y otros medios utilizados para
el mantenimiento del orden, que poseian un intimo espiritu de tor-
tura, han sido eliminados en gran niimero de paises. «Los casti-
gos, corporales, el encierro en calabozo oscuro, asi como toda
sancion cruel, inhumana o degradante, deben ser prohibidos por
completo como sanciones disciplinariasy declara la regla 31A del
Conjunto de reglas minimas para el trato de los presos (redaccién
de Ginebra.de 1955). La integridad corporal del preso estd hoy a
salvo.

Por otra parte, se afianza el respeto a su dignidad humana.
Gran nimero de ordenamientos penitenciarios han abandonado
imposiciones afrentosas para el recluso. Ya no se les obliga a lle-
var la cabeza rapada, ni son designados por un niunero, sino por
su nombre, desaparece el infamante uniforme penal de anchas ra-
yas y chillones colores que ponia de manifiesto la misera condi-
cion del penado, los trabajos degradantes, improductivos, que le
rebajaban-a la condicion de animal de fatiga, como los repugnan-
tes o ignominiosos, desaparecen casi en todas partes. Se han rea-
lizado, sin.duda, grandes progresos en el reconocimiento y respeto
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de la dignidad humana del preso, pero atin se aspira a mayore
avances.

El régimen penitenciario que regula en todo momento las ac-
tividades del delicuente (hora de levantarse, de comer, de tra-
bajo, eic.), mata su personalidad y le convierte en un autémata
movido por el complicado engranaje de las miltiples reglas del
establecimiento penal. Tales restricciones de su actividad no le
son impuestas de modo caprichoso, unas son consecuencia del ca-
racter aflictivo de la pena, otras responden a exigencias practicas
de la vida del establecimiento, pero todas ellas conducen a con-
vertir al penado en un siervo de la pena, en un hombre de condi-
cién diversa de los otros hombres. Por esta causa, en la ejecucion
de la pena de privacién de libertad, ha de inculcarse en el recluso,
la idea de que por el hecho de la condena no se convierte en un
ser extrasocial, sino que contin(ia formando parte de la comuni-
dad y en la plena posesion de los derechos que como hombre y
ciudadano le pertenecen, saivo los perdidos o disminuidos como
consecuencia de su condena. «El tratamiento no debe acentuar la
exclusién de los reclusos de la sociedad, sino, por el contrario,
el hecho de que contintian formando parte de ella», declara la re
gla 61 del Conjunto de reglas minimas para el tratamiento de los
presos. Pero ademas de inculcar en el recluso semejante convic-
cidén, ha de encenderse y fortificarse en él el sentimiento de la
propia responsabilidades y del propio respeto a la dignidad de
su persona por lo que debe ser tratado con la consideracién de-
bida a su condicién de hombre.

Semejante sentido de respeto ha de estar presente en la ejé-
cucion de todo género de penas y medidas, en especial en las pri-
vativas de libertad, en las mas severas aplicadas a los criminales
endurecidos y peligrosos, como en las mas suaves impuestas a los
culpables de infracciones leves, y no sélo en los tratamientos en-
caminados a lograr la rehabilitacion del condenado, sino también
en las penas ejecutadas con sentido retributivo o aspiracién inti-
midadora.

Aun cuando el respeto a la persona del penado posee un im-
portante antecedente en el principio de-la legalidad de la pena
(nulle poena sine lege) consignado en numerosos codigos penales
y constituciones politicas, s6lo cuando en el trato penal surge el
sentido humano, solamente entonces aparece el acatamiento de la
dignidad de la persona del condenado, pues la humanidad en este
ambito consiste en la ejecucidon de la pena respetando la condi-
cidon “humana del penado y sus atributos y entre ellos, en lugar
destacado, su dignidad de hombre. Estas ideas se hallan, en el
momento presente, entre las més trascendenftales aspiraciones de
la doctrina penitenciaria. El 2. Congreso Internacional de Ju-
ritas Catdlicos, mas arriba citado, que abordé el tema del respeto
a la persona en el campo de la ejecucién de las penas (relacién
del Profesor Delitala) entre sus diversas e importantes conclu-
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siones acordd que ia ejecucion de la pena debe ser humanizada
e 1n'.dividua]izada en lo posible, que el respeto a la persona debe
inspirar no sélo ¢l modo concreto de aplicacién de la pena y de
la medida sino también la eleccién y el caracter propio de ambas.
El mismo espiritu de respeto a la persona del recluso rebosa en el
Conjunto de reglas minimas para el tratamiento de los presos.
Esta es hoy aspiracién universal. :

Semejante ideologia no se halla confinada dentro de tendencias
de escuela o de doctrina, sino que ya inspira leyes y disposiciones
que regulan la ejecucién de las penas privativas de libertad. La ley
sueca de 21 de diciembre de 1945, relativa a la regulacién ejecu-
tiva de estas penas, establece en su Seccion 24: «El preso sera
tratado con severidad y firmeza, pero con la consideraciéon debida
a su dignidad humana». En Ingiaterra en las reglas para la eje-
cucion de las mismas penas, publicadas de acuerdo con el Criminal
Justice Act 1948, en su regla 29 c, declara: «Los presos siempre
seran tratados de modo que se estimule en ellos el respeto de si
mismos, y el sentido de su responsabilidad personaly. El articulo
32 del Cédigo penal brasilefio dispone: «Los reglamentos de las
prisiones nunca podran autorizar medida que exponga a peligro
la salud de! condenado u ofenda la dignidad humanay. Finalmen-
te, en Espafia, el Reglamento de los Servicios de Prisiones pre-
cepitia en su articulo 1.°: «La mision penitenciaria se ejercera res-
petando la personalidad humana de los recluidos, asi como los
derechos e intereses- juridicos no afectados por la condenay.

El sentimiento de respeto a la persona, que adquiere cada
dia mayor arraigo, es uno de los principios fundamentales de la
penologia moderna.

Consecuencia del respeto a la personalidad humana del recluso
surge la proclamaciéon de sus derechos que son parte sustancial
de su personalidad.

El condenado, que recluido en la prision, cumple la pena im-
puesta, no so6lo tiene deberes que cumplir, es también sujeto de
derechos que han de ser reconocidos y amparados por el Estado.
El recluso no es| un alieni juris, no esti fuera del derecho, se halla
en una relacién de derecho puiblico con el Estado y descontados
los derechos perdidos o limitados por la condena, su condicién
juridica es igual a la de las personas no condenadas. Los derechos
que posee como hombre, el derecho a su seguridad, a su salud,
sus derechos de familia, etc., deben ser respetados en la ejecucién
de la pena, excepto en el caso de que su condena le prive o limite
su disfrute. E! recluso no podra ser privado de estos derechos sino
por causa legitima establecida en la ley o en los reglamentos. Sus
derechos no son solamente derechos de personalidad, posee tam-
bién derechos patrimoniales, los penados trabajadores, ademas
de los antes sefialados, poseen también el derecho de percibir_por
su trabajo la remuneracién fijada en la reglamentacién.peniten-
ciaria.
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L}I reconocimiento de estos derechos es casi de nuéstros ‘dias.
Al finalizar la segunda mitad del pasado siglo, segin la concep-
cion del renombrado -penitenciarisia aleman Krohne (Lehrbuch
des Gefangniskunde, Stuttgart, 1839, pig. 2), el condenado para
la obtencion de los fines de la pena estaba en su persona y en su
patrimonio sometido de- modo incondicional al poder del Estado ;
pocos afios después Mentachaninov en el Congreso Penicenciario
Internacional de Paris, de 1895, alin proclamaba: le détenu est
Soumi d’une maniére -absolue aux pouvoirs publics, mientras que
hoy, medio siglo mis tarde, el recluso posee una condicién juri-
dica claramente definida.

La idea del reconocimiento de los derechos del penado sigue
un rumbo de incesante progreso. Recientemenie se ha planteado
también la cuestion de la integracion del trabajo penal en la eco-
nomia nacional. El problema ha sido estudiado por la 4.* Sesidon
del Grupo consultivo europeo para la prevencién del delito y tra-
tamiento de los delincuentes (Ginebra, agosto de 1958). El Grupo
estima «que el trabajo peniienciario no debe ser considerado como
un trabajo aparte sin relacién con el trabajo nacional; y desde el
punto de vista de su remuneracidén, ha recomendado a los gobier-
nos la practica de ensayos para equipararla a la percibida por los
trabajadores libres. ' -

FEn el estatuto juridico del penado trabajador se han realizad
importantes progresos; sin embargo, en no escaso numero de
paises en materia de remuneracidn, jornada de trabajo, acciden-
tes de trabajo, y, en general, en la concesién del beneficio de los se-
guros sociales, los avances han sido muy limitados (vid. E. Cuello
Calén, La Moderna Penalogia, Barcelona, 1938, pags. 434-448).
No obstante, la doctrina es favorable a la asimilacién del estatu-
to juridico del penado trabajador al del trabajador libre. En las
recomendaciones adoptadas por el Primer Congreso de las Na-
ciones Unidas (Ginebra, 1955), se acordd que «los reclusos deben
beneficiarse en la mis amplia medida posible del régimen de se-
guridad social en vigor en su paisy. En Espafia este es problema
hace tiempo resuelto. El articulo 134 del Reglamento-de los Ser-
vicios de Prisiones asegura a los penados trabajadores idéntica
proteccién: de las leyes sociales que a los trabajadores libres.

En el constante progreso del respeto a los derechos de los reclu-
sos, se ha planteado ultimamente en la primera reunion de la
Comisién europea para los problemas criminales (Estrasburgo,
junio-julio 1958), el problema de sus derechos politicos y civiles.
La Comisién adopté dos acuerdos: a) Los reclusos no deben ser
privados del derecho de voto y su participacién en las votaciones
debe ser organizada por correspondencia o de otra manera (se in-
vocaba el ejemplo de Alemania donde en 1957 se habia autoriza-
do a los reclusos a votar en las elecciones del Bundestag). b) Re-
conocimiento del derecho del recluso a contraer matrimonio.

En cuanto a la primera cuestion, es preciso sefialar que en al-
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gunos paises el Cédigo penal o las leyes electorales, privan del
ejercicio del derecho de voto a los condenados a cier:as penas.
En Espafa, por ejemplo, numerosas penas privativas de libertad
y algunas de otro género excluyen al condenado de este derecho.
Pero aquellos penados no privados por la ley del derecho de sufra-
gio, jpodran ejercitarlo?. Cornil; en un reciente estudio sobre
este tema (Revue Pénale Suisse, 1959, fase 1, pag. 1 y sigs.), se
muestra inclinado a confiar la solucién al Magistrado que impon-
ga la condena, -y si en su decisién no priva al condenado del de-
recho de voto, podria serle otorgado su ejercicio. La solucién pa-
rece, en principio, aceptable. Pero este es un problema nuevo del
que, con la limitada excepcién de Alemania, no poseemos expe-
riencia alguna. El momento me parece ain prematuro para dar
una opiniéon terminante. '

El derecho del recluso a contraer matrimonio, parece indudable
en cuanto es un derecho humano. En Francia, como en Espafia,
el recluso contrae matrimonio sin dificultad alguna, sin embargo,
en algunos paises, atn cuando el penado no se halle privado de
este derecho por una condena, existen obsticulos para su celebra-
cion provenientes de un derecho, sin fundamento legal, que se
atribuye la, Administraciéon penivenciaria (Vid. Cornil, lugar citado,
pagina 9 y sigs.). Pero ;puede la Administracién penitenciaria
arrogarse este derecho?. Por el contrario, en los paises cuya le-
gislacién prohibe el matrimonio 4 ciertas personas y de modo es-
pecial a las afectas de taras hereditarias, en este caso, no hay pro-
blema, el recluso no podrd contraer matrimonio. La Ordenanza
alemana de ejecucién de penas de 1940, inspirada en este sentido,
dgeclaraba que los reclusos podrian contraer matrimonio, si no te-
nian taras hereditarias; o exisfian otras causas que lo hicieran in-
deseable.

No quiero terminar estas lineas sin una prudente advertencia.
Este sentido de proteccion de la personalidad del delincuente, del
que soy firme defensor, que constituye una de las mas relevantes
consignas de la politica penal contemporanea, no puede alcan-
zar un tono desmedido, sino mantenerse dentro de limites mesu-
rados. Ya se ha desatado la protesta de los que recelan que la pena
deje de ser temida para ser deseada. No olvidemos las palabras
de Bettiol: «El Derecho penal debe continuar siendo el mismo, .
«Derecho penal» y no «Derecho premialy.
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CAPITULO PRIMERO

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION

1.—En el sumario de mi estudio sobre «Proyecto de Cédigo In-
ternacionaly (1) marcaba tres apartados, €l I, dedicado a Introduc-
c'on; el 11, al Codigo referido, y el 1II, a' «El Tribunal Penal In-
ternacionaly, que esperanzadamenge anunciaba «de proxima publi-
caciény y que hoy entrego a la benévola:censura de quien leyere
estas lineas. : - ) '

En el antecedente de dicho estudio, que fué mi ponencia sobre
«Codigo Penal Internacional» a la IV Conferencia de la lnterna-
tional Bar Association (Madrid, 1952) (2), establecia que: «12. En
lo que afecta-al Tribunal Penal Internacional, como cultivador del
Derecho penal material, sélo puedo opinar con visién de no espe-
cialista, y, por ello, adhiero a la opinién de mi colega Quintano,.
ex Magistrado en los Tribunales internacionales del Sarre y Ei
Cairo, que resumo asi: : ,

«Desde la: realidad jurisdiccional de los.Tribunales internaciona-
les de Niiremberg y de Tokio, y, sobre: todo, desde la aprobacion-
de los dos textos legislativos capitales de la «Convencién sobre el

(1) Publicado en este ANUARIO DE DERECHO PENAL y CIENCIAS PENALES.
tomo VI (1953), fascfeculo I, pags. 231-251. '

(2) International Bar Associaticn. Fourth International Conference of-
the Legal Professton. Madrid, july, 16-23, 1952. La Haya. 1954, pigs. 48-
79. Véase Plenary Session III. International Penal Law. Chairman H. E.—
FeDERICO CASTEJON. Adresses and Papers.—Proyecto de Cédigo Penal In--
ternacional y Proyecto de Tribunal Penal Internacional.  FEDERICO CASTEJON,
Spain.—Le projet de Code-des crimes contre la.paix et la securité de I'hu-
manité. devant .les organes dés Nations Unies. IvAN S. KERNO, Assistant.
Secretary General for Legal Affairs of the United Nations.—Rapport ge-
neral suy le'Code des crimes contre la paix ep la securité de Uhumanité et
le ‘Statut d’une Cour criminelle internationale. VEsPASIEN V. PELLA: Ruma-
nia. The Draft Statute of an international criminal Ccurt, MAX SORENSEN.
Denmark. ’
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genocidion y la «Declaracion universal de-les ‘derechos -del hom-
bre» en-g y 10 de diciembre de 1948, se ha creado un efectivo De-
recho internacional-penal, que exige: ser- complementada, en lo
adjetivo, en lo procesal y en-lo institucional organico, -mediante ia
realidad de-un Alto Tribunal internacional, de caracter permanen-
te, con jurisdicciéon én-lo penal y que, con la-aspiracion- de -acercar
en lo posible el justiciable al juez'y para facilitar el acceso al Tri-
bunal de la persona lesionada por él delito, que no siempre-podra
acudir a' La Haya, Ginebra o Lake Success, propone ‘que,-en cada
Embajada o Legacion exista un Magistrado, en calidad de attaché
judicial, llamado a-formar parte de una Sala o Corte mixta que se
reina en la capital de cada nacion cuando se presenten asuntos
someiidos a su competencian. - :

También recordaba, como antecedente de utilidad inapreciable
en este campo, la Convencién de la Sociedad de Naciones, suscrita
en Ginebra, en abril de 1938, para %a institucién de una -alta. corte
de justicia 'en materia penal'y, como una conclusién de dicha po-
nencia, proponia lo siguiente : «2.* En lo que se refiere al Tribunal
penal infernacional sefialo el preceden’te de la. Converncién de Gine-
bra de abril de 1938, sobre creacién de la Corte Intermacional Penal
y suscribo el criterio de” Qiiintano sobre establecimiento de Orga-
nismos locales, encomendados a un Magistrado o attaché judicial
de cada Embajada, que daria realidad al acercamiento de la justi-
cia al Just1c1able»

2.—Para centrar €. tema de ‘estudio ‘conviene exponer el pano-
rama de los érganos de justicia internacional que Lacconia, én su
articulo tltulado «Organos de justicia internacional» (3), siguiendo
a Perassi (4), formula en la siguiente triparticidn, habida cuenta
de la actividad que desarrollan.

A) Legislativos o creadores de normas.

B) Jurisdiccionales o aplicadores del Derecho, tales-como Co-
misiones de 1nvest1gac1on coleguos con funciones jurisdiccionales
y cortes de justicia; y )

C) <Comisiones de conciliacién, de tipo equitfativo o arbitral,
con caracter heterogéneo, tales como la Comisién de los Estre-
chos, instituida en 23 de julio de 1923, por la Convencién de Lau-
sana para controlar el paso a través de los Dardanelos y del Bés-
foro, las comisiones de encuesta, previstas en la Convenciéon de La
Haya y las comisiones constituidas por los tratados Bryan ().

Entre los del segundo grupo u dérganos judiciales verdaderos y
propios, estudia: '

(3) ANuario DE DEerecHo PeNaL vy Ciencias Penates, tomo II (1950),
pag. 556.

(4) Lezioni di diritto internazionale. Roma, 1942, pédgs. 188-193.

. {5) Bosco: Rapporti e conflitti fra giurisdizioni internazionali, Roma,

1932, pégs. 13-19.
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a) La Corte de presas, creada en la segunda conferencia de La
Haya ;

b) los Tnhunales arbitrales mixtos establecidos por el parra-
fo 2.% del articulo 246 del Tratado de San German, con potestad
decisoria en materia de controversias sobre el pago por parie de
sibditos enemigos y de entidades, de las deudas contraidas antes
de ta guerra y sobre cuestiones concernientes a negocios privados
en territorio enemigo entre subditos de los Estados (art. 256, b);

¢) lo que debe considerarse comision de tipo judicial mas que
érgano judicial, denominado United Nations Commissions for the
investigation of war crimes, instituido a fines de 1941 para la ave-
riguacion y el castigo de los crimenes de guerra ;

d) la Comision de un agreement establishing an International
Military Tribungl, creada para juzgar a los mayores criminales y
los delitos que, no localizindose geograficamente, son generales ;

¢) los diversos tipos de tribunales vigentes cerca de paises ex-
tranjeros, entre ellos €l Tribunal Militar Internacional, constitui-
do en Beriin por acuerdo de 8 de agosto de 1945, firmado entre
Rusia y Francia;

f) como act1v1dad jurisdicional en las varias formas existen-
tes en Europa, Jannaccone (6) sefiala Corte permanente de ]ust1c1a
inrernacional, con sede en la Haya, que constituye ¢l mas alto or-
gano en materia de jurisprudencia internacional europea distri-
buida en tres misiones principales, que son de actividad consul-
tiva, de actividad arbitral y de funcién jurisdiccional, concretada
en una sentencia irrecurrible, cuya ejecucion se remite a los or-
ganos actuantes, por obra de tratados o acuerdos.

A estos organos de jurisdiccion, debe agregarse:

g) el Tribunal penal internacional; en formacion.

3.—La exposicion de este tema exige considerar :

1. Las formas de realizacién que el Tribunal penal internacio-
nal ha tenido hasta ahora en la practica.

II. Los proyectos y criterios formulados para su estableci-
miento en lo futuro:

@) Por Gobiernos y entidades gubernamentales.

b) Por colectividades no gubernameniales.

) Por escritores y tratadistas.

III. Perspectivas y conclusiones sobre la creacion y el fun-
cionamiento de! Tribunal penal internacional.

IV. Biblografia.

)] Le fon_ti' del . diritto internazionale. Portomaggiore, 1925, Pp4gs.
154-159.
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_OAPITULO SEGUNDO

FORMAS DE REALIZACION PRACTICADAS HASTA AHORA PARA ESTABLE.
CIMIENTO DEL TRIBUNAL PENAL INTBRNACIONAL.

4.—En orden cronoldgico y en el campo iniernacional, los su-
cesivos avances de la creacion de un Tribunal -penal internacional
se pueden jalonar asi:

1.° Tribunal internacional de presas maritimas (Convencién
XII de la II Conferencia de la Paz (L.a Haya, 1907) y Conferen-
cia naval de Londres (1909) (7).

2. Organismo interaliado, regulado por el art. 227 del Tra-
tado de Versalles de 1919 y constituido por veintidds jueces, para
juzgar los crimenes y los presuntos responsables de la guerra de
1914-1918. :

El enjuiciamiento de los vencidos aparece por primera vez, en
documentos escritos, ‘en la oracién de Cicerén Pro Dejotarms
rey de Armeria, adicio de Pompeyo, luego amigo de César, acu-
sado de thaber pretendido asesinar a éste, que cité en mi Proyecto
de Cddigo Penal Internacional, Separata, pag. 6, con referencia a
Auteurs latins de Nisard, 111, 260.

Los precedentes de la idea de un Tribunal Penal Internacm-
nal han sido recogidos por Saldafia en su obra La justice penale
nternationale (pags. 360 y sigs.), v, como resultado de sus estu-
dios, expone el progreso de dicha idea desde los precursores,
cual el Rey Jorge de Podriebad, en su De unione Chyistianorum
contra Turcas (1463), hasta el artlculo 227 del tratado de Versa-
lles de 1919, que dispone:

«Un tribunal especial serid instituido para juzgar al acusado
—Guillermo II—, asegurandole las garantias esenciales del dere-
cho de defensa. Se compondri de cinco jueces, nombrados por
cada una de las poiencias siguientes: Estados Unidos de Améri-
ca, Gran Bretafla, Francia, Italia y Japon. El Tribunal juzgara
sobre motivos inspirados en los mas elevados principios de 1la
politica entre las naciones, con €l cuidado de asegurar el respeto
de las obligaciones solemnes y de los compromisos internaciona-
les, asi como de la moral internacional. Le corresponderd deter-’
minar la pena que estime deba ser aplicada.» Y en sus articulos
228 y 220 se obliga al Gobierno aleman a hacer comparecer ante
los tribunales militares de las potencias aliadas o asociadas a las
personas acusadas de haber come:ido actos contrarios a las leyes
y usos de la guerra o cometidos contra ciudadanos de varias po-
tencias, los que seran juzgados por Tribunales militares compues-

(%) AzcArraca v GuTIERREZ DE LA CAmara, en el IV Congreso de la
International Bar Association (Madrid, 1952), propugnaron- una jurisdic-
cién especial auténoma, independiente de los Goblernos, para evitar tdda
confusién entre juez y parte.
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tos de miembros pertenecienzes a los frlbuna es militares de las
potencxas interesadas (8) :

3.% Alta Corte de jusiicia en materia penal, instituida por
una Convencién de la Conferencia de la Sociedad de’ Naciones
(16 de octubre de 1937), que en la misma reunién, aprob6 otra
Lonvencion de igual fecha sobre represion del terrorismo, inicia-
da, para esta ulima finalidad, por peticién de Francia, a conse-
cuencia de los asesinatos del Rey Alejandro de Yugoslavia y de
Barthou, Presidente del Gob1erno francés, en Marsella, el g de
octubre de 1934.

A este Tribunal Penal Internacwnal podrian ser deferidos los
crimenes internacionales de terrorismo, en espera de que su com-
petencia sea ampliada (art. 2.°) (9).

4.° Tribunales militares internacionales, nacido‘s de la Carta
de Londres, suscrita en 8 de agosto de 1945 por los Gobiernos
de Estados Unidos, Francia, Gran Bretafia y Unidén Soviética,
sobre el esiablecimiento, después de consultar con la Comisién
de Control para .Alemania, de un Tribunal Militar internacional
para el juicio de los criminales de guerra del Eje europeo, cuyos
delitos no tienen una particular localizacion geografica.

Estas prevmones se aplicaron a los criminales de guerra ja-
poneses por 1a declaracién de Postdam de 26 de julio de 1945.

‘En su consecuencia, se crearon y actuaron los Tribunales mi-
litares internacionales de Nirremberg y Tokio, que Quintano ca-
lifico de forma superior y sui gemeris de justicia mixta o integra-
da por miembros de nacionalidades diversas, no obstante las cen-
suras que se le han dirigido y cuya jurisprudencia se ha erigido
en principios de Derecho, por resolucion de la Asamblea general
de la O. N. U. de 11 de diciembre de 1946 (10).

Estos principios derivan de los siguientes documentos :

1.° - «Acta concerniente a la persecucién y- el castigo de los
grandes criminales.de ‘guerra de las potencias europeas del Eje»,
de 8 de agosto de 1945, 'Declaracién «de Postdam, de 26 de julio
de 1945;

2. Sentencias del Tnbunal de Niiremberg (30 de septiembre-
1 de octubre de 1946) y del Tr1bunal de Tokio (19 de enero de
1946) 5 y

3. La résolucién de 11 de d1c1embre de 1946, que - dlce «La
Asamblea general: Reconoce fa obligacion que-le.impone el ar-
ticulo 13, paragrafo 1, subparigrafo a), de la-Carfa, para iniciar
estudios y hacer recomendacxones ‘con la finalidad de fomentar el

{8) Recuérdese la actuacxbn del Tnbunal marcial de Colmar, a este
propésito.

. {9) GRAVEN: Principes Fondamentaux, pég 59 PeLLA ;- Vers une fu-
ridiction crimineHe- internationale, pag. 4. SOTTILE: -Le terrarisme interna-
tional. Recueil des Cours de lAcademne de Droit international de La Haye.
Parl’s, 1939.

(10) Tratado de Derecho penal mtemaadnal 11, 034
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p'rogre'si,yo .desarroilo del .Derecho iaterracional -y ‘su’-codifica-
cion ;

Anota el acuerdo para el establecimiento. de_un Tribunal mi-
htar mternac1ona1 para la persecucton -y.casiigo. de los grandes
criminaies de guerra del Eje. europeo, suscrito en Liondres, en
8 de agosto,(1945), y_de la (Carta aneja.al mismio, asi como-de la
Carta del Tribunal militar internacional para el enjuiciamiento de
los grandes criminales de_guerra del- Extremo Oriente, proclama-
da en Tokio el 19 de enero de 1946;

Afirma los principios de Derecho internacional recon»oc1dos
por la Carta del Tribunal de Niiremberg y la sentencia de este
Tribunal ;

Invita al IComité encargado de la codificaciéon del Derecho in-
ternacional establecido por resoluciéon de la -Asamblea general de
11 de diciembre de 1946, a considerar, como materia de primaria
importancia, planes para la formulacidn, en el cuadro de una co-
dificaciéon general de los delitos contra la paz y la seguridad de
la humanidad o en el de un Cédigo criminal internacional, de los
principios reconocidos en la’ Carta del Tribunal de Niiremberg v
en la sentencia de dicho Tribunal.y '

Dichos «principios de Nirembergy» thin sido enviados por la
Secretaria de la O. N. U.- a los Gobiernos, a fin de que éstos
hagan conocer sus observaciones. (11).

Segin Graven (12), los Tribunales de Nuremberg y de Tokio
han traducido imperfectamente la idea de la jurisdiccién .interna-
cional, porque era una jurisdiccién umlaberal y ocasional de ven-
cedores sobre vencidos.

5.° Tribunal Penal Internamonal -cttya creacién prevé la |Con
vencion sobre el genocidio (9 de diciembre de 1948), obra de las
Naciones Unidas, y que, en-su articulo 6.°, reconoce corno compe-
tente a este’ Tribunal Penal Internacional,-al igual del Tribunal
del Estado en cuyo territorio se cometié el hecho, siempre que
las partes contratantes, por Convencién ad hoc, hayan aceptado
la jurisdiccion de aquel Tribunal .Internacional. :

6.° Tribunal Europeo de Derechos humanos, creado por la
Comunidad Europea en la «Convenciéon para la proteccion de De-
rechos humanos y libertades fundamentalesy (Roma, 4 de no-
viembre de 1950), formando una jurisdiccién unida los dichos Tri-
bunales y Comunidad con la Convencién del carbén y el acero,
para conocer inapelablemente los litigios sobre interpretacion del
Estatuto y demas normas dimanantes de los organismos comuni-
tarios, y de los recursos de apelacién y casacion contra fallos de ju-
risdicciones ~ subordinadas que se establezcan. S& compone de
qumce jueces como maximo, uno por cada miembro de la Comu-

\(1 1) FERNANDEZ DE LA MORA Las aporias de Niiremberg. Separata Je
«Arborn. Madrid, 1952:
{12) Prlnc:pes cit., pag. 61.
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nidad, elegidos por el Cotisejo - Ejecutivo entre tres candidatos
presentados por cada Estado. No funcionard hasta que ocho Es-
tados signatarios declaren qué se someten a su jurisdiction, lo
que s0lo than hecho Alemania federal, Francia, Ifalia, Gtan Bre-
tafia, Luxemburgo y Holanda (13). -

La Corte de Justicia de la Comunidad Europea del carbén y
de] dcero——ha dicho Monnet, presidenie saliente de la alta autori-
dad de-esta Comunidad, por primera vez, en las relaciones entre
nuestros paises—asegura a cada uno, sin discriminaciones, el res-
peto de sus derechos (14).

CAPITULO TERCERO

PROYECTOS Y CRITERIOS FORMULADOS PARA ESTABLECIMIENTO EN LO
FUTURO DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

A) Proyectos de Gobiernos y entidades intergubernamentoles
para establecimiento del Tribunal penal internacional.

5.—L.os proyectos ique deben denominarse «oficiales», por ha-
ber sido redactados en virtud de acderdos de Gobiernos u orga-
nismos iniergubernamentales o por haberse dehatido en reuniones
de los mismos, son los siguientes:

1.° Jurisdiccién represiva internacional, creada por la Confe-
rencia preliminar de la Paz (1919) y cuyos principios fundamenta-
les redacté6 una Comisiéon de juristas, sin resultado practico ulte-
rior pues sus recomendaciones no fueron adoptadas por la Confe-
rencia referida (13).

2° Haute Cour de Justice internationale (1920), de la Socie-
dad de Naciones, segin proyecto de Estatuto del Comité consul-
tatif de juristas; ponente, Barén Descamps, belga, rechazado por
la. Asamblea general como superfluo, al no existir un Derecho
Internacional Penal sustantivo {Lafontaine) (16).

El Comité consultivo fue encargado de preparar el proyecto de
Tribunal, prescrito en el articulo 14 del Tratado de Paz, y su pro-
yecto decia asi:

«Art. 1.° Se mstxtuye una Aita Corte de Justicia Internacio-
nal Penal.

Art. 2. Esta Corte se compone de un miembro por cada Es-
tado, elegido por el grupo de los delegados de cada uno en lda
Corte de Arbitraje. ) .

Ari. 3> La Alta Corte sera competente para juzgar los cri-

(J ) RICHEMONT : Communauté Européen du Charbon et de I'Acier. La
Cour de Justice. Code annoté. Guide pratique. Parl’s, 1954.

?4) Prensa del 6 de diciembte de 1954

15) Historical Survey, pags. 7 y 4

(16) Actes de la I Assemblée, pag. 481 Seances plemefes pég 747
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menes contra el ofden publico internacional y el Derecho de gen-
tes universal, que le sean atribuidos por la Asamblea en pleno
de ia Sociedad de las Naciones o por el Consejo de la misma. .

~Art. 4° La Corte podra calificar el delito, fijar 1a pena y de-
terminard asimismo el procedimiento 'a seguiir por su reglamento
de orden interno.» _

3.° Proyecto de Estatuto del Tribunal Penal Internacional
perinanente, redactado' por la Comisién de jurisdiccién criminal
internacional compuesta de los miembros nombrados al consti-
tuirla y designado tanto aquel proyecto como esta Comision con
los diferentes nombres de Primero, de Ginebra, de 1951, o de los
Diecisiete.

A este proyecto se alude frecuentemente a continuacién, pero
no se inserta en el presente trabajo. Solamente se copia mas ade-
lante el siguiente num. 4.°.

4.° Proyecto de Estatuto revisado para una Corte Penal In-
ternacional, redactado por la misma Comisién de jurisdiccion cri-
minal internacional, pero reconstituida por renovaciéon de algu-
nos miembros. Por ello, el proyecto se designa con el nombre
de «Revisadon, y tanto éste como la Comision con los de «Segun-
do», «de 1953» o «wde los Diecisietey.

Para 'a mejor comprension de la exposicién que sigue, ad-
vertirdn los menos wersados en la Organizacion de las Naciones
Unidas, a qué se alude en €l resumen de {a tramitacién del asunto
desde su iniciacién ‘hasta - hoy, que se habla de tres Comisiones,
la VI o Legal, creada con la O. N. U. y de caracier amplio, la
de Derecho internacional, constituida en 1948, de cometido espe-
cial, y la de Jurisdiccién criminal internacional, fundada en 1951
y Bmitada al objeto que expresa su titulo.

‘Como resumen de la tramitacién del proyecto de Tribunal des-
de su iniciativa hasta hoy, puede darse el siguiente:

1.° La constitucién de una Comisién de Derecho internacio-
nal, en 1948, por la Asambiea de las Naciones Unidas, compues-
ta de quince especialistas, y con la misién de: ... ¢) Examinar si
la creacién de una jurisdiccién criminal internacional es deséable
y apetecible.

2.2 El acuerdo de la (Comisidn de Derecho internacional de
las Naciones Unidas, en su III sesién (Ginebra, mayo-junio de
1951), que declara que la creacién de un Tribunal penal interna-
cional es no so6lo deseable, sino 1til y necesaria.

- 3% La constitucion de la «Comisién de la jurisdiccion crimi-
1tal ‘interndcional», compuesta de representantes de diecisiete Go-
biernos, reunida en Primera Sesién en Ginebra (1-31 de agosto de
1957), que ha elaborado un primer proyecto de Estatuto del Tri-
bunal penal internacional permanente.

* Laadoption:por el VI Comité de la O. N. U. del proyec~
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to de Jurisdiccién -criminal internacional (Sesmnes de 10.a 17 de
nowembre de 1952).

5.°. La adopcion por la Asamb'e ‘ea general de 1a O.'N. U. del
«Reporty del V1 Comité sobre el proyecto de diciembre de - 1950
y la entrega del mismo y de los comentarios que presenten los
Estados miembros a estudlo de un Comité de diecisiete represen-
tantes (Sesion p‘enarla del 5.de diciembre de 1952).

6.° Ta reunién:de la Comisién sobre ]urlsdlccmn criminal in-
ternacional, de 27 de julio de 1953, que presenio un interesante
informe, \que se estudia a continuacién, y un segundo proyecto
de Estatuto revisado para una Corte penal internacional, que se
inserta con breve comentario.

7% El aplazamiento indefinido del asunto hasta que se defina
lo que sea guerra de agresion, a partir del 6 de diciembre de 1957
‘En esta fecha la Comision Juridica de la Asamblea General de la
~ O. N. U. terminé su trabajo para esta. sesidon, recomendando el
aplazamiento indefinido del estudio de la <liima propuesta e€n ef
orden del dia: la creacién de un Tribunal Iuternacional para cri-
menes de guerra. Por 54 votos a favor contra dos (Holanda v
Haiti) fué aprobada una resolucién para aplazar la cuestion hastz
que la Asamblea reanude sus negociaciones para definir la agre-
sién. Se abstuvieron de votar Afganistin e Israel. La resolucion
fué presentada por Espaiia, Flhpmas y Chile, y Egipto introdujo
una enmienda.-

Bl motivo no es muevo. Basie recordar que Ia Asamblea ge-
neral, en 20 de diciembre de 1952, después de rechazar en votacio-
nes parciales los paragrafos, resolvié constituir una comisién de
quince miembros para poner en su sede central, en 1953, a estu-
dio todas las fases del problema de «Definicion de la agre-
siény» (17) y presentarlo a la Asamblea en su IX Sesién. La Asam-

lea rechaz6. una propuesta -de Polonia para considerar la ponen-
cia del Comité en la VIIII Sesion (Véase UN. Bulletin, 1 de enero
de 1953, pag. 62.) (17 a)-

(17Y El problema ha sido objeto de importantes estudios, como subra-
ya GUALLART, al sostener que la guerra debe incriminarse, con cita de la
primera sentencia del Tribunal de Niiremberg, que dice:

«Desencadenar una guerra de agresién no e¢s solamente un crimen in-
,temacmnal es el crimen mternacmnal supremo, no diferencidndose de los
otros crimenes de guerra sino en el hecho de que aquél los contiene a
todos.» (La guerra, crimen, Zaragoza, 1956, pag. 371-411).

{17 a) Segin' comunicaci6n de 15 de julio de 1959 del doctor YUEN-L1
Lianc, director de la Divisién de.Codificacién en las Naciones Unidas, la
Comisidén establecida por la Asamblea General en I957 con el fin de deter-
minar cuéndo serd conveniente que la Asamblea examine de nuevo la cues-
tion de Ia definicién de la-agresién, se reuni6 en la sede de las Nacdiones
Unidas durante el pasado mes de abril y decidi6 aplazar -hasta el mes de
abril ‘de 1962 la continuacién de sus labores a menos que la mayorfa abso-
luta de sus miembros considere aconsejable la reunién-en una fecha anterior, -
En consecuencia desde el aplazamiento acordado en’ 1957 mo se ha regis-
trado ningin progreso en materia de jurisdiccién crimindl internacional.
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- 6.—IL.a- Comisién de Derecho 1nternac1ona1 en refacion con los
numeros i.° y 2.° del resumen que antecede, desarrolld la actua-
cion siguiente -

J. Spiropoulos, nombraJdo relator por ‘la_Comisién de Deredho
mternacwnal de las Naciones Unidas, en si 33.* Sesién (3 de
junio de 1949), para preparar un documento de trabajo sobre el
proyecto de un (Codigo de delitos contra la paz y la seguridad
de la humanidad, ha redactado tres mformes en ios que alude al
Tribunal Penal Internac1ona1 del siguiente modo:. .

En el primer informe (Documento A/ CN. 4/25, de 26 de abril
de! 1950) dice que se presentan tres formas para aplicar las disposi-
ciones del Codigo (paginas 60-65), que son: A) Tribunal inter-
nacional especial, como el de Niiremberg, al que los abogados
defensores objetaron legitimidad, alegando que las.actos mcul-
pados no éran pumb‘es con arreglo al Derecho internacional
«existentey (Nullum crimen sine lege), lo que «ha impresionado
grandemente a la opinién pablicar ;

B) Tribunal Penal Internacional, t‘ema de otro informe es-
pecial, que presupone, en ctaso de Estado culpable, la derrota del
mismo y la captura de los autores, y en-caso de particulares cul-
pables, que su Gobierno desapruebe: la conducta de los mismos
y conceda su extradicién, lo que no es seguro si se trata de sus
nacionales, aparte .de que -la. opinidn publlca pueda considerarlos
¢omo héroes. En todo caso, la creacion de. este Tribunal puede
‘tener efectos preventivos, y la condena en rebeldia tiene el valor
‘practico derivado del temor al. juicio ante un organo interna-
cional. -

C) Tribunales nacionales; coimo establece el articulo VI de
la Convencion sobre genocidio sistema que sigue Spiropoulos
(base de discusion, nim. 5), sin desconocer las dificultades que
entrafia en caso de Estado culpable o. de partlcu ar subd1t0 del
mismo, como se ha dicho antes.

En el segundo informe de Spiropoulos’ (Documentos A/CN.
4/44, de 12 de abril de 1951), redactado con vista de un antepro-
yecto de codigo de delitos contra la paz y.la seguridad de la hu-
manidad, que preparé una Comisién integrada por el mismo y
por Alfaro y Hudson, teniendo.en cuenta las deliberaciones de la
Comision de Derecho internacional, én su segundo periodo de se-
siones, se inserta el texto de Codigo que aprobd dicha Comisidn
para ser presentado a observaciones .de los Gobiérnos. El articulo
III del citado texto dice: «Hasta que se establezca un Tribunal
penal internacional competente, los. Estados que adopten este Co-
digo se comprometerin a promulgar la legislacién necesaria para
el-enjuiciamiento y sancioén de las personas acusadas de haber co-
metido cualquiera de los delitos, contra el Detecho internacional
definidos en el Codigon-(pag. 53).. La Comision afiade que aun ne
siendo la solucion -ideal los Tribunales nacionales, es por ahora
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la anica posible en la practica, al no existir un 6rgano judicial in-
ternacional {pag. 54). :

En el tercer informe del mismo relator (documento A/CN.
4/85, de 30 de abril de 1954), se hace catgo de las observaciones
recibidas de los Gobiernos, que deberd tomar en cuenta la Comi-
sion de Derecho internacional al examinar nuevamente el ante-
proyecto de Codigo y preparar luego un proyecto definitivo
(pag. 5), y, por su-parte, apunta que el ambiente de la Asamblea
general no es tap favorable al Cédigo como cuando encomends a
la Comision elaborar el proyecto (pag. 7)- El articulo 5.° (antes ar-
ticulo III) del proyecto aprobado por la Comision dice: «La
pena que haya de imponerse por cualquiér delito definido en el
presente (Codigo serd determinada por el Tribunal que ejerza ju-
risdiccion sobre el acusado, tomando en cuenta la gravedad del
delito.» El relator Spiropoulos, en vista de las observaciones de
los Gobiernos de desatender el principio nulle poena sine lege, y
hallarse fuera de iugar en el contexto, propuso 'a supresion de
este articulo,

*7.—La Comision de Jurisdiccidn Penal internacional, en rela-
cion con los ntimeros 3.° a 6.° del resumen que antecede, desarrolld
la actuacién que expone en su Informe de 1953 y que culmina en
su proyecto segundo o de 1953, como se consigna a continuacién.

La Comision: de Jurisdiccidn penal internacional (II Comisidn
de los Diecisiete 1953, con ponencia de Roling, redacté un infor-
me (Documento A/ AC.65/ L.13, de 24 de agosio de 1953) que
consigna que nada demostraba que los Estados quisieran crear
el Tribunal o apoyar y colaborar para su funcionamiento, si se
crease, v que no era comparable el ejemplo aducido de la Comu-
nidad Europea del carbon y el acero, pues el tnico anilogo era
el del Tribunal del malogrado convenio de 1937 sobre terrorismo,
y termina estableciendo la conclusién siguiente: «l.as opiniones
de los miembros de la Comisién estaban divididas en cuanto a “a
posibilidad, 1a practicabilidad y !a conveniencia de crear una juris-
diccién penal internacional organizada. Convinieron, sin embar-
go, en que partiendo de los estudios preparatorios efectuados por’
la Asamblea general y por las dos Comisiones especiales de ju-
risdiccion penal internacional, habia llegado el momento de to-
mar una decisién politica, que incumbia a la Asamblea general (18).

Este informe, consta a mas de la conclusién citada en el pa-
rrafo anterior, de una introduccién, de unos principios generales
y de la fundamentacién y debate sobre los articulos del «Proyec-
to de Estatuto revisado para la Corten, cuyos extremos principa-

(18) Pag. 69. Las dos Comisiones a que se refiere son la presente,
11 de 1953, y la anterior, I de 1951, llamadas ambas «de los Diecisieten.
La I, de 1951, redact$ el «Informe {a la Asamblea gemeral) de la Comisién
de Jurisdiccién Penal internacional sobre el perfodo de sesiones celebrado
entre el 1 y el 31 de agosto de 1951» (docunrento A/2136).
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les con insercion de este proyecto como «Anexow, se copiard a
continuacion.

La introduccion del Infoerme de 1953 recuerda las tres resolu-
ciones de la Asamblea general sobre el tema, la composicion ¥
funcionamiento de la Comision de 1953 y la opinién de algunos
miembros de ésta sobre obsticulos infranqueablesy para la crea-
cién del Tribunal, «objetivo final deseable, pero que en el momen-
to actual acarrearia mas daflo que beneficion, agregando que «el
mantenimiento riguroso de Jla justicia penal podria poner en peli-
gro el mantenimiento de la paz», 'y termina con la decision de re-
dactar un solo Estatuto, segln el cual la Corte funcionaria con
independencia casi total de las Naciones Unidas, pero con textos
alternativos que ligasen aquélla a éstas con vinculos mas estre-
chos, juntamente con la decision de realizar un nuevo estudio del
proyecto de Estatuto de Ginebra 1951, que se basaba en la crea-
cion de una Corte por una convencion concluida bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas (pags. 5-12).

Las mencionadas tres resoluciones de la Asamblea general
son: :

La resoluciéon 260 B(III) de g de diciembre 1948, que conside-
ré «que, en el curso de la evolucion de la comunidad internacio-
nal, se hard sentir cada vez mas la mecesidad de un organo inter-
nacional encargado de (juzgar ciertos delitos de Derecho .interna-
cionaly, y que, por la misma resolucién, invitd a la Comision de
Derecho iniernacional «a examinar si es conveniente y posible
crear un oOrgano judicial internacional encargado de juzgar a las
personas acusadas de genocidio o de otros delitos que fuesen de
la competencia de e¢se 6rgano en virtud de convenciones inter-
nacionales».

La resolucion 489. (V) de 12 diciembre 1950, que decidio ta re-
unidn el 1.° de agosto 1951, en Ginebra, de una Comisién compuesta
de representantes de los 17 Estados miembros siguientes: Ausira-
lia, Brasil, Cuba, China, Dinamarca, Egipto, Estados Unidos de
América, Francia, India, Iran,” Israel, Paises Bajos, Pakistan,
Pert, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Siria y
Uruguay, con el fin de preparar uno o mas anteproyectos de con-
vencion y propuestas referentes a la creacion y al estatuto de una
corte penal internacional; y encomendé al Secretario general pre-
parar y someter a la mencionada Comisién los referidos amnte-
proyectos y propuestas y (en su dia) «tran$mitir el informe de
dicha Comisidén a los Gobiernos de los Estados miembros de mo-
do que puedan comunicar sus observaciones a mas tardar el 1.° de
junio de 1952 e incluir el tema en el programa del VII periodo de
sesiones de la Asamblea generaln. Esta Comision, denominada wde
los Diecisiete» y también «de Ginebra», redacto el llamado «In-
forme de Gmebra», con propuestas relatxvas a algunas de 'las
cuestiones mas importantes que plantea la creaciéon de una Corte
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Penal internacional. (documenso.. A] 2136),- que --en-. ésencia -soh
las mismas del «Informe de 1953», seguidas .del proyecto de un ‘Es-
tatuto que fué reformado por el que se inserta mas -adelante re-
dactado.en 1953: En aque! «Informe de los Diecisieien se consig-
naron, de manera general, las opiniones expresadas por sus miem-
bros.y el deseo de la Comision’de no dar a estas propuestas
ninguna apariencia de cosa definitiva, sino ofrecerias como contri-
bucién a un estudio que,-a su juicio, debia avanzar aun bastan-
tes pasos antes de que pudiera resolverse el problema de una ju-
risdiccién penal internacional. con todas sus consecuencias juri-
dicas y politicas. . .

Y la resolucion 687 (VII), de 5-de diciembre de 1952, adopiada
con vista de las observaciones de los Gobiernos (Documentos ‘Af
2186 y- A] 2186 Add. 1) y de un completo informe de la Sexta
Comisién. (Dociimento A/ 2275) (19), considera «que es necesario
seguir estudiando los problemas referentes a la jurisdiccién penal
internacionaly, insta a los Estados miembros que no lo hayan he-
dho todavia a que transmitan sus observaciones y sugestiones-res-
pecto al proyecto de Estatuto, particularmente si consideran ‘que
la Asamblea general debe proseguir sus esfuerzos para crear.una
corte penal internacional» y «decide designar una Comisién com-
puesta de un representante de cada uno de los diecisiete Estados
miembros que sean designados por el Presidente de la Asamblea
general en consulta con el Presidente de la Sexta Comision, y
dispone : - 1.°, :que dicha Comisién se retina en la sede de las Na-
ciones Unidas en 1953; 2.°, que presente un informe a la asamblea
general para su examen por ésta en su IX periodo de sesiones ;.
¥ 3.° que habida cuenta de log observaciones y sugestiones formu-
ladas por los Gobiernos sobre el proyecto de Estatuto, asi como
las hechas en los debates de la Sexta Comisién, tenga las atribu-
ciones siguientes: ) examinar las derivaciones y consecuencias
de la oreacién de una corte penal internacional, y de los diversos
procedimientos mediante los cuales pudiera establecerse; b) estu®

{19) Véase este informe, inserto en anexos del VII perfodo de sesio-
nes de-ld Asamblea gemeral 1952-33 (Documento ‘«Anexos VII (52)n,
Tema 52, num. 1, pag. 19), que expone los acuerdos ya extractados, las
cuestiones examinadas en el seno de la misma Comisién Sexta, sobre
modo de creacién de la Corte (resolucién de. la Asamblea gdeneral, ocon-
vencién entre Estados u otro), la conveniencia y factibilidad de crearla,
seglin- unos representantes, as{ como el criterio contrario (su inconvenien--
cia, ser.irrealizable tal medida, su no necesidad,.ser mas eficaces los tri-:
bunales ad hoc, ser prematura, por no haberse acordado, qué derecho. apli-
caria la Corte, ni haber declarado ningin delegado que su Gobierno re-
conocerfa por el momento la jurisdiccién de aquélla’y 1a falta de resolucion
de 1a Comisién de los Diecisiete sobre muchas cuestiones), la propuesta de
resolucién de Suecia {Documento A/C. 6/L. 261) y la.- enmienda "de los
Pafses Bajos (Documento A/ L. 119). oo ;

Las deliberaciones de la Sexta Comisién del 7 al 14 de noviembre de
1952, sesionés 321.2°a 328.8, se han publicado en Documentos A/C. 6/SR.
321 hasta el A/C. 6/SR. 328.
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diar las relaciones de tal corte con las Naciones Unidas y sus ‘or-
ganos; 'y ¢) velver a examinar el proyecto de Estatuto.- '
" Esta II' Comisién de ‘los Diecisiete (1933) se constituyé con
11 representarites de los Estados miembros-de la 1 Comisioni de log
Diecisiete (1951), cesando los de Brasil, Cuba, India, Irdn, Siria
y Uruguay, y nombrandose para sustituirlos ‘los de Argentina
Bélgica, Filipinas, Panami, Venezueld y Yugoslavia. :

La II Comisién (1953) consigna en su a'udido Informe de 1953
(pAgs. 13 a 27) cuestiones en su mayoria andlogas, si bien amplia-
das y precisadas en muchos de sus aspectos, a las del Informe de
Ginebra 1951, bajo las riibricas siguientes: @) La jurisdiction
penal internacional y el estado actual del ‘Perecho internacional y
de las relaciones-internacionales; 'b) caracteristicas- esenciales de
la Corte penal internacional (20); ¢) relaciones entre la Corte y
las Naciones Unidas; d) relaciones entre el mantenimiento de la
justicia penal internacional y la preservacion de la paz; ¢) métodos
que podrian emplearse para crear una Corte penal internacional,
que sefiala fres principales, y un. cuarto, de combinacién de dos
anteriores, y que son: una enmienda a-la Carta de las Naciones
Unidas (21); una -convencién multilateral, recomendada por el
Informe de 1951 ; una resolucién de la Asamblea general (22); y
por uliimo, una resolucion de la Asamblea general, seguida de
convenciones.

El referido II Informe de 1953-consigna los acuerdos de la 1I
Comision de los Diecisiete, redactora del mismo, que son los si-
guientes (pag. 27): i

1.° Método para crear la Corte Penal internacional:. una con-
vencion elaborada por una conferencia diplomatica internacional,
convocada bajo los auspicios de las Naciones Unidas. (Por 8 votos
contra 2 y 3 abstenciones, acordd esta decision).

{20) Algunos miembres de-la. Comisién sedalaron .las de estabilidad,
permanencia, independencia y universalidad (pag. 14 ‘del Informe 1953).

{21) Para este método de modificacién de la Carta se consideraron
ouatro procedimientos posibles: 1. Crear una Sala penal en el Tribunal
permanente de Justicia internacional. 2.° Crear la Corte como nuevo Or-
gano principal, constituyendo su Estatuto un arexo a la Carta. 3.° Redac-
tar la Asamblea general el Estatuto de la Corte, incluyendo en la Carta un
artfculo analogo al 14 del Pacto de la Sociedad de las Naciones, facultan-
do a la Asamblea para someterlo a los Estados para su ratificacién y para
la aceptacién de su jurisdiccién; y 4.° Enmienda de la Carta solamente
para suprimir ciertas dificultades constitucionales que, a juicio de ciertos
represenitantes, impiden actualmente que la Corte sea creada por la. Asam-
blea general (pags. 18 y 19'del Il Informe de 1953).

(22) No se estimaron precedentes adecuados los Tribunales creados an.
teriormente por la Asambles General} como el Tribunal Administrativo y.
los Tribunales de las Naciones Unidas. para 'Libia y Eritrea, .porque su
creacién se fundd, respectivamente, en las facultades de la Asamblea en
virtud dé la Carta, respecto al personal de la Secretar{a, y en los poderes
amplios y excepcionalfsimos conferidos a la Asamblea por el Tratado ‘de
paz con Italia (pig. 23 del Il Informe de 1953). ‘
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2.° Iniciacion de la existencia de la Corte: Cuando un cierto
niumero de Estados (que se fijarla mas tarde con precisiéon) hu-
biera ratificado la convencién que contuviera el Estatuto de la
Corte. (Por 5 votos contra 4 y 6 abstenciones, acordd esta reco-
mendacién a la Asamblea general).

3. Comienzo de actuacién de la Corte: cuando un cierto
namero de Estados le hubieran atribuido competencia (el naimero
exacto seria fijado mas tarde). (Por 6 votos conira 1 y 8 absten-
ciones, acordd esta recomendacién a la Asamblea general).

8. —A base de estas decisiones, la II Comisién de 1953 redacto
el proyecto de Es:atuto, que se inserta a continuacién, anotado
con los datos mas 1mportantes de la fundamentacién y del debate
sobre los articulos.

ANEx0 AL DOCUMENTO A/AC.65/1..13

PROYECTO DE ESTATUTO REVISADO PARA UNA CORTE
PENAL INTERNACIONAL

CaprituLo I.——PRINCIPIOS GENERALES

Articwlo 1.—FINALIDAD DE LA CORTE.—Se crea una Corte Pe-
nal Internacional para \juzgar a das personas naturales (ari. 23)
acusadas de delitos (1-1) generalmente reconocidos (1-2) como ta-
les por el Derecho internacional (1-3).

Art. 2—DERECHO QUE HABRA DE APLICAR LA CORTE.—lLa Corte
aplicard el Derecho internacional, inclusive el Derecho penal in-
ternacional y, cuando sea procedente, el Derecho nacional (2-1).

Art. 3. CARACTER PERMANENTE DE LA CORTE.—La Corte serd
un cuerpo permanente. Sélo serd convocada a un periodo de se-
siones cuando thaya asuntos que exijan su examen (3-I).

CarituLo II.—ORrGaNIZACION DE LA CORTE

Art. 4.—CONDICIONES QUE DEBERAN REUNIR LOS MAGISTRA-
pos.—La Corie serd un cuerpo de magistrados independientes,

{1-1) No se comprenden los «delitos de derecho interno que sean de in-
terés internacional».

(1-2) Esta expresién debe interpretarse en el sentido que actualmente
tiene en Derecho iaternacional, que distingue entre reglas «generalmente»
reconocidas y reglas reconocidas «universaimenten.

(1-3) La férmula «delitos de derecho internacional», tachada de vaga,
sa aclara por la atribucién de competencia del articulo 26 de este Proyecto.

(2-1) El Derecho penal nacional se aplica, porque, en convencién (como
la de genocidio) o por declaracién unilateral de los Estados, se puede apli-
car la samcién o el derecho interno,

(3-1) Se entiende que la permanencia de la Corte serd orgémca ¥y
funcional.
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elegidos, sin tener ‘en cuenta la nacionalidad (4-1), dé entre per-
sonas que gocen ‘de alta consideracion moral y que retnan las .
condiciones requeridas para el ejercicio de las mas altas funciones
judiciales en sus respectivos paises, o que sean juriSconsultos
de reconocida compeiencia ‘en materia de derecho internacional,
especialmente en materia .de 'Derecho penal internacional.

Art. 5—NUMERO DE MAGISTRADOS.—La Corte se compondra
de 15 magistrados (5-1). ’

Art. 6,—NACIONALIDAD DE LOS MAGISTRADOS.—I. Lo0s ma-
gistrados podran set’ elegldos entre personas de cualquier nacio-
nalidad o que no posean ninguna (6-1). '

2. No podra haber dos magistrados nacionales del mismo Es
tado. Toda persona «que para ser elegida maglstrado pudiera ser
tenida por nacional de mis de un Estado seri copsiderada na-
cional detl Estado donde ejerza ordinariamente sus derechos c1—
viles y politicos. (Vease art."4).

Art. 7. —PRESENTACION DE CANDIDATURAS.

"1. Variante A.—Los ma- 1. Variante B.—I.os magis-

gistrados seran elegidos de en-
tre los candidatos propuestos
por los Estados que hayan atri-
buido competencia a la Cor-
te (7-1)..

trados seran elegidos de entre
los candidatos propuestos por
los Estados Miembrog de las
Naciones Unidas y por los Es-
tados no miembros que hayan

.atribuido competencia a la Cor:
“te (art. §53-1, variante B).

2. Cada Estado podra presentar cuatro candidatos como ma-
Ximo.

Art. 8 —INVITACION A .PRESENTAR CANDIDATURAS,—I. El Se-
cretario General de las Naciones Unidas fijard la fecha de cada
eleccion.

(4-1) No podra haber mas de un Magistrado de cada nacionalidad.
Véase articulo 6, 2.°, de este proyecto, La Comisién sigue en este punto
el Estatuto de ]a Corte internacional de Justxcxa

{5-1) Se indic6 que era reducido el nimero de nueve Magistrados del
Proyecto de Ginebra de 1951, y se justificé el aumento con el guorum de
siete Magistrados (art. 45) y la Sala de Instruoc16n de cinco Magistrados
(art. 33 del Proyecto). (Véase nota 12-1).-

Sobre Magistrados ad hoc, como los del artfculo 31 del Estatuto del
Tribunal de Jusutlc1a Internacional, no se adopt6 acuerdo por mo haberse
formulado propuesta oficialmente.

(6-1) Se ha mantenido este péarrafo 1.9, ‘aunque algunos miembros crefan
que resolvfa la cuestién de los apétridas el artfculo 4, al no tener en cuenta
la nacionalidad.

- (7-1) Esta variante es modificacién de la férmula «los Estados que son
partes. en el presente Estatuton, propuesta para .este parrafo y para los
artfculos 8, 2.9; g y 11, 1.%-con objeto de.que se aplicase lo. mismo si la
Corte se creaba por ung convencién que por una resolucién de:la Asamblea
general o por resoluci6n seguida de convencion. (Véase nota 23-1).

8
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2. Variante A.—Tres me-
ses, por lo menos, antes de esa
fecha, el Secretario General in-
vitara por escrito a los Esta-
dos que hayan atribuido com-
petencia a la Corte (81) a que,
dentro de un plazo determina-
do propongan como candida
tos a personas calificadas para
desempefar das funciones de
magistrados y que estén en con-
diciones de hacerlo (V. art. 19).

Art. 9.—L1STA DE CANDIDATOS.

Variante A.—El Secretario
General de las Naciones Uni-
das preparara una lista, por or-
den alfabético de itodos los
candidatos. Comunicard esa
lista a los Estados que hayan
atribuido competencia a la Cor-
te (9-1).

2. Variante B.~—Tres me-
ses antes, por lo menos, de esa
fecha, el Secretario General in-
vita por escrito a los Estados
a que se refiere el articulo 7
(Variante B) a que. dentro de
un plazo determinado, propon-
gan como candidatos a perso-
nas calificadas para desempe-
far. las funciones de magistra-
dos y que es¥én en condiciones
de hacerlo (V. arts. 19 ¥ 53)-

Variante B.—El Secretario
General de las Naciones Uni-
dag preparard una lista, por
orden alfabético, de todos los
candidatos. Comunicara dicha
lista a los Estados a que se re-
fiere el articulo 7 (Variante B).

Art. 10.—CARACTER REPRESENTATIVO DE LA CORTE.—Los elec-
tores tendrin en cuenta que, hasta donde sea posible (10-1), las
personas que han de elegirse deben representar, en conjunto, las
grandes civilizaciones y los principales sistemas juridicos dei

mundo.,

Art. 11.—ELECCION DE LOS MAGISTRADOS (ari. 53).

1. Variante A.—Los magis-
trados seran elegidos en reu-
niones de representantes de los
Estados que hayan atribuido
competencia a la Corte (11-1)
por mayoria absoluta de los
presentes 1y votantes. El Se-
cretario General de las Nacio-
nes Unidas convocard a esas
reuniones previa notificacion
en debida forma a cada uno de
tales Estados.

(8-1) Véase mota 7-1.
(9-1) Véase nota 7-r. -

1. Variante B.—ILos magis-
trados seran elegidos en reu-
niones de los Estados a que se
refiere el articulo 7 (Variante
B) por mayoria absoluta de los
presentes y votantes. El Secre-
tario General de las Naciones
Unidas convocara a esas reu-
niones, previa notificacién en
debida forma a cada uno de
dichos Estados.

{10°1) Se mantuvo chasta donde sea posibles, aunque algin delegado
temié que la defensa pretextase que la Corte no estaba debidamente cons-
tituida por faltar representante de algin sistema jurfdico o civilizacién.

(11-1) Véase nota 7-1.
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2. En caso de que varios nacionales de un mismo Estado ob-
tengan el nimero de votos suficientes para ser elegidos se consi-
derara electo el candidato que hubiere obtenido el mayor numero
de votos 1y, en caso de empate, al de mayor edad.

Art. 12—DURACION DE LAS FUNCIONES DE LOS MAGISTRADOS.—
1. Los magistrados desempefiarin sus cargos por nueve afios’
y podran ser reelectos. Sin embargo, el periodo de funciones de
cinco de los magistrados electos en la primera eleccion expirara a
los tres afios, y el periodo de otros cinco magistrados expirara
a los seis aflos (12-1).

2. Los magistrados cuyos periodos de funciones hayan de
expirar al cumplirse los periodos iniciales de tres a seis afios,
seran designados mediarnte sorteo que efectuara el Secretario
General de las Naciones Unidas inmediatamente después de ter-
minada la primera eleccidn.

3. Todo magistrado duyo periodo de funciones haya expi-
rado continuari (12-2) desempefiando las funciones de su cargo
hasta que tome posesién su sucesor. Después de reemplazado,
continuard (12-3) conociendo de los casos en que hubiere comen-
zado a actuar hasta su terminacion. '

4. Si renunciase un magistrado, dirigird la renuncia al Pre-
sidente de la ‘Corte, quien la ftransmitird al Secretario General
de las Naciones Unidas. Esta notificacién determinara la vacante
del cargo.

Art. 13—DECLARACION SOLEMNE.—Antes de asumir las obdli-
gaciones del cargo, cada magistrado declarard solemnemente, en
sesién publica, que ejercerd sus funciones con toda imparcialidad
(13-1) y conciencia. )

(12-1) Este pérrafo se modific6 como consecuencia de aumento de
Magistrados de nueve a quince, reduciendo el perfodo de funciones de los
de la primera eleccién. Véase nota 5-1.

(12-2) Se modific6 este parrafo, asi como el articulo 18, para evitar
conflicto entre la obligacién de continuar actuando y la destitucién.

(12-3) Véase nota 12-2. .

(13-1) WERNER GOLDSCHMIDT, en su discurso de recepcién en el Insti-
tuto Espanol de Derecho procesal sobre «La imparcialidad come prin-
cipio béasico del proceso» (Madrid, 1950, pags. 15, 30 y sigs.), habla de
la imparcialidad del principe-victima que se convierte en juez del prin-
cipe ofensor, segin la concepcién medieval de la guerra justa, y de la
neutralidad de los Estados no partes en la guerra legal, principio que
triunfa en la época del positivismo. Y mencionda los numerosos casos en
que en Derecho internacional publico el juez es parte en sentido mate-
rial ¥ que no obstante el ser parte no es obsticulo a que se le exija la
més estricta imparcialidad, citando, en apoyo, los articulos 2 y 3 de la
Carta de 8 de agosto de 1945 del Tribunal militar internacional, formado
por representantes de las cuatro potencias principalmente afectadas (In-
glaterra, Estados Unidos, Rusia y Francia), la cual excluye expresa-
mente la recusacion de los magistrados; el articulo 31 del Estatuto de la
actual Corte internacional de Justicia, reproduccién del artfculo 31 del
anterior Tribunal permanente de Justicia internacional, previsto en el
artfculo 14 del Pacto de la Sociedad de Naciones de 13 de diciembre de
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Art.. 14—PRIVILEGIOS E 'INMUNIDADES.—En el ejercicio- de
las funciones del cargo, los magistrados '(14-1) gozaran de. pri-
vilegios e inmunidades diplomaticos (14:2).

Art. 15—OCUPACIONES DE LOS MAGISTRADOS.—1. Ningtin ma-
gistrado podrd dedicarse a ninguna ocupacién que entorpezca
el ejercicio de sus funciones judiciales durante los periodos de
sesiones de !a Corte. Tampoco podrd dedicarse a ninguna ocupa-
cién incompatible con sus funciones de magistrado (15-1).

2. En caso de duda, la Corte decidira.

Art. 16.—PROHIBICIONES TMPUESTAS A LOS MAGISTRADOS.—
1. Ningtn magistrado podrd actuar en un asunto en que hubiere
intervenido (16-1) anteriormente, en cualquier concepto.

2. En caso de duda, la Corte ‘decidira.

Art. 17.—EXCUSACIONES Y RECUSACIONES.—I. Si, por alguna
razoén especial, uno de los magistrados considerare que no debe
participar en determinada actuacidén, lo thard saber asi al Pre-
sidente. S : ‘ ’

2. Toda parte en un asunto podra alegar que uno de los ma-
gistrados no «debe participar en el conocimiento de tal asunto. A
este efecto, dirigird una demanda al Presidente.

3. Si, al serle comunicada ia demanda, o motu proprio, el Pre-
sidente considerase que uno de los magistrados no debe conocer
de un determinado asunto, asi se lo hara saber. '

4. 5i thubiere desacuerdo, sobre este punto, entre el Presi-
dente y el magistrado, la Corte resolverd (17-1).

1920, que declara que los jucces de la nacionalidad de cada una de las
partes litigantes conservan el derecho de actuar en el asunto confiado ai
Tribunal y que si en el Tribunal no actiia ningtin juez de la nacio-
nalidad de las partes, cada una de ellas puede proceder a la designacién
o a la eleccibn de un juez nacional; el articulo 5 del Reglamento del
antiguo Tribunal permanente ya citado que obligaba a los magistrados
a prestar juramento de que prometen «absoluta imparcialidad» y el ar-
bitraje internacional que ofrece nuevos casos en los que un sujeto de
Derecho internacional publico funciona a la vez como juez y parte y fre-
cuentemente éxceptia de la jurisdiccién de los 4arbitros diferencias que
afectan a los intereses vitales, la independencia o el honor de las partes,
juzgando cada parte por si misma si uno de estos casos se da en el que
se tiené en consideracién.

(ig-1) Se rechazé la inclusién de este goce del Secretario y del per-
sonal de 'Secretarfa, Véase resolucién de la Asamblea general, go (1),
parrafo 4, inciso a) de 11 de diciembre de 1946.

Se propuso incluir al acusador, pero se decidi4 no ser conveniente
otorgar derechos a esta parte y no a la otra, y que se llamase la aten-
cién ‘sobre la materia. )

{142) Se mantuvo ésta fénmula frente a la propuesta de «privilegios
e inmunidades reconocidos a los diplomaticosn. ’ '

(f5-1) ‘Véase nota 22-1. ' ) :
~ (16-1)" Se estimé ser suficiente los articulos 16, 2.9 y 17, 4.%. sin ne-
cesidad de “mayor ‘aclaracién, -sobre [a dlase de actuacién previa a que
dlude este primer ‘parrafo.’ T

(17-1y Véase nota 16:1.
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Art. 18.—DESTITUCION DE UN MAGISTRADO.—I. No serd se-
parado del cargo ningtin magistrado a menos que, a juicio unini-
me de los demas magistrados, haya dejado de satisfacer las condi-
ciones requeridas para continuar desempenandolo

2. El Secretario de la Corge comunicari oficia'mente dlChO
juicio undnime al Secretario General de las Naciones Unidas.

3. Esta comunicacién determinard la vacante del cargo y, en
consecuencia, ef magistrado destituido cesard inmediatamente
(18-1) en el ejercicio de todas sus funciones.

Art. 19.—VacaNTEs.—i1. Las vacantes se cubriran por el mis-
mo procedimiento prescrito para la primera, eleccion, con la sal-
vedad de que, dentro de un mes de ocurrida una vacanie, el Se-
cretario General de las Naciones Unidas extendera las invitacio-
nes que dispone el articulo 8.

2. Todo magistrado electo para reemplazar a otro que no
hubiere terminado su mandato desempefiard €l cargo ‘hasta el fin
del mandato de su predecesor.

Art. 20.—PRESIDENCIA Y SECRETARIA—I. La Corte elegira
por tres afios a su prespdente v a su vicepresidente; uno y otro
seran reelegibles. -

2. La Corte nombrari a su secretario y dlspondra el nombra-
miento de los demas funcionarios que fueren menester (20-1).

‘Art. 21.—SEDE DE LA CORTE.—La sede permanente de la Corte
sera... La Corte podra, sin embargo, reunirse y funcionar en cual-
quier otro Jugar cuando lo considere conveniente.

Art. 22 —~EMOLUMENTOs.—Se satisfaran a cada uno de los ma-
gistrados gastos de viaje y dietas durante los periodos de sesio-
nes de la Con»e en que participen. Cada magistrado perc1b1ra una
remuneracion anual (22-1).

Art. 23.~—DISPOSICIONES FINANCIERAS.—Los Estados que ha-
yan atribuido competencia a la Corte (23-1) crearin y mantendran
un fondo, alimentado y administrado de conformidad con un re-
glamento aprobado por las partes. Se sufragaran con cargo a di-
cho fondo los gasios de mantenimiento y funcionamiento de la
Corte, v de la Junta de Gracia y de Remisiéon Condicional de fa

(18-1) Véase notas 12-2 y 12-3.

(20-1) Véase nota 14-1.

(22-1) Se mantuvo esta remuneracién anual que se habfa entendide
fuese una cantidad m4s o menos anual, pues serfa posible - que la elec-
ci6n obligase al magistrado a sacrificar otras actividades, segun el ar-
ticulo 15, y ademds podria facilitar la colaberacién de candidatos ca-
lificados. :

(23-1) Véase nota 7-1

Se rechazé la propuesta de que las Naciones Unidas sufragaran los
gastos de la Corte, aunque se dijo serfan reducidos, porque era juste que
corriesen a cargo de los Estados interesados en c_rearla v recurrir a ella
y podrfa suscitarse un obsticulo fatal para su creacién si.se imponia esta
carga financiera a los Estados no partidarios o indiferentes.
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Pena, asi como los de la defensa en el caso previsto en el inciso
-¢) del parrafo 2 del anticulo 38, aprobados por la Corte.

Art. 24.—REGLAMENTOS DE LA COorRTE—1. La Corte aprobari
un reglamento mediante el cual determinara la manera de ejercer
sus funciones. Establecera, en particular, sus reglas de procedi-
miento y los principios generales que hayan de regir la practica
de la prueba.

2. Dicho reglamento, y todas las modificaciones al mismo,
seran publicados' sin demora y no podran ser modificados de modo
que afecten las actuaciones en un asunto pendiente.

Art. 25.—COMPETENCIA EN CUANTO A LAS PERsoNas.—La Corte
(25-1) solo tendra competencia para juzgar a las personas natura-
les (25-2), ya sean gobernantes constitucionalmente responsables
(25-3), funcionarios o particulares (25-4).

Art. 26.—ATRIBUCION DE COMPETENCIA (26-1).—I. La compe-
tencia de la Corte no se presume (26-z).

2. Un Estado podra atribuir competencia a la Corte mediante
convencién, acuerdo especial o declaraciéon unilateral (26-3).

(25-1) Se rechazé anadir al comienzo de este articulo «sin perjuicio
de las demandas civiles que puedan entablarse eventualmente, tanto con-
tra los individuos como contra las colectividades responsables», por esti-
marlo innecesario, ya que un asunto penal planteado anté la Corte no
debe afectar a la respcnsabilidad civil de cualquier persona, colectivi-
dad o Estado, segtn -los principios clésicos de! Derecho internacional.

(25-2) Se rechazb «el principio tan nuevo de la responsabilidad orimi-
nal corporativan, que su proponente basé en que no la excluyen la doc-
trina ni la jurisprudencia, mi deba negarse por el mero hecho dc¢ que no sea
enteramente clara la responsabilidad penal de las sociedades, conforme
al actual Derechio penal internacional. Este rechazamiento se fundé en
que la habia negado la Comisién de Ginebra en 1951 (8§ 88 y 89 en In-
forme de 1951), asi como en las experiencias de Niremberg y de Tokio.
Viéase articulo 1 de este proyecto,

(25-3) Se aprobé esta férmula al discutirse la responsabilidad de los
Jefes de Estado, especialmente en las monarquias constit icionales, por el
principio «The King can do mo wrong» (el Rey no puede obrar mal).
Frente a esta redaccién se habla propuesto incluir «Jas personas que hu-
bieran actuado como Jefe de Estadon. «Todas las personas naturales sin
excepciénn y «las personas hubieran actuado como gobernantes comsti-
tucional o efectivamente responsables».

{25-4) Sobre los dictadores, la Comisién opiné que, se les considerc
o no como gobernantes constitucionalmente cesponsables, deben estar su-
jetos a la competencia de la Corte, ya como funcionarios, ya como par-
ticulares. Suscitése esta cuestién con vista del artfculo 4 de la conven-
cién sobre genocidio. .

(26+1) Este artfculo marca los modos de atribuir competencia por
los Estados que asi quieran hacerlo, dentro de los limites generales esta-
blecidos en el artfculo 1. Véase nota 28-1 sobre aprobacién de competencia
por las Naciones Unidas. :

(26-2) Este precepto obedece al principio de que ningtin Estado pue-
de quedar obligado sin su consentimiento, expresado conforme al pérrafo
2 del presente articulo.

(26-3) Véase nota anterior 26-z.

La Comisién entendié, después de amplioc debate, que este parrafo 2
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3. La atribucion de competencia supone el derecho de recu-
-rrir a la Corte y el deber de aceptar su jurisdiccion, con arregio a
‘las estipulaciones que el Esvado o los Estados hayan estableci-
do (26-4). :

4. Salvo que el instrumento que atribuya competencia a la
-Corie disponga otra cosa, las leyes de un Estado que fijan la com-
petencia penal nacional no quedarin afectadas por esa atribu
<i6én (26-5). . :

Art. 27.—RECONOCIMIENTO DE COMPETENCIA (27-1).—La Corte
no enjuiciard a ninguna persona a menos que el Estado o-los Es-
-tados de los cuales sea nacional {(27-2) y el Estado o los Estados
en los que se alegue se ha cometido el delito hayan atribuido com-
petencia a la Corte (27-3). :

1Art. 28 (28-1).—FACULTAD DE RETIRAR LA COMPETENCIA (28-2).—

se referia sélo a convenciones, acuerdos o declaraciones que se celebren o
formulen en lo futuro, Se aludié en el debate al articulo 36 del Estatuto
del Tribunal de Justicia internacional.

(26-4) Se consider6 necesario insertar este pdrrafo 3 para evitar la in-
terpretacién errénea de lo que significa'la atribucién de competencia, que
es concomitante y no exclusiva, porque el Estado que .atribuya competen-
cia a la Corte no queda obligado a llevar determinados asuntos ante ella.
Tiene el derecho de hacerlo, a menos que disponga el instrumento de
ratificacién que atribuye a la Corte competencia sobre un tipo particular
‘de delito. Puede un Estado preferir someter un determinado asunto a sus
propios Tribunales nacionales, conforme al parrafo 4 de este artfculo 26,
o a Tribunales internacionales especiales, segiin el artfculo 54. La unica
obligacién resultante de la atribucién de competencia es permitir pasiva-
mente el enjuiciamiento de las personas.

(26-5) Es decir, la jurisdiccién penal nacional permanece intacta. Véa-
se nota anterior 26-4.

(27-1) Se rechazé agregar al comienzo de este articulo «con sujecién
al Derecho internacional de guerran.

{27-2) Este primer problema, de los dos que enfocé este articulo en

el Proyecto de Ginebra 1951, constituye una proteccion 4 la soberanfa de
Jos Estados y una garantia para éstos de que sin su consentimiento no
‘tendria lugar ningin proceso que pudiera entranar la discusién de sus
normas nacionales. Véase nota 26-4 in fine. Sobre acceso a la Corte, véa-
se artfculo 29.
' (27-3) Este segundo problema se resolvié tendiendo a evitar conflictos
entre la Corte penal internacional y los tribunales nacionales del lugar del
delito. Se mantuvo este inciso contra la propuesta de su supresién, por-
que el Estado en que se comete el delito tiene interés fundamental en que
se sancione, pues viola la tranquilidad y el orden de dicho Estado y, des-
de un punto de vista préctico, su consentimiento constituye una condi-
cién necesaria para que la Corte penal internacional pueda juzgar a un
acusado. j

(28-1) Se ha suprimido el artfculo 28 del Proyecto 1951 que disponfa
no podrfa atribuirse competencia a la Corte sin la aprobacién de la Asam.
blea general de las Naciones Unidas, por entender innecesario ese control,
que introduciria un elemento de incertidumbre a la vez que politico, in-
compatible con el espfritu de la Carta, ya que se trata de decidir sobre
personas naturales y que perjudicarfa la libertad de accién soberana de
los Estados. Sin ese control ha funcionado con éxito el Tribunal de Jus-
ticia internacional (Informe de la Il Comisién, 1953, pag. 48).
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Los Estados podrin retirar la competencia que hayan atribuido
a la ICorte El retiro serd e\fectlvo una vez transcurrido un afio des-
de 13 entrega de la notificacién correspondiente al Secretario Ge-

neral de las Naciones Unidas.

Art, 29.—ACCESO & LA- CORTE (29-1).

B ariante A.—Podré entablar

una accidn, ante la.Corte el Es-.

tado que le haya atribuido
competencia para los delitos
(29—2) a que se refiera la ac-

Variante B.—1. Podra en-
tablar. una accién ante la Cor-
te el Estado que le haya atri-
buido competencia para los de-
litos a que se refiere la accidn.

cidn. 2. En interés del manteni-
miento de la paz, un o6rgano
de las Naciones Unidas (29-3).

Art. 30—EXCEPCION DE INCOMPETENCIA.—I. Podran alegar la
excepcion de incompetencia de la Corte las partes en un proceso. o
cualquiera de los Estados mencionados en el articulo 27.

2. Cuando la excepcmn de incompetencia se formule antes de
que se inicie el juicio, la Corte la resolverd inmediatamente (30-1).

3. Cuando la excepcién de incompeftencia se formule una vez
iniciado €l juicio, la Corte la examinara en el momento que esti-
me oportuno.

‘Art. 31.—ASISTENCIA DE LOs Estapos.—i. La Corte, incluida
la Sala de Instrucciém, podra. solicitar de las autoridades nacio-
nales que la asistan en el desempefio -de sus funciones (31-1).

2. lL.os Estados sélo estarin obligados a prestar esa asisten-
cia con arreglo a la convencién u otro instrimento en que hubie-
ren aceptado dicha obligacién (31-2).

{28-2) Es precepto nuevo, no existente en el Proyecto de la I Comi-
sién 1951, que tiende a estimular la atribucién de competencia.

(29-1). Se rechazé el acceso a la Corte de la Asamblea general y a
cualquier organizacién de Estados autorizada por aquella, como permitfa
el Proyecto de 1951, También se aludi6 a entidades interesadas en el
desarrollo del Derecho penal mtemacmnal como la Cruz Roja Inter-
nacional. -

(29-2) Se rechazé la seleccién con criterio politico de asuntos, cuyo
enjuiciamiento pudiera ser perjudicial para el mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales, as{ como el derécho de detener un procesc
o recomendar al demandante que desista, porque ya, pueden formular re-
comendaciones para aquel manténimiento el Consejo de Seguridad y la
Asamblea general. Sin embargo, se acord6 redactar textos optativos, como
expresa la nota 29-3 que sigue. :

(20-3) Esta variante B serfa-la adecuada si se creasen relaciones muy
estrechas entre la Corte y las Naciones Unidds. Véase nota 33-4.°

(30-1) Se acord6é que se resolviera antes de iniciarse el juicio, aunque
entraflen problemas de hecho dificiles como . la nacionalidad del acusado
o el lugar del ‘delito, para evitar acusaciones y pruebas en pubhco for-
muladas sin ser evidente la competencia de la Corte.

-{31-1) Aunque se trate de Estados no obligados o que no hayan atri-
bufdo competencia a la Corte,

(31—2)j No se estimé prudente hacer tan gravosa la atribucién de com-
petencia enlazdndole ipso facto la obligacidn de asistencia.
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Art. 32.—PExas.—La Corte impondri al acusado declarado
culpable, la pena que ella determine (32-1), a reserva de las {imi-
taciones p_rescmt_as en el instrumento mediante el cual se le haya
atribuido competencia..

CAPITULO IV.—SALA DE INSTRUCCION Y ACUSADOR.

- Art. 33.—5ALA DB INSTRUCCION (33-1).—1. La Sala de Instruc-
cién se compondri de cinco magistradoa elegidos cada afio por
un penodo de un aifilo, por mayoria de los miembros presentes en
sesién plenaria de fa Corte. Los magistrados salientes no seran
inmediatamente reelegibles. El magistrado que haya intervenido
en la instruccién de una denuncia, no podrd juzgar el fondo del
asunto.

2. La funcién.de la Sala de Instruccidn consistird en exami-
nar las pruebas presentadas por el denunciante en apoyo de la
denuncia (33-2).

3- El denunciante designard uno o varios agentes, encarga—
dos de presentar las pruebas a fa Sala de Instruccion.

4. Sifla Sala de Instruccién estima que la denuncia se basa
en pruebas suflcxentes lo certificara asi a la Corte y al denun-
clante.

5. Antes de expedir dicha certificacion, la Sala dara al acu:
sado la posibilidad 1azonabe de ser oido (33-3). Si fuera necesa-
rio, y en particular para dar al acusado las debidas garantias pro-
cesales, 1a Sala podrd ordenar una investigacién complementaria
o la practica de determinadas diligencias de instruccion (33-4).

6. Ta Corte dictara el reglamento de la Sala de Instruccidmn.

Art. 3¢.—ACUSADOR (34-1).—1. Un jurisconsulto nombrado

(32-1) Se mantuvo este precepto del Proyecto de Ginebra 1951, formu-
lando la opinién de que seria conveniente que la Corte, en el ejercicio de
su facultad de fijar pemas, tenga en cuenta las penas previstas en el De-
recho nacional aplicable para que le sirvan de alguna onentacuSn en sus
decisiones. -

Algunos miembros de {a Comisién combatieron la libertad de determi-
nar penas por el principio nulla poena sine lege, y como no existe Cédigo
penal internacional se aludié al Derecho nacional del acusado o del lugar
del delito. .

(33-1) Se modificé el Proyecto de Ginebra 1951 por estimarse engo-
rroso su procedimiento, que equivalia a un proceso preliminar de mucho
tiempo, con ¢érgano calificador de denuncias.

(33-2) Asi lo propuso el representaunte de Bélgica, alegando el proce-
dimiento de su pafs.

(33-3) El representante britdnico asf lo propuso, con lo que el acusado
no tiene derecho a presentar pruebas. ’

(33-4) Las garantfas del acusado se tuvieron preferentemente en cuen-
ta para otorgar estas facultades en la investigacién’ o instruccién.

(34-1) Véase nota 14-1.
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‘por el Estado querellante ejercerd las fuficiones de acusador (34-2).

2. El acusador presentard a la Corté un escrito de acusacién
‘basado en las conclusiones certificadas por la Sala Calificadora y
se encargara de llevar la acusacion ante la Corte.

CAPITULO V.—PROCEDIMIENTO.

Art. 35.—ESCRITO DE ACUSACION.—I. El escrito de acusacién
contendra una exposiciéon concisa de los hechos constitutivos de
cada uno de los supuestos delitos y una indicacidon precisa de las
normas juridicas en virtud de las cuales se formulan cargos al
acusado. .

2. La Corte podra autorizar modificaciones en el escrito de
acusacion.

Art. 36.—NOTIFICACION; DEL ESCRITO DE ACUSACION.—1. La

Corte mnotificard e! escrito de acusacion al inculpado, al Estado o
a los Estados de los cuales se alegue que es nacional, al Estado en
que se alegue que se ha cometido el delito y, en cuanto sea posi-
ble, a los Estados de que sean macionales las victimas (36-1).
* 2. La Corte no tramitara el juicio hasta que esté enterada de
que ha sido notificado al acusado el escrito de acusacién y cual-
quiera enmienda introducida en ¢él, y de que ha tenido tiempo su-
‘ficiente para preparar su defensa.

Art. 37. Jurapo.—Los juicios se celebraran sin jurado, sal-
vo cuando se disponga lo contrario en el instrumento en que se
haya atribuido competencia a la Corte (37-1).

Art. 38.—DERECHOS DEL AcUsapO.—I. El acusado se presu-
mira inocente mientras no se pruebe su culpabilidad.

2. El acusado serd juzgado con las debidas garantias, y, de
un modo especial, tendra:

a) Derecho a estar presente en todas las actuaciones (38-1);

b) Derecho a defenderse por si mismo, a ser defendido por
defensores elegidos por él, y a que sus defensores estén presentes
en todas las actuaciones;

¢) Derecho a que los gastos normales (38-2) de su defensa se
sufraguen con cargo al fondo a que se hace referencia en el articu-

(34-2) Se rechazé la propuesta de un funcionario Acusador Permanen-
te, nombrado como los Magistrados de la Corte,” .

(36-1) Se afadi6 al Proyecto de Ginebra de 1951 los Estados de las
victimas para que puedan enviar observadores.

(37-1) Entendié la II Comisién 1953, conforme sugirié el represen-
tante filipino, que en estas disposiciones- estdn comprendidos los juicios
con intervencién de asesores no letrados, tales como los que existen en
-los ordenamientos juridicos de algunos paises,

(38-1) Se estim6 que debfa prevalecer sobre este derecho la facultad
de la Corte, conforme al artfculo 42, si el acusado con su actltud obsta-
culizara la accién de la justicia.

(382) O sea, los honorarios que resultaran motivados.
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lo 23, si la Corte €sti convencidd de que el actsado carece (38-3)
de medios para pagar los servicios de unos defensores (38-4) ;

d) Derecho a que las actuaciones de la Corte, inclusive las
pruebas documentales, sean traducidas a su propio idioma ;

¢), Derecho a proceder, personalmente o por medio de sus de-
fensores, al interrogatorio de {odos los testigos y al examen de to-
das las pruebas y de todos los documentos presentados en el juicio,

f) Derecho a presentar, verbalmente o en otra forma, prue
bas para su defensa:

g) Derecho a la asistencia de la Corte para oblener acceso a’
los documentos que la Corte considere que puedan ser pertinentes
en relacion con las cuestiones pendientes ante la misma. '

3. El acusado tendra derecho a ser oido por la Corte, pero
no se le obligard a hablar (38-5). Su negativa a hablar no influira
en la determinacién de su culpabilidad. Si el acusado esta dis-
puesto a hablar, podra ser interrogado por la Corte, por la acu-
saciéon y por sus defensores. No se le obligara a prestar jura-
mento (38-6).

4. Sila Corte considera imposible asegurar las debidas garan,
tias procesales, podra por resolucién motivada, suspender las ac-
tuaciones y, si éstas no se reanudan dentro del término fijado por
la Corte (38-7), sobreseer la causa. Una vez dictado el sobresei-
miento, el acusado quedard automaticamente en libertad (38-8).

Art. 39.—PUBLICIDAD DE LA VisTA.—I. Las vistas ante la Cor-
te seran publicas, salvo cuando, por circunstancias excepcionales,
la Corte estime que la publicidad de la vista puede ser contraria
a los intereses de la justicia.

2. Las deliberaciones de {a Corte se celebraran a puerta cerra-
da y no se haran publicas.

Art. 40.—ORDENES DE DETENCION.—Lal Corte tendra poder
para expedir Ordenes de detencion en relacién con delitos para
cuyo enjuiciamiento tenga competencia.

Art. 41.—LIBERTAD PROVISIONAL DEL AcUsapo.—Il.a Corte de-

(38-3) En la parte que el acusado no pueda sufragar (si fuere sol-
vente parcial).

(38-4) Aunque cuente con medios bastantes si se encuentra en la im-
posibilidad -de disponer de ellos.

(38-5) Se rechazd sustituir «declararn a «hablarn, que se propuso para
comprender las manifestaciones escritas,

(38-6) Se acord6 agregar esta clausula final y «quedé entendido que
nada impedfa al acusado prestar juramento, si ese era su deseon.

(38-7) Se rechazé seiialar un plazo de prescripcién de quince aifios, por-
que su sefialamiento, que no existe en el actual derecho internacional, era
cuestién de fondo.

(388) Se agregé este parrafo 4 como consecuencia del debate sobre ef
artfculo 43, por entender que su lugar esti en el artfoulo 38. También se
opuso al texto del articulo 43 Proyecto de Ginebra 1951 que como la ab-
solucién impedfa un nuevo juicio, segin el artfculo 50, la Corte no de-
bia tener facultades para absolver, mientras no se completara la sustancia-
ci6én del juicio.
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cidira si el acusado debe permanecer preso durante el proceso o si
‘debe quedar en libertad provisional; en este diltimo caso, decidira
también las condiciones en las cuales se le concedera 1a libertad
‘provisional.

Art. 42.—PODEREs DE LA- COrRTE.—La Corte tendra los pode~
res necesarios para dirigir el enjuiciamiento de modo apropiado,
inclusive €l poder de ordenar la comparecencia de testigos, la pre-
sentacion de documentos y otros elementos de prueba, el de de-
negar las cuestiones, pruebas y declaraciones no pertmentes y el
de mantener el orden durante el juicio (42-1).
~ ‘Art. 43.—SOBRESEIMIENTO DE-UN ASUNTO (43-1).—Si el denun-
ciante retirare la acusacién, la Corte ordenara, de. oficio, el so-
breseimiento provisional; si la denuncia resultare infundada, abo-
solvera al acusado.

Art. 44.—QUORUM.—Bastard la participacion de siete mag19-
trados para constituir la Corte. : )

Art. 45. —MAIY’OR‘IA REQUER]iDiA t—1. Todas las decisiones de
la Corte se tomaran por mayorla de votos de los magistrados que
hayan intervenido en el ]u1c1o (45-1).

2. Salvo en las sentencias que impongan la pena de muerte
o ia de reclusién perpetua (45-2), decidird el empate el voto del
presidente o del magistrado que haga sus wveces. ,

Art. 46.—CONTENIDO Y FIRMA DEL FALLO.—I. EY fallo debera
indicar, para cada acusado, los fundamentos en que se basa (46-1).

2. El fallo mencionard el nombre de los magistrados que ha-
yan tomado parte en la decisién y serd firmado por el pu‘e&dente
y el secretario (46-2).

Art. 47.—OPINIONES DISIDENTES.—Si ¢l fallo de ]a Corte no
e’xpresare la opinién unanime de los magistrados, cualqulera de
¢éstos tendra derecho a que se agregue al fallo su opinién disiden-
te (47-1).

(42-1) Véase nota 38-1.

(43-1) Véase ncta 38-8.

El texto de esteé artfculo en el Proyecto de Ginebra 1951 decfa asi: «La
Corte podrd sobreseer cualquier proceso, en cualquier etapa de las ac-
tuaciones, si est4 convencida de que no puede hacerse en ese momento
un juicio imparcial. En caso de dictar tal sobreseimiento, la Corte ordenari.
el abandono de la accién contra el acusado y podri asimismo absolverlon.

(45-1) Se redacté asf para ceiiir este articulo al texto del articulo 55 Jel
Estatuto del Tribunal de Justicia internacional.

(45-2) Agregado por la II Comisién 1953 lo relativo a la pena capltal
se extendié a la perpetua por ccnsideraria casi tan severa como aquélla y
no admitir ninguna de ellas algunos paises..

{46-1) No se consideré necesario expresar que la sentencia debia ser es-
crita, por resultar implfcirto de otro lugar del Proyecto.

(46-2) No se estimd mecesario que en el fallo figurasen las acusacio-
mes cuyo fundamento hubjere quedado comprobado.

{47-1) As{ se acordé por entender «que los votos particulares y las opi-
niones disidentes contribuirfan. al desarrollo del derecho penal ifternacional.
En los pafses en que se admiten los votos particulares se ha comprobado
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Art. 48.—LECTURA DEL FALLO.—E! fallo serd leido en audien-
cia publica (481). :

‘Art. 49.—APELACION (49-1).—El fallo serid definitivo e inape-
lable (49-2). ’

Art. 50—AUTORIDAD DE LA cOsA JuzGaDa.—Ninguna persona
que haya sido juzgada y absuelta o declarada culpable por la Cor-
te, sera juzgada ulteriormente por el mismo delito (50-1) anfe
ningun tribunal de fa jurisdiccién de ningun Estado que haya atri-
buido competencia a la Corte respecto de tal delito (50-2).

Art. 51.—EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.—Las condenas serin
ejecutadas con arreglo a lo dispuesto en las convenciones sobre la
materia (5I-1). :

Art. 52.—REVISION DEL FALLO {52-1).—I. Un acusado que ha-
ya sido declarado culpable podra pedir a la Corte la revision del
fallo. ‘ . :

2. La Corte no admitird el recurso de revision a menos que
esté convencida :

" a) De que se ha descubierto un thecho de tal naturaleza que
pueda ser un factor decisivo; y

que ejercen una gran influencia en la evolucién del derecho», De contrario
se estimaba que la emisién de esas opiniones en causas criminales cfrecfa
graves inconvenientes, porque podfa causar un serio quebranto en la auto-
ridad de la sentencia.

(48-1) Véase nota 38-1.

(49-1) Se rechazé la propuesta de atribuir a la Corte jurisdiccién de ape-
laci6n contra los fallos de los Tribunales nacionales en materia de delitos
internacionales (Informe de la Il Comisién, 1953, pag. 48).

(49-2) Se consider6 innecesario agregar que este precepto no es incom-
patible con la revisién del articulo §2, porque la marcada diferencia de ésta”
con la apelacién excluye el peligro de confundirlas,

(50-1) Véase notas 38-8 y 43-1.,

Se estimé que el principio non bis in idem impide unicamente que una
persona vuelva a ser juzgada por el mismo delito, pero no que se la juzgue
por otro delito relacionado con algunos de los hechos alegados en el. primer
juicion.

(50-2) Se consideré que era claro que esta regla se aplicara lo mismo

cuando la jurisdiccién hubiese sido atribuida de un modo general que para
un caso particular. .
- «(51-1) Se suprimi6 del Proyecto de Ginebra 1951 (art. 52) el inciso, que
se considerd utdpico e impracticable y dice as{: «A falta de tales disposicio-
nes el Secretario general de las Naciones Unidas podrd, a peticién de la Cor-
te ponerse de acuerdo con cualquier Estado para tomar las disposiciones ne-
cesarias para la ejecucién de la condenan.

(52-1) Véase nota 49-2.

La II Comisién 1953 acordd suprimir y, en votacién posterjor, resta-
blecié este artfculo. :

Al suprimirlo triunfé el criterio de que la revisién es institucién comin
en. el derecho interno, pero .que en los fallos de la Corte penal internacional
se correrfa el peligro de que se ejerciera presién sobre la Corte con consecuen-
cias de cambios en las relactones polfticas entre los Estados, como se ha
observado en los juicios de la postguerra, cuando se hacfa depender la co-
laboracién politica de la satisfaccion ‘del deseo de que serevisasen. Ademis,
la Junta ‘'de indulto 'actuaria cuando fuese necesario,
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b) De que, al pronunciarse el fallo, ese hecho era desconoci-
do de la Corte y del solicitante. -

3. La Corte abrird el procedimiento de revision mediante una
resolucién en que se haga constar expresamente la existencia del
hecho nuevo y en que se reconozca que éste, por su naturaleza,
justifica la revision,

CAPITULO VI—INDULTO Y REMISION CONDICIONAL
DE LA PENA

ART. §53.—]JUNTA DE INDULTO Y DE REMISION CONDICIONAL
DE LA PENA (53-1)

1. Variente A —ILos Esta- 1. Vayriante B.—Los Esta-
dos «que hayan atribuido com- dos a que se refiere el articulo
petencia a la Corte (53-2) ele- 7 (Variante B) nombraran una
giran, mediante las reuniones Junta de Indulto y de Remi-
previstas en el articulo 11 (53- sion Condicional de la Pena.

3) v de la manera que en él se
dispone, una Junta de Indulto
y de Remision Condicional de
la Penal compuesta de cinco
miembros.

2. A reserva de las disposiciones de los instrumentos median-
te los cua'es los Estadoss hayan conferido competencia a la Cor-
te (53-4), la Junta tendrd facultades para indultar y para conce-
der la remisién condicional de la pena (53-5).

3. Antes de pronunciarse sobre una peticién de indulto o de

Prevalecio la cpinién contraria, que entend{a que la posibilidad de revisar
las sentencias era esencial en todo sistema judicial y que era dudoso que
sin la revisién ofrecieran las garantias debidas las actuaciones del Tribunat,
asl como que el Estatuto resultase aceptable para los Estados, méxime
cuando la revisién sélo tendria lugar en los casos especiales previstos en el
Estatuto.

(53-1) Se rechazé la Propuesta de supresién de las reglas sobre indulto
y remisién condicional fundada en que no hay en la Comunidad inter-
nacional ningtin érgano apropiado para ejercer el derecho de indulto, que
en los sistemas nacionales es una de las prerrogativas de la soberania:
que era incompatible con el caracter definitivo. de las sentencias y que darfa
lugar a la repeticién del juicio ante la Junta de indulto.

Se objeté que la posibilidad de indulto es necesidad .de la Justicia inter-
nacional como lo es de la macional y que era conveniente tal posibilidad de
reducir 1a pena, como lo demuestra la experiencia de haber parecido mds
tarde demasiado severas las sentencias de la postguerra.

(53-2) Y -mno todos los Estados partes en la Convencién en que estuviera
oontenido el Estatuto.

{53-3) Esta referencia supone que lo mismo que en la Corte no puede
haber dos miembros de la misma nacionalidad en la Junta.

{534) Se acord6 as{ después de rechazarse la propuesta de que se con-
firiesen estas funciones al 6rgano de las Naciones Unidas préscrito en el
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remision condicional de la pena, la Junta solicitara el parecer de
la Corte (53-6).
4. La Junta aprobarid su propio reglamento.

CAPITULO VII.—DISPOSICIONES FINALES

Art. 54.—TRIBUNALES ESPECIALES (54-1).—Ninguna de las dis-
posiciones del presente Estatuto se podra enender en perjuicio del
derecho de dos o mas Estados que hayan atribuido competencia
a la Corte a crear en comin tribunales especiales para juzgar a
los autores de delitos respecto de los cuales cada uno de ellos ten-
ga competencia con arreglo a las normas generales del derecho in-
ternacional.

CAPITULO CUARTO

B) PROYECTOS DE COLECTIVIDADES NO GUBERNAMENTALES PARA ES-
TABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

9.—Las sociedades, principalmenie de caracter cientifico, que
se han ocupado de este tema han formulado proyectos, que se
enumeran a confinuacién, o se han limitado a emitir votos, que
también se relacionan. '

L.os proyectos formulados, por orden de aparicién, son los si-
guientes (23): :

1.° «International Criminal Courty», segtin proyecto de la «In-
ternational Law Association», encomendado a Bellot por la XXXIF
Conferencia (Buenos Aires, 1922) y presentado a la XXXIIT (Es-
tocolmo, 1924), para constituir en La Haya, con quince jueces,
designados para nueve afios por la Asamblea y el Consejo de la
Sociedad de Naciones, mas-diez suplentes y diez asesores. El Tri-
bunal podia decidir sobre su competencia y normas de aciuacion

artfculo 29,2, variante B, porque un 6rgano polrtlco que pudiese impedir
el proceso o la ejecucién o detener las actuamones tendrfa sujeta la Corte
a su voluntad.

(53-5) Se suprimié la facultad de modificar las sentencias a que aludia
el Proyecto de Ginebra 1951,

(53-6) Si la Corte acuerda emitir este dictamen, seria de gran utilidad,.
pero la Junta no est4 obligada a seguirlo. .

(54-1) Véase nota 26-4,

Se mantuvo este artfculo, aprobado por la I Cecmisién 1951, para evitar
reservas en la atribucién de competencia a la Corte por parte de los Estados
y para que no se interpretara la supresién como critica indirecta de los
Tribunales especiales de la postguerra.

La supresion se propuso por estimarlo supérfluo, pues el Estatuto man-
tiene la coexistencia de Tribunales nacionales e internacionales, aparte del
derecho de los Estados a crear otros especiales. :

(23) Para la bibliograffa de este capftulo véase Historical Survey, pé-
ginas 12-75, y QUINTANO : Tratado citado, tomo I, pags. 368-376.
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e imponer penas de muerte y prisidn .perpetua o temporal con o
sin ttra;bado\s forzados, con ape(‘acxon al plenario en aquélla y en
ésta si era superior a veinte afios. La «Court of Summary Juris-
dictiony» imponia penas inferiores a dos afios de prision o cien libras
de multa. El Tribunal juzgaba de violaciones de leyes y costum-
bres de guerra, de atentados a las normas de tiumanidad o a los
dictados de la conciencia ptbiica. A virtud de querella de un Es-
tado por si o por sus sitbditos o de un particular (con «placety de
la maxima autoridad judicial de su pais), aplicaba convenciones y
costumbres internacionales, principios generales del Derecho vy,
supletoriamente, decisiones judiciales y doctrina de los autores.

No se aceptd el proyecto y se encomendé la redaccion de otro,
que se cita al numero 5.° de esta relacion.

2.° Jurisdiccién criminal, proyectada por la Unidon interpar-
lamengtaria, y otorgada al Tribunal de La Haya, a propuesta de
Pella (XXIII Conferencia, Washington, 1925), segun proyecto a
redactar por un Comité, que no logro éxito, como tampoco la Co-
mision nombrada en la XXVI Conferencia (Ginebra, 1931), comio
también le encargd la redaccion del Code du Droit mondial re-
pressif. Continué en su XXXVII Conferencia de Roma- (1948).

3. Concesion de jurisdiccidén represiva al Tribunal perma-
nente de Justicia internacional, por acuerdo del I Congreso (Bru-
selas, 1926) de la Asociacién internacional de Derecho penal, con
ponencia de Pella y Donnedieu de Vabres y memorias de Bellot,
Saldafia, Politis, Caloyanni y Ferri, limitada a la responsabilidad
estatal e individual, al principio de legalidad, a la accion penal del
Consejo de la Sociedad de Naciones y todo por via de acuerdos
entre Estados.

4. Sala de lo Criminal del Tri‘bunalvPermanen‘te de Justicia
internacional, segiin proyecto de una Comisién, ponente Pella,
conforme al acuerdo anterior (nim. 3.°) de la Asociacion interna-
cional de Derecho penal, que es «el mas acabado ensayo de codi-
ficacion orgéanica en lo penal internacional hasta la fechan y que
continué ent su Congreso de Ginebra, 1947.

Los votos acordados en el Congréso de Bruselas fueron los
doce siguientes:

1. Que se conceda al Tribunal Permanente de Justicia Inter-
nacional una jurisdiccidon represiva ;

2.° Que sea consultado sobre los conflictos de competencia,
tanto judicial como legislativa, que. puedan surgir entre los Es-
tados y sobre la revision de las condenas pronunciadas por juris-
dicciones de Estados diferentes sobre un mismo crimen o delito;

3.° Que conozca de toda responsablhdad dimanante de un
Estado a consecuencia de agresiones injustas y otras violaciones
de la ley internacional, pronunciando contra el Estado culpable
penas y medidas de seguridad ;

4.°  Que conoz¢a, ademas, de las responsabilidades individua-
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les que hayan podido cooperar a Ia agresién, crimenes y delitos
‘¢onexos y de toda violacion de la ley internacional, en tiempo de
‘Pz como en el de guerra, y especialmente de los dehtos de dere-
-cho comin que, por la nacionalidad de la victima o de fos supues-
tos autores, puedan ser considerados como ofensas internaciona-
les y constituir una amenaza contra la paz;

™ 5.° Que conozca de los crimenes y delitos cuyos autores no
puedan ser entregados a otra jurisdiccion local; bien por ignorar-
“set el lugar de la mfracczon o estar bajo controversia da soberama
del territorio ;

© 6. Las mfraccwnes atribuidas tanto a los Estados como a
los individuos han de estar previamente previstas y penadas en
textos anteriores a su perpetraciéon. Los convenios internaciona-
ley definiran los crimenes y delitos de la competencia del Tribunal,
ﬁjanvdo sus sanciones y medidas de seguridad a aplicar ;

7.° Se aumentara el nimero actual de jueces del Tribunal per-

manente de Justicia Internacional con personas de reconocida com-
petencia en la especialidad de la ciencia y de la practica del Dere-
c¢ho Criminal. Se instituird asimismo una Fiscalia, ejerciendo la
accion penal el Consejo de la Sociedad de las- Naciones; la ins-
truccién quedarid encomendada a un organismo especial;
-~ 8. El procedimiento ha de ser escrito y oral, comprendiendo
‘debates publicos y contradictorios ; -no existird otro recufso que
‘el de revisién conforme a los términos del wvigente Estatuto del
Tribunal.

9.° Las decisiones del Tribunal tendran caracter obhgatorlo
. Las sentencias condenatorias pronunciadas contra Estados se-
ran ejecutadas por el Consejo de la Sociedad de Naciones.

La ejecucién de las que conciernen a los individuos serd con-
fiada por el Consejo a un pais determinado, que tendra la obliga-
cion de proceder a ella, bajo su vigilancia, segun su propia legis-
lacién.

10. EHl Consejo de la Sociedad de las Naciones tendra el dere-
cho de suspension y conmutacion de las penas.

11. Una Comisién especial, formada por el COI‘ISC]O de Di-
Téccidén de la Asociacion internacional de Derecho Penal, estara
éncargada de redactar un proyecto de Estatujos.

12. En {in, el Congreso estima que el objetivo que fha de lo-
grar la institucién de una justicia penal internacional debe reali-
.zarse progresivamente, por la via de acuerdos concluidos entre
-los Estados, a los que otros Estados se adheriran.»

- §.° Proyecto de la «International Law Associationy formi-

lado por una Comisién «ad hocy, que modificé el de Bellot (véa-

se el nim. 1.°), y lo presents a la XXXIV Conferencia (Viena,

1926), suprimiendo los asesores y la querella de particularesy exi-

‘giendo que las penas (incluso la muerte, si figuraba en la escala

penal) se ejecutasen por el pais del inculpado, asi como que los
¥ ‘
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‘delitos ‘estuviesen prev1amente definidos en., el Estatu-to,‘conven-
‘ciones o ley del pais del reo. Contmuo en sit Congreso de Brii-
selas de 1948.
" 6. Corte penal intérnacional, con sede en” La Haya,_cuya
competencia se marca por la Comisién dé Derecho comiin inter-
nacional, constituida por el «Mouvement National Judiciaire fran-
Gais», en sus dos proyectos titulados «Projet de convention inter-
nationale sur les droits de I'hommie» ant. 21, «Projet de conven-
tion internationale ‘sur le ‘crime contra ’humanitén, armticulos 7
Yy siguientes. Esta propuesta arranca de resolucion adoptada
por el Congreso Internacional del Movimienfo, nacional judicial
francés (Paris, 1946) v proyecto del mismo, presentado en 1948,
1nsp1rado por el Fistal General francés Boissarie, en el que se pre-
vén dos salas, una para los crimenes internacionales ordinarios
y otra especial para salvaguardar los derechos humanos con.sede
en La Haya (24).

7.° Jurisdiccion internacional, votada por la VIII Conferen-
cia internacional para la Unificacion del Derecho penal (Bruse-
las, 1947), segin ponencia de Dautricourt.

8.° El acuerdo del Congreso de Juristas demécratas (Paris,
1946), del que la Revue intermationale de Droit penal publicd (na-
‘mero-1, 1947, pags. 75 y sigs.) el «rapporf» general de Boissarie;’y
(nom. 3-4, 1948, pag. 384) la resoluciéon votada por el Congreso
el 27 de octubre de 1946.

9.° El acuerdo del «Comité internacional para el estudio de
la punicién de-los crimenes contra leyes de las Nacionesy» (Sesion
de Luxemburgo, 1947), sobre creacién de jurisdiccién permanen-
-te, con intervencion, de jueces de paises neutrales y de los Estados
‘a que pertenecieren los inculpados.

10.° Autoridad Jud1c1a1 internacional para ejercer una juris-
diccidn sobre los crimenes internacionales, cuya existencia estimé
deseable la «Comisiéon para el desarrollo progresivo del derecho
internacionaly (Reunién de Lake Succes, mayo-junio 1947), pafa
-la represién de aquellos crimenes, en el sentido de la ya acordada
codificacion de los principios de Niiremberg, y a los fines de dicha
represion decidié reclamar la atencién de la Asamblea general de
las Naciones Unidas sobre la existencia de la referlda ]wrlsdlc-
-cién (2g5).. :

11.° Acuerdos de la VIII Conferencia del Bureau int-exr'im-
tionel powr Vumification du Droit pénal (Bruselas, 1947, recogi-
dos en Actes de la Conference, (Paris, 1949), que insertan la re-
solucion votada por 1a Conferencia (pags. 218-228), el «rapporty
general de Dautricourt (pag. 57), y los «rapports» de Belg‘lca,

" (24) - Revue Internationale de Droit penal, 1948, pégs 369. y 826 Y

1949, pag. 35-
{25) PELLA: Vers une juridiction international, pég
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Francia, Italia, Luxemburgo, Holanda, Santa Sede, Suiza, y- Ia
Asociacién de Juristas democratas (pag 111 a 173).-

12.° Ponencia de Donnedieu de Vabres al Instituto Interna-
cional (sesion de Bruselas, 1948), que no adoptd acuerdo.

13. La jurisdiccion intérnacional a que las partes contra:
tantes hayan reconocido competencia o 10s tribunales de cualquie-
ra «de ellas para cast;gar las violaciones graves de los cuatro pro;
yectos de convencion que contienen, como «sanciones pena]es»,
en los anticulos 39 y 40'ter, la relativa a heridos y enfermos ; en los
43 ¥.44 ter, la de guerra maritima ; en los 119 a 119- quater la de
prisioneros de guerra, y en los 130} a 130 quater, la de proteccion
de civiles, redactados a- invitacién de la XVII Conferencia inter-
nacional ‘de la Cruz Roja (Estocolmo, 1948), por una Comisioén
compuesta por Max Huber; Graven, Lauterpaght, Philimore y
Mouton, y reducidos en su alcance por la Delegacion de Holan-
da en la Conferencia Diplomatica. -

14.° Enlace del Proyecto-de Tribunal con el Proyecto de Co-
digo de crimenes contra la paz y la seguridad de la humanidad.
bajo ponencia de Pella, con estos antecedentes: @) Memorandum
de Pella en 1949 a la Comisién de Dérecho internacional de la
ONU (parrafos 163 a 166); b) fusion en 1949 de trabajos de la
Asociacion internacional de Derecho Penal y la International Bar
Association para claborar nuevo Proyecto del Cédigo de dichos
crimenes bajo ponencia de Pella; ¢) decisién conjunta de ambas
entidades, en el Congreso de la International Bar Assoc1a¢wn
(Londres, 1950), con nueva ponencia de Pella, que se pronuncia
en favor: 1.° De la creacion de una jurisdiccidon criminal inter-
nacional permanente, a ser posible independiente de la ya exis-
tente, que funcionaria a la vez como érgano regulador de las
competencias nacionales y como institucién represiva de los cri-
menes contra la paz y seguridad de la Humanidad, dependiendo
de ‘ella, en calidad de sujepos del Derecho internacional, los indi-
viduos, los Estados y ciertas organizaciones de derecho publico;
2.° de la confeccidn, a ser posible concomitante, de un Cédigo
Penal Internacional y de otro contra la paz y la seguridad de la
Humanidad, cuyas prescripciones ostentarian primacia absoluta
sobre las disposiciones de las legislaciones internas.»

10—Las recomendaciones y votos emitidos en Congresos y
reuniones cientificas son numerosisimas y de ellas extracto, por
orden cronoldgico, los siguientes:

La idea de la organizacién de la Corte criminal internacional
se agita desde 1891, expresada como voto del Congreso de la Paz
universal de Roma de ajquel afio, reiterada en el de Budapest de
1896, e impulsada después de la primera.guerra mundial con pro-
yectos como el oficial ya citado del Barén Descamps sobre crea-
cion de la 'Alta.Corte de Justicia internacional, la mocion del pro-



290 Federico Castejon

fesor Bellot al Congreso de la International Law Association, los
trabajos de Liord Phillimore en The ‘British Book of International
Laow (111, 1922-23, pag. 7), las resoluciones de las Conferencias
‘interparlamentarias de Berna de 1924 y de Washington de 192§
y las de la Asociacion internacional de Derecho penal en sus l-
timas conferencias. El Profesor Politis entiende que esta tendencia
éstd destinada a adquirir una amplitud y una fuerza crecientes,
porque es conforme a la evolucion seguida por el Derecho en to-
das las agrupaciones humanas (Nowvelles tendences du Droit in-
ternational, 1927, pag. 115) (26).

"~ Las recomendaciones contra la criminalidad genocida de la
World Federation of UN Associotion (1948), v contra la crimi-
nalidad internacional de los Congresos de la International Bar
“Association en La Haya, 1948, y en Madrid, 1952, acordando éste
en asamblea celebrada bajo mi presidencia: «Expresar la espe-
ranza de que la Asamblea podrd, de esta manera, valorar la am-
plitud total de los problemas planteados por la organizacion de la
justicia penal internacional, y que s¢ encontrard en condiciones
de estudiar favorablemente la conveniencia de poner en vigor un
Codigo de delitos contra la paz y seguridad de la humanidad y de
crear un Tribunal Criminal Internacional».

Por altimo, la -Asociaciéon de Abogados  Nonteamericanos, en
su reunién de Londres (julio, 1957) (262), acordd, por su Junta
de Gobernadores. establecer un Comité Especial de Derecho In-
ternacional, al que el Presidente Internacional Charles Rhyne en-
careci6 el estudio de la legislacién de la ONU y del Tribunal In-
ternacional de Justicia, a fin de determinar en qué puntos podria
ser mejorada para conseguir que sea aplicado el Derecho Inter-
nacional entre los paises, y transmitié el llamamiento del Fiscal
general norteamericano Brownell que, con aparente apoyo del
Presidente Eisenhower, inst6 la creacién de un sistema juridico
para solventar las disputas internacionales, llamamiento que fué
hecho suyo por el «premier» britinico MacMillan.

CAPITULO QUINTO

C) PROYECTOS Y CRITERIOS DE ESCRITORES Y TRATADISTAS PARA
ESTABLECIMIENTO DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

11.—En tres direcciones, de diferente amplitud, se han mani-
festado autores y iratadistas en orden a la creacion y funciona-
miento del Tribunal penal internacional.

{26) GLaSER : L’uniformisation du Droit d’extradition, «Revue de Droit
penal et de Criminologie», x11 (1933), pag. 318.
(26 a) Prensa del dia 31I.
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Es el primero, el de aquellos que limitan su atencién al pun-
to concrqto del establecimiento del Tribunal, y esti constituido,
a mas de los ponentes citados en capitulos anteriores, por los si-
guientes escritores, entre otros:

Mi maestro Saldana, en su conferencia en la Facultad de De-
recho de Paris La Defense sociale universelle (Paris, 1924), en que
propone el Tribunal de justicia universal, a cuya competencia
atribuye: @) Casos dudosos de jurisdiccién penal internacional;
b) Casos penales extranacionales; ¢) Crimenes y delitos interna-
cionales de derecho comiin; d) Crimenes politicos internaciona-
les; e) Crimenes militares internacionales; f) Crimenes contra el
derecho internacional llamados «contra el derecho de gentes»:
g) Crimenes y delitos de interés internacional; y /) Crimenes na-
cionales o sociales colectivos, no reprimidos por un Estado (trata
de esclavos, bandolerismo o actos de salvajismo, como grandes
matanzas plohtlcas o de raza, etc.

Es el mismo Tribunal Internacional a que alude Mendoza (27),
al exponer que por el camino qque trazé Dorado Montero siguid
Saldafia para construir un sistema encaminado a hacer mejor la
sociedad, haciendo mejores los ciudadanos», esto es, un «Derecho
penal perfeccionaly, aun de cardcter mundial, con Tribunal inter-
nacional, una «defensa social universal».

Graven (28), en su propuesta de la Corte suprema internacio-
nal o Tribunal de la civilizacién, como guarda del derecho de las
Naciones y garante de la paz y la seguridad de la humanidad, para
juzgar de la responsabilidad de los Estados y de sus érganos. Los
petits crismes de guerre serian juzgados por la jurisdiccién nacio-
nal, si ésta ofrece la imparcialidad requerida, a menos que se ha-
yan cometido con la tolerancia o por orden o segtn instrucciones
estatales, o cuando la jjurisdiccién nacional, por conveniencias de
orden publico interior o exterior, defiera a la jurisdiccion interna-
cional, como autoriza en Suiza a los canfones respecdto a da Cor-
te penal federal, el articulo 8 de la Ley de procedimiento penal fe-
deral, por motivos de oportunidad con aprobacién de la Asamblea
federal. Esta distincién de grandes y pequefios criminales de gue-
rra, deferidos a jurisdicciones diversas, fué admitida por la VIII
Conferencia internacional para la Unificacion del Derecho penal
(29) v, segun afirma Graven (30), la inclusién de los pequefios cri-
menes en la leyes nacionales habituara mejor a los espiritus a apar-
tarse de ellos, y a condenarlos, con las demas razones recogidas
en mi Proyecto de Cddigo Penal Internacional (pag. 16).

(27) Discurso en su investidura de doctor honoris causa de la Uni=
versidad de Salamanca, 11 mayo 1954.

(28) Principes, pag. o1. )

(29) Actes de ‘la Conference, Paris, 1949, pags. 216 (discusién) y 228
(resolucién final), - :

(30) Principes, pag. 62.
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Langrod (31) que defiende la instancia judicial internacional,
encargada de juzgar los culpables del crimen de genocidio y de
otros crimenes cuyo enjuiciamiento le fuese confiado por con-
venciones internacionales, y en particular, el estudio detallado
de la posibilidad de 1nst1tu1r una Camara criminal de la Corte in-
ternacional de Justicia, como tema inscrito por la Comisién de
Derecho internacional (LL.C.) desde la inauguracién de sus tra-
bajos (Lakel Success, 12 de abril de 1949) y concerniente a «el pro-
blema de la p051b111dad de creacion y de la organizacién 6ptiman
de la instancia judicial ing ernacxonal mencionada.

Y mi colega Quintano .(32), cuya opinién resumo asi:

La creacién del Tribunal penal internacional segtn las am-
plias concepciones académicas, no sincroniza con la realidad - ju-
ridico politica dominante, influida por recelos y susp1cac1as na-
cionalistas ; :

‘choca con el principio de la soberania nacional, por lo que se
le califica de utopisme (Ferri, en I, Congreso de la Asociacién In-
ternacional de Derecho Penal (Bruselas, 1926), o se le reserivan cues-
tiones «de competencia -(Mauro, D’Amelio y, en cierta época, de
Vabres) o la delincuencia internacional incriminada en la legisla-
cién interna (Delegacion qahana en el Congreso de Bruselas ci-
tado) o la’ criminalidad comiin de dinimica internacional {pirateria,
trata de blancas, falsificacién de moneda, etc.), lo que facilitaria
la creacién del Tribun'al, pero reduciria su utilidad ;

la jurisdiccion supra-estatal, mejor permanente que improvi-
sada «ad hocy, como en Niiremberg y Tokio, es exigida por la re-
presion de los crimenes internacionales «stricto sensu»n, propios
del Derecho internacional penal y no meramente del penal inter-
n_acional;

* la exigencia de responsabilidades de guerra es un hecho defini-
tivamente incorporado a la realidad de nuestro tiempo, que obliga
a- sacrificar muchos’ prejuicios seculares ;

no es obstaculo la falta de un ordenamlento sustantivo, ponque
si «una ley sin juez es una 'ley' muertar, hay que salvar las dificul-
tades de definir las «infracciones més graves con responsabilidad
para los Estados y sus 6rganosy, a fin de someterlas a la jurisdic-
cién internacional, ya que las de menor gravedad pueden ser ob-
jeto de la represién nacional; - -

el conflicto de la soberania con 1a ]U‘I‘lSdlCClOﬂ supraestatal se
resuelve por la inconciliabilidad con primacia de la tesis comuni-
taria (Kelsen, Jessup) o con la formula de la independencia esta-
tal de textos constitucionales como el de Francia; por la dificil
conciliacién «que reparase el viejo edificio del Derecho interna-

(31) La codification du Droit international entre dans une phase im-
poriante, - «(UNESCO, Bulletin internationale des Sciences socialesn, I
(1940), mim. 1-2, phg. 133.

(32) Tmtado citado, 1I, pags. 378-383.
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cional fundado sobre el dogma de la soberania»; o por la concilia.
cién en el Estado de derecho, que respeta las normas penales, que
son de caracter prohibitivo y no ordenadoras de obligaciones po:
smvas por lo que sdlo se limitan los derechos soberanos del que
baJo apariencia de Estado de Derecho se proponga planes de agre-
51on y violencia ;

- la extension de su competencia debe abarcar los derechos del
hombre vilorables criminalmente ;

el enlace de la jurisdiccion penal mternamonal con las locales
mediante una primera instancia ante éstas de las victimas del de-
hto a’'las que se reconociese capacidad procesal activa ;

" la creacién de agregados judiciales acreditados en las embaja-
das y legaciones, que al recibir la-denuncia, en unién de los demas
acteditados en el pais, resolvieran someter el asunto a los Tribu-
nales localés o al internacional, com apelacién del fallo de aqucllos
ante éste.:
.. -la atribucion de funciones decisorias.al cuerpo de agregados ju-
diciales en el enjuiciamiénto de los delitos de caracter internacio-
nai, juntamente con los maglstrados locales, a modo de Tribunales
mixtos, no en plan de imposicién.por atraso cultural del pais, sino
con caraoter general y en nombre de la comunidad internacional.
12.——,4El se'gunldo grupo reune a. los au-tores -que se coricretan
a-exponer principios generales -ya sobre el Tribunal en totalidad,
ya sobre su organizacidén, miembros, etc., y al mismo .pertenecen,
entre otros:

Kelsen, que afirma el primado absoluto de lo intérnacional
sobre lo interno ; la condicién de sujeto de derecho debida al in-
dividuo ; y la de51gn'aci6n de los jueces por ‘asociaciones cientifi:
cas internacionales de reconocida solvencia (32 a).

Von Weber, que sostiene: el juez internacional, como porta-
dor de un orden juridico supraestatal; el fiscal, desvinculado de
todo organismo politico, como el Consejo- de la Sociedad de Na-
ciones ; v la fuerza ejecutiva de los fallos del Tribunal (33).

Matos Escobedo, que, aunque- adverso a la responsabilidad
penal corporativa, estudia la actualidad de esta doctrina, y hace
especial referencia al proceso de Niiremberg (34).

13.—Integra el tercer grupo, el de aquellos que; siguiendo a
Pella, constituyen un nuevo campo cientifico con el Derecho -pe-
nal entre Estados y Gobiernos, y a este grupo corresponden Sot:
tile y Carjeu. ‘

(32 a) La paz por medio del derecho, pag. 193

(33) Internationale Strafgenchsbarkett pPag. . 114. .

(34) La respdnsabilidad penal de las personas morales. Legislacién
mexicana y doctrinal: Méjico, 1956, pag. 187.
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El Dereche penal interestatal, creado por Pella, tiene como
sujetos activos "los Estados y sus representantes por la res-
ponsabilidad penal internacional de los mismos, con vista a la
creacion de una jurisdiccién penal internacional (34). Sotiile afiade
a esta designacion Derecho penal interestatal politico, visto que
se trata de criminologia politica, que tiene por objeto la sanci6n
del Derecho internacional, y, sobre todo, la sancién internacional
del ejercicio abusivo, anormal, ilegal o criminal de la sobera-
nia {36). :
 Carjeu (37), en la siguiente conclusioén, defiende la opiniéon de
Pella y el voto de Ginebra, asi: La posicion del complejo problema
de la institucién de unajurisdiccion penal internacional, es hoy tan
complicada como falseada por factores politicos. Aunque la Co-
misién de Derecho internacional es netamente favorable, el pro-
yecto de Estatuto redactado por el Comité de Ginebra no es mas
que un compromiso boitewy. Porque, a pesar de su permanencia
y de estar dotada de Ministerio publico y Comité de instruccion
y de acusacidn (remvoi, mises en accusation), no podrd seguir nin-
gun proceso sin el asentimiento previo de la Asamblea de Nacio-
nes Unidas. Corresponde, pues, al nuevo Comité de los Diecisiete
dar al Proyecto de Estatuto la continuacion necesaria. Es desea-
ble que en 1954, después del voto de la IX Asamblea general, la
Comisiéon VI haga suya la decision de Ginebra, que constituiria
el comienzo de una nuéva era en la historia del Deredho penal
internacional. Es de esperar que la via trazada por Pella, en su
memorandum, serd seguida tanto por el Comité de Nueva York
como por la VI Comision. El dia en que la decisién de Ginebra
sea adoptada y quede establecida por las Naciones Unidas la ju-
risdiccion criminal internacional disminuird evidentemente el pe-
ligro de que estalle una guerra de agresién.

CAPITULO SEXTO

PERSPECTIVAS Y CONCLUSIONES SOBRE LA CREACION Y FUNCIONAMIEN-
T0 DEL TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

. I14.—Como dultimo capitulo, ojeada al porvenir y experiencia
de lo pasado, debe examinarse la necesidad, posibilidad y opor-
tunidad de la creacion y funcionamiento del Tribunal penal inter-
nacional. )

(35) SorTiLE: Hommage 4 la memoire de Vespasien V. Pella. Extrait
de Ia «Revue de Droit international» (Genéve, 1952), pag. 3.

(36) Le probléme de la creatidn d’une Cour penale internationale per-
manente. Géneve, 1951, pig. 56.

(37) Projet d’une juridiction pénale internationale. Parfs, 1953, pag. 222.
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Abramos este capitulo final con las palabras de Su Santidad
Pio XII, en su «Discurso al VI Congreso internacional de De-
recho penaly (Roma, 1953):

«A las garantias del Derecho corresponde, a modo de factor
esencial, la composiciéon imparcial del Tribunal. El interés del
Derecho y la confianza que merece la sentencia, cuando las rela«
ciones internacionales se thallen implicadas en los procesos crimi-
nales, reclamarin frecuentemente la presencia en el Tribunal de
jueces neutrales, de manera que la mayoria decisiva dependa de
la voz de éstos (38).»

Se debe reconocer, como observa Theiler (39), que la carencia
de una jurisdiccidon exterior obliga a la inclusion de las normas
de caracter internacional en el Derecho interno de cada Estado,
para darles fuerza y asegurar su ejecucion ; y que el principio te-
rritorial, ligado a la soberania de los Estados, se opone al des-
envolvimiento del Derecho penal, dificultando o impidiendo la re-
presion de hechos criminales realizados fuera de la jurisdiccion
de aquéllos.

A los criterios que defienden la ‘necesidad del Tr1buna1 se
opone el de Lépez Rey (Criminalia, XX, marzo, 1954, pags. 141
y 156), que considera, no sélo prematura, sino cont-raria a la evo-
lucidon actual del Derecho internacional, la instauraciéon de una
jurisdiccidn internacional penal, creando, para ejercerla, un Tribu-
nal de Justicia internacional penal, en mucho anilogo al existente
en La Haya. Y lo fundamenta en que la existencia de una juris-
diccién internacional penal no supone necesariamente la de un
Tribunal internacional penal, al modo del de La Haya, porque
cabe que sea ejercida por los Estados, y también cabe que sea
ejercida por las Naciones Unidas y, alin por éstas, pero con de-
legacién en un momento dado a un Tribunal ad hoc v otras so-
luciones (39 *).

La posibilidad del Tribunal se defiende por Glaser con caric-
ter permanente, asi como la cualidad -del individuo como sujeto
del 'Derecho internacional, al menos en su aspecto penal, al modo
como quedd consagrado en la jurisprudencia de Niiremberg (40).

{38) Traduccién de QUINTANO, en «Anuario de {Derecho penal y Ciencias
penalesn, tomo VI (1953), pags. 450 y 451.

(39> L’unification du Droit pénal. Comunicacién al I Congreso Penal
y Penitenciario Hispano-Luso-Americano y Filipino. Madrid, 1952 pags. 1y 2.

(39 @) Loérez REv. insiste en sus puntos de vista, que quedan expuestos,
sobre €l Tribunal penal internacional, en, dos trabajos publicados en la «Re-
vista de la Facultad de (Derecho de Méxicon, tomo I, nimeros 3-4, julio di-
ciembre 1951, pag. 139, con el titulo de Nuevos aspectos y problemas del
Derecho internacional penal, y en la «Revista de Derecho procesaly de Bue-
nos Aires, tomo IX (1951) pag. 374, titulado «Jurisdiccién penal internacio-
nal». Anterior. a estos publicd en la citada revista mexicana «El Derecho
penal en las Relecciones de Francisco de Vitorian, julio-diciembre 1948.

La jurisdiccién penal internacional y la responsabilidad de los Es-

tados (Conferencia), ANUaRIO DE DERECHO PENAL Y CIENCIAS PENALES, VI_
septiembre-diciembre 1953, pdg. 660.



206 Federico Castefdn .

-Por 1o que respecta al Estado, Olea Leiva sostiene que el Es-
tado, ‘concebido segtin Groppali, como persona Jurldlca consti-
tm-da por un pueblo organizado sobre un territorio, bajo_ el man-
do-.de un poder supremo, para fines de “defensa, de orden, de
bienestar y de superacion comin, se ha hecho enjuiciable y res-
ponsabuezs son sus gobernantes como su;e(tos activos y pasivos
de delito {41).

Obsérvese la pujante existencia de estos organismos interna-
cionales vy, entre ellos, de la UNESCO, establecida oficialmente
por veinte Estados en 4 de noviembre de 1946, que cuenta hoy
con 74 Estados miembros y «se propone contribiir.a la paz y a
la seguridad estreclhando mediante la educacién, la ciencia y la
cultura, la colaboracién entre las naciones, a fin-de asegurar ‘el
respeto untversal ¢ la justicia, a le Levy, a los Derechos humanos
y a las libertades fundamentales que, sin distincién de raza, sexo,
idioma. o religién, la Carta de las Naciones Unidas .reconoce a
todos los pueblos del mundo.»

El punto mas dificid es el de oportunidad de establecer, y-ain
mas de funcionar, el Tribunal penal internacional (42).

Segtin Kerno (43), hoy la mayoria de los. Gobiernos no estan
atun dispuestos a ponerse de acuerdo sobre un Cédigo criminal, y
todavia menos sobre un Tribunal penal.

En este punto Lopez Rey (Crmmmalm XX, 1954, pag.- 136)
afirma que la conveniencia de crear un Prlbunal' internacional
penal parece, &n los momentos aotuaJles un tanto dudosa.

Jescheck (44) opina que «la creacion de un Derecho penal
internacional, fuera del campo de los delitos de guerra, depende-
ra en gran medida de la posibilidad de instituir una Corte Penal
Internacional (Slmson) de investirla de una competencia direc-
ta, automatica e independiente de la buena voluntad.de los Esta-
dos y de asegurar el traslado de los inculpados ante su poder
jurisdiccional (Bouzat’ Qu. Wright). 'Y aunque todas estas con-
diciones prev1as se thayan formulado en repetidas ocasiones, su
exigencia misma demuestra de modo evidenfe que nos encontra-
mos todavia en e'l .tem'eno utépico, tanto desde el punto de vista

(41) La responsabilidad penal del Estado como persona. moral, «Cri-
minalian, XX (1954), pag. 644.

{42) Basta recordar el veto concedido a las potencias fuertes o gran-
des en la ONU para derivar la consecuencia de si se -sameterian a una sen-
tencia adversa de este Tribunal.

Le projet de Code des crimes contre la paix et la secunté del
Phumanité devant les organes des Nations Unies. La Haya, 1952. Ponen-
cia al IV Congreso de la International Bar Association (Madrid, | 1952),
agina 14
’ g(44) Verbrechen gegen des Volkerrecht., pag. 380. Crimes-du droit
des gens, «Revue infernationale de Droit pénal» XXVI (1955), pag. 551.
Rapport. presenté au IV Congres International de Droit. comparé (Pa-

ris, 1954).
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politico, como- desde el juridico. La resolucién de la Asafiblea
General «de las Naciones Unidas de ¢ de diciembre de 1948 en-
eargando a la Comision de Derecho internacional examinar la
posibilidad y la utilidad de la creacion. de tal organismo, no pudo
ser, adoptada mas que contra el deseo de los Estados comunistas
y, posteriormente, los debates han demostrado de modo claro
que hasta las grandes potencias occidentales, en.la. situacién po-
litica -actual, no tienen intencion de transferir una pame de su
compeiencia jurisdiccional a un Tribunal penal internacional. En
gonclusién, por ahord la-creacion de-una corte penal internacio-
nal parece poco probable.» '
. Max Sorensen’ (45) estudia, en relacién con el “proyecto del
Estatuto de .una Carte -0 Tr1bunal criminal internacional, -fos pro:
blemas relativos a-
~-la) El método -para establecer este Tribunal; )’ la orga!
nizacién del Tribunal;,” después de " establecido ; -¢) »el-procedi-
miénto ane este Tribunal; iy dice que se debe reconocer que es
cuestion ‘seria en muchos asoectos, entre otros, en ¢l de asegurax
la gjecucién de sentencia, por'lo que, 4 falta de esto, él estable-
cimiento de la Corte y el reconocimiénto de su jurisdiccién per:
manecen a.medio camino. El Comité percibi6 esta dificultad, perd
no se consider6 ctapaz de resolverla: Mucho se ha de pensar toda-
via en el problema de la jurisdiccién criminal internacional, an-
tes de llegar a -crearla.

‘Martinez V1ademonte (46) -expone que la Asamblea genera‘
de la ONU tiene en’ estudio desde su'fundacién la creacién de
un Tribunal de Justicia internacional” Pero no ha pasado de la
intencién de crearlo. La’ primera dificultad para la aplicacion de
un Codigo internacional es la de determinar la autoridad encaf-
gada de su aplicaciéon y con qué recursos materiales cuenta para
hacerlo coactivamente. En un mundo regido por la fuerza, “solo
la fuerza cuenta.

15.—Estas perspectivas y criterios mos llevan a’estimar que se
derivan del estudio presente, como conclusiones :

1.° Que la necesidad del Tribunal se muestra evidente -por
la ‘invasora criminalidad internacional, terrorista, etc. (47)_,

(45) The Draft Statute of an Internationsl Criminal Court: Interna-
tional Bar Association. Conferenceé of the Legal Profession. Madrid, ju-
lio 1952, pags. 16-23.. The Hague, 1954, pags. 71-79.

(46) El nuevo Cédigo internacional de delitos contra la paz y la se-
guridad de la Humanidad, «Criminalian, XX, 1954, ndm. 12, pigs. 679—'684

(47) Al lado del terrorismo deberfa ‘estudiarse la preparam()n de guerra
civil de que habla GRAVEN (Principes fundamentaux, pag. 13), guerra ile-
gitima y contraria al Derecho, con agresién violenta. o encubierta, sea -por
fuerzas armadas o por 1nf11trac16n de «quintas columnas»n en que cita a
BOURQUIN :- Crimes et delits contra la siireté des Etats étrangers, «Recuell de;
Cours de- 1’Academia de 'la Hayen. Parfs, 1928, pag. 998, coo o
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2.2 Que su-posibilidad ha sido ya acreditada por la practica
en la forma expuesta en el capitulo I de este estudio.

3.2 Que su-oportunidad es muy discutible, porque ningtn
Gobierno lo impulsa ante el temor de que una eventual mayoria
le sea adversa y le haga ohjeto de condena, como la de {a Sociedad
de Naciones de agresion contra Italia a favor de Etiopia (19335)
o contra Rusia en favor de Finlandia (1939).

La persecucion de tales hechos podria realizarse sobre los
puntos siguientes:

Anteproyecto de propuesta sobre! erjjuiciamiento facultativo
de delito politico de accidn.

Quedan comprendidos en este proyecto los delitos definidos en
los (Codigos de los paises requirente y requerido, de refugio o
de transito, asi como los del Proyecto de Cédigo de delitos con-
tra la paz y la seguridad de la Humanidad de 1951 en la redac-
ci6n actual o en la que adopte en lo sucesivo.

Recuérdense los niimeros 4.° y 5.° del art. 2. de dicho Pro-
yecto de Codigo en su redaccion de 7 de junio de 1951, que repu-
tan delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad: «El he-
cho de emprender o alentar las autoridades de un Estado (activi-
dades dirigidas a fomentar la lucha civil en el territorio de otro
Estado) (actividades terroristas en otro Estado); o la tolerancia
por las aytoridades de un Estado de actividades organizadas y diri-
gidas (a fomentar la lucha civil en el territorio de otro Estado)
(a la realizacién de actos terroristas en otro Estado). (Las pala-
bras entre paréntesis son las tinicas que difieren en el texto del ne 4.°
en reiacidén con el texto del n.° 5.°).

Dichos delitos serin enjuiciados por un Tribunal penal in-
ternacional.

El cumplimiento de la sentencia que se dicte se encomenda-
r4 al pais de refugio del aeusado, nunca al pais ofendido por su
actuacion.

En otro caso la ejecucion del fallo se encomendara a un ter-
cer pais bajo la inspeccion del pais de refugio y del Tribunal sen-
tenciador.

Los gastos de ejecucion seran a cargo del pais requirente.

El condenado a cualquier pena beneficiard de la condena con-
dicional y de la libertad condicional, incluyéndose entre las con-
diciones impuestas la de apartarse de toda accién politica, a cuyo
efecto se le exigirdn garantias. La infraccion de estas condicio-
nes se castigard como perjurio.
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El articulo 3.° de la Ley penal del automovil
‘en la Jurisprudencia

FERNANDO ALAMILLO CANILLAS

De la Correra Fiscal

Sumario : 1. Fundamento y naturaleza del articulo 3.° de la, Ley de 9
de mayo de 1950.—1I[. Régimen legal. A) La ley en el tiempo. B) La ley
en el espacio y en relacién con las personas.—III. Elementos objetivos del
delito de conduccién ilegal, 4) Que se conduzca un vehiculo de motor.
a) ¢Qué es conducir? b) El vehfculo de motor (Consideracién especial del
ciclomotor). B) Carencia de habilitacién, a) Clases de habilitacién para con-
ducir. a’) Permisos para conductores espafioles. b’} Permisos para conduc-
tores extranjeros. b) Requisitos de la habilitacién. a') Suficiencia. b’) Vigen-
cia (comienzo y fin de la habilitacién). ¢) Exigibilidad de la habilitaciéon.—
IV. Elementos subjetivos del delito.—V. Circunstancias influyentes sobre
la responsabilidad criminal.—VI. La penalidad.—VII. Otras cuestiones re-
lacionadas con el precepto estudiado. 4) La codelincuencia. B) El concur-
so de delitos. C) La responsabilidad civil.

Ahora que estadn proximos a cumplirse los diez afios de apli-
cafcion practica de fa Ley penal del automévil, de 9 de mayo de
1950, parece momento adecuado de hacer un estudio a fondo de la
misma, especialmente para recoger las conclusiones de la practica
y la doctrina jurisprudencial en orden a Ja misma. Este trabajo
se dedica, fundamentalmente, a estudiar las soluciones jurispru-
denciales a las diversas cuestiones que se han suscitado en la apli-
cacion del articulo 3.° de la dicha Ley, indudablemente el de mas
amplia aplicacién por parte de nuestros Tribunales y especialmen-
te nuestro Tribunal Supremo. Y es interesante hacer este estudio,
porque, a pesar de la aparente claridad del precepto, no han de-
jado de plantearse problemas de enjundia y dificultad, y atin que-
dan otros que no se han planteado, quizd porque la solucion de
los casos concretos que podian dar lugar ello se han resuelto por
una via tangencial, acudiendo algunas veces a normas de Dere-
cho transitorio. Hemos procurado sistematizar las casi cien sen-
tencias qué, a partir de la de 2 de diciembre de 1953, han venido
aplicando este articulo, afiadiendo, por nuestra cuenta, sélo leves
comentarios, o indicando los problemas de interés que se nos han
ocurrido y que atin no se han planteado a la Jurisprudencia.
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I. FUNDAMENTO Y NATURALEZA DEL ARTICULO 3.° DE LA LEY prENAI
DEL AUTOMOVIL

Como dice la sentencia de 5 de marzo de 1954, coincidiendo
con la de 2 de énero del mismo afio: «agudizado ‘el problema del
trafico por el enorme crecimiento del mismo y la multiplicacion
de los accidentes, debido en la generalidad de -los casos a la falta
de celo de los conductores de vehiculos de motor, tuvo el legis-
lador necesidad de procurar medidas que atajasen el mal mediante
la transformacidén de infracciones meramente reglamentarias en
modalidades delictivasy.

Esta transformacién se lleva a cabo mediante la llamada Ley
penal del automoévil, de 9 de mayo de 1950, «creadora (como dice
la sentencia de 2 de diciembre de 1953, primera en que indirecta-
mente se ocupa el Tribunal Supremo del ari. 3.° de la misma) de
varias figuras de delito que tienden a prevenir riesgos propios del
uso de los vehiculos de motor, aunque no llegasen a producirse
males concretos sobre las personas o.la propiedad», ley que es pro-
piamenite penal por cuanto, como pone de relieve la sentencia de
7 de mayo de 1954, «establece com caricter penal las sanciones que
corresponden a la infraccién de sus preceptosy.

La finalidad preventiva de la ley se pone de relieve en reite-
radas sentencias del Tribunal Supremo. Asi, en la de 2 de enero
de 1954, se dice que «!a Ley de g de mayo: de 1950, al tipificar como
delitos las infracciones sobre el uso y circulacidon de vehiculos de
motor que en la misma se sefialan, lo hace en aras de la seguridad
colectiva, cuya salvaguardia impone la necesidad de sancionar -ade-
cuadamente el uso imprudente de dichos vehiculos que pueden
determinar un peligro social, como también su utilizacién ilegiti-
ma, atendiendo en esta forma a lo que de un modo imperioso ve-
nian reclamando las necesidades publicas, dada la cada dia mayor
frecuencia .y niumero de los accidentes originados por la inobser-
vancia de los precepios reglamentarios por parte de quienes los
manejan...» En el mismo sentido, la de 2o de mayo, 26 de noviem-
bre, 3 de diciembre de 1954 y otras de afios posteriores, siempre
contestes. Y al lado de esta consideracién de tipo general, refi-
riéndose ya concretamente al articulo 3.° de la_Ley, en la senten-
cia de 4 de marzo de 1954 se dice que «se trata de un medio ju-
ridico arbitrado para la defensa preventiva de la sociedad conira
los peligros del conductor inepton, afiadiéndose en la de 3 de di-
ciembre de] mismo afio que «este precepto legal... ha de ser in-
terpretado siempre dentro de la finalidad en que se inspira dicha
ley, dictada ante el peligro social que la utilizacién 1leg1t1ma de
esos vehiculos significa, por lo que la propia seguridad colectiva
reclamé que tal infraccién rebasara -los limites gulernativosy.

Pudiera, con ello, pensarse que, entonces, el {inico fundamen-
to del articulo 3.°, que pena la conduccién «sin habilitacion legal»
seria la falta de aptltud para la conduccidn, con lo que se tendria
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un criterio interpretativo que obligaria a rechazar la existencia
del delito cuando se demostrase que el conductor tenia la aptitud
necesaria, en el aspecto técnico, para la conduccion. Sin embargo,
no parece ser asi. Y en este momento es interesante citar la sen-
tencia de 4 de diciembre de 1954, en la que se dice que «el articu-
lo 3. de la Ley de g de mayo de 1950 establece y sanciona una fi-
gura delictiva sin precedentes en nuestro Derecho anterior en m¢-
ritos de la cual la mera y concreta circunstancia de conducir un
vehiculo de motor sin estar legalmente habilitado para ello cons-
tituye delito, y esta definicion no alude ni a la aptitud del conduc-
tor sin carnet, ni a..., sino que hace exclusiva referencia a su falta
de capacitacidn legal para el desempefio’ de su cometido». Insis-
ulendo en esta idea, la sentencia de 11 de junio de 1956 estimé que
«el hecho de conducxr por la via plblica una motocicleta... sin es-
tar legalmente thabilitado para ello por medio del correspondiente
permiso: para hacerlo, integra el delito... no pudiendo conceptuarse
suplida tal falta de permiso de conduccién por el simple examen
y aprobacién de las pruebas requeridas para la expedicion del
mismoy, ho obstanté ser estas pruebas y examen el medio legal de
comprobacién de la aptitud para conducir En esta linea se man-
tiene la doctrina del Tribunal Supremo en reiteradas sentencias,
hasta llegar a la de 20 de enero de 1959, en la que se dice que la
modalidad delictiva que estudiamos estd «fundada cicrtamente en
la peligrosidad que implica el hecho de conducir ur vehiculo de
motor... pero este fundamento inspirador del precepto no puede
servir para contrariar su dictado, por el hecho asimismo aceptado
de que el conductor no habilitado esté o pueda estar dentro de
las condiciones de aptitud que... porque entonces se someteria a
unas justificaciones, ulteriores a la conduccién ya hecha, la esti-
macion de la legalidad que se’ 1mpone como previa, y perderla la
fuerza y eficacia que la hdce precisa en evitacién de los riesgos
que trata de evitary,

Hay. pues, y debe haber, algo mis que la simple. peligrosidad,
queé.sea el verdadero y ultimo fundamento del precepto penal co-
mentado. Y este ualtimo fundamento hay que buscarlo, induda-
blemente, en el contenido propio de la soberania del Estado, a ia
giie corresponde déterminar la’ forma de ejercicio de ciertos de-
rechos o profesiones que, por su especial interés social o por su
contenido peligroso, no 'deban estar al alcance de cualquier per-
sona.

Asi, efectivamente, vemos que el Estado limita el ejercicio de
mwclha.s profesiones, condictonandolo a la obtericién de un titulo
o licencia. Generalmente esos titulos o licencias se conceden pre-
via la comprobacién de una cierta aptitud. Pero no basta con la
aptitud para ejercer los actos de la profesién, sino que se preci-
sa la- licencia oficial. Asi, la medicina, la abogacia; requieren unos
conocimientos ; pero no basta con tenerlos ; .mi siquiera basta con
.haber hecho la Carrera, con. haber-cursado y aprobado las asigna-
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h:}ras, sin9 que es preciso, ademas, el cumplimiento de unos requi-
sitos .adjmlmsrtrartn-'v-os, que consisten en la oblencidn del titulo, que
autoriza a ejercer esa carrera, y sin el cual el ejercicio sera ilegiti-
mo y podria constituir delito. :

~Esto mismo ocurre con la.conduccién de vehiculos de motor
miecanico, segiin reconoce 'la sentencia de 4 de octubre de 1956,
en la que el Tribunal Supremo considera que «las formalidades
prescritas’ por las disposiciones administrativas para otorgar el
beneplacito para el ejercicio de profesiones... no responde a un
requisito susceptible de sus:ituciéon o del que pueda prescindirse
a voluntad de los interesados, sino que constituye el titulo legi-
timo en cuya virtud la soberania del Estado reconoce un derecho
y faculta una actividad detérminada, siendo a la vez garantia de
su posible y saludable ejercicio para todos los que puedan tener
relacion con ¢él; y por ello, no basta que una persona se haya
examinado... y haya merecido la aprobacién del examen... sino
que es preciso que esta presuncion de aptitud se concrete en el
documento legitimo qué permita la constante actividad del favore-
cido, su reconocimiento y amparon.

Por esta razén y fundamento, pese a considerarse nueva en
nuestra ordenacién penal la figura punible del articulo 3.° de la
ley de 9 de mayo de 1950, puede sefialirsele un directo antece-
dente integrado por el articulo 572 del Codigo penal, como cer-
teramente sefiala ‘Cuello Calén en su enjundioso -comentario a la
fey citada (1.* ed. 1950, pag. 43, nota).

Esta consideracién tiene enorme trascendencia, porque influye
sobre la maturaleza juridica del delito configurado. Porque si nos
fijamos en el criterio de la peligrosidad del conductor, en base a
su ineptitnd material, nos encontrariamos con un delito «de peli«
gro» que, naturalmente, desapareceria cuando el conductor fuese
materialmente apto y, por consiguiente, su acto no implicase tal
peligro. Solo la sentencia de 15 de febrero de 1957 habla impro-
piamente de «delito de peligro» en relaciéon con el de conduccion
sin habilitacién legal. En cambio, si prescindimos de esta consi-
deracidn, para fijarnos en el simple aspecto de desobediencia a las
normas que regulan la legitimidad de la conduccién, nos encon-
traremos con un delito «formaly que es lo que el Tribunal Su-
premo viene estimando en una larguisima serie de sentencias en
que se ha pronunciado sobre este punto. Asi, la de 4 de diciem-
bre de 1954, seglin la cual «la mera y concreta circunstancia de
conducir un vehiculo de motor sin estar legalmente habilitado
para €llo, constituye delito, y ésta definicion no alude ni a la ap-
titud del conductor sin carnet, ni a su conducta en el manejo del
vehiculo, ni al resultado dafioso de su actuaciény... y mas directa-
mente, la de 5 de mayo de 1958, en la que se dice que «el delito de
c¢onducir un vehiculo sin estar legalmente habilitado para ello,
sdncioniado en el articulo 3.% de la Ley de 9 de mayo de 1950 es



El articulo 3.° de la Ley penal del automovil en la Jurisprudencia 309

meramente formal..., pues lo que sanciona la ley no es la falta
de aptitud, sino la de habilitacion legals... afirmacién que se re-
pite en Ja de 8 de mayo de 1958 («porque siendo este delito de los
de tipo formal»...), en la de 13 de octubre del mismo afio, en la de
20 de enero de 1959, y en la de 4 de febrero de 1959 (donde se ca-
lifica al delito que consideramos de «puramente formaly).

Otro problema que se ha sometido a la consideracion del Tri-
bunal Supremo es el de la naturaleza del propio articulo 3.°, al
ponerlo en relaciém con otros preceptos que regulan la expedicion,
condiciones y requisitos de los permisos de circulaciéon. Frente a
la opinién de! Tribunal sentenciador, que no halia visto clara-
men:e la situacion, el Tribunal Supremo, en su sentencia de 7 de
febrero de 1959 centra certeramente los términos, y sefiala que «el
tipo de conduccién indebida de vehiculos de motor integrado en
el articulo 3. de la Ley de 9 de mayo de 1950 tiene las caracteris-
ticas juridicas de precepto en blanco, por cuanto que no determina
las condiciones concretas de licitud, remitiéndose implicitamente
a las normas administrativas de cada momento y caso, que son
las llamadas a complementar la figura delictiva, por lo que no es
aceptable la tesis sustentada en la sentencia recurrida (que no tie-
ne en cuenta la O. de 1a-11-1957), pués no se trata de una disposi-
ci6n de menor rango normativo que pretenda derogar una ley
penal, sino de un complemnto de tipo absolutamente normal en
esta especie de infracciones con naturaleza de ilicitud administra-
tiva penalizada que en nada interfiere la jerarquia de las normasy.

II. REGIMEN LEGAL

A) La ley en el tiempo. Sobre este punto se ha pronunciado
el Tribunal Supremo en su sentencia de 7 de abril de 1954, resol-
viendo un problema que se le planted a base de la Disposicion final
de la Ley, sosteniéndose por el recurrente que, no habiéndose dic-
tado por el Ministerio de Justicia ninguna disposicion ejecutiva,
de las previstas en el texto citado, no -se habia producido atin la
entrada en vigor de la propia Ley, que habria de estar condicio-
nada por la publicacién de tales normas complementarias.

El Tribunal Supremo rechaza la tesis, razonando que «la Dis-
p051c1on final de la meritada Ley de 9 de mayo de 1950 no afecta
en lo mas minimo a la vigencia de ésta, que empezé a regir, al no
haberse dispuesto lo contrario, a los veinte dias de su publ1cac1on
en el «Boletin Oficial del Estadon, lo que tuvo lugar al siguiente
dia de su promulgacion, o sea, el 10 de dichos mes y afio, y desde
entonces se viene.aplicando, toda vez que nada importa a este
respeto_que aiin no se hayan dictado las disposiciones ministeria-
les que se crean precisas para su mejor ejecucion, porque ello
s6lo atafie a este orden practico y no al propiamente legislativon.

B) Sobre el régimen especial y personal de la Ley no se ha
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ocupado el Tribunal Supremo, pues parece que no ha de plantear
se problema alguno, por ser de neta aplicabilidad las normas ge-
nerales. Unicamente puede ser interesante aqui notar que si la Ley
penal, en si misma, es idéntica para todos, en el presente.caso
puede resultar variable en su contenido o circunstancias, por
cuanto, segun la persona que conduce, habra de tenerse en cuen-
ta diversa lUegislacion complementaria del precepto en blanco,
como estudiaremos al referirnos a las diversas clases de permisos
existentes y exigibles. :

III. ELEMENTOS OBJETIVOS DEL DELITO

Dice la sentencia de 5 de mayo de 1958 que este delito «s6lo
requiere para su realizacién dos hechos: la conduccién del ve-
hiculo y la carencia de autorizacién legal, cualquiera que sea la
capacidad o aptitud técnica que tenga el conductorn. Con arreglo,
pues, a este simplicisimo esquema formulado por el Tribunal Su-
premo, vamos a estudiar los dos elementos, si bien es natural que
en cada uno de ellos vayan implicados una serie de conceptos que
quiza en una elaboracidén jurisprudencial ulterior permitan delimi-
tar mas elementos de hecho.

A) Que se-conduzca un vehiculo de motor.

En relacion con este primer elemento, hemos de plantearnos
dos problemas fundamentales: El primero, el concepio de 1a con-
duccién ; el segundo, el concepto de vehiculo de motor.

a) ¢ Qué es conducir? ;Quién es el conductor?

Es un sentido, gramatical, conducir un vehiculo es tanto como
guiarlo o dirigirlo hacia un paraje o sitio. Y asi, vulgarmente se
entiende por conductor al que maneja los resortes y mecanismos
que dominan los movimientos del vehiculo y estd en condiciones
de imprimirle el movimiento y direccion deseados.

Pero el Codigo de la circulacién, en su articulo 3.°, contiene
una definiciéon del conductor de vehiculos de motor mecénico se-
gun la cual es «la persona que maneja el mecanismo de direcciony.

Ahora bien, en el vehiculo mecanico, los mecanismos de movi-
miento son de dos clases fundamentales: de direccion y de. im-
pulsion. Y ello nos obliga a plantear la cuestion de si podra con-
siderarse conductor al que maneje los mecanismos de impulsidon
cuando éstos estén separados de los de direccidon. Y, aunque el
Tribunal Supremo no haya dicho nada, quizd porque en el esta-
do actual de la construccion de estos vediculos no se dé tal sepa-
racion, creemos que tal cuestion habria de resolverse en sentido
de estimar que s6lo es conductor el que maneja los 6rganos de
direccion,

Dandose esta condicién fundamental -de manejar el mecanismo
de direccion, es indiferente la pericia o, impericia con que se rea-
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lice ese maneJo y las condiciones de tiempo o lugar en que. se
haga.

‘Asi, en la sentencia de 2 de octubre de 1953 se dice que el de-
lito quedd «perfecto desde el insiante en que el procesado condujo
el vehiculo». En la de 4 de octubre de 1954 se considerd conduc-
cion delictiva la que momentineamente realizé el propio duefio
del automévil por ausencia del conductor habitual. En la de 3 de
diciembre del mismo afio se volvié a condenar a qulen conducia
momentaneamente. En la de 17 de marzo de 1955 se. insiste en
que no puede aceptarse la exculpacidén «de que fué momentaneo,
mieniras el chéfer no se hiciera cargo del camién y sin intencion
de circular con ¢!, porque, aparte de que tales exculpamones no
estan previstas en la ley como elementos de exencién..., es pa-
tente que condujo por via de dominio publicon. La sentencia de
1 de marzo de 1956, en un caso de concurso con impridencia, re-
macha la conclusién, sefialando que «el delito especifico creado
por el articulo 3.° de la Ley de ¢ de mayo de 1950 se consuma
tan pronto alguien conduzca un vehiculo de motor sin estar legal-
mente habilitado para ello; luego el procesado consumé ese su
primer delito en el tiempo cuan-do empez6 a conducir un camion
por la carretera de ... a ... o sea anies de realizar la mamiobra
imprudente constitutiva de la segunda infraccion». .

.Contra esta doctrina de la indiferencia de las circunstancias
de la conduccion, podria alegarse la sentencia de 13 de noviem-
bre de 1956, en la que se absuelve a quien conducia momenténea-
mente un vehiculo. Sin embargo, tal invocacién creo seria errd-
nea, porque, bien considerada, la sentencia dicha, la razon de ab-
solrver no esta en la antLJurlmdaJd sino en la falta de culpablhdad
apreciada en el caso.concreto.

by ;Qué es un vehiculo de motor?

Para la concrecion de este concepto es preciso considerar las
disposiciones del ‘Cédigo de la cinculacién en que se constuenen
las definiciones de los vehiculos, contenidas en el articulo 4.°, re-
formado hoy por Decrevo de 22 de julio de 1958.

Del examen de ellas puede llegarse a la conclusién primera di.
que el término «vehiculo de motor» que utiliza la Ley penal del
automovil viene a ser rigurosamente equivalente al de «vehiculo
automdvily que utiliza el Codigo.

«Vehiculo» que, segln el apartado a) del articulo citado, es,
«en general, todo artefacto o aparato capaz de circular por las
vias puablicasy. 4 .

«Automovily que, segin el apartado g), es «todo vehiculo do-
tado de medios de propu151on mecanica, propios e mdependxentes
de! exterior, que circula sin carriles».

Quedan, pues, excluidos los tranvias, que circulan por carrilés,
y los trolebuses, por depender en su funcionamiento del exterior,
asi como dos cuadros, ciclos y bicicletas, por cuanto su fuefza pro-
pulsora no es sino el simple esfuerzo humano o animal, y la$s ma-
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quinas de ferrocarril, por el doble motivo de circular sobre carri-
les y no circwar por las vias pablicas, ya que por ta'es hay que
entender, de acuerdo con el apartado a) del articulo 5.° del Codi-
go, también reformado por Decreto de 2z de julio de 1958, «todo
camino que pueda ser utilizado sin mas limitaciones que las im.
puestas por el presente Codigon, condicion que no se da en los
caminos férreos. '

Quedarian, en cambio, comprendidos en el concepto de ve-
hiculos de motor, como equivalenie al de vehiculo automévil, las
siguientes categorias de vehiculos, artefactos o aparatos definidos
en el ya citado articulo 4.° del Codigo de la circulacién: el auto-
movil de turismo (apartado h); el autobis o autocar (apartado i) ;
el camion (apariado j), el tractor (apartado k) y el motocicio o
motocicleta (apartado n). :

El principal problema que se nos presenta en este aspecto es el
de los ciclomotores, es decir, el de si estos artefactos deben o no
ser considerados como vehiculos de motor.

Es definido este aparato en el aparcado p) del articulo 4.° citado
diciendo ique es «el ciclo provisio de motor auxiliar cuya cilindra-
da no exceda de setenta y cinco centimetros ciibicosy.

Que sea vehiculo no ofrece dudas, ya que, a su vez, se define
en el apartado o) del propio articulo como un «vehiculo accionadn
por el esfuerzo del propio conductory. .

Ahora bien,” que este vehiculo pueda considerarse automoévil.
o «de motory, a los efectos del Codigo y de la Ley penal, es cosa
que resulta mas dudosa.

En primer lugar, conviene notar que el apartado g) del articu-
lo 4.° del ICédigo excluye expresamente al ciclomotor de la cate-
goria de vehicylo automovil. En segundo lugar, también es de
advertir que su propia naturaleza es distinta esencialmente de la
del vehiculo-automoévil, ya que la fuerza propulsora natural del
ciclomotor, como la de todo ciclo, es «el esfuerzo del propio
conductory, siendo el dispositivo mecanico de impulsion puramen-
te auxiliar de la fundamental y propia energia impulsora, sin lo
cual el vehiculo no seria un ciclomotor, sino un motociclo.

De acuerdo con estas definiciones, el articulo 8g del Cédigo
de la circulacion excluye expresamente al ciclomotor de las dis-
tintas categorias de automoviles que enumera (especialmente de
la 1.* C, en la que podrian estar comprendidos) v .que luego seran
determinantes del régimen «de habilitacion, al relacionarse con el
articulo 261 del propio Coédigo, que regula las categorias de los
permisos de conduccién. . '

A aclarar Ta situacién viene tambén el articulo 132 del Cédigo,
que en su parrafo 2.° distingue las siguientes categorias, a efec-
tos de régimen: Los motociclos provistos de motor mecanico de
cilindrada superior a 50 ¢. c., que, como regla general, se regiran
por las disposiciones del capitulo-5.° del Codigo, v los «ciclomo-
tores con caracteristicas de bicicletas, o séa, con pedales practi-
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cables en todo momento y cilindrada inferior a 735"c! c., que se
regirn por lo dispuesto para las bicicletas movidas por la energia
de sus propios conductoresy.

De todo ello, hay que deducir que, para el Codigo de la circu-
lacién, el ciclomotor no es un «vehicule automdvily o, lo que es
lo mismo, un «vehiculo de motor» sino un vehiculo de traccidon
humana con motor auxiliar y que, por consiguiente, a la conduc-
cion de los mismos no es de aplicaciéon la Ley de 9 de mayo de
1950, por lo menos en cuanto se refiere a su articulo 3.°, que es el
que a nosotros nos interesa.

Esta conclusién, al parecer tan clara, viene, sin embargo, a
enturbiarse a través del examen de otras disposiciones administra-
tivas ; me refiero a los Decretos de 11 de enero de 1957 (desarrolla-
do por la Orden de 10 de febrero) y de 19 de diciembre de 1957.

En virtud del articulo 2.° del citado Decreto de 11 de enero,
«para la conduccion de los vehiculos a que se refiere el articulo an-
terior sera precisa la obigencién del correspondiente permiso, pre-
vios los tramites que €l precitado Céddigo (de la circulacidon) se-
fialan. Y el articulo 1.° hace referencia a «los wvehiculos dotados
de motor con cilindrada superior a 50 c. ¢. tengan o no pedales».

Obsérvese, en primer lugar, que no se califica a estos vehiculos
como vehiculos de motor, sino como vehiculos dotados de
motor. Y después, ndtese una incongruencia, consistente en dis-
poner que sus conductores habran de proveerse del correspondien-
te permiso», olvidando que en el Cddigo no hay ninguna clase
de permiso que «corresponda» a los ciclomotores, que estin ex-
presamente exciuidos de las categorias de vehiculos y permisos
por los articulos ya citados. ‘

Después de esta disposicidn, la soluciéon al problema podia se-
guir siendo la ya apuntada: puesto que el ciclomotor no-es.um
vehiculo de motor, no le es aplicable la Ley de 9 de mayo de 1950,
y la falta de autorizacién para conducirlo queda relegada al cam-
po puramente administrativo. '

La situacién se complica, sin embargo, después del Decreto
de 19 de diciembre de 1957, que modifica el régimen introducido
por el anterior, en relacion con el permiso de conduccién, en ra-
z6n; como dice el preambulo, «al natural retraimiento de sus usua-
rios ante gastos que reésultan desproporcionados...» Por esto, en
su articulo 1.°, dispone que «los conductores de vehiculos ciclo-
motores cuya cilindrada no sobrepase los 75 c. c. vendran obli-
gados obtener una licencia de conduccién con arreglo a las nor-
mas que por el presente Decreto se establecen, siempre que no
sean titulares de cualesquiera permisos de conduccién de los pre-
vistos en el Cddigo de la circulacidn.

El articulo 2.° del mismo dispone que «la lcencia de conduc-
cién sustituira, a todos los efectos, a los permisos de conduccion
ordinarios, respecto a los vehiculos exprésados en el articulo an-
terior y de sus conductores. Provisionalmente, y en tanto no se
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dicten las normas de matrlculacwn especxaAes para esta clase de
vehiculos, quedan exentos del-'permiso"dé" circulacion regulado
en el capitulo XV del vigente 'Cédigo de la' circulacién.»

Se observa, pues, en primer lugar, que, no .obstante lo dis-
puesto en el Decreto de T1 de enero, el ciclomotor, en cuanto ve-
hiculo y en onden’a su circulacién por las vias pubhca's vuelve a
ser plenamente un' «cicloy (vehiculo de impulsién por la energia
de su conductor) y, por consiguiente, exento de matriculacién y
permiso dé conduccidn,

En segundo lugar, es notable la creacién de una nueva cate-
goria «de permiso de conduccidon, bajo el nombre especifico de
«icencia de conduccidny.

En tercer lugar, se observa que el articulado transcrito se re-
fiere a los c1clomoures «cuya cilindrada no sobrepase los 75 c. c.»,
sin sefialar el limite minimo a partir del cudl sea precisa la licen-
cia. §Quiere esio decir que incluso por ldebaq]o de tos 50 c. c. a que
se referia al Decreto de 11 de enero se precisard licencia de con-
duccion? Indudablemente no, pues con el nuevo Decreto se trata
de suavizar y no de agravar la obligacion impuesta por la dlspo
sicion de enero.

Parece que con estas nuevas normas no se alteraria la conside-
racién del ciclomotor a los efectos de nuestro estudio y que, por
consigu:ie'nte, a sus conductores no les seria aplicable el articulo
3.2de la Ley de g de mayo de 1950, por no tratarse de un vehxculo
de’ mouor, sino de un vehiculo” con motor. -

- Pero nuevamente surge la complicacién y la confusiéon cuan-
do en este Decreto de 19 de diciembre de 1957 y en su articilo 10
se dice que-«seran aplicables a los titulares de licencias de con-
duccion las normas de procedimiento y sanciones establecidas =n
el vigente Codigo de la circulacién en relacién con el Decreto de
7 de septiembre de 1951, sin perjuicio de las responsabilidades a
que hubiere lugar por aplicacion' de lo dispuesto por la Ley de g
de'mayo de 1950».

¢ Qué se quiere decir con esio? ; Significa que en virtud de este
‘precepto ha «de -considerarse ya el ciclomotor como vehiculo de
‘motor y a su conductor sin licencia como incurso en el articulo 3.°
de la Ley citada?

A nuestro juicio, no. En primer lugar, porque el D’ecre‘to de
19 de diciembre de 1957 esta dictado por el Ministerio de Obras
Publicas, y, por consiguiente, no puede considerarse dictado «para
la debida ejecucién y cumplimiento» de la Ley de 9 de mayo de
1950, ¥a ‘que segun’la disposicién final de ésta el 6rgano compe-
tente para dlctar tal clase de disposiciones complementarias es,
unicamente, el Ministerio de- Justicia. Y en segundo lugar, por-
que en esa disposicién lo tnico que se hace es declarar unas san-
ciones gubernativas, sin perjuicio,. es decir, salvando la’ compe-
tencia judicial, para declarar- responsablhdades penales a que hu-
biese lugar, por-aplicacién de‘oira norma, sin que ello implique
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declaracion dé que, efectivamente, tal norma sea aplicable; - ni -de
que, efectivamente, en tal caso haya lugar a la responsabilidad
criminal. )

Si a ello unimos el hecho de que con posterioridad-se- han dic-
tado los Decretos de 25 de abril y 22 de julio-de 1958 que (por exi-
gencias del Convenio de 19 de septiembre de 1949) han -reforma-
do profundamente numerosos preceptos del Cédigo- de la circula-
ciém, y entre ellos, les que definen los vehiculos, y que el defini-
tivo texto . vigente parece excluir el ciclomotor del concepto de
vehiculo de motor, podremos sentar la conclusién Gitima de que
esta clase de «antefactos o aparatos», aun estando dotados de mo-
tor, no pueden ser incluidos en la categoria de vehiculos de mo-
tor a que alude el articulo 3.° de la Ley de 9 de mayo de 1930.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo no se ha planteado
directaniente este problema tan interesante, y, por consiguiente,
no nos permite aportar un argumento defiritivo ni en pro ni en
contra de nuestra tesis.

Ciertamente,. se ‘ha ocupado de casos de conduccién de vehicu-

los de cilindrada inferior a 75 c. ¢ pero que no han sido determi-
nantes de argumento, como vamos a ver.
" Asi, en las sentencias de 7 y 11 de junio y 6 de octubre de 1958,
v de 2 y 7 de febrero de 1959, contempla una conduccién sin car-
net de moto marca Guzzi-Hispania de 65 c. ¢., absolviendo por
encontrarse el conductor ajustado a las normas de los citados De-
cretos de 1957. De ellas parece deducirse que, en otro caso, ha-
bria sido aplicable el articulo 3.° de la Ley. Incluso la de 7 de
junio de 1958 dice que «en la literalidad del precepto del articu-
lo 3.° de la Ley de g de mayo de 1950 estd comprendido el proce-
sado quey... pero aparte de la causa de absolucién ya citada, no
hay que olvidar que el artefacto en cuestidén carece de pedales prac-
ticables en todo momento y, por consiguiente, no entra en la ca-
tegoria de ciclomotor (apartado p del art. 4.° C. de la circ.), sino
en la de motociclo o inotocicleta (apart. n del mismo).

En la sentencia de 22 de abril de 1958 se ocupa el Tribunal Su-
premo de un wvehiculo de 50 a 75 c. c. de cilindrada; no conozco
las demas caracteristicas del mismo; y también en este caso el
Tribunal Supremo absuelve por el régimen transitorio creado por
los Decretos de 1957 en relacion especifica con 1la Orden de 10 de
febrero de dicho afio. - '

En la sentencia de 8 de mayo de 1958 se refiere el Tribunal
Supremo a un «triciclo a motor» (denominacién vaga que no de-
clara la naturaleza del vehiculo) y condena a quien lo conducia
sin permiso de conducir. Pero ocurre que era un vehiculo de la
marca MYMSA que, segiin mis noticias s6lo se fabrica en poten-
cia de 1,9 (motociclo) y 2,4 (motocarro) HP, es decir, con una
cilindrada superior a 75 ¢. c., y no tiene las caracteristicas del ci-
clomotor, pues aparte de la potencia, y carecer de pedales practi-
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cables, no tiene las caracteristicas del ciclo, que es «un vehiculo de
dos ruedasy. .

La sentencia de 4 de marzo de 1954 se ocupd de una «moto-
cicleta de 1 HP de potenciay, por lo que tampoco responde a las
caragteristicas del ciclomotor.

Por ello, no se ve claro que el Tribunal Supremo considere al
ciclomotor como vehiculo de motor. Seria conveniente que se plan- -
tease de una manera directa el problema y nos lo resolviese, para
evitar las dudas y vacilaciones que en la prictica pueden surgir.

Y esta solucion, a mi juicio, no puede ser mas que la negativa.
Lo contrario, podria conducir a situaciones embarazosas, como
la siguiente: Si se conduce un ciclomotor llevando el motor auxi-
liar parado ;puede decirse que se conduce un vehiculo de motor?
Creo que no, puesto que entonces lo tnico que estd funcionando
es el «ciclon; y, sin embargo, el artefacto seguiria siendo un ci-
clomotor. Habria, pues, de tenerse en cuenta a los efectos pena-
les, si se hacia funcionar o no el motor auxiliar, lo que no siem-
pre seria facil,

B) 1a carencia de habilitacién legal. :

El segundo elemento de hecho sefialado por la sentencia de j
de mayo de 1958 como integrante del delito del articulo 3.° de la
Ley del antomévil es precisamente este de ia carencia de autoriza-
cion legal para conducir. Pero esie elemento es de caracter nega-
tivo, y para su perfecta definicién es necesario examinar el as-
pecto positivo del elemento, lo que nos lleva a estudiar previa-
mente cuindo se estd autorizado o habilitado para conducir,” lo
que a su vez implica €l conocimiento de la habilitacién o permiso
de conductor, y sus requisiios. '

Pero primero nos interesa seflalar cudles sean en nuestra le-
gislacion las distintas clases de titulos que autorizan a una per-
sona a conducir un determinado vehiculo.

a) (Clases de thabilitacién para conducir.

En esta materia hay que conjugar dos elementos: por un lado,
la condicién del conductor, segiin sea nacional o extranjero, y de
otro, la naturaleza o categoria del vehiculo.

En cuanto a la conduccién del conductor, hay que tener en cuen-
ta si se trata de nacional o extranjero, pues estan sujetos a régi-
men diferente. Pero al hacer esta distincion, surge inevitablemen-
te un problema: El espafiol que habitualmente reside en el extran-
jero y realiza un viaje temporal, de poca duracién, por Espafia,
ia qué grupo se equiparard? A primera vista parece que debe su-
jetarse al régimen de los nacionales. Sin embargo, hay que con-
siderar la grave carga que para ellos podria representar el tener
que obtener un permiso de conduccién ordinario; ello, unido a
la tendencia legislativa general de favorecer estos viajes, parece
indicar la conveniencia de equipararlos a los extranjeros, ante la
ambigitedad de los textos que hemos de manejar, que, general-
mente no se refieren a la nacionalidad del conductor, sino a la
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dei vehiculo conducido o, por mejor decir, al lugar de su registro
o matricula. '

a’) Permisos para conductores espafioles.

Comenzanrd.o. por el grado que pudiéramos llamar minimo de
los titulos lhabrhtqnte_s ‘para conducir vehiculos con motor, nos en-
contramos, en.primer término, con la llamada licencia de conduc-
cion establecida por el ya citado Decreto de 19 de diciembre de
1957. Segin esta disposicién, tal Lcencia sustituye a todos los
efectos a los permisos de conduccién ordinarios (los regulados por
el articulo 261 del Cédigo de la circulacién) respecto de los vehicu-
los ciclomotores cuya cilindrada no sobrepase los 75 c. c., siendo
su validez ilimitada en e! tiempo, en tanto no se proceda a su anu-
lacion. Se expiden por las Jefaturas de Obras Pdablicas mediante
simple solicitud, sin sujeciéon a pruebas, eximenes ni pago de ta-
sas «de ninguna clase. Durante los diez dias que se prevé que pue-
de durar la tramitacion del expediente, servird de licencia pro-
visional el recibo o resguardo de presentacién de la instancia do-
cumentada. En casos especiales que prevé el articulo 3.°, parra-
fo 2.°> del Decreto, ese plazo podrd prorrogarse a veinte dias.

Avanzando mas, nos enconiramos con otra forma especial de
habilitacién: el «certificado» o carnet de tractorista, creado por
la Orden de 6 de abril de 1951, dictada para facilitar la utilizacién
de tractores agricolas. :

. Y ek ;que, aun cuando en principio los tractores responden al
concepto genérico de vehiculo automodvil, estando por ello su-
jetos al régimen general y ordinario de habilitacién del conduc-
tor (norma 3.%, parrafo 1.° de la Orden citada), la categoria de
tractores agricolas, que se definen como aquellos que «pueden ac-
iuar en tierras de labor arrastrando maquinaria agricola y que
estén inscritos como tales en los Registros del Ministerio de Agri-
culiuray (regla 1.* de la Orden) se ha considerado privilegiada en
nuestra situacién econodmica, y digna de sujetarse a un régimen
especial, tanto en orden a su circulaciéon por las vias publicas,
c'omo‘. en cuanto a su conducciéon. En este altimo aspecto, que es
el que nos interesa, 'se dispone en el apariado tltimo de la regla
3.* de la Orden de 1951 que «sus conductores deberdn poseer e ir
provistos de un permiso de conduccion de cualquiera de las cate-
gorias seflaladas en el vigente Cédigo de 1a circulacion (por tan-
to, incluso la 3.* categoria bastard) o, en su defecto, de un certi-
ficado expedido por la Delegaciéon Provincial de Industria, vi-
sado y registrado en la Jefatura de Obras Publicas, que acredite
su conocimiento de las reglas de circulaciéon por carreteran. Este
certificado permite conducir por las vias publicas exclusivamente
el tractor agricola, con o sin remolque, pero no otra clase de trac-
tores o vehiculos, aunque respondan al concepto de tractor.

Entrando ya.en el Cédigo de la circulacién, en su articulo 261
nos encontramos los que pueden considerarse permisos de con-
duccién ordinarios, vulgarmente conocidos por el nombre de car-
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net de conductor, divididos en las siguientes categorias o clases:

El permiso de conduccién de tercera clase, que sélo autoriza
para la conduccién de auiomoéviles de la .1.° categoria, es decir,
motocicletas y, en general, vehiculos de dos o tres ruedas dotados
de un motor auxiliar 0 permanente con cilindrada superior a 50
centimetros cibicos. ' .

El permiso de conduccion de segunda categoria sélo autoriza
a conducir automoviles de 1.* y 2.* categoria (es decir, los ya.di-
chos de dos o tres ruedas y los que tengan mas de tres ruedas con
un nimmero de asientos no superior a nueve, incluido el de! con-
ductor, si son de viajeros, o cuyo peso en carga no exceda de
3-500 kgs.) incluyendo los de 2.* categoria con remolque cuyo
peso en vacio no exceda de 250 kilogramos, siempre que unos v
otros estén destinados al servicio particular.

Concretando este concepto del automévil de servicio particu-
lar, se establece en el articulo 261 del Codigo una definicién y una
exclusiéon. Se definen los de servicio particular diciéndose que son
aquellos «de ftitulares que no exploten con dichos vehiculos una
industria de transporte de personas o cosasy. Y por exclusién, se
dice que «no se considerardn a este efecto automéviles de serwvi-
cio particular los que estén al servicio de hoteles, casinos, cole-
gios o entidades analogas, y tampoco los destinados al servicio
oficial, ya correspondan al Estado, Regién, Provincia o Muni-
cipion. .

Un curioso problema se planteé al Tribunal Supremo en or-
den a si un determinado vehiculo era o no de «servicio ptblicon.
Como es sabido, segtn el articulo 175 yi siguientes y 203 y siguien-
tes del Codigo de la circulacién, aparte de otras disposiciones ad-
minisirativas, principalmente fiscales, la condicidn de «servicio
publico» se obtiene para un coche mediante una licencia especial.
Puede ocurrir, y no faltan ejemplos en la prictica, que se inscriba
como de servicio piiblico un vehiculo, aunque en la realidad sélo
preste servicios a su propietario. Y el problema, entonces, es el
de si su conductor necesitara el carnet correspondiente al servicio
publico o si podra conducir con el que norma’mente corresponde-
ria al vehiculo si fuese de servicio particular. El caso enjuiciado
por el Supremo fué el de un propietario que matriculé su auto-
movil como de servicio publico con la exclusiva finalidad de me-
jorar el cupo de gasolina, pero que, destinindolo a su exclusivo
servicio, lo conducia con carnet de segunda. Absuelto por el Tri-
bunal de instancia, recurrié el Ministerio Fiscal y el Tribunal Su-
premo acogid el recurso por esiimar que el permiso de 2.* «no
faculta para conducir automéwiles de S. P., sea cualquiera la fi-
nalidad con que el propietario matriculase el vehiculo como de
S. P.». Aplicacion evidente del principio ubi commodum... que
demuestra que para el Tribunal Supremo no cuenta soélo la ma-
terialidad, el aspecto puramenie objetivo de la efectiva dedicacidn
al servicio de alquiler, sino mais bien, o, por lo menos, también
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el criterio formal de la adscripcion por via gubernativa a tal ser-
vicio.

El permiso de conduccién de primera clase autoriza a condu-
cir toda clase de automéviles de carga y de viajeros cuyo niimero
de asientos no exceda de nueve, pudiendo arrastrar un remolque
cuyo peso en vacio no exceda de 250 kilogramos.

El permiso de conduccion de 1.* clase especial autoriza a la
conduccién de autobuses y camiones con remolque de cualquier
peso.

Todos estos permisos ultimamente citados como ordinarios,
se expiden por las Jefaturas de Obras Ptiblicas mediante expedien-
te en el que aparte de la documentacidn precisa y pago de las ta-
sas establecidas, ha de acreditarse la aprobacién de un examen ante
la Delegacién de Industria, pudiendo este expediente tener ca-
racteristicas especiales en los casos que regula el propio Codigo en
sus articulos 267 y siguientes, y 273.

Pero, al lado de ellos, el propio articulo 273 del Cddigo de la
circulacion reconoce la existencia de un permiso de conducciéon de
cardcter especial, que es el que ciertos organismos militares pue-
den conceder, y cuya especialidad estriba en que «no se compu-
tan validos mas que para la conduccién de automoviles propiedad
de los institutos armados adscritos a servicios militares» estable;
ciéndose que «el que haya de conducir automoéviles que no perte-
nezcan a dichos Ministerios, estd obligado a canjear el certificado
de aptitud o permiso de conduccién (militar) por un permiso de
conduccién de 2.* clasen que se expedird por la Jefatura de Obras
Pablicas.

b’)" Permisos de conduccién para extranjeros.

El régimen especial de los extranjeros en orden a su habilita-
cién para conducir vehiculos de motor viene establecido en el ar-
ticulo 235 del Cdédigo de la circulacién, hoy reformado por De-
creto de 25 de abril de 1958 para adaptarlo a la situacién creada
por la adhesién de Espafia al Convenio internacional de Ginebra
de 1949. Aunque expresamente no se diga, no creo que haya nada
que se oponga a que cualquier extranjero pueda utilizar una ha-
bilitacién de las ordinarias para nacionales, ya examinadas, La es-
pecialidad de su régimen se establece atendiendo a los siguientes
supuestos :

1.° ‘Automéviles extranjeros matriculados en mnaciones adhe-
ridas al Convenio Internacional de Ginebra de 19 de septiembre
de 1949. Como norma general, sus conductores deberin pro-
veerse del Permiso Internac1ona1 correspondiente a la clase del
vehiculo, expedido en las condiciones del Anejo X del Convenio.
Sin embargo, tratandose de vehiculos de las categorias 1.* 0 2.
de las establecidas en el articulo 89 del Co'dlgo de 1 curoulac1on,
se admitira el permiso de conduccién del pais de origen, si estd
expedido con arreglo al modelo del Anejo IX el Convenio.
Transitoriamente, hasta el 15 de marzo de 1963, podran circular

6
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en las condiciones que establecia el Convenio de Paris de 24 de
abril de 1926.

2. Automoviles extranjeros matriculados en naciones adhe-
ridas al Convenio de Paris, de 24 de abril de 1926, pero que no
se hayan adherido al de Ginebra de 1949. Podran sus conductores
ciroular en las condiciones establecidas en el caso anterior, es de-
cir, con arreglo al Convenio de Ginebra (criterio un tanto incon-
gruente puesto que sus paises no han querido aceptarlo) o bien
con las especiales condiciones del propio Convenio de Paris.

3.° Automoviles extranjeros procedentes de naciones y te-
rritorios no adheridos a ninguno de los dos Convenios. El parra-
fo ultimo del articulo 235 del Cédigo de la circulacién se remite
para este ltimo grupo al anejo 8 del Cédigo, sin duda por error,
pues quiere decirse anejo 3. De acuerdo con éste, ha de tratarse
de automdviles de turismo 'y, a peticién del turista, la Jefaturas
de ‘Obras Publicas autorizadas para ello expiden un permiso es-
pecial de 2.* clase ouya validez es de un afio, después del cual, si
desean seguir conduciendo tienen que cumplir los requisitos ge-
nerales exigidos por el Cddigo. Estos permisos sélo autorizan a
conducir vehiculos de las categorias 1.> C y 2.* A.

b) Requisitos de 1a habilitacién legal.

Vistas ya las clases de habilitacién existentes en nuestro De-
recho, es preciso examinar los requisitos que las hacen validas y
eficaces para excluir el delito de conducién ilegal. Estos requisi-
tos son, fundamentalmente, la suficiencia y la vigencia de la ha-
bilitacién poseida.

¢’) La suficiencia de la habilitacion.

La suficiencia de la habilitacidn consiste en la adecuacién de
la misma para la conduccidn del vehiculo de que se irate, o sea fa
correlacion entre la clase del permiso de conduccién y la categoria
o clase del vehiculo conducido. Es decir, que no basta con poseer
cualquier clase de permiso de conducion para conducir cualquier
clase de vehiculo, pues entonces, como dice la sentencia de 7 de
mayo de 1954, «careceria de valor el adverbio legalmente que com-
pleta la modalidad de la habilitacién exigible». Y, abundando en
este sentido «de la trascendencia penal de la adecuacion entre el
permiso y el vehiculo conducido, dice la sentercia de 29 de enero
de 1958 que «el delito creado por el articulo 3.° de la llamada Ley
penal del automévil de 9 de mayo de 1950 no se refiere sélo al he-
cho de conducir un vehiculo de motor sin hallarse provisto de al-
guna clase de carnet o permiso para conducir sino que, segin
su texto literal, tiene un radio de accién mucho mas amplio, al de-
clara sujetas a sancién a cuantas personas condujeron un vehicu-
lo cualquiera de aquella clase sin estar legalmente habilitado para
ellon, afiadiendo la sentencia de 15 de febrero de 1957, que tal pre-
cepto «hace reo de este delito no sélo al que conduce sin estar
provisto de permiso alguno, expedido por el organismo compe-
tente, sino que del mismo modo alcanza al que estando en pose-
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sion de rcarnei de una determinada categoria conduce vehiculo
para el que sea preciso otro de categoria superiory.

Esta idea fundamental campea en la larga serie de sentencias
motivadas por el articulo 3.° de la Ley que comentamos, en las
que se reputa delito tanto el conducir sin permiso como e} hacer-
lo con permiso insuficiente, que vamos a sistematizar en los si-
guientes grupos:

Sentencias én que se contempla la conduccién sin ninguna cla-
se de permiso.

Relativas a tractores: 20 de mayo de 1954, 21 de mayo de 1954,
4 de octubre de 1958, 1 de diciembre de 1958 y 10 de diciembre
de 1958.

Relativas a motocicletas: 4 de marzo de 1954, 11 de junio de
1950, 20 de enero de 1958, 8 de mayo de 1958, 13 de octubre de
1958 (dos de la misma fecha), 13 de noviembre de 1958, 20 de ene-
ro de 1959 y 4 de febrero de 1959. ’

Relativas a automovil de turismo: 28 de noviembre de 1955
y 12 de febrero de 1959, '

Relativas a turismo de Servicio Piblico: 23 de abril de 1954.

Relativas a camién: 2 de diciembre de 1953 (1.* en que se
aplicé cel articulo que comentamos), 3 de .diciembre de 1954, 17
de marzo de 1955, 26 de noviembre de 1955, 18 de abril de 1956 y
2 de enero de 1957.

Relativas a autobuses:. 4 de octubre de 1954.

Sentencias en que se contempla la conduccién con permiso in-
suficiente.

En primer lugar, citaremos las de 16 de diciembre de 1954 y
7 de octubre de 1958, que consideraron delito la conduccién de
vehiculos automdviles de caracter civil por conductores provis-
tos de permisos de caracter militar, expedidos por la Seccion de
Automovilismo del Ejército, ya que para los vehiculos no milita-
res, el articulo 261 del Codigo exige el permiso expedido por la
Jefatura de Obras Publicas, sin que sea obsticulo para ello el
que €l permiso militar sea canjeable por el civil u ordinario, pues
serfa preciso que el canje se hubiese realizado de manera efectiva
para considerar autorizado al conductor.

Tratandose de automdviles de turismo dedicados al servicio
publico de alquiler (taxis) ha dicho el Tribunal Supremo que con-
ducirlos con carnet de 2.* clase constituye el delito que examina-
mos, pues, de acuerdo con el articulo 261 del Cédigo de la cir-
culacién, para conducirlos se precisa del de 1.* clase, en senten-
cias de 2 de enero de 1954 (dos del mismo dia), 23 de marzo del
mismo afio y 30 de junio de 1958.

También conducir camiones o camionetas con remolque de la
categoria 3.%, se ha considerado delictivo, cuando no posee €l car-
net de 1.* clase, que es el legalmente exigible ; asi lo hace el Tri+
bunal Supremo en sus sentencias de 5 de marzo de 1954, 7 de
marzo de 1954, T de marzo de 1956, 18 de octubre de 1956, 15 de
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febrero .dfa 1957, 23 de diciembre de 1957, 29 de enero de 1958 y
10 de diciembre de 1958.

La conduccidon de autobuses de viajeros sin el carnet de 1.8
especi'a’l también constituye delito aunque el conductor esté en
posesion del de 1.* clase, es decir, el de clase inmediatamente in-
ferior, y asi ha tenido ocasién de expresarlo el Tribunal Supremo
en las sentencias de 26 de noviembre de 1954, 24 de febrero de
1956 y 13 de diciembre de 1956.

Un problema interesante y curioso, que también ha llegado
al Tribunal Supremo, es el de los vehiculos tranformados, es de-
cir, aquellos que, habiendo sido clasificados inicialmente en una
determinada categoria, han sido convertidos en otra clase poste-
riormente. El caso puede admitir variantes casi ilimitadas. Nos-
otros soio hemos de ocuparnos de los supuestos que han llegado
al Tribunal Supremo.

La sentencia de 26 de abril de 1957 se ocupd de un supuesto
de hechos segin el cual un vehiculo de turismo, clasificado por
O. P. como de 2.* categoria, habia sido transformado en furgo-
neta para el transporte de mercancias, siendo conducido por quien
poseia solamente permiso de 2.* clase. Se llegd a la absolucién por
considerar que «e!l articulo 261 del Cédigo de la circulaciéh con-
cede autorizacidn para conducir automoéviles de carga, no soélo
a los que poseen permiso de 1.* clase, sino también a los de 2.2,
cuando se trate de wehiculos que estén clasificados en 2. catego-
ria v no se explote con ellos una industria de transporte de perso-
nas o cosas... y como el turismo transformado en furgoneta... es-
taba clasificado como vehiculo de 2.* categoria, por fa Jefatura de
O. P, que es el organismo encargado de expedir los permisos
de circulacion de los mismos y reunia las caracteristicas requeri-
das por ella, conforme a lo prevenido en el articulo 89 del menta-
do Cédigo, por no constar que su peso en carga excediese de
2.500 kgs., asi como tampoco estuviese dedicado al transporte
de cosas ajenas al propietario de la furgoneta, es manifiesto que a
su conductor, por estar provisto del carnet de 2.* clase hay que
conceptuarle legalmente habilitado para hacerlo...»

La sentencia de 24 de noviembre de 1956 contempla el caso
de un camion, sin permiso de transporte de viajeros, que se trans-
forma en omnibiis o autobiis, siendo conducido por persona que
posee simple carnet de 2.2 clase. El Tribunal Supremo razona
(para confirmar la condena) que «el carnet de 2.* clase de que es-
taba en posesién el procesado no le autorizaba para transportar
en el vehiculo que conducia personas ni cosas, ajenas a la propie-
dad de aquél, pues, conforme a lo dispuesto en los articulos 89
y 261 del Cédigo de la circulacion, precisaba el carnet de 1.* cla-
se, por lo que es visto no estaba legalmente habilitado para su
conduccién con las personas y mercancias que llevaban en la oca-
si6n de autos, incurriendo, por lo tanto, en el delito previsto y
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sancionado en gl articulo 3.° de la Ley de g de ‘mayo de 1950 que
con acierto aplicé la Sala.»

De la primera sentencia citada se desprende la conclusién dé
fue la transformacion que no afecta a la categoria del vehiculo
(segln el cuadro establecido por los articulos 8 y 261 del Codi-
go) no itiene trascendencia en orden a la aplicacion al articulo 3.°
de la Ley de 9 de mayo de 1930.

De la segunda, parece deducirse que, incluso la transforma-
cidon que altera la categoria del vehiculo, carece también de tras-
cendencia, ya que el Tribunal Supremo, en el caso de autos, dice
que precisaba carnet de 1.* clasen», o que es cierto para el camién
de servicio publico, pero no lo es para el autobls, que precisa
carnet de 1.* especial. Y es que aqui, creemos, el Tribunal Supre-
mo no ha querido ir al limite de la cuestién, sino que se ha satis-
fecho com; estimar que el procesado no estaba habilitado ni siquie-
ra para conducir el camién en su forma primitiva y, naturalmen-
te, mucho menos el autobds. Mas interesante habria sido la sen-
tencia si el conductor hubiese tenido carnet de 1.*; ¢se le habria
declarado legalmente habilitado para conducir el autobus resul-
tante de la transformacion? ‘A nuestro juicio, no. Porque, a nues-
tro parecer, la transformacién que afecte a la categoria del ve-
hiculo, de tal manera que lo haga subir a la superior, llevara con-
sigo la consecuencia de mayores exigencias a la thabilitacién para
conducirlo, aunque no se haya sometido el vehiculo transformado
a nueva revisién y clasificacién por el organismo oficial. Porque
lo contrario seria consagrar otro «subterfugio facil y cémodo,
aunque no racional ni legitimo, para soslayar el cumplimiento de
preceptos legales dictados en amparo de la seguridad personal de
quienes ocuparan el vehiculo», como, para caso semejante, ha ra-
zonado la sentencia de 26 de noviembre de 1954.

b’) La vigencia de la habilitacién.

El segundo requisito fundamental de la habilitacién, para que
suria sus efectos legales es, segun indicamos antes, la vigencia
de la misma, lo que plantea el interesante problema del comienzo
y el fin de la habilitacion.

Sobre e} momento inicial de ella se ha pronunciado multiples
veces el Tribunal Supremo, pero sin llegar a establecer una doc-
trina concreta y firme de cual sea ese momento a partir del cual
la habilitaciéon empizsza surtir sus efectos.

De una manera absoluta: se afirma que lo que confiere la ha-
bilitacion es el titulo expedido por fa autoridad competente, con
total independencia de la aptitud técnica que pueda concurrir en
el que no tiene titulo. Pero el proceso de obtencion del titulo es
complejo y ello ha obligado a examinar los distintos momentos
del tramite.

Y asi, se descarta, en primer lugar, que esté habilitado el.que
simplemente ha aprobado los examenes, aunque posteriormente. se
le expida el carnet.correspondiente. En este orden, podemos ci-
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tar las siguientes sentencias: de 11 de junio de 1956; de 2 de ene-
ro de 1957 (donde se dice que el examen «es uno de los varios ira-
mites que preceden a la expedicién del permison); de 8 de mayo
de 1958, de 13 de ocubre de 1958, de 10 de diciembre de 1958, de
20 de enero de 1959 y de 2 de febrero de 1959

Ni siquiera basta con que se haya terminado la tramitacion del
expediente de habilitacién. En este sentido, la sentencia de 11 de
junio de 1956, donde se dice que o puede suplirse la falta de per-
miso por el simple examen y aprobacién, ni aunque se siguie-
ra la completa tramitacién al objeto de conseguirlo, pues interin
no se autorice por la Jefatura de O. P. el procedente carnet no
debe estimarse capacitado el conductor para la circulacionn.

Otras sentencias hablan ya mis categéricamente de este as-
pecio. Asiyen la de 2 de enero de 1957, se dice que «la habilita-
cion legal... no resulta de la habilitacién practica o técnica, me-
diante la aprobacion de los ejercicios reglamentarios..., sino de la
real y efectiva obtencién del tal permiso», y en la de 29 de mayo
de 1957, también se habla de la «oblencidény: la de 20 de enero de
1958 recuerda que «la legalidad vigente obliga a la posesion...»
La de 5 de mayo de 1958 ratifica que la habilitacion la da «el per-
miso expedido». La de 8 de mayo de 1958 afirma que «esta habi-
litacién no puede tenerse si no se posee el correspondiente car-
net oficial...» La del 13 de noviembre de 1958 abunda en el cri-
terio de la expedicion. La ide 20 de enero de 1959 vuelve ‘a se-
fialar que no estd habilitado el conductor «antes de haber cum-
plido los requisitos legales para obtener» la habilitaciéon. Y la de
4 de febrero de 1959 insiste en que la thabilitacion «no puede te-
nerse si no se posee el correspondiente carnet oficialy.

Se barajan, pues, distintos conceptos. Pero, como obtener es
adquirir y expedir es entregar, v la entrega y la obtencion impli-
can una posesion, resulta que, en fin de cuentas, la habilitacién
no nace hasta el momento en que, por la expediciéon y la adquisi-
cion, entra el sujeto en la real v efectiva posesiéon del carnet. La
mejor piedra de toque de esta conclusion jurisprudencial nos la
da la sentencia de 4 de diciembre de 1954, que contempld un ou-
riosisimo «caso, de gran interés para la doctrina que seflalamos.

Se trataba de un sujeto que habia realizado los eximenes,
aprobando ; la Jefatura de Obras Publicas habia llegado a expe-
dir el titulo o carnet, y ya estaba, exclusivamente, pendiente de
que el interesado lo recogiese. Pero, al ir a entregarselo, el proce-
sado lo rechazé pretextando ser caro, y excesivos los derechos
de obtencién que se le pedian ; fué, luego, sorprendido, conducien-
do un camién y denunciado; mis farde, adquiri6 el carnet (pa-
rece ser que el mismo que antes rechazd).

A este curioso supuesto de thecho aplica el Tribunal Supremo
el siguiente considerando, para confirmar la condena: «Que el
articulo 3.° de la Ley de 9 de mayo de 1950 establece y sanciona
una figura delictiva sin precedentes en nuestro derecho anterior,
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en méritos de la cual la mera y concreta circunstancia de condu-
cir un vehiculo de motor sin estar legalmente habilitado para ello
constituye delito, y esa definicidn no alude ni a la aptitud del con-
ductor sin carnet, ni a su conducta en el manejo del vehiculo, ni
al resulado dafioso de su actuacidn, sino que hace exclusivamente
referencia a su falta de capacitacion legal para el desempefio de
su cometido, capacitaciéon que si pudo en el presente caso haber
sido formulada y reconocida por la autoridad administrativa a ello
llamada, no puede entenderse bastante a efectos penales de la
ley especial citada sino cuando recogido el titulo, que asi lo de-
muestra, y que supone haber llenado todos los requisitos legales
exigidos, queda perfecta la habilitacién para conducir, que no
se puede estimar cumplida cuando no sélo no se estd en posesion
del carnet lrepresentativo de dicho cumplimiento, sino que consta
probado que al serle entregado al recurrente éste lo rechazd con
pretextos de carestia no reclamados en forma, y desentendiéndo-
se de su falta, voluntaria y arbitrariamente producida por actos
propios de repulsa, obraba como si realmente estuviese en su po-
5es101n...»

Vese, pues, aqui, como el carnet estaba ya autorizado por el
organismo competente, y condiciones de surtir sus efectos, como
lo demuestra el hecho de que después fué adquirido, es decir, re-
cibido, por el candidato a conductor. Sin embargo, mientras éste
no lo recibi6 de una manera efectiva, el Tribunal Supremo afir-
ma que no estuvo habilitado legalmente.

‘Quiero, sin embargo, hacer aqui referencia a una cuestién in-
teresante y que no se oculta a ningun jurista: ILa necesidad de
no confundir esta posesion.del documento con la simple circuns-
‘tancia de dllevarlo sobre si» durante la conduccién, como exige €
articulo 106 &) del Cédigo de la circulacién. Esto sigue dando
lugar a una simple infraccion administrativa; la préactica asi lo
entiende y por ello los Agentes de (Circulacién, cuando levantan
un acta de infraccion consistente en no llevar carnet, suelen con-
ceder un plazo prudencial para presentarlo y sélo cuando no se les
exhibe cursan el correspondiente parte por delito a la Autoridad
judicial, haciéndolo en otro caso solamente a la gubernativa.

También es notable la postura del Tribunal Supremo en orden
a la eficacia habilitante de los certificados para conducir tracto-
res agricolas, por lo que vamos a ftjarnos en las distintas senten-
cias dictadas sobre conduccidén de los mismos.

Una, de 21 de mayo de 1954, no contiene dato alguno de inte-
rés para determinar el momento inicial de la thabilitacion. Otra,
de 20 de los mismos mes y afio, habia llegado a la condena con-
siderando que, segun la Orden de 6 de abril de 1951, los conduc-
tores de -tractor deberdn ir provistos de permiso de conduccidn,
«o, en su defecto, de un certificado expedido por la Delegacién
de Industria, visado y registrado en la Jefatura de Obras Publi-
cas»... Claro que en estos casos no habia tal certificado ni, por
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consiguiente, se presentaba duda alguna sobre la mayor o menor
complejidad de los requisitos de la obtencién de la habilitacién.
Otro tanto ocurre en otras sentencias. Las verdaderamerte inte-
resantes para nuestro fin son las de 8 de abril de 1958 y 1o de di-
ciembre de 1958, ambas referidas a tractores, y a tractorista que
tenja el certificado, pero sin visar ni registrar por la Jefatura de
Obras Publicas. Y lo notable es que la conclusién de ambas sen-
tencias es contradictoria,

La de 8 de abril considera que «se mantiene la infraccién por
interpretacion errénea del parrafo 5.° del nim. 3° de la Orden
del Ministerio de Obras Publicas de 6 de abril de 1951 y el articu-
lo 3.2 de la Ley de 9 de mayo de 1950 al tener acreditado que el
recurrente tenia certificado de conocer las reglas de circulacién
expedido por la Delegacion de Industria; motivo inaceptable,
porque el citado arnticulo 3.° de la llamada Ley penal del automé-
vil considera delito conducir un vehiculo de motor sin estar legal-
menite habilitado para ello, y como la mencionada Orden de abril
de 1951 exige que los certificados de la Delegacion de Industria
estén visados y registrados en la Jefatura de Obras Publicas, re-
quisito «del que carecia el que posela el procesado, éste no estaba
en condiciones legales de conduciry... por lo que confirma la sen-
tencia condenatoria de instancia.

La de 10 de diciembre contiene el siguiente considerando:
«Que la diversidad de casos que se someten a conocimiento de los
Tribunales de Justicia en el orden penal obliga a examinar sus es-
peciales caracteristicas y aunque a primera vista pudiera estimar-
se que el problema del recurso estd resuelto por las sentencias de
20 y 21 de mayo de 1954, si se ponen en relacidn los casos con-
templados en aquellas resoluciones con el que es objeto de estu-
dio, se advierten las diferencias que los separan, puesto que asi
como en las cftadas sentencias los procesados no tenian permiso
para conducir vehiculos de motor mecanico ni estaban provistos
del certificado expedido por la Delegacién de Industria a que se
refiere el parrafo ultimo del articulo 3.° de la Orden de 6 de abril
de 1951, que regula Ja circulacién por carretera de los tractores
agricolas, en cambio el procesado recurrido, cuando el 23 de sep-
tiembre de 1957 conducia un tractor por determinada carretera,
contaba con el certificado de la expresada Delegacién, acredita-
tivo de conocer los articulos correspondientes del Coédigo de la
circulacién que le habia sido expedido hacia mas de tres meses...
y aunque el visado de la Jefatura de Obras Pablicas fuera poste-
rior, por causas que se desconocen y que pudieran no ser imputa-
bles a la persona que lo obtuvo, esa falta de formalidad pura-
mente administrativa carece de relevancia en la esfera penal y es
insuficiente para llevarla al 4mbito de la figura delictiva creada
por el articulo 3.° de la Ley de g de mayo de 1950»... por lo que,
confirmando la absolucién de la Sala de instancia, desestima el
recurso que habia interpuesto el Ministerio Fiscal.
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Prescindiendo de la razén de equidad que parece inspirar esta
titima sentencia, y que pudo tener su cauce adecuado a través de
la estimacion de la falta de dolo, la doctrina .sobre la necesidad
o superfluidad delrequisito del visado y registro en la Jefatura de
Obras Piblicas queda en franco entredicho. ;A cual de las dos
afirmaciones atenerse? La disyuntiva es dificil de resolver ; cree-
mos, no obstante, que el criterio de benevolencia apoyaria la so-
lucion favorable al reo, tanto mas cuanto que la Orden de 1951
que regula la materia parece tener el exclusivo fin de facilitar has-
ta el maximo el uso de tractores, y que de lo que se trata al im-
piantar el certificado de tractorista es, sencillameate, de garanti-
zar el conocimientol de las reglas de circulacion por cuantos pre-
tendan circular conduciendo un tractor por las vias phiblicas, fi-
nalidad que se consigue antes del visado y registracion por Obras
Pablicas. Pero, en todo caso, para comfirmar uno u otro criterio,
seria conveniente que el Tribunal Supremo se pronunciase nue-
vamente sobre el tema. En todo caso, de confirmarse esta tesis
favorable al reo la falta del visado seria constitutiva de una in-
fraccion administrativa, sancionable por las autoridades de este
orden. : )

El segundo tipo a tratar en orden al tiempo de vigencia de la
habilitacién {egal deciamos que era el del momento final de la
misma. ,

En este orden, naturalmente, lo primero que hemos de sefialar
es el caso de los permisos de conduccién de caracter temporal,
como los internacionales-a que se refiere el articulo 235 del Cé-
digo de la circulaciéon. En este supuesto, la habilitaciéon cesa au-
tomaticamente en el momeno de la caducidad. :

Otro supuesto es el de la privaciéon del permiso por via de san-
cibn o pena impuesta por las correspondientes autoridades gu-
bernativas o judiciales. Esta previsto en los articulos 277 y 278 del
Cédigo de’la circulacién en la Ley penal del automovil, articu-
lo 11, y en el articulo 565 del Cédigo penal. En “odos estos su-
puestos de retirada, desde el momento en que la misma se efec-
tha, mediante la recogida del carnet, queda e isujeto inhabilita-
do para la conduccidn.

De esto se tha ocupado el Tribunal Supremo en dos sentencias.
La de 10 d¢ diciembre de 1955 se dicta contra un sujeto privado
de carnet por sentencia firme anterior, confirmandose la conde-
na del Tribunal de Instancia por el delito del articulo 3.° de la
Ley penal, y amplidndola para hacer aplicacion del articulo 11 que
habia dejado de aplicar la Sala.

En la de 13 de noviembre de 1956, el condenado por el que-
brantamiento de condena réecurre y gana la absolucion ante el Su-
premo ; pero leyendo atentamente la sentencia se aprecia como no
se absuelve por falta de antijuricidad tipificada, sino por falta del
elemento subjetivo del delito, por falta de culpabilidad, o, como
dice la sentencia, de voluntariedad de delinquir.
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Una subespecie de este caso es la de la retirada del permiso
de conducir, acordada como medida cautelar durante el sumario de
acuerdo con la Ley de procedimiento de urgencia de 1957 ; Pue-
de entenderse que tal privacién de permiso implica cesacion de la
habilitacion legal a los efectos del articulo 3.° de la Ley de 9 de
mayo de 19507 ‘Aunque en principio parece que si, no estaria de
mas que el Tribunal Supremo llegase a establecer una conclusién
sobre el tema que, hasta ahora no ha flegado a su conocimiento.

Un tercer supuesto a considerar es el de la caducidad del per-
miso ordinario por falta de cumplimiento de requisitos que pue-
den ser necesarios para la conservacién del permiso. Tal ocurre
con la revision periédica a que se sujetan los conductores por
virtud del articulo 266 del Cédigo de la circulacidn, reformado por
Decreto de 12 de septiembre 'de 1957 y complementado por el De-
creto de 23 de diciembre de 1957.

Segin estos preceptos, «los titulares de permisos de conduc-
cion de todas las clases estan obligados a someterse a revisién pe-
riddica de sus aptitudesn, revision que tiene diversos plazos y re-
quisitos segn la naturaleza del permiso poseido; de no, cumplir-
se esie requisito de la revisién, como dispone el propio articu-
lo 266 del Codigo, «perderin automaticamente su validez todos
los permisos».

En este supuesio queda, a nuestro juicio, perdida la habilita-
cidn una vez transcurra la fecha tope sin haberse pasado la re-
vision.

El Tribunal Supremo atn no ha tenido ocasion de ocuparse de
esta situacion. Se ha pronunciado, en cambio, sobre otra que pue-
de parecer semejante, a la que vamos a hacer referencia.

En la Sentencia de 31 de diciembre de 1956, se ocupa el Tri-
bunal Supremo de un conductor que el 4 de febrero de 1954 con-
ducia un automévil «habiendo sido estatalmente habilitado para
conducir tal clase de vehiculos el 18 de julio de 1933, sin que se
haya ‘hecho desaparecer tal habilitacién, si bien no fué canjeado
el carnet expedido ese dia como dispusieron normas legales pos-
teriores» (se refiere, sin duda, a la disposicién transitoria del ar-
ticulo 298 del Cédigo de la circulacién, que disponia el canje vo-
luntario hasta el 1 de enero de 1940). El Tribunal Supremo con-
sidera que «el pensamiento del legislador al llevar al articulo 3.°
de 'a Ley de 9 de mayo de 1950 la norma en el mismo contenida
no fué otro que el de estimar delictivo el hecho de conducir sin
estar legalmente habilitado para ello, o lo que es lo mismo, sin
haber sido declarado apto para lo conduccién de determinada cla-
se de vehiculos, por la peligrosidad que entrafia conducirlos sin
las garantias que la declaracion de aptitud confiere, y como el
procesado, segun afirma el Tribunal que le juzgé, conducia un
automoévil de su propiedad estatalmente habilitado para ello, la
mera omision del canje de su permiso por el nuevo, creado por
el Codigo de la circulacidon, no le hace reo del delito previsto en
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el mencionado articulo 3° de la Ley especial, porque ese incum-
plimienio de un deber reglamentario, que puede ser corregido en
via distinta de da penal, ni priva ni resta eficacia a'la primitiva
habilitacién para conducir que acredita su perician. Em conse-
cuencia, confirma la sentencia absolutoria de instancia.

De aqui parece deducirse que la caducidad reglamentaria del
permiso no daria caracter punible a la ulterior conduccién. Sin
embargo, para no dejarse llevar a conclusiones erréneas, creemos
que es preciso tener en cuenta que la disposicidn transitoria ci-
tada no establecia de manera expresa la caducidad o anulacién de
los permisos no canjeados, ya que, por otra parte, el canje ante-
rior a la fecha sefalada tenia el caracter de voluntario. Para que
la conduccion hubiese pasado a ser ilegal, habria sido preciso
que el canje hubiese sido forzoso y con expresa declaracion de
caducidad del permiso, que es lo que ocurre con el actual articu-
lo 266 del Cédigo de la circulacidén, por lo que creemos que en
este caso la habilitaciéon se pierde auiomaticamente, como dice el
precepto.

c) La exigibilidad de la thabilitacién expresa.

Vistas ya en los apariados anteriores las distintas clases de
habilitacién, su eficacia y requistitos, hemos de sefalar ahora otra
circunstancial que ha de ser esencial (asi lo dice la sentencia de 2
de febrero de 1959) para la estimacion del delito del articulo 3.°
de la Ley de 9 de mayo de 1950.

Esta circunstancia consiste en que, para que exista el delito
no basta con el simple hecho de conducir sin un carnet o permiso,
sino que es imprescindible que sea necesaria da habilitacion espe-
cifica 0 expresa, es decir, que haya un precepio legal que la haga
exigible.

En este sentido es muy interesante la sentencia de 4 de marzo
de 1954 que estim6 que «el delito creado por el articulo 3.4 de la
Ley de 9 de mayo de 1950 consiste en conducir un vehiculo de mo-
tor sin hallarse provisto, quien lo haga, de la autorizacion legal
cuando sea necesaria, o lo que es lo mismo, se trata de un medio
juridico arbitrado para la defensa preventiva de la sociedad con-
tra los peligros del conductor inepto, pero que, al no poder inter-
pretarse extensivamente las leyes penales, séio alcanzard la re-
presién a cuantos conduzcan automodviles que requieran el per-
miso con caracier obligatorio, pues, pese al riguroso parecer dé
la sentencia {de instancia), existen excepciones legitimas por cau-
sa del nimero de ruedas que aquéllos tuvieren junto con la es-
casez de su energia propulsora» y que «la falta de precepto alguno
sobre la exigibilidad de habilitacién expresa respecto del vehicuio
conducido impone un pronunciamienio absolutorio, por no hallar-
se incurso el autor en el articulo 3.7 de la Ley de 1950 que antes
se comentdn. Se frataba de una moto de 1 HP que entonces no
precisaba licencia, pues hasta el Decreto de 21 de octubre de 1955
no se rebajo el limite de los vehiculos de 1.* categoria hasta los
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50 c. c. que rige en la actualidad. Afirmacion semejante contiene
la ya citada sentencia de = de febrero-de 1959, que habla del «ele-
mento esencial requerido por el articulo 3.° de la Ley de g de mayo
de 19350, cual es la exigencia de habilitacién legal para conduciry.

De esta doctrina se desprende la conclusidén de que, a los efec-
tos legales, estd autorizado a conducir un vehiculo de motor, no
s6lo el que posee el correspomndiente carnet, sino también aquel
a quien, por alguna circunstancia tegal, no le sea exigible tal po-
sesién. Esta no exigibilidad puede derivar de diversas circuns-
tancias que pasamos a examinar:

1.2 Por tratarse de vehiculo provisto de motor cuya cilindra-
da no sobrepase los 50 ¢ c., cualquiera que sea su naturaleza,
como resulta de los articulos 89, 132 y 261 del Cddigo de la cir-
culacion, Decreto de 11 de enero de 1957 y Orden de 10 de febre-
ro del mismo afio.

2. Por la circunstancia de que, aun hallandose el conductor
del vehiculo obligado a obtener alguna de las modalidades de per-
miso ya examinadas, se encuenire en periodo habil para obtener-
lo. Tal es lo que puede ocurrir con los vehiculos comprendidos en
el ‘Decreto de 11 de enero de 1957 y Orden de 10 de febrero del
mismo afio, con arreglo a los cuales (prescindiendo del régimen
transitorio que establecen) los conductores de. los vehiculos de ci-
lindrada inferior a 75 c. c. tienen un plazo de quince dias para
solicitar el carnet (hoy la licencia de conduccidén que cred el De-
creto «de 19 de diciembre de 1957) cuyo plazo se cuenta desde la
adquisicién de la maquina. Asi lo ha reconocido el Tribunal Su-
premo en sus sentencias de 2z de abril, 7 y 11 de junio, 6 de oc-
tubre y 3 de diciembre, todas de 1958, y 2 y 7 de febrero de 1959.
de las cuales solamente vamos a recoger el expresivo consideran-
do de la primeramente citada, que es del tenor siguiente: «que
no puede desconocerse la trascendencia que en la conducta del
procesado... tienen los dictados de la Orden Ministerial de 10 de
febrero de 1957, que concedié a los conductores de vehiculos, sin
excepcién, dotados de motor mecanico de una cilindrada supe-
rior a 50 c. ¢. € inferior a 75 c¢. c., un plazo ampliatorio y por su
dictado ya definitivo para proveerse del oportuno permiso para
conducirlo... y autorizindoles en el interin a utilizar los benefi-
cios de tal permiso... por lo que a los efectos del articulo 3° de la
Ley de 9 de mayo de 1950, cuando de tales vehiculos se trate y
los hechos perseguidos se produzcan dentro de los plazos, térmi-
nos y condiciones que tal Ordemn fija, ha de ser tenida en cuenta
esta disposicién y conjugarla con aquel precepto, limitando sus
efectos (los de la Ley) a los conductores de los demas vehiculos
que no se encuentren en ese periodo transitorio y de benevolen-
cia que el Estado ha dispensado a los de la cilindrada referida.

En todas las sentencias. citadas se absuelve en base a esta mis-
ma consideracién, y es de notar, especialmente, la de 7 de junio
de 1958, en la que se juzga de la conduccién de una motocicleta
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(no un simple ciclomotor) realizada el dia 13 de julio de 1957, es
decir, después de transcurrir el plazo concedido transitoriamente
para legalizar 1as maquinas adquiridas con anterioridad. Pero
como, a pesar de ello, estaba dentro del plazo de 15 dias desde su
adquisicion, se estimé legitima la conduccidn «aunque en la lite-
ralidad de! precepto» penal estuviese comprendida la conducta,
es decir, porque, aun siendo tipica, no era antijuridica. También
es notable la sentencia de 2 de febrero de 1939, que aplica en sen-
tido favorable al reo la «disposiciéon administrativa... contenida en
el articulo 1.° del Decreto de 19 de diciembre de 1957, posterior
a la sentencia recaida e impugnaday... pues privo al hecho del ca-
racter punible que poseia al tiempo de la condena. .

3. Por razén de las circunstancias de la conduccién misma,
no es exigible 1a habilitacion expresa, y, por consiguiente, resulta
inaplicable el articulo 3.° de la Ley de 9 de mayo de 1950, en los
siguientes casos: ‘ . .

a’) «Cuando se conduce por vias que no sean piiblicas, enten-
diendo por tales las que dice el articulo 5. @) del Cédigo de la
circulacién, reformado por Decreto de 22 de julio de 1958. La
razén es que el articulo 261 del Cédigo y las demas disposiciones
aplicables (p: €j., Ja O. de 6 de abril de 1951 relativa a tractores
agricolas) s6lo prohiben la conduccién sin permiso «por las vias
plblicas de Espafia y territorios de soberaniay.

b”) Cuando se conduce en régimen legal de practicas de apren-
dizaje. La razén es clara. Si fa exigencia de habilitacion se basa
en la necesidad de proteger a la sociedad de los peligros de los
conductores ineptos, la habilitacién no puede obtenerse hasta que
se acredite la aptitud mediante el oportuno examen; pero, a su
vez, la aptitud no puede obtenerse sin el ejercicio practico de la
conduccién. De aqui que la exencién de toda responsabilidad du-
rante el periodo de aprendizaje se pueda sentar como una «verdad
de Perogrullo» o de simple sentido comiin.

Pero adviértase que hemos dicho «régimen legal de practicas
de aprendizaje» lo que implica que también el aprendizaje estd su-
jeto a unas reglas fuera de las cuales resulta ilegal la conduccion.
(Sentencia de 13 de octubre de 1958).

De la comparacién de los articulos 273 y 281 del Codigo de la
circulacién, resulta que este aprendizaje puede realizarse o bien en
centro oficial autorizado para expedir el certificado de aptitud, o
bien en las Escuelas particulares de conductores.

Son Centros autorizados, por disposicion del articulo 273, apar-
tado 2.°, las Escuelas de Ingenieros de Caminos, Canales y Puer-
tos, las de Ingenieros Industriales, las de Ingenieros de Minas,
las de Trabajo, y las de Ayudantes de Obras Publicas. También
puede autorizarse a otras Academias o Escuelas que lo soliciten
en las condiciones legales. Respecto al modo de darse la ensefian-
za en ellas, no dispone nada el Cédigo; bastard, entonces, con
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que se atengan a los Reglamentos de la Escuela en que se curse
la ensefianza.

Mas explicito es ¢l Codigo respecto de las Escuelas de con-
ductores de caracter particular, en relacién con las cuales se re-
gula en el articulo 281 no soélo las condiciones del establecimiento,
sino también las fundamentales relativas al personal y material y
al lugar de la ensefianza.

En cuanto al profesorado, se establecen edades minima (vein-
ticinco afios) y maxima (sesenta afios), exigiéndose que posean
carnet de 1.* clase sin notas desfavorables por accidente y que ob-
tengan un certificado psicoténico especial adecuado a su funcién
(regla 6.* del articulo 281). El profesor deberd acompafar siem-
pre al alumno o aprendiz.

El materia} estara constituido por automéviles que tengan do-
ble pedal de freno de pie y de embrague, de manera que en cada
instantes el profesor que ensefla pueda accionar los dos pedales con
independecia del alumno. También es preciso que el freno de mano
esté en el centro, para que pueda accionarlo cualquiera de ellos
(regla 3.* articulo 281)-

En cuanto al lugar, se dispone que «los Ayuntamientos sefiala-
ran un lugar adecuado, dentro del casco de la poblacién o no le-
jano de ésta, en el que puedan dedicarse, en horas fijadas, los que
deseen obtener permisos de conduccidn, a las practicas de ma-
niobray.

Sin embargo, no queda limitado a esos lugares la posibilidad
del aprendizaje, pues se aflade que «cuando (los aprendices) es-
tuvieren ya en condiciones para ello, podran circular por las vias
publicas, siempre con automévil de doble mando, bajo su respon-
sabilidad y la de los duefios de los automoviles que conduzcan, y
de los encargados de su aprendizajen.

Cumpliéndose estas condiciones, la practica del aprendizaje re-
sultard legal y el conducir no podra constituir el delito del articu-
lo 3.° de la Ley penal 'del automovil.

Por no adaptarse a ellas, el Tribunal Supremo ha estimado que
existia delito en los siguientes casos:

Sentencia de 26 de noviembre de 19354: Un conductor con car-
net de 1.* conducia un autobils de viajeros destinado al servicio
piblico, para el que es preciso el de 1.* especial. El Tribunal Su-
premo argumenta que «como el permiso de conduccién de 1.* cla-
se no es ¢l adecuado para guiar por si solo el autobits, es indudable
que incurri6 en el delito que define y sanciona al articulo 3° de la
Ley de 9 de mayo de 1950, sin que sea bastante para no estimarlo
asi la afirmacién que también se contiene en los hechos probados
de que estaba haciendo la practica obligada para darsele el per-
miso especial necesario..., tanto porque no es logicamente admi-
sible «que talef practicas puedan llevarse a efecto entregando
al aspirante un vehiculo para cuya conduccién no esta legalmente
habilitado, bajo su solo comirol y manejo, con el consiguiente
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riesgo para las numerosas personas que en él viajan, cuanto tam-
bién porque entederlo asi seria autorizar el empleo de un subter-
fugio facil y cémodo—aunque no racional y legitimo—con que
soslayar el cumplimiento de los preceptos dictados en amparo de
la seguridad personal de quienes ocuparan el vehiculo.

Sentencia de 3 de diciembre de 1954: Un sujeto viajaba en un
camién y, como quisiese aprender a llevar la direccién como apren-
diz en practicas, el conductor se lo permitié6 por estimar el sitio
adecuado. El Tribunal Supremo, estimando el hecho delictivo y
voluntario, razona que «destaca mdas este proceder violador de
una norma penal... el que una carretera de bastante trafico no
era el sitio apropiado para emprender a conducir, y quien le dejo
el volante no actuabr tampoco como profesor suyon.

En la sentencia de 15 de octubre de 1955 se contempla el caso
de quien conducia sin carnet un camién, por via urbana, para
adiestrarse. El recurso sélo versaba sobre la posible impruden-
cia del conductor en relacién con un accidente producido, pero
el Tribunal Supremo, incidentalmente, afirma fa existencia del de-
lito de conduccién ilegal apreciado por el Tribunal de instancia.

La sentencia de 30 de septiembre de 1957 afirma en su con-
siderando .que «incurre en responsabilidad criminal el aprendiz en
practicas de conduccién de vehiculo de motor mecanico que con-
duce sin cumplir las disposiciones establecidas a tal efeto, ya que
no es lugar apropiado para ello una de las calles de la poblacion,
maxime si es cénfirica, ni vehiculo indicado un taximetro de ser-
vicio publicon.

La sentencia de 3 de julio de 1958 contempla un caso de apren-
dizaje en que se elude la responsabilidad por el error en que estaba
el aprendiz sobre el lugar destinado administrativamente para las
practicas.

La doctrina legal y jurisprudencial sobre estos extremos re-
sulta, en principio, clara. Y aunque la intencién de este trabajo
no es mas que la de repasar la situacién vigente, parece convenien-
te seflalar algunas dificultades que se oponen a su cumplimiento
y parecen hacer indicada alguna reforma del sistema.

En primer lugar, el hecho evidente de que las Escuelas de
conductores sélo existen en determinados lugares y en ntunero re-
ducido, probablemente insuficiente a las necesidades reales (lo
mismo parece ocurrir con otra clase de Escuelas); que los coches
con doble mando no siempre es facil encontrarlos, y, ademas, la
carga econdmica que para el aspirante a conductor, casi siempre
de clase modesta, que ha de desplazarse de su domicilio habitual
durante la temporadilla que necesita el aprendizaje. ; No es posi-
ble aprender fuera de las Escuelas legalmente autorizadas? Ex
la actualidad, resulta muy dudosa esa posibilidad. Y, en todo caso,
seria conveniente buscar una solucién, que quizAd podria estar en
la concesion de autorizaciones concretas para caso de aprendizaje.

Otra dificultad es la del aprendizaje de motocicletas, cuyas
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caracteristicas, sobre todo en las monoplazas, no se prestan a la
adopcidn de esos mecanismos de conduccidén simultinea por me-
dio del doble mando. Parece que también seria preciso estudiar
una solucién razonable para este problema.

TIV. ELEMENTOS SUBJETIVOS DEL DELITO

Enmn el orden de la culpabilidad, estimamos que es éste un delito
esencialmente doloso, por ser, como antes se dijo, un delito for-
mal, que, al carecer de un resultado material, no puede asumir la
forma culposa.

El dolo, como es natural, comprenderd tanto elementos inte-
lectivos como volitivos. Y asi, serd mecesario el conocimiento de
que se conduce un vehiculo de motor, de que no se esta legalmen-
te habilitado para ello, y que tal habilitacién es necesaria. Luego
veremos algunos casos en que se ha enjuiciado la trascendencia
del error sobre alguno de estos elementos. Y también sera preciso
que se quiera libremente conducir, con la conciencia de los ele-
mentos dichos.

Concurriendo estas circunstancias, queda perfecto el delito en
su aspecto subjetivo de! dolo, de la voluntariedad a que se refie-
re el Tribunal Supremo, especificando que consiste en realizar el
acto delictivo «por impulso voluntario y consciente» (sentencias
de 3 de diciembre de 1954 y 24 de febrero de 1956) y que, segun
repiten para esta materia especifica las sentencias de 3 de diciem-
bre de 1954, 20 de enero de 1958 y 13 de octubre de 1958, se pre-
sume siempre al tenor del dictado del articulo 1.° del ‘Codigo penal,
mientras no se pruebe en contrario.

V. <CIRCUNSTANCIAS INFLUYENTES SOBRE LA RESPONSABILIDAD
' CRIMINAL

Con bastante frecuencia tha tenido que ocuparse el Tribunal
Supremo de alegaciones exculpatorias formuladas para obtener
ia exencién de responsabilidad criminal, observindose en las re-
soluciones dictadas una marcada tendencia a encauzarlas por el
lado subjetivo de la culpabilidad, aunque a veces parece que el ale-
gato tendria mas adecuado encaje en la faceta objetiva de la anti-
juricidad. A continuacién procuraremos sefialar los principales
casos resueltos.

En orden al error de Derecho, se ha sentado el principio funda-
mental de que la ignorancia de la ley mo admite excusa (senten-
cia de 7 de noviembre de 1958), paliado con la afirmacién de que
«solo exculpa en casos .concretos y especificos» (senjtencia de
28 de enero de 1956). Y asi, efectivamente, se admitié6 en tal
sentencia la eficacia del error consistente en la creencia de que



El articulo 3. de la Ley penal del guiomovil en la Jurisprudencia 335

podia el procesado circular con su motocicleta, sin carnet, duran-
te el plazo de noventa dias desde la adquisicion, basado en dos
circunstancias: La primera, que asi se lo informd la agencia a
que encomendd la tramitacion de la legalizacion del vehiculo y
obtenciéon del carnet; la otra, el dato experimemtal de no haber
precisado carnet para el uso de otra moto que habia poseido an-
teriormente, de menor potencia. Se consagrd, pues, la misma
doctrina que otras veces, segun 1a cual ha de ser un error seria-
mente fundado, principio que se reitera en la sentencia de 13 de
octubre de 1958, que rechaza la eficacia exculpatoria de «la par-
ticular creencia sobre la licitud del acto... porque esa forma de
discurrir contra la presuncién del parrafo 2.° del articulo 1.c del
Codigo penal, ha de hallarse racionalmente fundada, y no lo esta
la de quien...»-

De acuerdo con esto se ha rechazado la eficacia del error con-
sistente en creerse autorizado para conducir, por haber practica-
do ya el examen preceptivo, obteniendo su aprobaciém, por con-
siderar ese error ligero e infundado, ya que precisamente «por el
hecho de haber solicitado y realizado referidas practicas, no po-
dia desconocer que hasta que se le concediese el permiso no se
hallaba legalmente en comdiciones de circular con el vehiculo» (sen-
tencia de 11 de mayo de 1956). La misma situacion contemplan las
de 8 de mayo de 1958 y 13 de octubre de 1958, ya citada, que re-
chazan igualmente la «buena fe con que crefa» realizar un acto
licito el examinado pero aun no provisto de carnet.

En el campo de error de hecho, es interesante uma sentencia
de 3 de julio de 1958, referente a un procesado que conducia en
practicas de aprendizaje «creyendox (dice el hecho probado) que
el sitio por donde conducia era el habilitado para realizar las prac-
ticas, pues esa creencia, dice el considerando; «excluye toda in-
tencién maliciosa... e impide... una imputacién dolosa de tal con-
ducta». Quiza algo también jugase aqui la consideracién de que
una prueba insuficiente no habia llegado a determinar con exacti-
tud si el sitio era realmente el destinado a las practicas.

" No le han faltado al Tribunal Supremo ocasiones de examinar
otras circunstancias distintas del error que, de concurrir, podrian
determinar. la inexistencia del delito.

Asi, la sentencia de 13 de noviembre de 1956 prevé el caso de
un conductor privado del carnet por sentencia ejecutada, no obs-
tate lo cual, conduce dos veces un vehiculo de su propiedad «para
apartarlo de la via pitblica de una ciudad, o para llevarlo al garaje
proximo, en ausencia de su conductor, y para facilitar el trangito
que obstaculizaba» y, acogiendo el recurso, dice que «no constitu-
ye delito alguno, por cuanto las actuaciones de referencia lo fue-
ron sélo momentineamente, sin otra finalidad que la de favorecer
el buen orden de la circulacion en la calle donde se encontraba el
camién, sin animo de obtener de ello una satisfaccion personal,
ni la de contradecir las decisiones de la autoridad judicial, y en
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atencion, Gnicamen'e, al bien publico afectado, por .o cual exclu-
ye toda voluntariedad de delinquir y todo propésito de menospye-
ciar la Ley o actuar contra su dictadon.

La Sentencia de 13 de diciembre de 1956, contemplando el caso
de un conductor del servicio de incendios de un Ayuntamiento,
que «obedeciendo a inicaciones de sus jefes, para eviiar la inte-
rrupcion del servicio de comunicaciones de la ciudad, accede a
prestar este servicio tan acuciante, sin reparar en la deficiencia
de su carnet, creyendo que tenia habilitacién legal, y llevado tan
solo de su deseo de facilitar la vida de sus convecinos, sin lucro
alguno mi ventaja al actuar», estimé también la «falta de intencio-
nalidad en la infracciény.

Estas semtencias parecen contradecir la teoria normalmente sus-
tentada por el Tribunal Supremo, aunque en realidad, lo que vie-
nen es, Gnicamente, a limar la dureza que en algunas ocasiones
pudiera resultar injustificada e injusta, considerando que si bien,
como principio general, el articulo 3.° de la Ley de 9 de mayo de
1950 ha de interpretarse en el sentido de que la habilitacion legal
esta subordinada a la posesion del carnet de la categoria corres-
podiente para conducir el vehiculo de que se trate, «ello no quie-
re decir que no pueda en alglin momento entenderse qué conside-
raciones especiales de interés publico o de otro motivo de ana-
loga fuerza o estimacién permitan admitir la falta de intenciona-
lidad en la infraccién». (Sentencia citada de 13 de diciembre
de 1956.)

Asi también se ha estimado en la sentencia de 6 de octubre
de 1958 la falta de intencién deliciiva en el que conducia dirigién-
dose al lugar donde, previamente citado, habia de practicar el exa-
men de aptitud para obtener el correspondiente carnet.

Deja asi apuntado el Tribunal Supremo una teoria de las
«causas licitasy a que alude la semtencia de 30 de junio de 1958,
que «permiten tamizar la rigidez del precepto y llevar el hecho
enjuiciado a una excusa capaz de destruir la presuncion de wvolun-
tariedad que la Ley penal establece para los hechos que tipifica y
sancionan.

Aunque en menor escala, también se ha ocupado el Tribunal
Supremo de circunstancias simplemente modificativas de la res-
ponsabilidad criminal, recogiendo Ia doctrina de que, siendo el
Cédigo penal norma complementaria y subsidiaria de la Ley es-
pecial, son aplicables las normas que contiene sobre atenuantes
o agravantes (por ejemplo, la embriaguez, sentencia de 17 de
noviembre de 1955; la reiteracion, sentencia de 27 de mayo de
1957) en cuanto sean compatibles com la naturaleza de la norma y
del delito cometido (lo que obliga a rechazar, segan la sentencia
de 28 de moviembre de 1955, la atenuante cuarta del articulo g.f
del Codigo, por la naturaleza de simple peligrosidad del delito que
estudiamos).
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VI. LA PENALIDAD.

Se establece en el ar:icuio 3.° de la Ley de g de mayo de 1950
que los que incurran en el delito que venimos examinando seran
castigados con la pena de arresto mayor o multa de mil a diez
'mil pesetas.

Queda, pues, la pena establecida alternativamente, siendo fa-
cultad del Tribunal de instancia concretar la opcion. La préc-
tica forense se ha inclinado decididamente por la pena pecuniaria,
siempre menos gravosa, si ha de cumplirse efectivamente.

Pero a esta pena, establecida en el articulo 3.° de la Ley se afia-
de un complemento que sefiala el articulo 11 de la misma, segtn el
cual «todo conductor condenado por delito comprendido en esta
Ley serd privado del permiso para conducir por tiempo de uno a
cinco afios, y con caracter definitivo si fuese reincidente en al-
guno de los 1.°a 3.% 9.° y 10 de la presente Ley».

Esta disposiciéon ha provocado abundantes sentencias del Tri-
bunal Supremo, encaminadas tanto a establecer la naturaleza de
la medida indicada, como la procedencia de dictaria cuando el con-
denado no posee carnet ninguno del que pueda ser privado.

" En cuanto a la primera cuestién, parece que ha fluctuado la
jurisprudencia, que en un primer momento (sentencia de 10 de di-
ciembre de 1955) nos dice que «es evidente que cualquiera que sea
la finalidad y el cardcter que a tal pena se asigne en el orden doc-
trinal..., constituye con toda precision y claridad una sancidn com-
pleméntaria...» Ein cambio, en la sentencia de 29 de mayo de 1957
se dice que «no tiene propiamente el caracter de pena, sino de me-
dida de seguridad» pemal. Después de esta sentencia no ha vuel-
to a ocuparse el Tribunal Supremo de este problema en casos de
la Ley de 9 de mayo de 1950, aunque si lo ha hecho en supuestos
de imprudencia, y asi podemos citar la sentencia de 10 de marzo
de 1958, en la que se sigue sosteniendo que la privacién del carnet
es «una medida de seguridad socialy y «no una pena propiamente
dicha por no estar incluida en la escala general de penas del ar-
ticulo 27 del Codigo penaly.

La de 5 de julio de 1958 sienta, contradiciendo a las anterio-
res, que «antes de la Ley de 24 de abril de 1958, la privacion del
permiso de conducir vehiculos de motor era pena principal y no
tenia el cardcter de accesoria que después se le ha dado». La de
4 de octubre de 1958 ha razonado -que «atn antes de ser calificada
como pena accesoria en la Ley de 24 de abril de 1958... ha procla-
mado la jurisprudencia de esta Sala que esa sancién no puede
comsiderarse mera medida de seguridad, sino que, por sus efectos,
guarda analogia con la suspension de profesiom u oficio.»

Naturalmente, en la actualidad el probiema ha perdido imgox:—
tacia, en el terreno dogmatico, pues la Ley ya citada por las ‘{1,t"
mas sentencias ha venido a definir la naturaleza de la privacion
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incluy‘éndola, con la calidad de accesoria, entre las penas com-
prendidas en la escala general del articulo 27 del Cdédigo penal.

En cuanto al segundo problema, la postura del Tribunal Su-
premo ha sido siempre terminante: tanto al que tiene carnet
como a; que no lo tiene, hay que condenarle a la privacién, que,
para el que no lo posee se traduce en la imposibilidad de obtener-
lo durante el tiempo de la condena, pues de otra manera se haria
de mejor condicién, como razona el Tribunal Supremo al que
delinque por carecer de toda habilitacién, que al que delinque por
tener una habilitacién insuficiente, ya que aquél podria obtener
uno a raiz de su condena’ sin tal pronunciamiento. Asi lo entienden
las sentencias, de 26 de noviembre de 1955, 10 de diciembre de
1955, 18 de abril de 1956, 29 de mayo de 1957, 3 de marzo de 1958,
26 de marzo de 1958 y 13 de octubre, de 1958, sin contar otras mu-
chas que sientan ¢l mismo principio para los condenados por de-
litos de imprudencia.

VII. OTRAS CUESTIONES RELACIONADAS CON ESTE DELITO.

A) Posibilidad de codelincuencia. :

Se tha planteado este problema al Tribunal Supremo en dos
ocasiones, que resolvié por sentencias, ambas plenamente con-
cordes, incluso, en gran parte en las palabras, de 4 de octubre
de 1956 y 4 de octubre de 1958. :

Ambas tienen los mismos antecedentes: Un patrono que sabe
que su obrero carece de habilitacién, le ordena que conduzca el
tractor para un servicio de la explotacién agricola. Condenados
el obrero 7y €l patrono por el delito del articulo 3.° de la Ley pe-
nal del automdvil, recurre el patrono y obtiene su absolucién en
base a las consideraciones siguientes: «que, como ya tiene decla-
rado esta Sala (copiamos de fla sentencia de 1958) el cardcter for-
mal del delito... hace que la falta de autorizacién administrativa
a que el mismo se refiere constituya un defecto punible de la obli-
gacién personal de estar provisto de ella el conductor del vehicu-
lo... pero no puede extenderse a Jas demas personas que no reali-
zaron aquellos actos materiales de ejecucion, sino cuando dolo-
samente thubieran ordenado o autorizado la misma con el propo-
sito manifiesto de negar o contravenir el principio informativo de
la Ley citadan.

Viene, pues, poco menos que a configurarse como un delito
de propia mano, ya que en estas condiciones se hace dificil conce
bir en qué casos puede haber un coparticipe responsable del delito.

B) El concurso de delitos.

Naturalmente, también se ha planteado la cuestién de la com-
patibilidad entre la conduccion de vehiculo de motor sin hapil}ta-
cién legal y otros delitos de la propia Ley de 1950 y del Codigo
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penal, especialmente con el de imprudencia cometido durante la
conduccion ilegal '

Precisamente sobre esta materia se dicta la primera sentencia
en que el Tribunal Supremo aplica el articulo 3.0 de la Ley de 9
mayo de 1950. Se trataba de un conductor que llevaba un camién
sin carnet y produjo un accidente ; condenado por los dos titulos
de’ conduccion ilegal e imprudencia, el Tribunal Supremo rechazé
su argumento. en la sentencia de 2 de diciembre de 1953, en la que
razona diciendo que «asi como las conductas previstas en los ar-
ticulos 1.° y 2.°-puedent motivar a su vez alguna imprudencia pu-
nible, bajo cuyo supuesto convendria se evitase el doble castigo
de idéntica infraccién, no sucede lo mismo dentro del presente
caso, donde se cometieron dos delitos definidos e independientes,
uno... perfecto desde el instante en que... condujo el vehiculo... y
el segundo, posterior, de imprudencia temeraria, al que nada
afecté la falta material del permiso, pues, incluso teniéndolo,
pudo incurrir en ella o dar muestras de la impericia punible a que
se refiere el articulo 565 del Cédigo penaly.

También al Ministerio Fiscal merecié sus dudas la compatibi-
idad de ambos delitos, y su recurso provocd la sentencia de 17
de diciembre del mismo afio de 1953, en cuyo considerando se
dice que «el articulo 13 de la Ley de 9 de mayo de 1950 al disponer
la forma .de penar los delitos por ella establecidos cuando los he-
chos constituyeran o pudieran constituir a la vez otro deli-
to castigado con pena mayor, no puede interpretarse como una
disposicion de caracter absornbente que refunda en este Gltimo sus-
ceptible de sancién mas grave las infracciones de su texto especi-
fico y concreto, sino que admite la posibilidad de una conjuncién
de sanciones de caricter independientex. '

Esta misma doctrina se mantiene en forma categérica en la
serie de sentencias dictadas, integrada por las de 17 de noviembre
de 1955, 26 de noviembre de 1955, 16 de marzo de 1956, 18 de
abril de 1956, 24 de noviembre de 1956, 15 de febrero de 1957, 27
de mayo de 1957, 29 de mayo de 1957 y la de 1 de marzo de 1956,
que entresacamos, por contener el siguiente curioso y convincen-
te argumento: «...aparecen delimitadas de modo perfecto ambas
acciomes punibles, cuya compatibilidad juridica es manifiesta, de la
misma manera que coexisten las dos responsabilidades dimanan-
tes de portar un-arma de fuego sin licencia y las lesiones o muerte
que con su disparo pudo ocasionarse...» _

Solo una sentenica, la de 1 de diciembre de 19358, parece venir
a turbar la placidez y la firmeza de tal doctrina., El procesado,
embriagado y sin carnet, condujo un tractor que volcé. Conde-
nado por imprudencia, recurre el Ministerio Fiscal reclamando
la aplicacion de la Ley especial, invocando sus articulos 1.° y 3.°
En el primer considerando se mantiene la doctrina comun, di-
ciendo que «segun previenen los articulos 1.° y 3./ de la Ley de ¢
de mayo de 1950... incurren en las responsabilidades respectivas
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los que condujeren... vehiculos bajo la influncia de bebidas... asi
como también aquellas personas que ejecuten la conduccién sin
hallarse legalmente habilitadas para ello, y al resultar ambos tex-
tos legales de penfecta aplicacion...» Pero en el segundo conside-
rando se dice que «la singularidad del caso plantea un problema
cuya solucién; ofrece la misma ley... en cuanto fija sanciones mi-
nimas a los dos delitos de los articulos 1.° y 3.°, porque éstos, como
todos los de la misma Ley, dejan de castigarse especificamente,
conforme previene el articulo 13, si constituyen otro delito mas
grave que los absorba, pero no si, cual aqui sucede, lo son de al-
guno de gravedad menor... toda vez que de prosperar criterio dis-
tinto prevaleceria el conirasentido, desprovisto como tal base ju-
ridica defendible, consistente en que el delito de simple peligro...
al convertirse en otro de resultado..., descendiese de categoria
punitivay.

He aqui unas conclusiones un tanto confusas, en cuanto al con-
curso con delito mas grave, que convendria aclarar. A nuestro jui-
cio, la confusién deriva de la circunstancia de concurrir el delito
del articulo 1.° con el del 3.°, y ambos con la imprudencia, y no
haber discriminado, como se ha venido haciendo siempre, entre
el de conduccién bajo influjo de bebidas y el de conduccién ilegal,
pues mientras aquél puede, ciertamente, ser incompatible con el
de imprudencia, ya que de suyo integra la imprudencia, y por con-
siguiente debe ser absorbido y absorber a la propia imprudencia,
no ocurre lo. mismo con ¢l de conduccién ilegal, que es siempre
compatible con la imprudencia y con cualquier otro, come demues-
tra la larga serie «de sentencias citadas. .

C) La responsabilidad civil.

Una dltima cuestién quisiéramos abordar, brevemente, que pue-
de resultar interesante y no exenta de dificultades: La de la res-
ponsibilidad civil.

‘A primera vista, puede parecer impertinente el mero plantea-
miento), habida cuenta del caracter formal que al. unisono con la
jurisprudencia, hemos asignado al delito estudiado, ya que el de-
lito formal corresponde el integrarse por la simple desobediencia
a la norma, sin lesiéon de bienes juridicos de caricter material y
concreto «que seria lo que podria servit de soporte a la responsa-
pilidad civil.

Pensemos, sin embargo, en el supuesto. de que, durante la con-
duccién ilegal de! vehiculo se produzca un accidenie con resulta-
do de dafios o aun de lesiomes personales.

En este supuesto, pueden ocurrir dos situaciones: La prime-
ra, que, el, dafto sea producido por la imprudencia o la impericia del
conductor- En este supuesto, el problema desaparece, pues enfon-
ces thabrd surgido el delito de imprudencia punible que justificaria
plenamente la exigencia € imposicion de la responsabilidad civil
con plena autonomia respecto de la conduccién ilegal.

La segunda situaciéon es que no haya mediado, en la produc-
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cion del dafio, ninguna imprudencia especifica, sino que se irate
de un mero accidente o caso fortuito sobrevenido dirante la con-
duccién. Aqui el problema se complica. De un tado, es evidente
wue la falta de carnet no es, directamente, causa del dafio, y, de
acuerdo con ello, la solucién del problema consistiria en no im-
poner la responsabilidad civil.

Pero, de otra parte, surge la doctrina basada en el aforisme
in re illicita versantes... a que tan aficionado ha sido nuestro Tri-
bunal Supremo y que utilizaron ampliamente nuestros clasicos
Aqui nos encontramos, indudablemente, con un caso de «versa:
en cosa ilicitan, pues sin ningiin género de dudas, 1o es la con-
duccion sin carnet. También hay, al menos, en cierto modo, una
relacion de causalidad entre la conduccién ilegal y el dafio, porque
si el conductor no habilitado hubiese cumplido su. obligacién y se
hubiera abstenido de -conducir, no habria podido producirse el
dafio. Ello nos llevaria a estimar una solucién positiva del proble-
ma. Y asi, efectivamente, hemos conocido sentencias de Tribuna-
les e instancia en las que se reconocié derecho a pequefas indem-
nizaciones en supuestos de este tipo. Sin embargo, el problema
no ha llegado al Tribunal Supremo, ni tampoco sabemos que la
doctrina se thaya pronunciado expresamente sobre él. Y, sin em-
bargo, seria interesante resolver.

He aqui, siguiera sea desgarbadamente, expuesto el -panorama
que ofrecen los aspectos tédnico legales estudiados por el Tribunal
Supremo en torno a una interesantisima figura de delito relacionada
con el transito por carretera. No es mas que una parte de los in-
numerables problemas juridicos que la aplicacién de fa Ley penal
del- automévil y el Coédigo de la circulacion plantean a diario a
nuestros Tribunales, y que bien merecerian un estudio amplio y
de conjunto, en que se pusiesen de relieve las virtudes y los de-
fectos del sistema legal espafiol en la materia, que recogiese las
experiencias de estos diez primeros afios de aplicacion de la Ley
penal del automovil, con vistas a una posible revisién de los tex-
tos. Pero esei empefio queda para plumas de mayores vuelos que
la nuestra; por nuestra parte, sélo nos resta ya, como en las co-
medias clasicas, agradecer la atencién prestada y pedir perdon por
las muchas faltas que, sin duda, podran observarse en nuestro
trabajo.
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Ley de Orden Publico de 30 de julio

El normal desenvolvimiento de las Instituciones politicas vy privadas, asf
como el libre y pacifico ejercicio de los derechos individuales politicos y so-
ciales, son conceptos que, siendo base y fundamento del orden publico, evo-
lucionan en su amplitud, contenido y vigencia; por lo que igualmente ha de
ser reformada la Ley de 28 de julio de 1933, que sdlo fragmentariamente se
modificd, entre otras disposiciones, por las Leyes de 23 de mayo y. 18 de ju-
nio de 1936 y el Decreto de 18 de octubre de 1943, de la presente norma le-
gal, en la que se ha procurado fundir arménicamente el viejo material here-
dado, que ha mantenido su prestigio a través de’la prueba histérica, con las
tendencias modernas apuntadas, y de este modo confeccionar un instrumen-
to juridico capaz de afrontar con las maximas garantfas de acierto las nece-
sidades de la paz publica macional.

La reforma se ha centrado, fundamentalmente, sobre la definiciéon precisa
y actual del Orden Publico, la delimitacién orgdnica y unitaria de' instru-
mento encargado de velar por él; el desarrollo, rigurosamente sistemético,
de sus estados vitales o de crisis, reduciendo éstos a 'os que son racionalmen-
te admisibles: los de excepcién 'y guerra; se ha procurado determinar en
cada. uno de ellos los medios y el alcance de las fucultades que se confieren
a las Autoridades gubernativas para afrontar y resclver las situaciones de
emergencia que se les presente con la iminima intromisién en el libre ejer-
cicio de los derechos personales que éstas consientan, y, finalmente, se re-
nueva el procedimiento judicial de urgencia de conformidad con las Leyes
de 16 de julio de 1949, que reformé la casacidén penal, y la de 8 de junio de
1957, que lo hizo con el procedimiento de los delitos flagrantes, ambas con
repercusiones sobre aquél.

Es, sin duda, destacada novedad la delimitacion que se formula de las
facultades sancionadoras de las Autcridades gubernativas en las infracciones
que se cometan contra el orden publico. El problema no es totalmente nue-
vo, pero vivia en varias disposiciones que, aunque posefan amparo en el ar-
ticulo 6o3 del Cédigo penal, carecian de sistema. Ahora se les confiere y dota
de unidad, respetdndose las garantias de legalidad penal clasicas en este de-
recho. No s6lo se fijan taxativamente las infraccciones, sino también las
Autoridades que pueden sancionarlas, asi como la cuantia de la sancion.

Singular imencién merece el sistema que se articula sobre el estado de ex-
cepcién, atendidas su significacién social y politica y la expresa determina-
cién del articulo 35 del Fuero de los Espanoles, asi como las reglas que ha-
cen referencia a las facultades extraordinarias sobre la intervencién ocasio-
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nal de los bienes privados, y la movilizacién de recursos por la Autoridad pu-
blica, justificadas no s6lo por el principio del estado de necesidad que las da
vida, sino por el reconocimiento expreso de la vigente Ley de Expropiacién
forzosa (articulo 120) y el derecho comparado extranjero que las sanciona
sin reparo alguno.

El estado de guerra, Ultima fase de las crisis del orden, antes imprecisa~
mente desarrollado, se organiza ahora més sistematicamente, condicciondn.
dose su declaracién a la existencia de un grave peligro para la vida polftico-
social del pafs, y se dispone: que sea en general el propio Gobierno quien
dicha declaracién autorice,

En fin, las disposiciones transitorias establecen expresamente la irretroac-
tividad de las sanciones, y con relacién a determinados delitos contrarios al
orden publico y a la seguridad interior, de los que vienen conociendo juris-
dicciones especiales, en cuanto significan modalidades cualificadas de sub-
vencién social, conforme a lo establecido por Leyes como la de 1.° de marzo
de 1940, 2 de marzo de 1943 y 18 de abril de 1949, se ratifica su competencia,
si bien se faculta al Gobienno para revisar y unificar las normas en la materia..

Con todo lo hecho se puede afirmar que se ofrece una versién nueva, por
lo renovada, de la anterior Ley de Orden Publico, para garantizar la paz
y seguridad publicas en el seno de la nacién libre y unida.

En su virtud, y de conformidad con la propuesta elaborada por las Cortes
Espaiiclas, dispongo :

CAPITULO PRIMERO
Del orden pablico y Autoridades encargadas de su conservacién.

Articulo 1.° El normal funcionamiento de las Instituciones pdblicas y
privadas, el mantenimiento de la paz interior y el libre y pacifico ejercicio
de los derechos individuales politicos y sociales, reconocidos en las.Leyes,
constituyen el fundamento del orden publico. '

Art. 2.2 Son actos contrarios al orden publico:

a) Los que perturben o intenten perturbar el ejercicio de los derechos re-
conocidos en el Fuero de los Espafioles y demdas Leyes fundamentales de la
Nacién, o que atenten a la unidad espiritual, nacional, polftica y social de
Espaiia.

b) Los que alteren o intemten alterar la seguridad publica, €l normal
funcionamiento de los servicios publicos y la regularidad de los abastecimien-
tos o de los precios prevaliéndose abusivamente de las circunstancias.

¢) Los paros colectivos y los cierres o suspensiones ilegales de Empresas,
as{ como provocar o dar ocasién a que se produzcan unos y otros.

d) Los que originen tumultos en la via ptblica y cualesquiera otros en
que se emplee coaccién, amenaza o fuerza o se cometan o intenten come-
ter con armas o explosivos.

¢) Las manifestaciones y las reuniones publicas ilegales o que produz-
can desérdenes o violencias, y la celebracién de espectdculos publicos en
iguales circunstancias,

f) Todos aquellos por los cuales se propague, recomiende o provoque
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la subversién o se haga la apologia de la violencia o de cualquier otro me-
dio para llegar a ella.

g) Los atentados contra la salubridad publica y la transgresién de las
disposiciones sanitarias dictadas para evitar las epidemias y contagios co-
lectivos.

k) Excitar al incumplimiento de las normas relativas al orden publico
y la desobediencia a las decisiones que la Autoridad o sus Agentes tomaren
para conservarlo o restablecerlo.

1) Los que de cualquier otro modo no previsto en los parrafos anterio-
res faltaren a lo dispuesto en la presente Ley o alterasen la paz publica o
la convivencia social.

Art. 3.° El Gobierno, todas las Autoridades de la Nacién y sus Agen-
tes velardn por la conservacién del ordemr publico. Su mantenimiento y de-
fensa compete especial y directamente, en todo el territorio macional al Mi-
nistro de la Gobernacién y; subordinadamente, dentro de cada provincia,
al respectivo Gobernador civil, y en cada Municipio, a su Alcalde.

Art. 4. Uno. El Ministro de la Gobernacién, para la conservacién y
restauracién del orden piblico, ejerce el mando de las Fuerzas de Seguri-
dad del Estado, integradas por los Cuerpos General de Policfa, Policfa Ar-
mada y de Tréfico, Cuerpo de la Guardia Civil y de todas las demas Uni-
dades de Seguridad y Vigilancia o Somatemes de caricter macional, regio-
nal, provincial o municipal y fuerzas auxiliares. '

Dos. En caso de necesidad, puede solicitar por conducto reglamenta-
rio la cooperacién de Unidades Militares para desempefiar los servicios pii-
blicos que se les encomiende, siempre bajo el mando de sus Jefes naturales.

Art. 5.° El Director general de Seguridad cumplir4d y hari cumplir a
las Autoridades gubernativas, sus Agentes y cuantos elementos le estén .su-
bordinados, aun de manera accidental, las érdenes que reciba o dicte den-
tro de sus atribuciones. Como Jefe de los Servicios de orden publico, den-
tro de la provincia de Magrid, adoptar4d las medidas oportunas para man.
tenerlo en el territorio de la misma.

Art. 6.° Uno. ILos Gobernadores civiles, a los efectos de esta Ley, asu-
mirdn, subordinados al Ministro de la Gobernacién, el ejercicio de la ‘Au-
toridad gubernativa en el territorio de su respectiva provincia y adoptaréan
las medidas adecuadas para la conservacién y restauracién del orden pi-
blico, a cuyo efecto tienen el mando en su provincia de los Cuerpos y fuer-
zas mencionados en el articulo 4.° )

Dos. E! Gobiemo, por acuerdo del Consejo de Ministros, podr4 nom-
brar por el tigmpo que considere necesario Gobernadores civiles generales
encargados especialmente de asegurar el orden piblico, con jurisdiccién so-
bre el territorio de varias provincias o parte de ellas y con las facultades
que €l propio Gobierno determine, las cuales mo poedrdn en ningln’ caso
exceder de las definidas en esta Ley.

Tres. Los Gobernadores civiles podrdn a su vez nombrar para zonas
y casos determinados Delegados de su autoridad para el mantenimiento
del orden publico. Estos nombramientos habrdn de recaer en funcionarios
plblicos o en personas de reconocido arraigo y solvencia y deberan, en todo
caso, comunicarse al Ministro de la Gobernacién.
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Art. 7.° Bajo la autoridad y direccién del Gobernador civil correspon-
diente, los Alcaldes coadyuvardn a la conservacién del orden piblico en sus
respectivos términos municipales; ejerceran en los Municipios que no sean
capitales de provincia la autoridad gubernativa, cuando el Gobernador ci
vil no la asuma personalmente o por un Delegado especial, y obrar4n por su
propia iniciativa y responsabilidad cuando las circuntancias no les permi-
tieran pedir o recibir instrucciones, dando cuenta de sus actos lo mis ra-
pidamente posible al Gobernador civil.

Art. 8° Toda persona que tuviere conocimiento de un hecho que per-
turbe el orden debera ponerlo en conocimiento de la Autoridad gubernativa,
y de no hacerlo incurrird en la multa establecida por el articulo 259 de la
Ley de Enjuiciamiente Criminal. Solamente a requerimiento de aquélla
o de sus Agentes se hallan obligados los particulares a colaborar en la res-
tauracién del mismo, siempre que puedan hacerlo sin grave perjuicio o
riesgo personal.

Art. 9.° Uno. Para el mejor conocimiento y difusién de las prescrip-
ciones concernientes al orden y decoro publicos, la Autoridad gubernativa
podré publicar los oportunos bandos. Esta publicacién serd preceptiva cuan-
do dicha Autoridad, para garantfa del propio orden, dictare, dentro de sus
atribuciones, disposiciones especiales o previniere sanciones de cardcter ge-
neral. Los expresados bandos se insertaran en el Boletin Oficial de la pro-
vincia y se divulgardn por los medios m4s eficaces. Su insercién en los pe-
riédicos o difusiém en las emisoras de la provincia o localidad tendrd ca-
racter obligatorio cuando la Autoridad asi{ lo disponga.

Dos. Igualmente, para unificar la actuacién v mejor servicio de las
Autoridades delegadas de su jurisdiccién, podrd dictar la Autoridad guber-
nativa las érdenes circulares que estime convenientes, las que se publica.
ran asimismo en el Boletin Oficial, a menos que tengan caracter reservado,
caso ‘e que se.comunicardn individualmente a las Autor:dades delegadas
que proceda.

Tres. De todos los bandos y 6rdenes de los Gobernadoves civiles se
dard conocimiento al Ministerio de la Gobernacién, el cual I)Odl’d modifi-
carlos o dejarlos sin efecto.

Cuatro. Asimismo, el Gobernador civil podra dejar sin efecto los pu-
blicados por Autoridades delegadas.

CAPITULO U
De las facultades gubernativas ordinarias.

Art. 10. La Autoridad gubernativa o, por dérdenes concretas suyas, sus
Agentes, podranm realizar las comprobacicnes personales necesarias a fin de
que no se tengan armas para cuyo uso se carezca de licencia. También
podran proceder a la ocupacién temporal de las que se llevem con licencia
si se estima indispensable hacerlo, con objeto de prevenir la comisién de
algin delito, la alteracién del orden o cuando exista peligro fundado para
la seguridad de las personas,
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Art. 11. La Autoridad gubernativa y sus Agdentes 1.> podran entrar en
el domicilio de una persona sin su consentimiento o mimdamiento judicial,
salvo en los casos siguientes :

Primero. Cuando fueren agredidos desde él.

Segundo. En los casos de flagrante delito, tanto para la persecucign de
los presunts culpables, como para la ocupacién de los instrumentos y efectos
del mismo y de cuanto pueda servir para su comprobacién,

Tercero. Cuando en aquél se produjeren alteraciones que perturbaren
el orden. ’

Cuarto. Si fueren requeridos por sus mcradores.

Quinto. Cuando fuere necesario hacerlo para auxiliar a las personas
o evitar dafios inminentes y graves en las cosas.

El acta y atestado que con ‘tal motivo se levantaren serdn entregados
sin dilacién a la Autoridad judicial competente a los efectos que procedan,
incluso en el de corregir en su caso las extralimitaciones que se hubiesen
podido cometer, De tcda extralimitacién cometida se dara cuenta al Go-
bernador civil.

Art. 12. Uno. La Autoridad gubernativa o sus Agentes podran dete-
ner a quienes cometan .0 intenten cometer cualquiera de los actos contra-
rios al orden publico, y a quienes desobedecieran las érdenes que les diera
directamente la Autoridad o sus Agentes en relacién con dichos actos.

Dos. Los detenidos serdn puestos en libertad o entregados a la Auto-
ridad judicial en el plazo de setenta y dcs horas.

Art. 13. Uno. Si en lugar publico grupos de personas perturbaren el
orden, se les intimard a disolverse. Cuando las érdenes no fueren obede-
cidas, la Autoridad o sus Agentes hardn hasta una tercera advertencia com.
minateria, y de ser ésta incumplida, los dispersard por los procedimientos
mas adecuados a las circunstancias, segin su prudente arbitrio.

Dos. Si la perturbacién acaeciere en locales cerrados o en edificios pu-
blicos no oficiales, los Agentes de la Autoridad .podran penetrar em ellos
y adoptar las medidas pertinentes para restablecer el orden.

Tres. La entrada en edificios ocupados por Corpcraciones o entidades
plblicas requerir4, salvo en casos de notoria alteracién del orden, el con-
sentimiento del funcionario o persona que los tuviere a su cargo.

Art. 14. Uno. Cualquier reunién ilegal o manifestaciéon no autorizada
o que se desarrolle fuera de los limites o condiciones permitidos por la Au-
toridad, podrd ser disuelta por las fuerzas encargadas del mantenimiento
del orden. Antes de proceder a ello deber4n intimar por tres veces conse.
cutivas a los reunidos o manifestantes, con intervalos de tiempo suficiente.

Dos. Cuando la manifestacién revista cardcter tumultuario, hayase o
no autcrizado aquélla legalmente, bastard un solo toque de atencién para
que proceda la fuerza publica a disolverla. No serd necesaria tal intimacién
cuando hubiere sido atacada la fuerza por los manifestantes; pero no ca-
bra hacer fuego contra los perturbadores, aun cuando persistan en su ac-
titud de resistencia, sin haber dado antes un toque de atencién, salvo el
caso en que los perturbadores disparasen comtra la fuerza piblica, o los
manifestantes se produjeran con armas.

Art. 15. Las Autoridades gubernativas adoptardn las medidas mnece-
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sarias para asegurar que, con ocasién de las reuniones o manifestaciones
autorizadas, no se perturbe el orden publico.

Se considerardn en todo caso autorizadas las reuniones o manifestacio-
nes que celebren las organizaciones a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 16 del Fuero de los Espafioles.

Art. 16. Las Asociaciones que fomenten o desarrollen cualquier acti-
vidad perturbadora del orden publico u organicen reuniones o manifesta-
ciones ilegales, serdn suspendidas por las Autoridades gubernativas, y sus
directivos y ejecutores, sometidos a las sanciones que les correspondan, sin
perjuicio de pasar el tanto de culpa a la jurisdiccién competente.

Art. 17. Uno. En los casos en que se produjera alguma calamidad,
catastrofe o desgracia publicas, las Autoridades gubernativas deberan adop-
tar por s{ mismas o de acuerdo con las demdés las medidas conducentes s
la proteccién, asistencia y seguridad de las personas, bienes y lugares afec,
tables, y daran inmediata cuenta al Gobierno para que éste resuelva lo
procedente,

Dos. En todo caso, la Autoridad y sus Agentes podran requerir la
ayuda'y colaboracidn de otras personas y disponer de lo necesario en auxi-
lio de las victimas. Las resoluciqnes que adopten serdn ejecutivas.

Art. 18. Las Autoridades gubernativas podrdn sancionar los actos con-
tra el orden publico a que esta Ley se refiere, cualquiera que sea la forma
de comisién, en la cuantfa sefialada en el articulo siguiente, sin perjuicio
de la -competencia de los Tribunales o Autoridades de otfra jurisdiccién.

Art. 19. Uno. Los Alcaldes poddn sancionar los actos contra el orden
publico con multas que no excedan de 250 pesetas en Municipios de hasta
10.000 habitantes ; de soo pesetas en los de 10.000 a 20.000; de 1.000 pese-
tas en los de mas de 20.000; de 2.500 pesetas en los de més de 50.000, y
de 5.000 pesetas en los de mds de 100.000.

‘Dos. Los Delegados del Gobierno en las islas Canarias y Baleares po-
dran sancionar las mismas faltas con multas de hasta 2.500 pesetas, Los
Gobernadores civiles podran hacerlo en cuantfa que no exceda de 25.000
pesetas ; el Director general de Seguridad, hasta 50.000 pesetas; el Minis-
tro de la Gobernacidn, hasta 100.000 pesetas, y el Consejo de Ministros,
hasta 500.000 pesetas, ’

Tres. Seguirin encomendadas al Director general de Seguridad las
atribuciones que en este orden le corresponden en Madrid y su provincia,
sin perjuicio d& las peculiares del Gobernador civil en materia de régimen
local u otras cuestiones.

Art. 20. Umo. Para la graduacién de las multas se deberid tener en
cuenta la gravedad y trascendencia del hecho realizado, los antecedentes del
infractor, su capacidad econ6mica y cargas familiares.

Dos. Si la Autoridad llamada en principio a sancionar juzga que, por
la gravedad o significacién del hecho, debiera ser éste corregido con multa
que exceda de sus atribuciones, lo expondr4d en comunicacién fundada a la
Autoridad superior para que la misma resuelva lo que estime' pertinente.

Tres. La Autoridad sancionadora fijasd plazo dentro del cual deberd
hacerse efectiva la multa, sin que pueda ser inferior al de tres dfas habiles
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a. partir- del siguiente al de la notificacién, pudiendo acerdur el fracciona-
miento del pago.

Cuarto. Las multas se abonar4n en papel de pagos al Estado.

. Art. 21. Uno. Contra las sanciones gubernativas sélo podra el inte-
resado interponer recurso, que tendrd el doble caracter de siplica, anté la
Autoridad que corrigié, y de alzada, ante el superior inmediato de aquélla.

Dos. El plazo de interposicién de este recurso serd el de diez dias ha-
biles a contar del siguiente al de notificacién de la sancién. '

Tres. Si se estimase totalmente como recurso de suplica, perderia su
carécter subsidiario de recurso de alzada; si se desestimase total o parcial-
mente, o no fuese resuelto en el plazo de quince dias, la Autoridad sancio-
nadora cursard el escrito en que se coatenga al superior correspondiente,
acompaifando, a modo de informe, la resclucién desestimatoria del recurso.

Cuatro. Para recurrir contra la imposicién de una multa como san-
cién gubernativa se verificard previamente el depdsito del tercio de su chan.
tia, salvo los casos de notoria incapacidad econémica apreciada por la
Autoridad que sancioné, .

Cinco. Para la resolucién de los recursos de alzada son superiores de
los Alcaldes’ y Delegados del Gobierno en las provincias insulares los Go-
bernadores civiles respectivos; del Director general de Seguridad y de los
Gobernadores civiles, el Ministro de la Gobernacién, y de éste, el Consejo
de Ministros. .

Art. 22. Uno. Una vez firme la resolucién por mo haberse interpues-
to contra ella recurso o ser éste desestimado, si la multa no estuviere abo-
nada, los Gobernadores civiles, el Director general de Seguridad o el Mi-
nistro de la Gobernacién podran disponer el arresto supletorio del infrac-
tor hasta treinta dias, o bien oficiar al Juzgado competente con copia au-
téntica de la resolucién, para que proceda a su exaccién por la via de apre-
mio o, en su caso, a la declaracién de insolvencia total o parcial del mul-
tado, o imposicién de arresto supletorio que proceda, que no podra exceder-
de treinta dias.

Dos. Los Alcaldes v Delegados del Gobierno dardn cuenta a los Go-
bernadores respectivos de la falta de pago de las multas que hubieren im-
puesto, a los efectos del péarrafo anterior.

“Tres. Los acuerdos del Consejo de Ministros serdn tramitados por el
Ministerio de 1a Gobernacién para su efectividad.

Art. 23. Umo. Cuando de los antecedentes politicos o penales apare-
ciese ser el inculpado infractor habitual o estuviera conceptuado como pe-
ligroso para el orden publico, o que por su conducta suponga una amenaza
notoria para la convivencia social, el Gohernador civil, el Director general
de Seguridad y el Ministro de la premacién podran sancionarlo con mul-
ta en un 50 por 100 superior a la autorizada en el articulo 19, sin perjuicio
de que sea puesto, cuando proceda, a disposicién de la jurisdiccién de Vagos
y Maleantes. :

Dos. Si el inculpado a que se refiere el parrafo anterior, sea cual fuere
la cuantia de la sancién impuesta, careciese de arraigo en el lugar o de
solvencia conocida, la Autoridad gubernativa podr4 disponer su detenci6n
mientras no haga efectiva’la multa o mo preste caucién -sufiente, a juicio

8
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de aquélla, por plazo no superior a treinta dfas, que le sera de abono para
el cumplimiento del arresto supletorio.

Art. 24. Uno. Los menores de dieciséis afios deberdn ser puestos a
disposicién de la jurisdicciém tutelar propia. Los comprendidos entre esta
edad y los dieciocho serdn corregidos con atenuacién, y caso de imponérse-
les arresto supletorio lo sufrirdn con separacién de aquellas personas que

- ,representen notorio peligro para su ‘moralidad.

Dos. Cuando se tate de mujeres menores de veintitrés anos y mayores
de dieciséis, que se hallaren prostituidas o corran grave riesgo de corroma
perse, deberidn ser puestas a disposicién del Patronato de Proteccién a la
Mujer, para que, aparte de cumplir la sancién que se les imponga, se pro-
vea a su tutela.

CAPITULO II1
Del estado de exéepcién

Art. 25. Umno. Cuando, alterado el orden publico, resultaran insufi-
cientes las facultades ordinarias para restaurarlo, podra el Gobierno, me-
diante Decreto-ley, declarar el estado de excepcién en todo o parte del te-
rritcrio nacional, asumiendo los poderes extraordinarios que en este capi-
tulo se determinan. De igual modo podrd hacerlo si la magnitud de una
¢alamidad, catistrofe o desgracia publica lo aconsejare. .

Dos. El Decreto-ley que se dicte determinard qué garamtias juridicas
de las reconocidas por el Fuero de los Espafioles quedan suspendidas con
arreglo a su articulo 35, y si no lo fueran todas, podra acordarlo en Decre-
tos-leyes sucesivos dictados em los casos y momentos que estime pertinentes.

Art. 26. Unc. El Gobierno deberd dar cuenta inmediata a las Cortes
de los Decretos-leyes mencionados en el articulo anterior, asi como de aquel
por el que se restablezca la mormalidad, sin que sea mecesario el trdmite
previsto en el articulo 10, numero 3.°, de la Ley de 26 de julio de 1957.

Dos. Si la normalidad nc hubiera podido lograrse dentro de los tres
meses siguientes a la declaracién del estado de excepcién, ¢l Gobierno pon-

- dra en conocimiento de las Cortes las razones que aconsejen su prorroga.

Art. 27. Las medidas que se adcpten para la restriccién parcial o to-
tal de las garantias suspendidas por los Decretos-leyes que declararon el
estado de excepcidon, se limitaran a los términos que en cada caso acon-
sejen las exigencias del orden publico.

Art. 28. Las autoridades gubernativas asumirdn las siguiente fa.
cultades, con arreglo al Decreto o Decretos-leyes que se dicten :

a) Prohibir la circulacién de personas y vehiculos en las horas y lu-
gares que en el bando se determinen; la’ formacién de grupos o estaciona-
mientos en la via publica, y los desplazamientos de localidad, o bien exigir
a quienes los hagan que acrediten su identidad personal y el itinerario a
seguir. :

5) Delimitar zonas de proteccién o seguridad y dictar las condiciones de
permanencia en las mismas, asi como prohibir en lugares determinados la
presencia de personas que puedan dificultar la accién de la fuerza publica.



Seccion legislativa 353

'c) Detener a cualquier persona si lo consideran necesario para la con-
servacién del orden.

d) Exigir que se notifique todo cambio de dOmlCl]lO o residencia con
dos dias de antelacién.

¢) Disponer el desplazamiento accidental de la localidad o lugar de su
residencia de las personas que por sus antecedentes o conducta infundan
sospechas de actividades subversivas. :

f) Fijar la residencia en localidad o territorio de la Nacién, a ser posible
adecuado a las condiciones personales del individuo, de aquéllos en qulenes.
concurran las circunstancias del pérrafo anterior.

Estas medidas cesardn con las circunstancias que las motivaron.

Art. 29. La Autoridad gubernativa podra e:jercer‘]a censura previa de
la Prensa y publicaciones de todas clases de las emisiones radiofénicas o
televisadas y de los especticulos publicos, o suspenderlos en cuanto puedan
contribuir a la alteracién del orden piblico.

Art. 30. Uno. Las Autoridades gubernativas podrdn disponer inspec-
ciones y registros domiciliarios en cualquier momento que se considere
necesario. )

Dos. En uno y otro caso, el reconocimiento de la casa, papeles y efec-
tos tendrad que ser siempre presenciado por el duefio o encargado de la
misma, ¢ por uno o mmds individuos de.su familia y por dos vecinos de la
propia casa o de las inmediacicnes, si en ellas los hubiere, y en su defecto,
por dos vecinos del mismo pueblo.

Tres. No hallando en ella al duenc o encargado de la casa, ni a nin-
g4n individuo de la familia, se hard el reconccimiento a presencia tGni-
cammente de los dos vecinos indicados, levantandose .acta, que firmard con
ellos la Autoridad o su’ Delegado. ' :

Cuatro. l.a asistencia de los vecinos requeridos pard presenciar el
registro serd obligatoria.

Cinco. En caso de no ser hallados vecinos que puedan presenciar el
registro, se llevard a efecto haciendo constar esta circunstancia en el acta.

Art. 31. Uno. Los extranjeros iransetintes en Espanda estan obliga-
dos a realizar la presentacién y a llenar las demds formalidades que con
respecto a ellos acuerde la Autoridad. Quienes las contravinieren u ofrecie-
ren indicios de concomitancia con los revoltosos serdn expulsados del pafs,
salvo que los hechos constituyan delito, caso en que se les someterd al
procedimiento correspondiente,

Dos. Los extranjeros con residencia cn Espaila dcbldamente autoriza-
da y registrada, quedardn sujetos a las mismas d\sposxcxones que los na-
cionales y a las normas que se establezcan sobre renovacién o control de
su tarjeta de identidad o cédula de inscripcién consular. Si en su conduc-
ta se apreciara connivencia con los perturbadores, podrin ser expulsados
del territorio nacional, previa justificacién sumaria de las razones que lo
motivan. Los interesados, sin perjuicio del cumplimiento de lo acordado,
podran recurrir en alzada.

Tres. Los apatridas o refugiados respecto de los cuales no sea proce-
dente la expulsién, seguirdn el Estatuto de los nacionales.
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.Art. 32. Uno. Asimismo y con caracter extraordinario se podrén acor-
dar las siguientes medidas de seguridad y prevencién : '

a) Revocar total o parcialmente los permisos de tenencia de armas.

b) Evitar que, prevaleciéndose del uso de los servicios publicos de
transportes, comunicaciones o cualquiera otro, se coopere a provocar 0
mantener la alteracién del orden.

¢) Vigilar y proteger los edificios, instalaciones, obras, servicios pu-
blicos e industriales, o éxplotaciqnes de cualquier género.

d)" Emplazar puestos armados en los lugares mas apropiados para ase-
gurar la vigilancia.

Las medidas que se indican en los dos apartados anteriores levaran
consigo la obligacién de los duefios, moradores o encargados, de consentir
las limitaciones que exija la wutilizacién de las fincas o instalaciones afec-
tadas. )

€) Dictar las normas necesarias para asegurar el abastecimiento de los
mercados, la libertad de comercio, el funcionamiento de los servicios pu-
blicos y de lo centros de produccién y trabajo, pudiendo exigir la presta-
cién personal obligatoria de sus trabajadores y empleados y considerérse-
les, en cuanto duren las circunstancias, como funcionarios publicos al ser-
vicio del Estado y sometidos al Estatuto legal, jerdrquico y disciplinario
de éstos, bajo las 6rdenes directas de la Autoridad o sus Delegados.

f) Movilizar los recursos del territorio o de las localidades en que se
declare el estado de excepcién, pudiendo llegar si fuera necesario para
remediar la’ calamidad o dominar la perturbacién, a disponer de las ar-
mas, municiones, vehfculos, carburantes, viveres, animales o materiales
de toda clase, o a la intervencién u ocupacién de industrias, fabricas, talle-
res o explotaciones.

Dos. Cuando a consecuencia de la ejecucién de estas medidas proce-
diere alguna indemnizacién, ésta se regu'ard de conformidad con lo que
previene la Ley de Expropiacién forzosa.

Art. 33. "Uno. Si.algin funcionario o persona al, servicio. » del Estado,
Provincia, Municipio y Entidad o Instituto de caracter publico u oficial
favoreciese con su conducta la actuacién de los elementos perturbadores
del orden o se negare a cooperar con la Autoridad constituida, cuando
le fuere expresamente reclamado, podrd ser suspendido provisionalmente
por ésta de su empleo, cargo o funcién y sueldo anejos en tanto duren las
circunstancias, sin' que contra dicha resolucién quepa recurso alguno.

Dos. Ademds, se pasard el tanto de culpa a la Autoridad judicial co-
rrespondiente y se notificara al Superior jerarquico a los efectos de apor-
tuno expediente disciplinario.

Art. 34. Las Autoridades podran sancionar- los actos contra el orden
ptiblico: con multas superiores en un 50 por 100 a la autorizado en el ca-
pitulo II.
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CAPITULO IV

Del estado de guerra.

Art. 35. El estado de guerra sera declarado en los supuestos siguientes :

a) -Cuando la alteracién que motivé el estado de excepcién haya ad-
quirido tales proporciones o gravedad que no pueda ser dominada por las
medidas adoptadas por la Autoridad civil.

b) Cuando se produzca una sibita y violenta insurreccién contra la
seguridad del Estado, sus Instituciones politicas o la estructura social.

Art. 36. La declaracién del estado de guerra, sea cual fuere el terri-
torio al que afecte, habra de ser acordada por el Gobierno mediante Decre-
to-ley, déndose cuenta inmediafamente’ a las Cortes. Si transcurridos dos
meses a partir de la fecha de la declaracién subsistieren las circunstancias
que lo motivaron, se prorrogara expresamente con las mismas formalidades
y por el plazo que se estime conveniente. :

Art. 37. Cuando en las circunstancias a que se refiere el articulo 35
la Autoridad gubernativa no pudiera establecer comunicacién con el Go-
bierno, se pondri upgenterﬁente en relacién con la Autoridad militar y la
judicial ordinaria, y dispondran la 'inmediata declaracién del estado de
guerra. Si no hubiese tiempo para tomar acuerdo, o éste no se consiguiera,
la Autoridad gubernativa decidir4d que se entre desde luego en el estado
de guerra. De todo ello se dard cuenta al Gobierno tan pronto como sea
posible. ‘

Art. 38. Si los hechos ocurrieren en capital de provincia, la Autoridad
gubernativa, para los efectos del articulo anterior, lo ser4 el Gobernador
civil ; la Autoridad militar, la que correspondiera hacerse czirgo del mando,
y. la judicial, la superior en orden jerarquico. En los deméas pueblos, cuan.
do el 'peligro fuere inminente y no pudiera acudirse al Gobernador civil, se
reunirdn para dicha declaracién el Alcalde o el 'Delegado del Gobierno
en las provincias insulares, el Juez de primera instancia y el Jefe militar
de mayor graduacion con mando de armas o, en su defecto, de organismo
o dcpendencia militar, | )

Art. 39. Uno. Declarado el estado de guerra por el Gobierno, desig-
tiard éste la Autoridad militar que haya de hacerse cargo del mando en el
territorio o territorios a que afecte la declaracién. En los casos del articulo
anterior, lo asumir4 la Autoridad militar de mayor empleo con mando su-
perior de fuerzas en el territorio o lugar de que se trate, y en igualdad de
empleo, la del Ejército de Tierra, la de Mar o la de Aire, por dicho orden.

Dos. Al hacerse cargo del mando, la Autoridad militar, después de
ofr al Auditor, si fuera posibie, publicard el oportuno bando mediantc iec-
tura y fijacibn en los puntos que se consideren necesarios, y ademis le
dard 1a- mayor difusién. :

Tres. El bando habria de contener los siguientes “extremos :

a) Una intimacién a los perturbadores para que depongan su actitud
y presente obediencia a la Autoridad constituida, para lo'que se les dard un
plazo prudencial, que, de no haberse fijado, ser4 de dos horas,
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b) Las medidas aplicables a los que persistiesen en su conducta.

¢} Determinacién del territorio en que haya de aplicarse.

d) Los hechos punibles que queden sometidos a la jurisdiccion militar,
¥, si se considera necesario, la penalidad que les corresponda, sin que en
ningin caso puedan establecerse penas distintas de las- contenidas ante-
riormente en las Leyes.

e} Momento en que el bando comenzard a regir.

Cuatro. Si los perturbadores se sometiesen antes de terminar el plazo
que se les did, serdn puestos a disposicién de la Autoridad judicial militar
para que proceda a exigirles la responsabilidad correspondiente o a eximir-
les de ella.

Cinco. Los que no se avinieren a los ymedios persuasivos quedaran
bajo la accién de los coercitivos que disponga la Autoridad para reprimir
y dominar el desorden, asi como el posterior enjuiciamiento de los Tribu-
nales marciales. '

Art. 40. La Autoridad militar podra hacer uso de las mismas facul-
tades que se conceden a la civil en los capitulos antericres, de las demas
que esta Ley autoriza y de cuantas medidas entienda sean necesarias
para restablecer el orden o requiera la seguridad interior del Estado.

Art. 41. Las Autoridades civiles continuardn entendiendo en todos los
asuntos de su competencia que no afecten el orden publico, limitandose,
en cuanto a éste, a las facultades que la militar les delegare y deje expe-
ditas. En todo caso, aquellas Autoridades dardn a la militar los informes
que ésta les reclame y cuantas noticias atinentes al orden publico lleguen
a su conocimiento.

Art. 42. E} estado de guerra cesard cuando desaparezcan la causas
que lo motivaron, pasdndose al de excepcién o a la situacién de normalidad
segun entienda el Gobierno, que al efecto dictard el correspondiente Decre-
to-ley, del que dard cuenta a las Cortes.

CAPITULO V
Del procedimiento.

Art. 43. La declaracion del estado de excepciéon llevard consigo la in-
mediata constitucién de Tribunales de Urgencia, conforme a las siguien-
tes normas :

a) Los Presidentes de las Audiencias procederdn a constituir Tribu-
nales integrados por una o varias Secciones. En las Audiencias de Secci6én
Unica ésta actuard como Tribunal de Urgencia; que conocerd preferente-
mente de las causas a ‘que se refiere este capitulo.

b) La instruccién de los sumarios se reservard al Juzgado o Juzgados
que la Sala o Junta de Gobierno acuerde, y donde s6lo hubiere uno, éste
tramitard aquéllos con preferencia a los demds asuntos.

c) El Fiscal de la Audiencia atendera primordialmente a estos suma-
rios, ejerciendo la inspeccién por si o por los' funcionarios que le estén
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subordinados. En todo caso, los Jueces mantendridn rapida'y constante
comunicacién con la Fiscalia,

d) Al principio del ano natural, los Colegios de Abogados designardn
los Letrados que, en turno especial de oficio, habran de actuar ante dichos
Tribunales vy los Juzgados de su demarcacién. Los Decanos notificardn al
Presidente de la Audiencia la lista de tales Letrados y las altas y bajas
que se produjeren en ellas. Les Tribunales podran acordar que, indepen-
dientemente de los Letrados que designen las partes, se nombren otros de
oficio para que lo sustituyan si, por cualquier causa, dejaren de compare-
cer los elegidos. -

No serd mecesaria la representacién por medio de Procurador en estos
Tribunales.

e) Los Juzgados v Tribunales ‘de Urgencia se hallardn permanente-
mente constituidos para actuar cuando fuere necesario. Al efecto, se con-
siderardn hdbiles todos los dias y horas.

Art. 44. Uno. Los Tribunales de Urgencia entenderdn prlvatxvamen-
" te de los hechos comprendidos en el articulo 2.° de esta Ley que sean cons-
titutivos de delito siempre que no esté reservado su conocimiento a la
-jurisdiccién snilitar. La competencia se extiende a los delitos o faltas co-
nexos o incidentales. La causas no dejaran de fallarse por estos Tribunales,
aunque sélo merezcan la consideracién de faltas los hechos perseguidos.

Dos. Podran acordarse la formacién de piezas separadas cuando el
ntdmero de inculpados dificulte su rdpida y eficaz tramitacién.

Art. 45. Uno. No' podrdn promoverse cuestiones previas ni conflictos
‘jurisdiccionales a estos Tribunales, los que, de suscitarse aquéllas, las
rechazaran de plano, salvo si procedieran de la jurisdiccién militar.

Dos. Cuando el Juez entendiere que lcs hechos no son propios del pro-
cedimiento de urgencia, acordard, previo informe del Fiscal, la tramitacién
-gue corresponda. Si ambas Autoridades disintieren, dari cuenta el Juez,
con remisién de testimonio bastante al Tribunal de Urgencia respectivo,
para que decida lo que proceda. Contra la resolucién de éste no cabra
recurso alguno.

Art. 46. Uno. Las personas ofendidas por el delito podrdn instruirse
en cualquier momento y forma de los derechos que con arreglo a los articu-
los 109 v 110 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal les asistan, para
‘mostrarse parte en-la causa.

Dos. Cuando concurran circunstancias especiales que lo aconsejen, el
Juez, para evitar el retraso de los autos, podrd hacer por edicto el ofreci-
miento de acciones.

Tres. El perjudicado, sin necesidad de formular querella, podra mos-
trarse parte hasta €l momento de la celebracidn de la vista. Si compareciere
en forma legal sin haber presentado calificacién previa, se entenderd que
provisionalmente se adhiere a la formulada por el Fiscal.

Cuatro. En el procedimiento de urgencia no se. permitird el e;ercncm
de la accién publica.

(Art. 47. Uno. La- Policla judicial deberd instruir el atestado corres-
pondiénte con la mayor celeridad, procurando recoger cuantos elementos
importantes de prueba estén a su alcance,
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Dos. El Fiscal de la Audiencia podra designar a uno de sus subordi-
nados para que lleve la inspeccién y direccién de los atestados, disponiendo
la préctica urgente de las diligencias que crea indispensables.

Tres. Cuando el fiscal considere establecido el hecho y aportados los
datos necesarios para su calificacién, propondri la remisién de las actua-
ciones al Juzgado competente con la peticién de que, previa ratificacién
de las declaraciones del inculpado, y aquellas otras diligencias que el Juz-
gado estime precisas para corroborar las ya practicadas, dicte auto de
procesamiento por el delito cometido y se dé al sumario la tramitacién que
corresponda.

Art.- 48 Los Jueces de Instruccidn, mediante ininterrumpida, répida
y preferente actividad, tramitaran los sumarios ajustindose a lo dispuesto
en el titulo III, libro IV, de la Ley de Emjuiciamiento Criminal, con las
modificaciones siguientes :

a) Inmediatamente de recibidas las diligencias incoadas por la Policia,
de admitida la querella o la denuncia cuando proceda, o bien tan pronto
como tengan conocimiento directo del hecho, recibiran declaracién a los
inculpados, haciendo coastar, en su caso, las circunstancias que justifiquen
la ratificacién total o parcial o la negacién de las confesiones -que aparezcan
como suyas en el atestado, adiciondndolas con las demads circunstancias
que interese acreditar. SimultAneamente en el mds breve plazo posible,
evacuaran las citas testificales que estimen convenientes, aplazando para el
acto del juicio oral aquellas pruebas de que pudiera prescindirse para cali-
ficar el hecho.

b) La iden_fiﬁg:aci()n del procesado, si fuera precisa, se verificard me-
diante acta, en la que se consignaran los particulares que interesen. Si
no se pudiera aportar rdpidamente el certificado de nacimiento, se suplira
éste por cualquier otro medio de prueba.

¢) Se reclamard con caricter urgente la hoja de antecedentes penales y,
si no se recibiera antes de terminar el sumario, se prescindira de ella, sin
perjuicio de llevarla al juicio oral si llegare a tiempo de éste. ’

d) Se obtendran por los servicics de Policfa, siempre que sea posible,
tre fichas dactilograficas del inculpado, de las que una se incorporard a las
diligencias y las otras dos se remitirdn a los Gabinetes de identificacién de
las Direcciones Generales de Seguridad y Prisiones.

e) El informe pericial podrd ser presentado por un solo Perito cuando
el Juez lo considere suficiente; si el Fiscal estimare necesaria la inter-
vencién de un segundo Perito, se cumplird lo dispuesto en la Ley de En-
juiciamiento Criminal para los procedimientos ordinarios.

f) Si no fuera posible la determinacién de los dafos sin demorar gra-
vemente el curso del sumario, podrd prescindirse de tal diligencia, siem-
pre que el Juez y el Fiscal estuvieren de acuerdo sobre ello, sin perjuicio de
practicarla en el juicio oral cuando resulte indispensable para calificar Jos
hechos.

En todo caso, las dilaciones o demoras que pudieran derivarse de la
completa tasacién de los -dafics, se tramitardn en piezas separadas para
los efectos de la responsabilidad civil y no impedird4n el juicio oral ni la
ejecucién de la sentencia, dentro de cuyo perfodo se podran fijar aquéllos.
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Art. 49. Uno. El Juez instructor dictard auto de procesamiento y
prisién en cuanto aparezcan indicios de criminalidad contra determinada
persona. La prisién serd incondicional siempre que la pena seiialada al deli-
to sea de privacién de libertad. Contra este auto no se dari recurso de re-
forma ni de apelacién; pero de oficio el Instructor o el Tribunal de Urgen-
cia.podran revocarlo en todo o en parte, si razones especiales lo aconsejaren.

*Dos. El referido auto se notificar4 directamente al Fiscal y al prcce-
sado, al que se recibird indagatoria seguidamente, con apercibimiento
que de no hacer designacién de defensor, se.le nombrard de oficio, El pro-
cesado, por si o por medio de su Abogado, podrd proponer antes de la
conclusién del sumario las diligencias que. estime convenientes a su des-
cargo, de las que el Juez practicard sélo las que-considere utiles para el
mejor esclarecimiento de los hechos, -evitando que se retrase la tramitacién.
Contra esta resolucién del instructor no se dard recurso alguno, si bien las
diligencias denegadas rpodrén ser pedidas de nuevo para el acto del juicio
oral.

Art, 50. Uno. El sumario se decléraré ‘concluso cué.nd0~e1 Ministerio
Fiscal lo solicite, si hubiese intervenido en su tramitacién, y, en otro caso,
cuando el Juez lo acuerde.

Dos. Dictado el auto de conclusién, se elevard seguidamente el sumario
y las piezas de conviccidén al Tribunal de Urgencia, previo emplazamiento
de las partes por término de tres dfas. Dicho Tribunal acordari su paso
inmediato al Ministerio Fiscal por un plazo de setenta y dos horas, en el
que podra pedir :

a) Si el sumario no hubiera sido inspeccionado por él, revocacién del
auto de conclusi6n para la practica de nuevas diligencias y devolucién al
Instructor a tal fin, debiendo seguirse, una vez evacuadas, los nismos tra-
mites seiialados.

b) 'Pedir el sobreseimiento libre o provisional, total o parcial,
¢) Formular escrito de calificacién provisional.

Tres. Despachada la causa por el Fiscal sé dar4 traslado de modo su-
cesivo a las acusaciones privadas, si las hubiere, por igual plazo que se
fija en el apartado anterior.

Cuatro. Formalizados los escritos de cah_ﬁcacxén se dard traslado a
la defensa por término de tres a seis dias, seglin el volumen de los autos.
También se acordar4, de ser varios los defensores, que sin exceder de dicho
plazo maximo los traslados sean sucesivos.

Cinco. El! Tribunal, en el plazo improrrogable de tres dfas, examinaré
los escritos presentados y admitird las pruebas que estime pertinentes, sin
que contra esta resolucién quepa recurso alguno. .

Seis. Sefialara dia para la vista dentro de los ocho siguientes y ordena-
ré, por el medio miés rapido, que se libren los despachos mecesarios para la
citacién de Peritos y testigos que hayan de comparecer en el acto de aquélla,
Hasta el momento de la misma podran incorporarse a los antecedentes su-
mariales los-informes, certificaciones:y-documentos. reclamados por-la Sala,
solicitados por las partes o remitidos por:&l.Instructor y por las demés Au-
toridades o funcionarios,
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Siete. El Tribunal dictard sentencia en el término de veinticuatro horas
siguientes a la vista.

Ocho. Los condenados no podréan disfrutar los beneficios de la condena
condicional.

Nueve. En todo lo demés se observaran los tramites sefalados por la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Art. 51. Uno. Contra la sentencia dictada 'podran las partes interpo-
ner los recursos de casacién por infraccidon de Ley o quebrantamiento de
forma que autoriza y regula la Ley de Enjuiciamiento Criminal en sus res-
pectivos casos.

Dos. El recurso se preparar4 mediante escrito autorizado por el Abo-
gado del recurrente, dentro de dos cinco dias siguientes a la notificacién de
la sentencia. . :

Tres. En la resolucién en que se tenga por preparado dicho recurso
se emplazard a las partes para que comparezcan ante el Tribunal Supre
mo en el plazo improrrogable de diez dias, cuando se refiera a decisiones
dictadas por los Tribunales de la Peninsula y veinte en los demés.

Cuatro. Interpuesto el recurso, y sin esperar a que transcurra el tér-
mino del emplazamiento, se designara el Magistrado ponente y se dispon-
dra que el Secretario forme la nota autorizada del recurso en el plazo de
setenta y dos horas. Seguidamente se instruirdn el Fiscal y las partes en
el término que dentro del legal se seftale, pudiendo impugnar la admisién
del recurso o la de la adhesién.

Cinco. " La Sala resolvera dentro de las cuarenta y ocho horas sobre la
admisién o inadmisién, v si acordase lo primero se hard el sefialamiento
para la vista cuando proceda y en plazo que no podra exceder de cinco
dias. Dentro de otro término igual se dictara sentencia.

Seis. En los recursos procedentes de la Audiencia de Madrid no seréd
necesario el nombramiento de Abogado v Procurador, debiendo actuar, a
falta de otra designacién, los que, en su caso, lo hubieran hecho en la ins-
tancia.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Quedan derogadas la Ley de 28 de julio de 1933, el Decreto-
ley,de 16 de febrero de 1937, el Decreto de 18 de octubre de 1945, la Ley de
17 de julio de 1948 y las demdas disposiciones que se opongan a lo precep-
tuado en la presente, que empezard a regir el 1.° de septiembre préximo.

Segunda. Se autoriza al Ministerio de la Gobernacién y, en su caso, al
Gobierno para dictar las normas reglamentarias que pueda exigir la eje-
cucién de los preceptos de esta Lev.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Las sanciones gubernativas por hechos anteriores al 1.°
de septiembre de 1959, se ajustardn a la legislacién hasta ahora vigente, sea
cual fuere el momento de su aplicaci6én.
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Segunda. Seguird entendiendo la jurisdiccién militar de los delitos que,
afectando al orden publico, le estin atribuidos con arreglo a lo establecido
en Leyes especiales, sin perjuicioc de las inhibiciones que se acordaren
en favor de la jurisdiccién ordinaria y en tanto que el Gobierno revise y
unifique las normas de competencia relativas concretamente a dichos de-
litos, autorizandosele especialmente para ello.
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Sumario: 1l.c Relacién circunstanciada del hecho.—2.0 Sentencia de la Au-
diencia provincial.—3.c Impugnacién por la parte recurrente—4.o Breve
analisis de la sentencia dictada por la Sala Segunda del T. S.; a) Fun-
damentos facticios del comportamiento culposo; b) Inexistencia de la jus-
tificacion de la actividad profesional; ¢) Incumplimiénto de la lex artis;
d) Falia de error cientifico.

1° Relacion circunstanciada del hecho

Los «hechos probados» dicen asi: «Que A. M, R., de treinta y ocho afios,
casado, cerrajero, beneficiario del Seguro de Enfermedad. y que no habia pade-
cido ninguna enfermedad ni molestia en sus érganocs génito-urinarios, por con-
sejo de su médico de cabecera, el Dr, D. M. J. B, se personé el dia 15 de
mayo del pasado afio 1956 en las Oficinas de la entidad aseguradora (M. N.
S. A sita en la V. R. de esta capital, en las que manifesté6 al procesa-
do, Dr. D. An. G. P. habérsele reproducido la hernia padecida y operads ante-
rioimentd por el Dr. V. ante cuya manifestacion el procesado Dr. G. se limi-
t6 a mirarle la cicatriz que presentaba 2n su abdomen, palpar la regién de la
misma y comunicarle que a efectos de ser operado se personase el 4 de julio
siguiente en la Residencia Sanitaria «S. D.» de esta misma ciudad, llégado
cuyo dia y personado que fué en la mencionada Residencia Sanitaria, en ésta
se le manifesté que por encontrarse en M. el precesado, Dr. G., volviera, para
ser operado por éste, €l dia 10 del mismo mes de julio, como asi hizo, en cuyo
dia quedé hospitalizado, sin que durante ese dia ni €l siguiente, hasta las seis
de la tarde de este ultimo dia, en que fué lamade para ser operado, se le
visitara médicamente, se le hiciera analisis alguno, ni de orina ni de sangre,
se le reconociera el corazén ni se le exvlorasen los pulmones, ni tan siquiera
se le tomase la temperatura, ni se adoptase, en suma, medida alguna para
comprobar el estado de su organismo en dicha fecha; que una vez en el
quiréfano el mencionado enfermo, se¢” le practicé por el propio cirujano ope-



366 Anuario de Derecho penol y Ciencias penales

rador, el procesado Dr. G., la anestesia raquidea o local, que no le privo de
sus senvidos de la vista y el oido, ni de 1a facultad de darse cuenta de lo que
acontecia a su alrededor; que asi anestesiado, se procedié por el‘*procesado
Dr. G. asistido, como ayudante, por su hijo, el también doctor en Medicina
Dr. A. G. S, a llevar a cabo la operacién de hernia inguinal por é1 diagnos-
ticada al enfermo y a cuya sola practica se habia expresamente sometido;
mas abieria que fué la cavidad abdominal, el procesado Dr, G., so pretexto
de haber observado una supuesta masa tumoral a su parecer r'eveladora, de
la existencia de un sarcoma de pene, llevé a cabo el cercenamiento, de raiz,
del miembro viril del enfermo M. R., sin que para ello requiriese el que le
fuera hecha la oporiuna biopsia que le confirmara su diagnéstico precoz, y
sin que obtuviera del paciente o de sus familiares, mujer o hermano, que
fabia se encontraban en dichn» momento en la mencionada Residencia Sani-
taria, el correspondiente consentimiento o autorizacién para la amputacion
de un miembro tan importante del cuerpo humano, de resultas de la cual
habia de quedar impotente, tanto mas cuanto que, como €! propio procesado
reconocié en el acto de la vista del juicio oral, pudo limitar su intervenci¢n
quirurgica a la practica de la operacién primitivamenite diagnosticada, d=z
hernia inguinal, y dejar el acometer 1a del supuesto sarcoma de pene para
un momento o fecha ulterior por fratarse de campvos operatorios distintos
aungue proximos, no ser necesaria la del supuesto sarcoma de pene para
vérificar la operacién diagnosticada y mno correr, de momento, peligro de
vida el enfermo mientras no se le abriera esa supuesta masa tumoral, que,
esto aparte, y a pesar de que el propio procesado reconoce que el Sarco-
ma de pene es un caso clinico rarisimo, hasta el punto de que en su
larga vida profesional no habia tenido ocasién de enfrentarse con nin-
guno, se resolvié g operarlo, como queda dicho y segiun él mismo ma-
nifiesta, fiando su existencia al diagnédstico vrecoz que en tan criticos
momentos hiciera, y verificada que fué su extirpacion no conservd el miem-
bro cercenado afectado por el mencionado supuesto sarcoma para que del
mismo se hubiera hecho una biovwsia postoperatoria que comprobase, en
su caso, la existencia de aquél, no comunicé ni al enfermo ni a sus fa-
miliares antes aludidos, ni g sus compahneros médicos el haber realizado
esta ultima operacion, digo intervencidon, ni le aplicd a 1a herida que le
produjera €l corte del pene, afectado por supuesto sarcoma, radioterapia
alguna; que amputado que ie fué dicho miembro, el enfermo M, R, sufrio
una retencion de orina por consecuencia- de la operacién del procesado
llevada a cabo, que puso €n inminente peligro de vida, hasta el punto de
que en el mes- de octubre siguiente precisé ser urgentemente intervenido
de nuevo vor presentar una estenosis interna del orificio uretral, inter-
vencién que le fué practicada por el Dr. G. A. en la Clinica de la C. R.
de esta ciudad, en la segunda quincena del citado mes, la que le ocasiono
ai enfermo M. R. unos gastos, que satisfizo, por un valor total de 2.846,27
pesetas, y, finalmente que, a partir de esta ultima operacién, el interve-
nido M. R. goza de un estado de salud bueno sin que se haya presentado
en él sintoma alguno revelador de haber padecido en su vida sarcoma de
pene; habiendo quedado impotente, por consecuencia de la que le prac-
ticara el procesado so prelexto de la sunuesta existencia de aguély .
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2.0 Sentencia de lo Audiencia provincial.

«Que en la expresada sentencia se estimé que los hechos declarados
probados eran- legalmente constitutivos de un delito de imprudencia te-
meraria del parrafo primero del articulo 565 del Codigo Penal, en relacion
con €l numero primero del 420 de dicho Co6digo, del que era responsable
criminalmente en concepto de autor el procesado A. G. O, sin la concu-
rrencia de circunstancias modificativas de la responsabilidad criminal y
contiene el siguiente pronunciamientc, FALLAMOS: Que debemos condenar
y condenamos al procesado A. G. P., en concepto de autor responsable cri-
minalmente de un delito de imprudencia temeraria, a la pena de seis meses
y un dia de prisién menor, con las accesorias de suspension de todo cargo
publico, profesién, oficio y derecho de sufragio durante el tiempo de la
condena, y al pago de las costas; y a que por via de indemnizaciéon de per-
juicios abone al ofendido A, M. R, la suma de ciento cincuenta y dos
mil ochocientas cuarenta y seis pesetas con veintiséis céntimos. Aprobamos
por sus propios fundamentos el auto consultado por el Instructor que decla-
ro solvente a dicho encartado con la cualidad de sin perjuicio que contiene.»

3. Impugnacion por la parte recurrente

«Que el presente recurso intévpuesto ‘por la presentacion del procesado
A. G. P. por infracciéon de Ley se apoya en el siguiente: Motivo Unico. Al
amparo del namero primero del articulo 849 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, sefialandose comg infringidos: por indebida aplicacién los articu-
los 565 y numero primero del articulo 420 del Codigo Penal, y por 1a ina-
plicacién i nuimero 11 del articulo 8. del mismo cuerpo legal. La impru-
dencia punible requiere para ser apreciada la existencia de un mal efectivo
y concreto, penalmente relevante, una accién u omisién voluntaria no mali-
ciosa y una relacidn de causalidad entre ambos extremos, y dados los hechos
que la sentencia deciara probados se halla ausente aquel resultado penal-
mente tipico, ya que €l procesado, dector en Cirugia, al realizar la interven-
‘ci6én de un sarcoma de pene que puso en_evidencia la operacién iniciada de
hernia inguiral no vrodujo herida, golpe, ni maltrato al enfermo, elemen-
tos del tipo de lesiones segiin su configuracién legal, sino que diagnosticado
aquel mal y en interés de la salud del enfermo, es decir, con animo curativo,
lo extirpo, sin que las omisiones que como tales recoge el Resultando de he-
chos probados de la senfencia sean determinantes de la intervencién de un
mal inexistente, exiremo éste que, por otra parte tampoco afirma la reso-
lucién recurrida, por lo que el procesado, poseedor de un titulo que le fa-
culta para el ejercicio de su profesién obré en el legitimo ejercicio de un ofi-
cio a tenor del numero 11 del articulo 8.° del Cédigo Penal que sefiala como
infringido por inaplicacién, como por aplicacién indebida del articulo 565
en relacién con el 420, nimerg primero, iodos ellos del Cédigo Penal.

40 Breve andlisis de le sentencia dictada.por la Sala Segunda del T. S.

La simple contemplacién de 1a relacion circunstanciaiia del hecho nos
evidencia nitidamente los elementos facticos, en los cuales se apoya un re-
proche, de momento, & titulo culposo. Pues obsérvese, valga de ejemplo, que:’

9
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a) Fundamentos facticios del comportamiento culposo

Sin necesidad de abundar en detalles basta, a efectos de captar la
base del delito culposo, entresacar los pasajes siguientes:

1.2 Que por de pronto el paciente no padecia ninguna enfermedad, ni
molestias en, sus o6rganos génito-urinarios. Lo cual nos da a entender que no
era previsible, dentro de los limites médicos, que tuviera tumor o cualquier
cosa parecida. .

2.0 Que s6lo se trataba de la reproduccion de la hernia, anteriormente ope-
rada, como se diagnostico por el doctor,

3.2 Que durante :a estancia hospitalaria, ni antes ni después, se le trato
como médicamente se exige, de acuerdo con la lex artis en casos anteope-
ratorios.

4 Ni tan siquiera se le tomé la temperatura, con lo que fué al quirofano
sin dato alguno respecto a su estado actual.

5.0 de una vez en la mesa de operaciones se le vracticé la citada opera-
cion, que si bien estd el campo operatorio cercano al del miembro viril,
sin embargo, existe la suficiente distancia como para no confundirlos,

6.0 Que ld presencia «de un supuesto sarcoma de peney, que dié como con-
secuencia la amputacion del mismo, se efectué sin emplear ninguno de los
comprobantes, ni antes ni después del corte,, y maxime cuando incluso se ha
dicho por el procesado que 1o era necesarig tamaia operacion.

70 Que, finalmente, no se obtuvo €l consentimiento ni de la victima, que
oia y veia todo, ni tampoco de sus familiares que estaban en la clinica. Y
para colmo de males el supuesto sarcoma de pene «es un caso clinico ra-
risimo, hasta el punto que en su larga vida profesional no habia tenido
ocasion de enfrentarse con ningunoy.

by Inexistencia de lg justificacion de la actividad profesional

Sabido es como en el numero once del articulo octavo (causas eximen-
tes el C. p. vigente enumera tres clases de exencion de responsabilidad cri-
minal, cuales son las siguientes: ¢) Obrar en cumplimiento de un deber;
bj En el ejercicio legitimo de un derecho; y ¢) en elejercicio legitimo de un
oficio o cargo. ’ '

Pues bien; el motive de casacion aduce el quebrantamiento de éste
precepto y, vor consecuencia, al no haberlo efectuado la infraccién por
aplicacién indebida del articulo 365 en relacion con el namero 1.2 del articulo
420, todos del texto penal vigente (1).

El primero de los «considerandos» estd enfilado, por supuesto, a des-
montar la interpretacion-de esta eximente, en la forma explanada por el
recurrente, puesto que la ratio-legis del numerc 11 del articulo 8 v la doc-
trina jurisprudencial y hasta una valoracién humana del caso en cuestién
nos aleja a las claras de la colacién de este precepio. Veamoslo.

«Que la defeusa del motivo unico de este recurso, amplia v doctamente
desarrollada con el estudio minucioso de varias teorias juridicas acerca de

(1) Queda en pie la discusién sobre tipificacién en el nimero 1. del
420, que aqui ng se toca.
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la irresponsabilidad criminal del cirujano por los actos ejecutados duranie
el curso de alguna operacién quirurgica, tiende a demostrar la potestad
libérrima del mismo en sus actuaciones curativas sobre el cuerpo del enfer-
mo, sin que a su juicio precise atender a ofras normas reguladoras de su
proceder o capaces de ponerle limites, que las impuestas vor los dictados de
su conciencia profesional, pero doctrina que a su vez gira en torno a la
interpretaciéon mas acertada de la circunstancia 11 del articulo 8.c del Cédi-
go Purnitivo, de cuyo iexto no puedes prescindirse a la hora de resolver tan
delicado problema con preferencia a los pareceres de dichos tratadistas,
compatibles por cierto entre si &n los extremos mas’ esenciales, hasta el
punto de que si el precepto libera de las consecuencias penales del dolo y de
la culpa lo es en tanto aparezca «legitimon el ejercicio de esa noble parte de
la Medicina, llamada Cirugia, que con su progreso actual constituye para la
Humanidad una fuente de beneficios incalculables mientras se acomode a
las reglas mas elementales de la. Deontologia médica, pues cuando al practi-
carla se aparte alguien de la observancia del deber, puede desembocar en
verdaderos delitos conrira las personés, ¥y méas aun en manifestaciones ine-
quivocas de la imprudencia punibley,

Y efectivamente, el razonamiento recoge no sélo la reiterada jurisoru-
dencia respecto a la citada eximente, sino que revalorizando, una vez mas,
el vocablo «legitimo» puntualiza cabalmente los moédulos, nacidos del saber
meédico y de los deberes deontolégicos que limitan la actividad profesional.
Es decir, que el ejercicio médico es, entre otras muchas, una actividad esta-
talmente reconocida, dirigida a la salud y bienestar del cuerpo humano o
de su mundo psiquico, ora se canaliza en pro de fines inwvestigativos, com-
patibles con la dignidad humsna. Cualquier actividad médica. injustificable-
inente a tenor de la lex artis o que contradiga las reglas surgidas de la prac-
tica de los deberes profesionales, queda en desamparo de la circunstancia
indicada, puesto que el legislador indica taxativamente el limite, por fuera
del cual queda expuesta al reproche discinlinario o punitivo. consistente en
que el ejercicio sea legitimo, lo cual quiere decir, que discurra por dentro de
de las normas que sujetan y limitan su uso (8. 4 diciembre 1942).

La limitacion objetiva, referida, de una parte, al saber médico; de otro
lado, a los deberes profesionales, ajusta y recorta el ejercicio profesional, el
cual se justifica mo sélo por ser vna actividad amparada por el Estado,
sino antes bien, por la naturaleza, y funciones que desempena, velar por la
salud fisica y psiquica de la persona. Esto por lo que se refiere a la justi-
ficacién de la actividad profesional, que en el caso de aufos y con la simple
lectura de los «hechos probados» se ve cuan lejos se halla el comportamien-
to médico, del realmente exigido, de acuerdo con el impetrado por el esta-
do del saber médico y por las exigencias deontologicas. Ya que aquél obliga
insoslayablemente a poner en practica una serie de reconocimientos, anali-
sis, exploraciones, en fin de cuentas, comprobaciones de la salud del que se
opera vy diagnéstico cercivrado de que padece tal o cual enfermedad que
Inexcusablemente requiere la intervencion quirdrgica.

En el supuesto actual no se observa por ninguna parte, habida la na-
rracién de la resultancia de hechos, que se pusieran en juego los conoci-
mientos y técnicas deparadas actualmente por la ciencia médica, pues ni
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siquiera se le tomd la temperatura. Pero es que ademas, en la sala de ope-
raciones, de igual modo no se guarda la profesional postura que demanda. la
técnica quirtrgica, puesto que ni antes ni después se comprueba mediante
la biopsia, si efectivamente era un tumor canceroso,

Buscar refugio en la «conciencia profesional» cuando la actividad del
mismo se desliza por unos cauces contrarios a los més elementales deberes,
extraidos de los dictados de la Cirugia supone, o una importancia supina o
ligereza por parte del profesional. S6lo una creencia, racionalmente aiimen-
tada, instalada en un error del profesional, puede liberar de cualquier
reproche disciplinario o penal, siempre y cuando que se cumplan los man-
datos ordenados por la lex artis del saber meédico. Aqui se regisira una tre-
menda ligereza en el curso del suceso que da como resultado un efecto
dafioso para el paciente. Y este evento pudo evitarse con soélg aplicar, que
se diria finalisticamente, una conducta prudente, de cautela y prevision, en-
lazada, claro esta, a las reglas objetivas del saber y a las no menos impera-
tivas de la deontologia profesional.

De otra parte, la justificacién estampada en la circunstancia indicada no
sélo se funda en €l ejercicio legitimo de una actividad profesional, sino que,
por ser dirigida contra un «objeto» de valor absoluto, cual es la persona hu-
mana, requiere, por tanto, que np se humille ninguno de los excelsos atri-
butos, como su dignidad y libertad. Y de aqui que consuetudinariamente se
exija el consentimiento del paciente o el de sus parientes, pues solo en si-
tuaciones -especiales basta la simple presuncién para intervenir sobre el suje-
to. Axiolégicamente la accion meédica estd supeditada al consentimiento del
enfermo, pues de lo contrario se quebrantaria el orden de los principios con
una disposicion instrumental, amparada en el derecho de una profesion.

La legitimidad de la actividad médica estd apoyada de un lado, en el
reconocimiento de ella por el Estado y por las funciones y finalidades que
cumple. Y de otra parte, vor el consentimiento del paciente, que lo oforga
siempre que se desempefne conforme a la lex artis.

¢) Incumplhimicnto de lg «lex artisy.

En el segundp de los «considerandos» la sentencia argumenta en sede
del incumplimiento de los deberes colegiados de la lex artis. Y asi se lee:
«Que €l relato de los hechos probades comienza por presentar al Dr. G. ¢omo
cirujano poco previsor, segin revela €l prescindir de todo conocimiento del
organismo del enfermio a quien habia {de operar, a fin de cerciorarse pre-
viamente de si se hallaba en condiciones de someterlo a los peligros ocultos
propios de las inbervenciones mas o menos graves; describe después des-
de su origen la génesis de aquel impulso irreflexivo que le llevara a cerce-
nar de raiz el miembro sexual del operado, cuando g simple vista crey6 ob-
servar un sarcoma respecto del cual no fuvo hasta entonces la mas ligera
referencia; afiaden que el operador no intent6é explorar la conformidad de
los familiares presentes en el sanatorio, allegados & la victima, segin sa-
bia, aunque, clarc esta, fuera del recinto del quiréfano donde operaba, ni
tampoco pretendié contar con €l consejo posible de algun otro facultativo
si se encontrase dispuesto en la Residencia Sanatorial; contintian con las
afirmaciones de que le cupo ultimar la operacién de hernia sin acudir a tan
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extrems medida de 14 cual era «dable prescindirs por de bronto, ya que
de momento no corria peligro la vida: del operado, y exponen finalmente que
‘ras de ccultar por enfonces cuanfo sucedié hasta que fué descubierto mas
tarde, se abstuvo de retener el organo amputado en el que existia la prue-
ba decisiva de lo acértado o desacertado del diagnéstico, asi como de la pro-
cedencia o imprudencia de la amputaciony.

He aqui un disefio por demas ilustrativo de un comportamlento reftido,
a todas luces, con las exigencias impuestas a los cirujanos por el saber qui-
rargico, Ni por un solo momento acude en busca de los conocimientos ins-
trumentales que pudieran justificar la intervencion quirurgica. Es mas, como
un testimonio irrecusable de su comporiamiento, se oculta, segun los
hechos, la amvoutacion, dando lugar con ello a psner en grave peligro 1a
vida del paciente;

d) Fualta de error cientifico

Todavia €l debate queda siempre abierto cuamdo versa la intervencion
sobre un conocimiento equivocado del caso en cuestién, cosa que por des-
gracia no sucede aqui. La lectura del «considerando tercero» argumenta
sobre la base de la vehemente sospecha de la falta de tumor canceroso, so-
pre ‘todo, cuando la pieza no se conservé para su biopsia correspondiente.
Y ademas, dado el escaso casuismo al respecto, hace presumir que solo fué
un «pretextor—asi describen los hechos—para asirse a una exculpacién,
a todas luces inexistente. '

«Que la primera consecuencia extraida de los hechos con.forme quedan
descritos, consiste en presumir existen escasisimas probabllldades respecto
de la realidad de aquella masa tumoral motivadora de la extirpaciéon del
pene, y menos todavia de que si existié revistiese caracter canceroso para
exigir se operase con urgencia, pues por grande que fuera la despreocu-
pacién del operador con largos afios de experiencia profesional, que acababa
de mutilar a un hombre en circunstancias tan normales con la responsa-
bilidad consiguienle a esa extrafia conducta, no se concibe por inverosimil
se desprendiese inadvertidamente de lo que vodia significar la justificacion
plena de su proceder, y la maners, de sincerarse ante la victima en estado de
animo bien facil de calcular, frente a quien tanto interesaba al reo pre-
sentarse como benefactor; pero de todas suertes es lo cierto que no se trata
de imponer castigo al error cientifico en que el procesado aparezca incurso,
cuando hombres al fin los técnicos de la Medicina se hallan sujetos a las
mismas equivocaciones posibles de los demds cultivadores de las distintas
ramas del deber, y de ahi que para llegar a la conclusion condenatoria por
imprudencia no sea indispensable contar con la prueba comvleta o con la
afirmacién categorica dentro de los hechos de la sentencia conducentes a
proclamar de manera absoluta hasta qué punto resultare estéril aquel sa-
crificio, ni si fué producto exclusivo de una lamentable ligereza.» ’

En los considerandos siguientes se matiza agudamente los distintos pla-
nos en que viene montada la eximente citada, conforme ya se dijo an-
teriormente. Y a la par se perfilam los rasgos de un comportamiento culposo.
Basta con la simple transcripcién de ellps. Dicen asi:

Que la impresion puramente subjetiva sobre la certeza del cancer, ob-
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tenida de una simple observacion visual sin antecedentes patologicos co-
nocidos, sélo autorizaria al cercenamiento instantaneo del érgano respec-
tivo, en casos de gravedad extrema e intervencién inaplazable,- donde la
demora ponga riesgo seguro e inmediato la vida del presunto enfermo, por-
que de no ser asi, la mas elemental cautela impone 1a espera hasta efectuar
las comprobaciones necesarias de que disponga la Ciencia médica, conta:
con la autorizacidon expresa de la persons interesada mayor de edad v en la
plenitud de juicio, como duefia de su integridad corporal, e incluso reca-
bar el concurso de otros facultativos en busca de garamtias de acierto, por
lo que al no seguir el procesado esa conducta recomendable para el mé-
dico y al alcance de toda inteligencia médica, sino que por el contrario se
precipité a fectuar aquells cruel mutilacion, eludible al menos de momento,
para desprenderse después del 6rgano contaminado, cual si fuese un despojo
inutil, sin intentar siquiera permitir antes la oportura biopsia post-operato-
ria, vino a incurrir de maners evidente en la imprudencia temeraria que
sanciona el parrafo primero del articulo 565 del Cédigo Penal, tanto maés,
cuanto que el culpable operaba hasta entonces en zona distinta aunque pro-
xima del cuerpo humano, lo que le consentia concluir la opéracién de hernia,
Unica queé solicitara de él la victima de este suceso.n i

«Que a virtud de las anteriores razones de tipo juridico estricto, deb_e
deciararse la improcedencia del recurso interpuesto, el cual tambien va
contra . €l sentido inspirador de la Deontologia merecedora asimismo Qe
tenerse en cuenta, pues seflala la infraccion' de deberes de caracter moral
que en trances analogos hubiese respetado la generalidad de los especialis-
tas, muchoes de ellos meritisimos que por prudentes prestigian mas todavia
su profesién.y (2).

(2) Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Francisco Diaz Pla.
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CODIGO PENAL

1. Art 8o num. lo Enajenacion mental—La, escasa cultura vy las posas
luces intelectuales no pueden equipararse a la enajenacién ni al trastorno
mental transitorio, como eximente completa o incompletai, ni como atenuan-
te analégica (S. 11 febrero).

No hay trastorno mental si nc existen caracteres demenciales, aunque
se acuse algo de ung personalidad psicopatica (S, 4 marzo).

2. Arf. 8° num. 4. Legitima defensa.—Es requisito indispensable I1a
agresion ilegitima (S. 23 enero, 10 y 26 febrero, 25 abril).

La agresién ilegitima ha de Ser real e inmediata, de suerte que cesado
el actc de acometimiento, cesa la exigencia de rechazarlo, sin que pueda
darse a aquél una extensiéon que le haga versistir en la antijuridicidad de
tal, en tanto dure el estado animico de sobreexcitacion que suele acompa-
fiar a esta situacion de violencia (S. 10 febrero). Esa agresién ha de con-
sistir 'en un acto de fuerza inesperadc e injusto, que revele el propésito de
causar un dafio inminente a la persong del agredido, que ponga en peligro
su vida o integridad fisica (S, 26 febrero).

3. Art. 8° nim. 7. Estado de necesidad—E] estado de necesidad ha
de ser mcmentines o transitorio; ¥ no puede aaf:licarse 3, estados perma-
nentes de escasez econdémica motivados por enfermedades familiares (S, 10
marzo). Ha de encontrarse €l sujeto en un estado de necesidad absoluta,
es decir, que no tenga posibilidad de acudir a otros medios licitos para
remediar sus males (S, 28 maizo).

4. Arf. 8.° nim, 8¢ Caso fortuito.—lLa imprudencia temeraria lleva im-
plicita la inexistencia de esta eximente (S, 13 febrero).

5.  Art, 80 num. 12, Obediencia debida.—La eximente exige: que ia
subordinacion se halle ordenada por la ley; que el mandato sea legitimo;
¥ que esté dentro de las facultades de quien lo expide (S. 11i marzo).

6. Art. 9.0 nim. 4.c Preterintencionalidad.—Es preciso que el resultad-
producido exceda del presupuesto, lo que se manifiesta en la desproporcion
entre los medios y el dafic causado (S. 26 febrero).

No concurre en la agresion con una aijada, manejada por un hombre
joven contra la cabeza de su contrario (S. 21 abril),
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(. Art. 9° num. 5° Provocacion.—Ha de derivar de una causa licits
(8. 4 enero), No es motivo bastante que la fundamente, la negativa a rea-
nudar unas relaciones amorosas, aungue esto se hiciese en tono airado (S. 4
marzoj. No cabe apreciaria en rifia mutuamente aceptada (S. 3 febrero).
No puede deducirse de un mismo hecho la provocacion y el arrebato (S 6
marzo).

. 8. Art. 90 num. 8.0 Arrebato—Ha de derivar de actos provios del agre-
dido, actuales o muy recientes (S. 2 enero). Tiene que ser provocado por
el que resulta victima del impulso incontenido, y no puede derivarse de Ia
obstinacién a no reanudar unas relaciones smorosas; lo que tampoco puede
llevarse & la atenuante por analogia del num. 10 del articulo 9.» (S. 15 abril).

Es incompatible con la atenuante de vindicacién préxima (S. 20 marzo).

9. Ari. 9° num. 9.° Arrepentimiento.—No se aprecia la atenuante, pues
cuando se presenté a ias autoridades ya estaba ordenada la detencién (S, 27
enero).

Debe estimarse muy calificada, oues el responsable no se limité g cum-
plir uno de los extremos que la ley establece, sino que lené dos de ellos
(8. 21 abril). '

10. Art. 10 num. l.c Alevosia-—Existe alevosia, en agresiorn inesperada,
repentina y por detrds (S. 30 abril).

11. Art 10 num. 6.0 Premeditacién.—Exige un proceso de elaboracion
meditado y reflexivo, revelador de la firmeza del propésito, manifiesto por
signos exteriores (S. 15 abril).

12. Art. 10 num. 13. Nocturnidad.—Es necesario que la noche sea bus-
cada de proposito, o se aproveche para la impunidad, o tenga un valor de
noforia influencia, Puede coexistir con la alevosia (S. 22 febrero),

13. Art. 10 num. 14. Reiteracién.—Debe apreciarse aunque la naturaleza
de los delitos sea distinta, o responda a leyes de diferente ordenamiento
penal, o0 a Tribunales de diferentes jurisdicciones (S. 26 marzo).

No basta la vaga afirmacién hecha en la cabezs de 1a sentencia, de que
los procesados tienen antecedentes penales (S. 18 marzo).

14.  Art. 10 num. 16. Sexo—El desprecio del sexo no entra en juego si
la victima tenia necesariamente que ser mujer, cual si ésta resuita victima
del hecho por su empefio de dar por concluido un noviazgo (S. 15 abril)

15. Art. 11... Parenmtesco—La circunstancia de parentesco puede dejar
de estimarse (S. 28 marzo).

16. Art. 14... Autoria—El previo concierto de voluntades determina la
coautoria (S. 18 marzo).

17. Art. 19... Respunsabilidad civil—La concurrencia de las calificacio-
nes juridicas de delito y de accidente del trabajo er la industria, obliga ai
Tribunal de lo penal a tener en cuenta la intervencién del asegurador en
el proceso. 'bara indemnizacion del werjuicio derivado de aque! hecho; y le
permite el uso de sus atribuciones facultativas en materia de responsabilitiad
civil, para decretar el resarcimiento de dafos y perjuicios causados por el
delitc e indemmizados por el asegurador (S, 1 febrero).

La cosa recuperada debe ser restituida (S. 10 marzo).

18. Art. 23... Pena.—La condena a inhabilitacién especial ha de ex-
presar el cargo o empleo sobre el que deba recaer (S, 23 enerc).
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El- libre arbitrio establecido en el parrafo segundo de :a regla segunda
del articulo 61 del Codigo penal sobre la véna de muerte, no puede ser ma-
teria. de casacién (S. 22 febrero).

Siendo la pena de presidio mayor; pudo llegar desde su duracmn minima
de arranque de seis afios y un dia, hasta el extremo opuesto de doce afios,
a falta de circunstancias modificativas de la responsabilidad (S. 13 marzo).

19. Art. 76... Multa—Correspondiendo al delito intencional la multa
del tanto al iriplo de los dafios causados, al delito culposo le correspondera
muilta de la mitad del valor de esos dafios, y habiendo sido tasados éstos
en 2.800 pesetas, debid co'ldenarse al pago de la multa de 1.400 pesetas

(S. 15 febrero). Pero la pena de mu’ta no ha de ser inferior a mil pesetas

(S. 10 marzo).

20. Art. 112... Prescripcion.—A efectos de prescripeién, la accién civl
como nacida del delito esta sometida al tramite y plazos del proceso cri-
‘mina,l, y mientras subsista la accién para conseguir el hecho delictivo, que-
dan subsistenbes todas sus consecuencias, penales o de otro orden (S. 3 fe-
brero).

21. Art. 174... Asociacion ilicita—El Secretario general tiene una fun-
cién rectora, maxime en aquellas entidades que carecen de Presidente o
Director (8. 16 abril).

22. Art. 231... Atentado—Si bien el articulo 3. del Reglamento orga-
nico de la Policia gubernativa de 25 de noviembre de 1930 dispone que los
funcionarios del Cuerpo de Vigilancia se consideran de servicio permanente,
el carioter de agente de la Autoridad sélo lo ostentan en las intervencio-
nes que estan obligados a hacer por razdén de su cargo, y nunca €n sus re-
laciones meramente particulares (S. 29 enero).

No hubo atentado, pues €l suceso se inici6 cuando el agente, obrando
comp versona particular, injuriéo a la madre del procesado, pues la ley no
puede amparar una situacién de hecho originads por esa torpe conducta
(8. 7 marzo).

Los dos son autores, pues =3 indiferente que uno golpease y otro suje-
tase al guardia (S, 10 marzo).

Hubo atentado, en la agresmn a un Interve*ltor en ruta de los ferroca-
rriles (S. 30 abril).

23. Art. 240... Desacato—Hubo desacato previsto en el articulo 244,
pues de una Antoridad se dijo al Crganismo inspector, que carecia de pres-
tigio y se murmurzba de su integridad moral; con lo que no se denuncia-
ban hechos concretos, sino que se lanzaban reticencias morbosas (S. 3
marzo). Y si se atribuye a una Corporacién municipal ser foco de inmora-
lidades, pues para denunciar acciones delictivas no es necesario emplear
vocablos injuricsos (S. 5 maizo).

El delito se consumé con la presentacién del escrito injuricso en la
Corporacién injuriada, aunque se redactase el borrador o el iexto original
en territorio distinto (S. 6 marzo),

24 Art, 246... Desérdenes publicos—Se precisa que los materiales sus-
traidcs estén destinados a los servicios publicos que el articule 249 del C6-
digo penal indica, y que realmente estén afectos a los mismos al reahzarqe
ia sustraccién (S. 11 febrero).
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Existe el delito en €l arrojar una piedra a un iren, prodiciendo la ro-
tura del cristal de una ventanilla (S. 3 enero).

25. Art. 254... Armas—El delitc no se limita en un hecho actual, sino
que abarca cualquier hecho anterior no afectado de prescripcién extintiva
(S. 6 febrero).

La facultad otorgada a los Tribunales por €l articulo 256 no es materia
recurrible en casacién (A. 26 abril).’

26. Art. 302... Falsedad.—Los dos recurrentes son autores, porque los
dos compusieron la hoja de irscripcion falsa, que entregada al funcionario
encargado del servicio publico adquirié el caracter de documento oficial
(8. 20 enero). ]

Existen tantos delitos como documentos falsificados (S. 14 enero, 1 y 8
febrero). Aunque en algunp se extendiesen varios asientos inveraces (S. 14
enero), Y al no existir las caracteristicas de indeterminacion, es dificil ha-
cer aplicacidn de la doctrina del delito continuado en las falsedades do-
cumentales (S. 8 febrero). Aunque hay falsedad continuada, si no se pre-
cisan las fechas de los actos falsarios, y se acepta la continuaciom en el
delito -fin de malversacion, lo que obliga a su correspondencia en el delito
medio de falsedad (S. 8 abril).

En la falsedad en documento puablico no hay que tener en cuenta la
trascendencia y efecto que pueda tener esa falsedad en .'el mundo exterior,
pues basta se falte a la verdad en cualquiera de las formas previstas en el
articulo 302, porque aqui es la sociedad en general el sujeto pasivo de la
infraccién (8. 30 enero). El caricter de temporeros no quita la condicién de
funcionarios puablicos (S. 8 febrero). Es funcionaric publico el Secretario
de la Vicesecretaria de Ordenacion Econémica, pues la Organizacion Sin-
dical forma parte de la estructura del nuevo Estado :S. 28 febrero). Son
documentos oficiales las recetas oficiales de los Médicos del Seguro de
Enfermedad (S. 13 enero), Son documentos mercantiles las fichas de las
libretas de ahorro (S. 14 enero). Pero el documento ha de ser mercantil
por reunir los réquisitos exigidos en el Co6digo de Comercio, y mo por la-
denominacién que le den los interesados (S. 10 febrero).

Hay falsedad en documento privado en el recibo que da un particular
acreditande la pa.rticipaici()n en un billete de la Loteria Nacional, si no es
cierto el supuesto que sirvio para extenderlo. Cometiéndose asi un delito
anico, mas bien gque un delito continuado, pues las multiples falsedades
eran expresion de un mismo designio defraudatorio, no referido a persona
alguna predeterminada, sino al publico en general. Y no existe responsa-
bilidad civil subsidiaria por parte del Estado, porque las participaciones no
estan autorizadas, sino prohibidas por €l articulo 240 de la Instruccién de
25 de febrero de 1893, y fueron impresas vor el procesado a titulo personal
. ¥ no como Administrador de Loterias (S. 3 febrero).

En el documento privado la falsedad tiene que referirse al negocio juri-
dico que mediante dicho documento se pretende justificar, a diferencia del
documento publico, cuya expendicién responde a exigencias de un formulismo
garantizador del derecho de los demas (S. 5 febrero). Pero no es falso el
documento porque las firmas no se estampen en un solo acto, requisito in-
necesario, pues no era acto que tal solemnidad requiriese (S. 8 enero). Y
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si el documento falsificado no entrafia un dano cierto o posible para otro,
habra de ejecutarse un acto complementario que tienda a conseguirlo, pues
de lo contrario, el delito quedaria imperfecto (S. 28 marzo). Comete false-
dad en documento privado quien falsifica los boletos de entrada a un
campo de depories, sin que pueda aqui calificarse conforme al ariiculo 280.
pues -este precepto io que proiege es la propiedad industrial o comerciat
garantizando el tratico mercantil (S. 21 abril), ' )

En el articule "306, la’ creacion del documento falso es total, en cuanto
a bersona que lo libra, heche consignado, firma y sello; mientras que en
el articulo 313, la unica inexactitud es la del hecho que se relata (S. 28 abril).

Sancionandose e€n €l articulo 310 el presentar un carnet sanitario falso,
no puede apreciarse, ademas, el delito de uso publico de nombre supuesto
(S. 18 enero). Pero puede ser la falsedad medio para cometer una estafa
(8. 26 abril).

27. Art. 338... Simuiacion de delito—Se consuma desde el momento
en que Se incoa sumario, a consecuencia de la manifestacion formulada por
el simulador ante cualquier Autoridad o funcionario obligado a transmi-
tirla al Juez instructor (S. 15 marzo).

28. Art, 364... Infideiidad en la custodia de documentos.—La infideu-
dad en la custodia de documentos del articulo 364 requiere un resultado
lesivo (S. 12 abril). .

29. Art. 385... Cohecho—El elemento subjetivo de ser funcionario pu-
hlico no se desvirtia por el necho de que el nombramiento fuese interino
(S. 17 marzo). ‘

30. Art. 394... Mciversacion.—El procesado era funcionario publico al
ser auxiliar de la Jefatura de Obras Publicas, siendo su misién percibir el
importe de ciertas tarjetas de transporte; y como los fondos por el hecho
del ingreso en la oficina eran fondos pubiicos, al apropiarse de .ellos co-
metié malversacion (S, 20 fepbrero).

31. Art. 403... Fraude—El articulo 403 no define ninguin delito, sino
que solo agrega una sancién complementaria (S, 1 febrero),

32. Art. 407... Homicidio—Se aprecia la voluntad dolosa, revelada wor
los actos del procesado, aunque ¢n la sentencia nd se hiciese constar que
tuviese intencién de dar muerte (S. 27 febrero). Se deduce la intencién de
ias armas empleadas y de las paries del cuerpo heridas (S. 28 marzo).

Para la apreciacién de la frustracién se consideran las diversas circuns-
tancias; se.estima, porque el procesado golped a su victima con una azada
en ia cabeza (S. 26 marzo). Y por €] empleo de un taco de billar y seguida-,
mente de una navaja (S. 14 abril).

No hubo rifia tumultuaria, pues los dos componentes de uno de los
bandos que ejercieron las violencias sobre los enemigos, cbraron con unidaa
de propdsilo y accién conjunta (S. 23 enero).

33. Art. 411... Aborto—Cabe el concurso, como delitgs independientes,
de aborto y lesiones menos graves (S. 18 enero).

Pué coautor del aborto y suksiguiente homicidio, pues buscé v confratod
a quien habia de vroducirlo y entregé la cantidad reclamada por esa in-
tervencion (S, 20 enero). .

34. Art. 418... Lesiones—Hay deformidad: en la cicatriz en la mejilla
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que desfigura y afea el rostro (S. 3 febrero). Y en la pérdida de los inci-
sivos superiores, aunque puedan ser sustituidos por dientes artificiales (S. 13
marzo). ' _

35. Art. 429... Violacion.—Se estd en el caso del num. 2. del articu-
lo 429 del Cédigo penal, pues se irata de una mujer que padecia una oli-
gofreria en grado de imbecilidad (S. 19 febrero).

El elemento subjetivo del animo de yacer es el que separa las modali-
dades imperfectas de violaciéon, de las perfectas de abusos deshonestos; y
ambas son incompatibles (S. 23 abril).

36. Art. 436.:. Abusos deshonestos.—Fueron dos delitos, porque los to-
camientos a la menor fueron en dos ocasiones (S, 7 febrero). Y si fueron
dos las nifas ofendidas (S. 8 marzo).

Cabe el concurso real o ideal del delito de abusos deshonestos con el
de escandalo publico. En el delitp de abusos deshonestos es dificik estimar
el grado de frustracién (S, 28 abril).

37. Art. 431... Escdndalo publico—Lo integran los actos ofensivos a
la moral piblica, que al ser conocidos producen repulsa en quienes poseen
un normal sentimiento de morigeracién, por herir valores morales propios
de personas cultas (S. 26 febrero).

La jerarquia entre €l delito del ntim. 1.o del articulo 431 y la falta dei
nam. 3.o'del articulo 567, ha de basarse en consideraciones cuantitativas en
sus elementos constitutivos, de indole circunstancial (S. 9 abril).

.Los actos de homosexualismo tiemen la #trascendencia suficiente para
estimar el delito de escandalo publico (S. 26 marzo).

En el concepto de notoria trascendencia del num. 1. del articulo 431
del Cédigo penal estan comprendidas las manifestaciones exhibicionistas
(8. 17 abril).

38. Art. 434... Estupro—~—Hubo engafio, al haber promesa de matrimo-
nio (8. 30 abril).

39. Art. 449... Adulterio.—La declaracion de la sentencia de que la Po-
licia les sorprendié en el cuarto donde habian pasado la. noche juntos,
equivale a dar por probado el yacimiento. El perdon ha de manifestarse ex-
presa o tacitamente, por actos inequivocos (S. 24 marzo).

40. Art. '452... Amancebamiento.—Es improcedente la pretension de 12
querellante de que habiendo tenido lugar los yacimientos extramatrimonia-
les en casa de la madre del marido quereilado, al habitar alli el marido,
era esa casa el domicilio conyugal; pues esta interpretacién extensiva,
traeria consigo la incriminacion de tcdas las hipétesis de amancebamiento.
Lo «notoricy a que se refiere el articulo 452 del Cédigo penal, no es lo
sabido por alguien, sinc por todos, en plenitud de evidencia (S, 8 abril).

41, Art. 457... Injurias—Existe el delito, al comunicar la querellads &
varias personas que su marido le habia dicho que habia tenido ‘trato carnai
con la querellante; y se extiende al querellado, cuando éste ratifica .al
especie en unién de su mujer en actos publicos como los de un juicio de
faltas (8. 27 marzo).

Las frases de «pellejosy, «zorrasy y «mujeres de ia vida» no pueden me-
recer el calificativo de leves (S. 9 abril),

Hubo animo de injuriar en la publica manifestacion de haberse a,cns-
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tado con una mujer casada; pero existe un solo delito, pues su repeticién
ante la Folicia no representa una distinta manifestacion agresiva (S. 26
abril),

42. Art. 487... Abandono de familia—E] incumplimiento de los deberes
conyugales ha de enlazarse con alguno de los casos de abandong maliciosn
o conducta desordenada; y no hubo abandono malicioso si la mujer salio
del domicilio por acuerdo judicial de depdsito para una interposicion de
demanda de divorcio que mas tarde fué desestimada v después” se negé a
reintegrarse al domicilio conyugal (S. 24 febrero). °

Puede cometerse el delito sin necesidad de ausentarse del domicilio,
haciendo dejacion de los deberes -fam:iliares mor una conducta desordenada
(S. 10 marzo).

43. Art. 489 bis... Omision—Hubo delito de omisién del deber de so-
corro, pues ¢l médico procesado, unico de la localidad, se negé a prestar
asistencia a la nifia que fallecié a las tres horas de aquel requirimiento;
sin que obste el que aquella asistencia hubiera resultado ineficaz, ni que
el padre de la criatura debiese al médico otros servicios (S. 25 engro), ¥
aunque no de parricidio, responde de ese delito de omisién, la madre pr-
cesada, que sospechando que el liguido que su marido habia hecho tomar
a la nifia podia ser venenoso, continud en la cama sin preocuparse de su
hija y no fué a avisar al Facultativc hasta que la paciente tenia sintomas
graves de infoxicacion (8. 12 febrery).

44, Art. 490... Allanamiento de morada—Ya prohibicién +tacita de la
entrada se deduce, bien de los provios actos de los moradores ¢ de sus ac-
tividades en el momento de la entrada, como cuando la duefia de la casa
estd acostada (S. 27 marzo).

45. Artt. 500... Robo.—Dado el concierto previo, son todos aufores, in-
cluso los que no fueron ejecutores materiales en la apertura de la tienda
con llave falsa (S. 29 enero).

Como no se- refiere que el recurrente llevara armas, no puede exten-
derse en su perjuicio la actuacion de poseer armas de los ofros reos, aunque
su uso por éstos le arrastre como. autor del robo a la agravacion de esta
modalidad (S. 11 febrero). '

Existe robo, aunque la vitrina exterior del establecimento mo sea de-
pendencia de casa habitada (S.-3 enero), Y porque se apoderé de un ma-
letin cerrado, lo llevé a su domicilio y alli lo fracturé (S. 3 marzo). Y
porque se desprecinté una portezuela de un vagém de ferrocarril (S, 26
marzo).

Hubo escalamiento si se salté las tapias del corral, sin que se estime la
imougnacion de que se utilizé 1a via ordinaria, porque el propietario, para
abrir el cerrojo interior del corral, no podia utilizar mas via que la de
saltar la pared (S. 25 abril).

No es dependencia de casa habitada la finca con muro de cerramiento,
aunque en ella esté la viviends del guarda (S. 18 febrero). -

46. Art. 514... Hurto.—E]l animo de lucro que es discutible en casacion.
no se reduce a un deseo de enriquecimiento, sino que abarca cualquier uti-
lidad, ventaja o goce que se pretenda conseguir con el disfrute de la cosa;
cual si le guiaba un propésito de coleccionar billetes (S. 8 marzo). O e

\
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apoderarse de las ovejas que habian sidc embargé,das como de la propiedad
de su hermano (8. 17 enero). ]

Hubo hurto con abuso de confianza: si lo realizé la costurera, aunque
no viviera permanentemente en la casa (S, 22- febrero). O el ayudante del
conserje de un hotel, aunque no fuese empleado directo -del hotel (S, 26
febrero). ‘

Cometen hurto y no apropiacién indebida los empleados encargados de

" 1a custodia- de los fondos de la caja de la entidad, que se apoderan de
dichos fondos (S. 14 enero).

Los procesadcs cometieron diferentes faltas conira la propiedad, pues
no consta que se cometiese de una vez sustraccién superior a 500 pesetas,
v las circunstancias concurrentes son contrarias a esa presuncién (S. 27
eneroy. -

47, Art. 517.. Usurpacién.—El delito previsto en el articulo 518 cel
Codige penal no precisa la previa discriminacién de la naturaleza de las
aguas usurpadas, ni que se haga con violencia o intimidacién, sino que basta
que se altere el curso de las aguas publicas o privadas para utilizarlas en
su beneficio; cual si se construye una acequia nueva, dejando de secano lo
que antes era de regadio (S, 25 marzo).

48. Art. 519... Alzamiento de bienes—Exige €l deliberado propésito de
burlar a los acreedores; que el obligado quede total o parcialmente insol-
vente; y que los acreedores no puedan conseguir en todo 0 en parie la
efectividad de sus créditos (S. 16 abril).

49, Art. 528... Estafa—Nueve acciones dolosas diferenciadas en cuanto
a sus titulos, en nueve fechas distintas y con nueve ingresos indebidos de
cantidad, identifican nueve estafas (S, 21 enero), Existe un solo delito a
pesar de las diversas infracciones, pues la estafa se realiz6 mediante orga-
nizaciéon de la casa vendedora que ofrecié a varios labradores suministros
de abonos cuyo imworte cobré anticipadamente y no sirvié la mercancia
(S. 31 enero). '

El engafio ha de referirse al momento en que se mueve la voluntad
del perjudicado al 'desplazamiento patrimonial, y no a la actuacién poste-
rior del agente (S. 3 marzo).

En los delitos contra la vropiedad, la cuantia ha de valorarse por el
valor real de las cosas sustraidas o apropiadas, o por el dafio experimen-
tado en el patrimonio del perjudicado; y asi, si el comprador del cemento
valorado en 555 pesetas recibié otras mercancias con un valor real de 336
pesetas, la cuantia de la defraudacion estd representada por la diferencia
entre esas dos. cantidades (S. 10 fefrero).

Existe estafa prevista en el num. l.o del articulo 529 del Cdédigo penal:
por anarentar solvencia.econdmica (S. 20 febrero, 10 y 29 marzo); entre-
gando cheque sin fondo de garantia (S. 20 y 27 enero, 12 marzo); si blen
no es posible establecer una normg de caracter general para reputar que
el hecho de librar un cheque contra cuenta corriente sin cobertura, haya
de traducirse necesariamente en un deliberado afdn de producir un per-
juicip patrimonial, dada la complejidad de la vida mercantil (S. 26 febrero).

Comete estafa indeterminada, prevista en el articulo 534 del Coédigo
penal, el contratista de obras que cobra sus trabajos, pero s6lo habia colo-
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cado 20 tejas por metro cuadrado, en lugar de las 25 a que se habia com-
prometido (S, 29 marzo).

Para la aplicacién de la multirreincidencia del articulo 530, es indife-
rente que las estafas anteriores fuesen consumadas o quedaran en grado
de frustracién o tentativa (S. 20 marzo).

No cometié estafa el que monté en el tren sin billete y sin numeraric
para pagarlo; pero con un kilomé’rico vigente con el que queria hacer el
pago (S. 14 febrero). Ni el que pretende eludir el pago de una deuda con
la exhibicién de un documento privado falso (S, 12 marzo). Ni lo es el
ofrecer en garantia hipotecaria una finca, se tenga o no se tenga localiza-
da fisicamente, cuando existe su inscripcion de dominio a favor del deudor
en el Registro de la propiedad, sin que a la Jurisdiccion penal competa
pronunciamiento alguno sobre el asiento aludido (S. 17 marzo).

50. Art. 535... Apropiacion indebida.—La comete el comodatario que
vende sin la voluntad del duefio lo recibido en comodato (S. 21 marzo). ¥
el apoderado de una Comainia de seguros que distrae en beneficio propio
ias primas recaudadas (S. 9 abril). .

51. Art. 539... Maquinaciones para alterar el precio de las cosas.—El
delito del articulo 539 consiste en el uso de dadivas, promesas, amenazas
u otro artificio, que tiendan a separar de una subasta piblica a determi-
nado postor (S. 22 enero),

52. Art. 542... Usura—La repeticién de préstamos usurarios narrados
en la sentencia, significa la habitualidad a que se refiere el articulo 542
del Coédigo penal (S. 31 marzo). Pero, aunque la procesada ha venido dedi-
candose a hacer préstamos con intereses excesivos, al no constar la cuantia
de éstos, falta la base necesaria. para revoutarlos usurarios; por lo que no
se aprecia el delito del articulo 542, sin perjuicic de que se aprecie el
del 543 (S. 25 abril).

Se cometié un solo delito y no tres, pese al caracter usurario de los
intereses percibidcs en las tres veces, pues el delito arranca de ser ¢l
procesado prestamista habitua] (S. 2 enero).

El delito de usura encubierto, definido en el articulo 543, es de'los lla-
mados instantaneos, y se consuma desde el momento en ‘que se da la apa-
riencia de contrato licito a una convencién de préstamo usurario (S. 13
marzo). '

53, Art. 546 bis... Receptacion—Basta para incurrir en su responsabi-
lidad, conocer la vrocedencia ilegitima de los efectos que se adquieren
(S. 11 febrero, 25 y 27 marzo).

La habifuaudad a que se refiere el articulo 546 bis s6lo puede apreciar-
se en los comerciantes que se dedican a un trafico dé articulos andalogos
o similares a los que han sido objeto de adquisicion delictiva (S. 11 enero).
Y a los reos habituales no es aplicable la limitacién establecida en el pa-
rrafo primero-del articuls 546 bis a) del Cédigo penal (S. 17 marzo).

No se admite la afirmacién de! recurso impugnando sentencia conde-
natoria por delivo de receptacién, de que los hechos encubiertos no son
constitutivos de falta, porque el Tribunal competente no ha hecho todavia
la oportuna declaracién (S. 21 abril).
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54. Art. 557... Dafos.—La tesis juridica de los dafios culposos de im-
prudencia, no puede ser elevada a principio general, sino atemperarse a la
realidad de los supuestos concretos (S. 11 abril).

55. Art. 565... Imprudencia—Debe tomarse como media de actuacién
la diligencia propia del nombre normal y su desenvolvimiento en la convi-
vencia social (S. 27 marzo).

La vpreferencia de paso, asi como cualesquiera disposiciones regulado-
ras del trafico, no representan un derecho absoluto nara discurrir por ias
vias publicas sin otras ccnsideracicnes (S. 27 marzo). Hay concurréncia de
culpas en los conductores de los dos vehiculos que entraron en colision por
vias que Se cruzaban perpendicularmente, pues los dos s& habian wvisto
(S. 24 marzo). El procesado venia obligado a adoptar mayores precauciones
que las reglamentaciones, pues éstas no excluyen la obligacién de superarias
(S. 24 abril). En las contratas de obras, el contratista y no el propietario
es el obligado a tomar las precausiones necesarias (S. 28 abril).

Hay imprudencia temeraria: Pues se arrojé6 una cerilla encendida en
un campo de yerba seca (S. 24 enero). Se transportaba sin autorizacién a
dos obreros en la caja del camién (S, 24 enerc). Se conducia el automovil
con suefio y agotamiento (S. 5 marzo). Se apeaba por la puerta del lado
izquierdo mas préxima al centro de la calzada, puerta contra la que chocd
el ciclista (S. 13 marzo). Se puso en marcha el autobuis de viajeros antes
de terminar de subir éstos (S. 26 abril). No llevaba luz en el lado izquierdo
del camién (S. 29 abril), Se llevaba el vehiculo con exceso de velocidad (S.
2, 21, 22 y 25 enero y 23 abril).

La imprudencia temeraria no se degrada porque ademas se hayan
quebrantado normas reglamentarias (S. 20 febrero y 24 abril),

Aunque la imprudencia no era temeraria, va .igada a la infracciéom del
articulo 17 del Cédigo de la Circulacion, porque el conductor no era duefio
de los movimientos del camion (S. 25 abril).

La privacién del permiso de conducir no es una pena, sino una medi-
da de seguridad (S. i0 marzo), Y se aplica aunque el reo ng poseyera
carnet (S. 25 abril). :

Hubo negligencia profesional, por tratarse de un chéfer de profesiom
segin el encabezamiento de la sentencia (S. 17 marzo). Pero al no con-
signarse la profesibn no vuede estimarse negligencia profesional aunque
en el encabezamiento se le asigne la profesion de tractorista, pues no se
pueden tomar como antecedentes de hecho que aumenten la pena los que
1o se contengan en la declaracion de probados (S. 8 abril).

Se estiman dafios por imprudencia (S. 24 abril),

La borrachera del conductor no puede desligarse de la conducta teme-
raria, por lo que no puede apreciarse ademas de la imprudencia la infrac-
cién de la ley de circulaciéon de vehiculos de motor (8. 29 abril),

Al existir imprudencia, no vuede hablarse de un obrar licito con ia le-
bidg diligencia que es 1a base de eximente 8.2 del articulo 8. del Cédigo
penal (S. 21 enero, 10 y 21 de marzo).
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Leyes penales especiales

56. Automoviles— La privacion del carnet de conductor es aplicabie
a cuantos conductores sean condenados por delito comprendido en la ley
de 9 de.mayo de 1950 (S. 13 enero). ¥ no consiste s6lo en despojar del carnet
que ya se tiene, sino en privar de obtenerlo a quien no lo posee todana
(S. 3 marzo).

La velocidad excesiva es concepto complemeniado con la relatividad
del momento y lugar de su apreclacién (S. 20 marzo).

Léy de Enjuiciamiento Criminal

57. Competencia~—La dependencia de los Secretarios de las Audiencias
y Juzgados de Instrucciom, es en lo criminal de las Audiencias Provinciales
y en lo civil de las Territoriales (S, 10 enero).

Es competente para conocer de la, simulacién de delito 21 Juez exhor-
tante y no el exhortado que cumphmenté el exhorto, aunque ante éste
se cometiera la simulacién (A. 5 febrero).

Antes de decidir el Juez su abstencién procesal, debié recabar informe
del Fiscal; y debe definir su postura mediante auto motivado, del que
junto con aquel informe, enviari testimonio a la Jurisdiccién requerida
(A. 25 marzo). ]

58. - Recusacion—Las denuncias a que Se refiere el numero 3.0 del
articulo 54 de la Ley de Enjuiciamienio Criminal han de ser producidas
con anterioridad a la iniciacién de la causa en la que se formula la recu-
saciéon. Y por ser el recusado Presidente de la Audiencia, han de haberse
formulado querella, y antejuicio y acreditar que aquélla ha sido admitida
(S. 24 enero).

59. Casacion por infracciéon de ley. No pueden admitirse los motivos
basados en -1a doctrina jurisprudencial o en el principio in dubip pro reo
(A. 21 febrero). :

Lia facultad de adherirse al recurso mterpuesto ne autoriza a inter-
poner uno nuevo (A, 17 abril),

Es obligado decir si la impugnacién se hace wm.forme ali numero 1.0 o
al numero 2e° del articulo 849 de ila- ley de Enjuiciamiento Criminal
(5 y 6 febrero y 28 marzo).

No existe recurso de casacion contra los autos de las Audiencias des-
éstimatorios del de apelacion interpuesto contra el del Juez que no ad-
mite una querella (A. 7 febrero)., Ni las resoluciones de las Audiencias en
ejecucion de sentencias firmes, ni las de concesion o denegacién de indulto
(A. 13 febrero).

No basta pedir se ilbre testlmomo del documento auténtico, sino d&lg—
nar los particulares de dicho documento que muestren el error (A, 21 fe-
brero y 18 abril). Ni citar el articulo que se supone infringido, sin razomar-
lo ni hacer extracto de los fundamentos del recurso (A. 26 febrero).

"Los errores materiales de mecanografia mo pueden impedir su subsana-
cién, cuando de aceptar el error se llegaria & conclusiones incongruentes
(S. 21 enero).

A efectos de casacion ha’ de entenderse por documento auténtico aque!
que, ademis de ofrecer por sus formalidades externas la garantia de vera-

10
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cidad, sea por su contenido inatacable en Derechc porque demuestre por
si mismo una verdad mo.lscutlble (S. 18 febrero), Aquellos que contengan
verdad incontrastable con fuerza de imponerse a todos (A, 22 febrero). Que
encxe"ra,n un contenido de tal- valor que no haya posibilidad legal de con-
tradecirlo (A. 2¢ marzo). No es documento au’oent.lco la escritura que es
cuerpo del delito (S. 10 marm)W

..60. Casacion per quebrantdmiento de forma.—No hubo quebranta-
m1ento de forma aunque se denegase la suspensmn del JlllClO por incom-
parecencia de un testigo, pues sus declaraciones constaban en el sumario
y el Letrado no expres6 los puntos sobre los qué habia de versar el inte-
rrogatorlo (S. 28 febrero). Perc esta facultad del Tribunal de denegar la
suispensién viene limitada pQr la exxgencla de fundamentar tal negativa
(S 24 marzo). - .

" Hubo quebrantamlenbo de forma; pues en lugar de.declaracién de he-

chos probados, €l Tribunal se limité a recoger las conclusiones de las par-
tes (S. 14 febrero). Pero si constan los hechos de manera. clara y precisa,
el olvido de la frase formularia sobre declaracion de hechos probados no
protiuce la nulidad de la sentencia (S. 13 febrerc). Hubo ese quebranta-
miento, si en los hechos probados no se consignaron las expresiones inju-
riosas (S. 13 enero).
*./18s conceptos juridicos que-vertidos en los hechos probados motivan
el quebrantamiento <de forma, son aquellos que entran en el ambito de la
téénica procesal,- con log que el legislador especifica €l delito o aprecia las.
circunstancias (S. 29 marzo.).

No hubo quebrantamiento de forma, pues el no referirse en el Con-
siderando a la eximente invocada, no supone su olvido, sino que implicita-
mente se niega su existencia (S. 24 -enero). Es imprescindible para ese gue-
brantamiento que los puntos no resueltos en la sentencia sean puntos de
derecho (S. 30 enero).

~-Combo €l Tribunal no hizo pronunciamiento sobre la existencia del deli-
to de esturpo denunciado por el querellante, limitandose a resolver la.
cuestién jncidental de falta de legitimacién acusatorie en dicha parte que-
rellante, absolviendo por esa razén al querellado, es visto que se ha in-
currido en el defecto procesal previsto en el ntuero 3.0 del articulo 851.de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal (S. 27 marzzo).

~La estlmacu‘m o no -de -circunstancias de atenuacién o agravacién, no
es 'motivo de la tesis del articulo. 733 de la Ley procesal (S 10 febrero).’
Pero sin el empleo de esa tesis, no le era licito al Tribunal descomponer en’
dos delitos de robo el que el Fiscal entendié ser un solo delito, aunque las
penas' impuestas no rebasen el tope de la pena pedida, pues .es mas ‘grave

_penar dos delifos que uno solo (S. 21 febrero).
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INTRODUCCION

Con la promulgacién en Francia de la ley n.° 57-1426 de 31 de diciem-
bre de 1957, institutiva ‘del” Cédigo de procedimiento. penal (1), modificada
y completada por la Ordenanza n.® 581296 de 23 de diciembre de 1958, han
aparecido en el Derecho del vecino pafs una serie de instituciones del mayor
interés, por cuanto muestran el cambio de signo operado en el mismo, sbk
en siglo y medio de evolucién, a la vez que reflejan el ascendiente de las
moderhas tendencias de Defensa Social.

" De las importantes novedades' que ofrece el actudl CPP, merecen des-
‘tacar por su especial significacién, alcance y contenido, las. relativas a la
creacién del juez de aplicacién de las penas.

Como tendremos ocasién de examinar mis aba]o el presente instituto
ha tropezado en Fraficia con dificultades casi insuperables desde la Revolu-
cién Francesa, es decir desde la msta.uramén legislativa del dogma extra-
penal de la separacién de poderes.

Tras una lucha lenta, constante y a veces encarnizada, se ha lledado a
aceptar en Francia que el juez no s6lo debe poseer considerables poderes de
apreciacién- al dictar la sentencia, sino que llegue a romper con el citado
principio de la divisién de poderes permitiendo que la actuacién del juez
penetré en el acto hasta ahora regervado’a la Administracién, e mtervenga

. directamente en la ejecucién de la pena,

Intimamente conectadas con la institucién del juez de aplxca(:lén de las
penas y sirviéndole de natural medio de realizacién caben sefialar en’ el
Libro V del CPP dedicado a los «Procedimientos’ de Ejecucién» (z) otras
instituciones afines: .

1.2 La condena condicional. Esta corresponde en la técnica juridico-
penal francesa a la institucién del sursis.

2.2 La hbertad condicional.

3.2 La probation denominada en el CPP sursis avec mise & l’éprg»iuve.

(1) En adelante lo expresarem oon las siglas COPP.

(2 Bajo esta intitulacién se han reunido un conjunto de disposiciones que, de haber
sido completadias ocon los preceptos reglamentarios incorporailos af CPP, formando un todo
homogéneo y no Sotio hace el CPP—siguiendo en esto ana técnica del Dedecho admimis.
trativo—habrian podido configurar un Cédigo de Ejloucién ya defendido en 1031 por el
Profesor MAGNOL, mas este propésito de algunos penGlogos no ha podido ser realizado en
¢ actual CPP. )
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La condena condicional (3) no es una novedad en la legislacién francesa.
Instituida por la ley de 26 de marzo de 1891, ha sido modificada por otras
de 24 de junio de 1904 y de 11 de febrero de 1951. Actudlmente ha sido
recogida, con sélo modificaciones de detalle, en los artfculos 734 al 737 del
CPP. De modo negativo contribuyen a aumentar los poderes del juez,

La libertad condicional (4) fue creada en Francia por la ley de 14 de
agosto de 1885, como imedio de prevenir la reincidencia. Un Reglamento
de Administracién Publica (5) debia precisar las modalidades de aplicacién
de la ley, més éste no ha sido publicado hasta el 1.9 de abril de rgg2. En
nuevo CPP aparece con algunas variantes, en sus articulos 729 al 733 de
la parte legislativa, y en los articulos D 520 a D 544 de la tercera parte
del CPP (6). _

l El sistema del sunsis avec mise @ Uépreuve (7) es recogido en los articu-
los 738 al 744 de la seccién legislativa v demds disposicicnes complemen-
tarias del reciente CPP (8).

El juez de aplicacién de las penas, gracias a los poderes que le concede
vigente c6digo en la realizacién de la instituciones antedichas, unido a
los que posee enla ejecucién de las penas privativas de libertad y medidas
. de seguridad, se encuentra en condiciones de ejercer en la ejecucién el bené-
fico influjp que se atribuye a sus altos cenocimientos v experiencia. Y ello
sin detrimento de las atribuciones de los funcionarios penitenciarios en su
misién especifica, de la que son maestros incantestables y que tantas expe-
riencias pueden ofrecer a la magistratura.

El CPP presenta una experiencia ya realizada que ha llevado a un in-
tercambio fecunde de conocimicntos y practicas entre magistrados y pe-
nitenciaristas (g).

el

(8) Véase el estudio de Charles GERMAIN: Le sursis et la probation «Rev. Sec. Cr.»,
1954, ' pégs. 629 a 652,

(4) GREFFIER: La libératdon conditionnelle. Institutions pénitentiaires de France en
1895, pdg. 218 y sigs.

(5) Se llaman asi en el Derecho administrativo francés aquellos decretos tomados des-
pués de comsultada la Asamblea General del Conmsejo de Estado.

(6) El COPP se presenta compueste de forma original. A una primera parte, llamada
legislativa, le siguen cuatro partes reglamentarias con un plan comin. Para identificar
con. facilidad la naturaleza juridica del precepto se ha colocado delante dei nimero de
cada articulo una letra mayidscula. Asf, las disposiciones de la. ley son precedidas de la
letra. L; los Reglamentos de Administracién piblied, de mna R; los Decretos simples, de
una D; ete, Segin el articulo 4.0 de la Cireular de 28 de febrero de 1959, los Poderes
pblicos han elegido este procedimiento. con et fin de paliar la creciente y continua
confusién de los fextos, de modo que permita a los destinatarios de la norma {ener
bajo la forma més prdctica y permanente posible el conjunto de la legislacién y de
ia, reglamentaciéon en un determinado campo, adelantdndose asf a los artfeulos 34 y
35 de la Constitucién de 1958. :

(7 Cfr. ANCEL (M.): Lrinstitution de la mise & DPépreuve. «Rev. Int. de Droit Com-
paré», 1950, pig. 405. MArX (Ivonne): FLa probation, état actuel et aspects sociouz.
«Rev. Pénit.>, 1955, psg. 729. Pouper (H.): La probation des delinquants adultes en
France. Tesis. Paris, 1955,

(® R 51 a R.6L, D 545 a D 568 A 44 A 48 a A 52 C 554 Ci 676, € 980, C 889
a ©¢ 99, C 1.051, .

(9 Elio ha sido posible desde €I momento en que han empezado a aplicarse los
nuevos métodos de observacién y tratamiento penitenciarios, en especial a partir del
proyecto de ley de 11 de julio de 1952 de la formacién de los Comités de asistencia
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ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Vamos a senalar aquf escuetamente (10) las grandes lineas de una evo-
lucién que’ partiendo de un pleno reconocimiento del poder de los jueces a
intervenir en la ejecucién de la pena, pasa a ser negada' totalmente con las
teorias nacidas del iluminismo, para volver a parar, si no exactamente al
mismo punto de partida, a una actitud doctrinal v legislativa bien concor-
dante con el espiritu de la Ordenanza de 1670.

Bajo el antiguo régimen, la ejecucién de las.penas—en su mayoria cor-
porales y de muerte—estaba reservada a los diversos tribunales como algo
natural. Las prisiones estaban igualmente colocadas bajo la dependencia de
la autoridad judicial, segtin se desprende de la lectura dé los artfculos 34’y
35 de la Ordenanza de 1670 y el testimonio de diversos autores (11).

Las corrientes filostficas del iluminismo unidas a las doctrinas politica
mantenidas por los instigadores de la'Revclucién Francesa {12) abocaréan a la
doctrina de la separacién de poderes por un lado, y ‘por otro a la pena
fija (13). ' .

El principio de la separacién de poderes es adoptado por la Asamblea
Constituyente der 1779 en el sentido de una independencia total y absoluta
que alcanza su méxima expresién en el texto del articulo 13 de la ley de 16
al 24 de agosto de 1790 : Las funciones judiciales son distintas y permanece-
rdn siempre separadas de las funciones administrativas. Los jueces no po-
drédn, so pena de prevaricacién, perturbar de ninguna manera las opera-
ciones de los cuerpos administrativos (r4). .

El Cédigo Penal de 1791, al establecer la pena fija como cldusula penal
de contrato social—llegando a las mismas conclusiones que el primitive de-
recho penal de resultado—, convertirdl al juez em unm' autémata, en un ins-
trumento mecdnico de distribucién dé la pena, como certeramente ha de-

- finido Saleilles “(13).

postpenal en 1946 y de la aplicacién de los Reglamentos de Administracién Piblica de
1 de abril de 1952 y 16 de Jumo de 1955. Cfr. Charles GERMAIN: Eléments de science
pénitentiaire. Paris, 1959. ! ‘
* (10) Para més informacién sobre este punto del Derecho francés puedenlconsulta.r-
se' la obras que indicamos y -la Dbibliograffa en ellas citada: ELLUL (J.): Histoire des
ingtitutions, Parfs, 1955; Jousse (M.): Traité, de la Justice Criminelle de France, Pa-
T8, 1771; LEPOINTE (G.): .Histoire des Institutions et des Faits Sociaux, Parts, 1956 ;
MUYART DE VOUGLANS @.): Les lois criminelles de France, Parfs, 1780; OLKMER MARTIN :
Histoire du Droit frangais des origines & la Révolution, Parfs, 1951; SIMONET (R.): Di
role du juge dans Uexécution des peines, Dijon, 1934; SLIwOwWSKI (G.): Les pouvoirs du
juge dans Uezécution des peines et des mesures de slreté privatives "de liberté, Pars,
1939.

(11) SERPILLON: Code, criminel, t. I, pdg, 638 y sigs. Jouss#: Op. cit. T. 11, pdgs. 247
¥y sigs. )

(12) Mezcla de desconflanza. y temor al poder de los Parlamentos del antiguo ré.
gimen. Ofr. RoUSSBLLET (M.): Histoire de la magistrature frangaise des origines a nos
jours, Parfs, 1957, i

(13) Vvid. CORNIL (Pg: La césure entre la condamnation et le prononcéd de lg peine,
Schweizerisches Zeitschrift fiir Strafrecht, 1955, pdgs. 225 y sigs.

(14) LAUBADERE (A.): Traité élémentaire de Droit Administratif, Parfs, 1853, pig. 245;
LAFERRIERB (G.):. La raison de la proclamation de Ia séparation des pouvoirs des auto-
rités administratives et judiclaires por UAssemblée Constituante, Mélanges. Négulesco,
1935. .
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Empero, el rotundo fracaso del Cédigo de 1491 en ‘el escasisimo tiempo
en que fué aplicado (16) y el advenimiento de Napoleén hari que, ain sin
terminar el edificio erigido por la Revolucién Francesa, aparezcan en él
las fisuras.

A partir de este momento asistimos durante todo el siglo XIX a una
constante recuperacion del poder de los jueces. La ejecucién de las penas
que desde una ley del 10 de vendimiario del afio IV (17) habfa quedado en
manos de la Administracién (Ministerio del Interior) va pasando paulatina-
mente al campo de la magistratura. ' ;

Los rasgosmds destacados de esta evolucién cabe exponerlos como sigue

1. Decreto de 20 de octubre de 1810, creando las Comisiones de Vigi-
lancia de las prisiones, Conséil gratuit et charitable de caricter administra-
tivo del que formaban parte los fiscales imperiales.

2. La Ordenanza de ¢ de abril de 1819 (18) reglamenta con precisién
estas Comisiones, cuyos miembros—entre ellos algin fiscal—eran nombra-
dos por el Ministerio del Interior. Estas Comisiones se encontraban presidi-
das por el prefecto o subprefecto, llegando a poseer grandes atrnbuctones en
la practica hasta 1823. i
~ 3. Ordenanza de 3 de noviembre de 1847 creando las Cqmisiones de Vi-
gilancia en cada prisién centra' con la misi6n de asegurar la legalidad, de la
ejecucién. 'De ellas formaban parte varios magistrados. : i

4.° Ley de 25 de diciembre de 1880, En su artfculo Gnico concede al Tri-
bunal Criminal competencia en los delitos (((crlmed))) cometldos por los de-
tenidos en prisi6n,

5.° El articulo 16 de la ley de 27 de marzo de 1885 sobre la relegacién,
otorgaba a los jueces de la colonia el formidable poder de revocarla.

6.° Con la ley de 14 de agosto de 1885 las Comisiones de Vigilancia ob-
tienen nuevas atribuciones : emitir su parecer en materia de libertad condi-
cional (19).

7.0 Ley de 26 de marzo de 1881 sobre la condena condicional. Sin levan-
tar viva oposicién aumenta en gran medida el poder de los jueces.

8.9 Un paso 1’mp0rtant{51mo se adelanta en este sentido con el decreto
de 13 de marzo de 1911, al vincular la ejecucién de las penas al Ministerio de
Justicia (20).

9.2 La ley de 22 de julio de 1912 relativa a la infancia y a la adolescen-
cia culpables contiene ya los precedentes inmediatos a la ley vigente (21).

10. Decreto de 29 de enero de 1923, concediendo atribuciones al fiscal,
al juez de instruccién y a la Audiencia de lo Criminal en el sentido de garan-
tia de los derechos subjetivos del. detenido (22).

(15) L’indicT’d.ualisatiOn de la peine, Parfs, 1927, pdg. 53.

(16) Vid. SABATIER: «Rev. Pénit.», 1910, pags. 907 et sq.

(17 2 de octubre de 1785, .

(18) Vid. SuLiwowskKl (G.): Op. «cit., pdg. 120,

(19) Sobre su - fracaso, cfr. SIMONRT: Op. cit., pég. 42.

(20) Sobre sus antecedentes y vicisitudes, vid. VibaL (q.): Cou‘rs de Dnoit criminel
et de science pénitentigire, Parfs, 1921, pdg. 638, y la bibliograffa allf citada.

(21) SuiLwowskl (G.): Op. cit,, pags. 131 y sigs.

(22) Lagz (B.): La participation du magistralt & Uapplication de la peine privative

de liberté. «Rev, 8c. Or.», 1958, 652.
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‘11.  Desde 1943 la difusién de las doctrinas de Defensa ‘Social marcan
un hito decisivo (23). La institucién del juez de aplicacién de las penas es
reconocida por un proyecto de ley présentado en el Parlamento el 8 de abril
de 1952 (24) ¥ en un anteproyecto adoptado por la Asamblea General de la
-Sociedad General de Prisiones v de Legislaciér- Criminal el 235 de febrero de
1958 (24) relativo al régimen de los jévenes adultos delincuentes.

En fin, la ley n.° 57-1426 de 31 de diciembre de 1957 'v la Ordenanza nu-
mero 38-1296, han reconocido plenamente ‘la intervencion del juez en la eje-
cucién de la pena con las atribuciones que exponemos a continuacién :

ATRIBUCIONES DEL JUEZ DE APLICACION DE LAS PENAS

Los poderes concedidos al juez por el reciente GPP ‘podemos clasificarlos
en dos grandes apartados :

I} Poderes en la ejecucién-de las penas privativas de libertad.

II) Poderes en el tratamiento en libertad relativa.

I. PODERES EN LA EJECUCION DE PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD

Aqui debemos distinguir :

A) Atribuciones ejercidas en los establecimientos penitenciarios en ge-
nerval. : .
En aplicacién de las disposiciones de los articulos L 722, 1.y D 116, 1.
del CPP, el juez de'a,plicaciéﬁ de las penas es el encargado de seguir la eje- .
cucién de toda prisién establecida para el cumplimiento de penas de priva-
ci6n de libertad (26) en el campo de su jurisdiccién y en la cual son detenidos
los. condenados. ' :

a) Poderes de decision.

1.> El juez de aplicacion de las pena debe asegurar la individualizacién
de Ia ejecucién de la sentencia judicial, orientando y controlando las condi-
ciones de aplicacién, sin poder sustituirse al director regiondl o al jefe del
establecimiento en lo que concierne a_la organizacién y funcionamiento del
misme (27). ) _

Con este fin, el juez de aplicacién de las penas es el encargado de
decidir las modalidades del tratamiento a que ser4 sometido cada conde.-
nado (28). -

(23) Cfr. ANCEL (M.): La Défense sociale nouvelle, Parfs, 1954.

(24) PINATEL (J.): Le wmagistrat chargé de Uzécution de la peine. «Rev. Sc. Cro,
1952, pdg. 114; GERMAIN (CH.): Les nouvelles tendences du systdme pénitentiaire frangais,
«Rev  Sc. Or.» 1954, pdg. 39.

.(?.'3) HERZOG (J. B.): Adolescents et jeunes adultes délinguants. «Rev. Sc. Cr.», 1967,
pag. 678. -

(26) Maisons de correction, wmaison centrale, u otro centro penitenciario simiiar.

(27 Art. D 116, 20,

(28) Art. L 722, 20 y D 116, 2.0,
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!
2.¢ El juez de aplicacién de las penas decide especialmente:
i) La colocacién en ¢l exterior de un condenado con vistas a su em-
pleo en trabajos controlados por la Administracién (29).
i) La admisién al régimen de semilibertad (30):

— Puede subordinar la concesién o el mantenimiento de este ré-
gimen a una o varias de las condiciones enumeradas en los
artfculos R 38 v R 39 concernientes a los condenados que
benefician de la probation (31).

— Estatuye las reglas especiales que los detenidos admitidos al
régimen de semilibertad se comprometen a respetar y que se
refieren a las horas de salida y de retorno, a las condiciones
particulares, propias a la naturaleza del empleo y a la per-
sonalidad del condenado (32).

— Para los condenados que deben tener su propio patrono (33)
fija—en el momento en que le concede. la autorizacién de be-
neficiarse del régimen de semilibertad—la suma que deberd
abonarse al jefe del establecimiento penitenciario como repre-
sentando el producto de su trabajo (34).

iti) Los permiscs de salida (35):

— Hipétesis de circunstancias familiares, previstas en los ar-
ticulos D 424 y D 423.

— Casos previstos en el art. D 144. )

El juez de aplicacién de las penas estatuye, a propuesta o
segin el parecer del jefe del establecimiento, y recoge todos
los miormes que estime utiles.
El juez de aplicacién de las penas controla la observacién de
las reglas disciplinarias y de la obligacién general de buena
conducta. '
Toda faita o todo incidente debe serle seiialado.

3. El juez de aplicacién de las penas, en principio, no interviene en

materia disciplinaria (36). .

b) Emisién de parecer.

1.2 El juez-de aplicacién de las penas emite su parecer sobre la

elaboracién del Reglamento interior de cada establecimiento penitencia-
rio (art. D 2355).

2. El juez de aplicacién de las penas emite su parecer sobre la can-
didatura de las personas que solicitan del Ministerio de Justicia su con-
sentimiento para ser visitadores de prisiones (art. D 473).

T (29) Art. D 119 y D 126 a D 13.
(30) Art. D 19 y D 136 a D 14L.
(31) Art, D 138.
(32) Art. D 139.
(33) En materia laboral.
(34) Art. D 140.
(35) Art. D 119 y D 142 a D 147.
(86) Excepto en los casos de los arts, D 249, D 252 y C 338,
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3. El juez de aplicacién de las penas da obligatoriamente su parecer
en cada proposicién de admisién a la libertad condicional (37).

4. lIgualmente emite su parecer cuando un condenado solicita ser
admitido en un régimen especial.

5.2 De un modo més general, el juez de aplicacién de las penas pue-
de ser siempre consultado por la Administracién Central a propésito de
una decisién a tomar respecto de un de?enido o de una m_edid:\ a pres-

cribir en un establecimiento penitenciario.

c) Informacion y poderes de control.

1. El juez de aplicacién de las pena's recibe, a titulo de informacién,,
un ejemplar de cada circular o instruccién general. destinada a los ser-
vicios exteriores y a la administracién penitenciaria.

2.2 El juez de aplicacién de las penas recibe una copia de los in-
formes de inspeccién del Director regional de los servicios penitenciarios
(art. D zo1).

3. Todo incidente grave, referente al orden, a la disciplina o la se.
guridad de la prision debe ponerse en conocimiento del juez de aplicacién
de las penas, si este incidente concierne a un condenado (art. D 280).

4.° El juez de aplicacién de las penas debe visitar los establecimien-
tos penitenciarios, al menos una vez al mes, para comprobar las condi-
ciones en las cuales los condenados ejecutan sus penas, Controla los re-
. gistros, concede audiencia a los detenidos y transmite sus observaciones
a las Autoridades competentes. ;

B) Atribuciones ejercidas en las prisiones centrales.

El papel del juez de aplicacién de las penas es de singular importan-
cia en los establecimientos penitenciarios, Participa en las modificaciones
mds Importantes, susceptibles de interesar al régimen de todo detenido,
considerando su situacién penal, conducta, aplicacién en el trabajo y en-
mienda del mismo en las condiciones ﬁjadas en el Reglamento interior
del mismo (art. D 95).

a) El juez preside la Comisién de clasificacién.

b) En los centros en que se ha instituido el régimen progresivo, el
juez de aplicacién de las penas controla la ejecucién de este régimen- (38).

¢) En los centros de observacién de relegados el juez de aplicacién
de las penas preside, igualmente, la Comisién de clasificacién .(39).

I1. PODERES EN EL TRATAMIENTO EN LIBERTAD RELATIVA.

. A) Atribuciones en materia de libertad condicional.
a) El juez de aplicacién de las penas preside el comité encargado
_de la realizacién de las medidas concernientes a los liberados bajo con-
dicién (art. L 731 v D 538).

(37) Art. L 730, D 528 y C 880.
(38) Art. L, 722, 2y, y D 70; arts. 9% y DV 96; art. D, 250.
(39) Arts. D 139, D 498 O 896 y C 963.
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b) Vigila la puesta en prictica de las medidas de asistencia y con-
trol dést'madas a facilitar.y .a comprobar la enmienda y correccién del
liberado (art. L 731 y D-532 a D 334).

¢) Controla la cbservacién por el liberado de las .obligaciones que
pueden serle impuestas, conforme a, las disposiciones del art, D 332.

. d) Caso de estimarlo. Gtil, el juez de -aplicacién de las penas-puede
proponer la modificacién de las dispasiciones de orden de libertad com-
dicional (art. L 732).

e) Puede proponer la revocacién de la decwlén de puesta en libertad
condicional.

B. Atribuciones en.materia de «probalicmn,

Segtn el art. R 33, el juez de aplicacién de las. penas controla la eje:
cuci6én- de las medidas y de las obligaciones relativas al régimen de «pro-
bationn, ‘ i - :

@) Preside el comité previsto por el art. L. 731, que recibe el nombre
de Comité de «probaticiiy,

1.° Asegura la coordinacién de la actividad de los agentes que le
asisten. . '

2.4 Tiene amplios poderes en la designacién y suspensién de los
miembros de este Comité, as{ como de su funcionamiento.

b) El juez de aplicaciéon de las penas emite su parecer y toma las
decisiones necesarias para la vigilancia, control v asistencia a los con- -
denados, .

¢) El juez de aplicacién de las penas dirjge un. informe semestral al
Ministro de Justicia y a los Presidentes del Tribunal sobre la actividad
det Comité.

C) Atribuciones en 1izdteria de asistencia a los liberados.

Amplios pederes de control le han sido concedidos al juez de- apllca-
cién de las penas por el vigente C. P. .

Entre otras facultades, posee la de ser presidente del Comité de asis-
tencia a los liberados, coordinando la actividad. de las instituciones pri-
vadas y de las sociedades de patronato que se ocupan de la colocacién de
antiguos delincuentes. Visita, una vez al afo, los albergues destinados a
los libertados y dirige al Ministro de Justicia un informe sobre el funcio-
namiento de estas institucicnes.



Aspectos penales de la declaracion de Delhi

Por JOSE MARIA MARTINEZ VAL
Abogado - Catedrético

Durante los dias 5 al 1o de enero del aio en curso (1959) se ha
celebrado en Nueva Delhi (Indostén) una reunién de la Comisién Inter-
nacmnal de ]unstas que hasla el pasado afio ha venido funcionando en’
La Haya y que desde entonces ha trasladado su sede a Ginebra. 185 ju-
rista%Magistraglqs, Abogados v Profesores de Derecho—d¢ 353 pafses di-
fereri\tes todos ellos de eminente significacién profesional y muchos con
]tos cargos en sus respectnos pafses o en Organizaciones internaciona-
les han tomado parte en dicha reunién; pero a titulo privado, cs decir,
sin ostentar representamérn oficial alguna, sean cuales fueren las funcio-
nes que sirven. Sus deliberaciones y sus conclusiones, llevadas y redac-
tadas con la: mémma libertad, sin. los obsticulos que en algunos casos
puedan representar 'los mandatos conferidos por_las Autoridades que les
hubieran desxg‘nado han venido. a significar felizmente un minimo—per
otra ‘parte, ‘bastante extenso y altamente valioso—de ideas y criterios
comunes, al margen de escuclas doctrinales, ideologias  politicas ¢ incluso
confesmnes religiosas o morales. Todo io cual hay que registrarlo como
un resultado satisfactorio porque representa que los juristag del mundo
—por encima de tantas: cosas -como pueden separarles—son capaces de
tener, un lengua]e comuin. y unos propésitos generales cara al porvenir
del Derecho y de los hombres de . Dereoho en un mundo que ha entrado
en una gldantesca, fase de tra'nsfor;mamén técnica, ec onémxca ¥ social

De la anterior reunién habfa salido el Acta de Atenas, en la que. se
propugnaba que el Estado debe.sujetarse al Derecho y que los Gobiernos
deben respetar los derechos de la persona y proporcionar los medios efec-
txvos para su ejercicio. Si la primera de las afirmaciones podia coincidir
con los principios docrinales, muy abstractos y generales, que hicieron
-posxble la configuracién de la teorfa del «Estado de Derechon, la segunda
parecfa _ya indicar un camino concreto y especifico para su consecucion
préctlca ¥ sefialaba los medios ‘efectivos para el ejercicio de los derechos
de la persona como distintivo de.tal. «Estado de Derechon. En las Con-
clusiones de la reumén de enero de 1959, que por propia decisién de la
Comlslén I'ntemacmnal debe ser oonomda, en adelante, como Declaracmn'
de Delhi, 'se ha seguxdo avanzando por el mismo camino,” al lograr con-
clusiones muy concretas sobre los temas 51gu1entes El poder. legislativo y
el imperio de la Ley (Pnlmera Comisién) ; EI poder cjecutivo v el imperio
de la Ley' (Segunda¢ Comisién) ;- El procedimientc. penal y el imperio de
la -Ley- (Tercera Comlsmfn) y El poder judicial y el Foro buajo el zm{)eno
de 1a -Ley ~(Cuarta’ ComnsuSn)
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Destaca, pues, que el leit motiv de la reunién de Delhi ha sido pro-
clamar la soberanfa de la Ley por encima de todos lo poderes. ¥ aunque
esto pueda parecer paraddjico en cuanto al legislativo se refiere, porque
instrumental y formalmente elabora y promulga la ley, no lo es si se ad-
vierte que, en un sentido profundc—y al margen de disquisiciones doctri.
nales sobre ley eterna, natural, ius naturalismo, etc—, la ley se aparece
ante los juristas de Delhi como condicién necesaria para que el hombre
vea reconocida, siempre y en todo caso, «su dignidad personal» y para
que puedan establecerse tcdas «las condiciones sociales, econdmicas, cul-
turales y de educacign que son indispensables para el pleno desarrollo de
la personalidad»,

Nos parece que es una posicién realista que no compromete en una
postura doctrinal determinada y que logra evadirse de una tensién dia-
léctica que estos afios pasados ha tenido magna manifestacién en la po-
lémica entre «personalistasn v «partidarios del- bien comun», como crite-
rios orientadores del concepto de ley y de derecho. (Recuérdese la polé-
mica a «tres bandas» entre Maritain, Eschmann y De Koninck, en la
que terciaron brillantemente, dentro de Espafia, los Profesores Leopoldo
E. Palacios'y; Padre Todoli, O. P.)

La afirmacién de la persona humana, de su dlgmdad y de sus dere-
chos fundamentales, asi como de la organizacién de los poderes estatales
para su servicio—y no a la inversa—es el denominador comin de tcdas
las conclusiones. Por ello, el propio poder legislativo es constreiiido, segiin
estas conclusiones, a mantenerse dentro ‘de esa directriz, para que sus le-
yes no estén en desacuerdo con esa ley superior que marda mantener la
vida humana en un espiritu de dignidad, que tantos siglos ha costado y
sigue costando conseguir.

Nos ha parecido preciso hacer estas breves indicaciones previas para
que pueda entenderse la exposicién y ¢l comentario que vamos a hacer
—dentro de muy breves limites espaciales—del informe de la tercera Co-
misién, relativo, como ya ha quedado expuesto a El procedimiento penal
y el imperio de la ley.’

El informe consta de un predmbulo y XI puntos.

En el preambulo se destaca el caricter ilusorio que tienen los dere-
chos del acusado en el proceso penal si no estdn asegurados por institu.
ciones que limiten la discrecionalidad de las autoridades policiales y. ju-
diciales. El problema que interesa resolver a la tercera Comision es el
siguiente : «En un pafs regido por el imperio de la Ley, ;qué derechos
deben reconocerse al ciudadano acusado de delito?» A él contestan los
XI puntos en que se desarrolla el informe.

Aunque casi todos ellos se’ mantienen en un plano de derecho adjetivo
o procesal, hay, sin embargo, tres de evidente significacién sustantiva.
Son el nimero I: «Certidumbre de las normas penales»; e' numero II:
«Presuncién de inocencia», y el ndmero XI: «Penasny.
~ Bajo la ribrica de «Certidumbre de las normas penales», se hace la
siguiente afirmacién: «La definicién e interpretacién de las normas ju-
ridicas debe hacerse siempre de la manera mds precisa posible, principio
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éste que reviste particular importancia en lo relativo a las mormas pena-
les, cuya aplicacién puede afectar la vida o la libertad de los ciudadanos.
No habrad certidumbre en materia penal si la norma o la sanci6n se apli-
can con efectos retroactivos».

Creemos altamente digna de ser destucada esta conclusién. En nuestro
Continente v en América, es decir, por todo el ambito geogrédfico en que
se’ han desarrollado principios de Derecho romano, germanico o anglo-
sajén—puros o mutuamente interferidos—parece por. doquier triunfante el
principio que, desde Feuerbach, es conocido como «principio de legali-
dad». Pero debe recordarse que no ha ocurrido lo mismo en los paises de
religién isl4mica y en otros orientales, donde los ulemas y el sacerdocio,
respectivamente, se han opuesto a su introduccién, para mantener la po-
sibilidad de incriminaciones sobre hechos que no estén previstos en las
leyes positivas, situacién aniloga a la existente en Europa practicamente
hasta muy entrado el siglo xvii, en que tanto la teoria como la prictica
judicial en materia penal se basaba en el arbitrio judicial, contra el que
combatieron tan rudamente Beccaria, Rousseau, Montesquieu y, definitiva
y técnicamente, Feuerbach.

Por eso estimamos que es la primera vez en la Historia del Derecho
penal en que, en una reunién en que (enfan mayoria los juristas de
paises de color ¥ no cristianos (115 fiente a 38) es aceptado y proclamado,
aunque sca implicitamente, el principio de legalidad en la definicién de
los delitos v de las penas, como base de la certidumbre juridica, pues a
cllo equivale la peticién de que las normas legales de orden penal sean
precisas, y que las sanciones no puedan aplicarse con efectos retroactivos
(nulla poena sine lege).

También en materia de interpretacién de la Ley parece que la Decla-
yacién de Delhi se orienta en un sentido objetivista, equidistante del hu-
manitario y liberal principio pro reo, y del positivista y riguroso, propug-
nado por Ferri, pro societate, pues al postular que la interpretacion debe
hacerse siempre de la manera mas precisa‘posi‘ble, estq indicando la ‘me-
ramente declarativa, tan lejos de la tendencia extensiva como de la res-
trictiva, de modo que quede en una smera exposicién judicial de cual sea
el sentido correcto del. texto legal. Nada dice la Declaracion sobre la ana-
logia; pero al postular la certidumbre y la precisién—tanto en la defi-
nicién de la norma como en la actividad interpretativa—parece que deba
entenderse opuesta a la posibilidad de incriminacién por via de analogfa,
posicién que, ademds, estd avalada por la ténica general del informe, de
ardorosa garantia de los derechos del acusado.

Ello est4 cchonestado también por ¢l punto Il («presuncién de ino-
cencian), que cubre y protege a toda persona mientras no sc pruebe su
culpabilidad y el principio de que ula culpabilidad de acusado debera
probarse en todo caso». Como la tnica excepcién prevista en la Declara.
cién de Delhi, a este respecto, es que «pueda imponerse al acusado el de-
ber de probar cuando han quande demostrados ciertos hechos que se opon-
gan a la presuncién de inocencian, parece que pueda seiialarse también
que la Comisién Internacional de Juristas es contraria, en todo caso, por

11
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lo ménos en el 4mbito de la justicia penal, que es el tnico aqui conter—
plado a la wresponsabilidad objetivan o por el mero resultado, ya que para.
qué la sancién sea aplicable requiere, sin mas ccmdamones la dectaracion
v prueba de la culpabilidad en el reo.

Respecto a las penas (punto XI), la Comisién no se adscribe a nin~
guna doctrina penal determinada. Se limita a condenar «toda pena’ o
medida de seguridad que sea cruel, excesiva o inhumana. Recomienda,.
siempre que sea posible, la aplicacién de medidas de «readaptaciény.

De estos postulados puede recogerse la impresién de que la Comisiémn.
Internacional de Juristas entiende—frente a lo que es mantenido por al-
gunos juristas—que también las medidas de seguridad forman parte del
Derecho penal v deben estar, en consecuencia, bajo la aplicacién de los.
Tribunales, y no de meros funcionarios administrativos o penitenciarios,
y que, si bien condena la crueldad en la ejecucién penal, deja margen.
a lo que la pena tiene de expiatorio o retributivo, porque la aplicacién de
medidas de readaptacion de los reos es una mera recomendacién.

Todos los demnds puntos del informe de la tercera Comisién que tra-
bajé en Delhi se refieren al procedimiento penal y a las garantfas del
acusado dentro de ¢l

Las conclusiones parecen escalonadas, segiin un orden casi cronold-.
gico, segin suelen presentarse los hechos reales, Comienza por las ga--
rantfas precisas en la «detencién e inculpaciénn, postulando:

1) Que la Ley reglamente esirictamente la facultad de proceder a.
detenciones, que sbélo podran ser efectuadas cuando existan indicios ra-.

cionales de autorfa criminal;
2) que en todo caso se pongan inmediatamente en conocimiento del

detenido los motivos de su detencién ;
3) que también en toedo caso el detenido tenga dcrecho a ser asistido

por un Abogado de su eleccién;
4) .que comparezca ante la' Autoridad judicial competente en el plazo

méis breve que sefale la Ley; y
5) que tras comparecer ante la Autoridad judicial no permanezca:

méas en poder de 'a Policfa.

No cabe duda que en materia de detenciones la’ Comisién Internacio-
nal de Juristas ha puesto el ideal en zonas que todavia estamos muy lejos
de haber conseguido ni siquiera en la totalidad de los pafses europeos..
Concretamente, la inmediata intervencién del Abogado, libremente ele-
gido por el detenido, v la inmediata puesta a disposicién del Juez, desde
cuyo momento dejard de depender de la Policfa, son metas que deben ser:
alcanzadas. Ciertamente, en un prccedimiento penal de garantfas huma-
nas ideales, la posibilidad de intervencién del Abogado desde el primer
momento—con su consejo, con su direccién y hasta con sus recursos ante-
la Autoridad judicial—serfa la mas alta y eficaz. Para ello son necesarias:
dos condiciones : la libertad en la eleccién del Letrado, en lo que insistié.
también en otro punto esta misma Comisién y la Comisién Cuarta; y-
que el Letrado, siempre y en tcdo caso, se produjera con la méxima co--
treccién profesional, sin obstaculizar con sus prerrogativas la accién de la.
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justicia ni_de la Policia, bajo fuertes sanciones en caso de infraccién de
tales deberes profesmnales Cumplidos ambos requisitos, la postulada in-
tervencién del Abogado desde el inicio de unas actividades policiales o
Judnmales siquiera preventivas, vendria, sin duda, a constituir 'a mds
firme garantia del acusado o detenido. ' o

La Comisién, en el punto IV, se pronuncia por el derecho de libertad
provisional, salvo casus que expresamente contempla (acusacién de un
delito’ grave; posible sustraccién a la accién de la justicia; posibilidad de
falseamiento de los ‘medios de prueba o de los testigos de cargo),

De notable interés es el punto V, que trata de la «preparacién y ejer-
cicio de la defensan, que postu'a sobre la base de la.intervencién de un
Abogado de libre eleccién, con el que el acusado podra relacionarse con
toda libertad. La conclusién supone, sin duda, una condena formal, aun-
que indirecta, de aquellos procedimientos penales en que al procesado se
le provee oficialmente de difensor, sin opcién alguna a la libre designa-
nacién, en pafses—que no hay por qué designar en un informe tan ob-
jetivo como el que estamos haciendo—en que la Abegacia ha sido degra-
dada a la condicién de funcién del Estado, sin que puedan mediar entre
el reo y su Abogado las particulares relaciones de confianza, que son con-
dicién esencial de la profesién.

Insiste, igualmente, la Comisién Tercera en que la defensa debera
comocer con la antelaci6n neccsaria y con toda la precisién posible, los
cargos de la acusacién, as{ como a convocar los testigos de descargo, es-
tar presente cuando se proceda a recoger su testimonio e igualmente
cuando la acusacién someta sus medios de prueba. Evidentemente, tam-
bién aqui hay notable novedad en referencia a la fase que en Espana
llamamos inquisitiva o sumarial, sobre todo cuando, sin haberse llegado
al momento del procesamiento, la intervencién del Abogado es u oficiosa
o imposible, aunque tal situacién se prolongue dias y dfas. Parece que la
postulacién de la Declaracién de Delhi romperia el secreto del sumario en
beneficio de una garantfa procesal de la persona. Se presenta, sin duda,
una tensién entre los derechos de la persona y los intereses de la justicia
concebida en la forma tradicional, en la fase de preparacién de una ac-
tividad punitiva. Quiz4 la salida de tal tensién fuera—supiesta la inter-
vencién tan continuada y prematura del Abogado, como se postula—un
delicado cumplimiento, por parte de los Abogados, de sus deberes profe-
sionales de secreto y un fino sentido de su misién como cooperadores de
la Administracién de Justicia, de tal modo que su méximo orgullo fuera
la exacta aplicacién de la Ley al culpable tanto como la absoluta exone-
racién del inocente.

Bajo el punto VI («Obligaciones minimas de la acusacién»), la Comi-
si6n regula, con mucha precisién, la posicién acusatoria al proclamar que
atiene el deber de presentar objetivamente al Tribunal los .elementos de
prueba; no le incumbe tratar de obtener a toda costa la condenacién del
acusado» e incluso debe facilitar los medios de prueba que puedan serle
favorables. El principio est4 ya recogido en muchos Estatutos del Minis-
terio Fiscal (y, entre ellos, ]Sa-ladinamente, en el espaiiol).
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En cuanto al interrogatorio del acusado (punto VI), la Comisién In-
ternacional de Juristas toma partido—por excepcidon, pues en teda la De-
claracion de Delhi hay un exquisito cuidado en soslayar puntos doctrina-
les teéricos—contra el empleo de «presiones fisicas o psicolégicas, que
tengan por objeto disminuir la fortaleza de la voluntad o violar la digni-
dad del ser humanon. No puede caber dudua de que en estas palabras que-
dan condenados—por ser contrarios a la dignidad del hombre—todos los
procedimientos de narcoandlisis o psicoanalisis que, con ayuda de medios
qufimicos, fisiologicos o psicoldgicos, violan la intimidad del hombre ¢
influyen en la libertad de sus declaraciones. Por lo demés, bajo este
punto, no hace mas que reiterar los ya sabidos principios de libertad de
domicilio, correspondencia, etc.

En cuanto a la forma de los juicios, la Comisién dice que «€l impe-
rio de la Ley exige que los juicios penales se celebren de ordinario en
publico», salvo excepciones debidamente justificadas. La publicidad lega
hasta la Prensa; pero ésta deberd ser contenida, en sus informaciones
antes y durante el juicio, de modo que sus referencias no afecten adver-
samente a la objetividad del proceso. La publicidad es concebida, pues,
como realmente es, cual una garantia procesal en el momento mds cul-
minante del caso.

Por fin, la Comisién cstablece que «nadie podrad ser juzgado dos veces
por los mismos hechos, tratese o no del mismo delito, una vez recafda
una sentencia definitiva de absolucién o condenan.. Es un reconotimiento
del principio de cosa juzgada en c! &mbito penal, Pero conviene advertir
que el punto de referencia se pone en «los hechosn, no en ¢l elemento
legal del juicio, pues en tal forma lo hace entender la observaciéon expre-
sa de que asi deberd practicarse «tratese o no del mismo deliton. La ca-
lificacién que se hubicre hecho durante el juicio o en la sentencia es in-
diferente. Sobre unos wmismos hechos» no puede heber ulterior incrimi.-
nacién, Aunque el principio parece: tan elemental, a veces sufre quiebras
lamentables. Poco después de haberse proclamado la Declaracién de Delhi,
el mundo ha asistido, aténito, al espectdculo increible de la anulacién de
un juicio porque la sentencia recaida parecié excesivamente benévola al
Jefe del poder ejecutivo revolucionario de una de las Republicas del Ca-
ribe. Por eso no estd de imdas que, entre los postuladcs fundamentales de
la justicia penal se afirme v se reitere, hasta que penetre hondamente en
todos, el principio de lz «santidad de cosa juzgadan, que si en el orden
civil tiene su fundamento en la necesidad de asegurar la certidumbre ju-
ridica, impidiendo fallos contradictorios, en la justicia penal es garantfa
maxima contra la arbitrariedad y el empeoramiento, en Pperjuicio de la
vida, el honor o la libertad o el patrimonio de los acusados.

La Declaracién de Delhi que ha promulgado la Comisién internacio-
nal de Juristas se inscribe asi—por virtud del informe y de las conclu-
siones' de su Comisién Tercera—en da mejor tradiciéon penal humanitaria,
a la que viene sirviendo la Ciencia penal desde hace dos siglos.
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ANCEL, Marc, con la colaboracion de MARX, Ivonne: «Les Codes Pénaux
Européensy.—Tomo I1II, publicado por el Centro Francés de Derecho Com-
parado. Paris, 1958 (1023-1621 paginas).

Este tomo de la Coleccién de cddigos penales europeos, de cuyos tomos I
v II ya se dib cuenta en las paginas de este ANUARIO es una nueva y evidente
prueba del gran incremento que van alcanzando los estudios de Derecho penal
-comparado. S

Descuidados durante largos afios, a fines del pasado siglo aparecieron, bajo
el titulo Strafgesetzgebung der Gegewwart in rechisvergleichende Darstellung,
-dirigida por Liszt, una serie de informaciones en dos voliimenes sobre la le-
-gislacién penal de varios paises cuyo primer volumen fué traducide al espafiol
(La legislacién penal comparade, Madrid, 1896). A poco de iniciada la actual
centuria, Swinderen publicaba su Esquisse du Droit pénal actuel dans les
Pays Bas ci a Uetranger, que llegd a contar doce tomos que contenian, tradu-
cidos integramente en lengua francesa, no solo un importante nlimero de cédigos
penales europeos -y de fuera de Europa, sino también crecida cantidad de leyes
penales especiales., En Francia en 1872 comienza la publicaciéon del Annuaire de
Adégislation étrangére, que continfta cpareciendo con regularidad y en el que
tiene amplia cabida la legislacién penal. En Alemania, hace largo tiempo, la
editorial Walter de Gruyvster de Berlin, comenzé la publicacién, que aun con-
tintta, de una Coleccidn de céidigos penales extranjeros (Sambung Ausserdeutscher
Strafgeselzbiicher), y asimismo la Comisién Internacional Penal y Penitenciaria
hasta su desaparicion en 1951 publicé regularmente en su Boletin, en lengua fran-
cesa y en los Giltimos afios de su vida en inglés, textos penales de numerosos. pai-
-ses generalmente en forma de resumen. Por otra parte ya desde el pasado siglo, en
tas publicaciones sobre materias penales, tratados monografias, revistas, etc., son
irecuentes las incursiones en el campo del derecho comparado mediante e] estu-
-dio de cbdigos y leyes extranjeros, que permiten descubrir en la legislacién propia
influencias de fuentes extrafias al derecho nacional que facilitan el mejor conoci-
‘miento de éste. Hoy, ademas, la actividad comparatista se ha intensificado gran-
-demente con Ja creaciéon de centros de estudio y de investigacién. Entre los
existentes ocupa sefialado lugar el *Instituto de Derecho penal extranjero e
internacional™ de Friburgo en Brisgovia., en cuvo Boletin, fundado por el re-
-cordado Profesor Schonke, aparccen de modo regular trabajos y notas de esta
indole; dirigido por los Profesores Jeschecn y Kielwein, el Instituto contintia la
publicacién de la prestigiosa “Coleccién de Cédigos penales extranjeros” antes
aludida, y ha poco inicié la de una serie de estudios sobre derecho penal ex-
tranjerc de la actualidad (Das Auslindische Strafrecht der Gegewwart), dirigidos
por los Profesores Mezger, Schdnke y Jescheck, de los que han aparecido dos
vol(knenes en 1055 y 1057 que contiencn extractadas y comentadas las legisla-
«ciones penales de diversos paises europeos y alguno asidtico y americano. Muy
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preeminente lugar ocupa como hogar de actividad comparatista el Centro
{rancés de derecho comparado, que ademas de haber enriquecido estos estudios
con la importante Coleccién de Codigos penales europeos ha ofrecido a los pe-
nologos un bien trazado cuadro de los mas reputados sistemas penitenciarios
(Les grands systimes peniteniigires) en dos tomos. aparecidos en 1950 y 1955.
Recientemente, bajo la direccién de Marc Ancel, ilustre penalista y gran animador
de los trabajos comparatistas de derecho penal ert Francia, ha iniciado una nueva.
serie titulada “Les Grand Systémes de Droit Pénal Contemporains” cuyo’ pri
mer volumen “Introduction au Droit criminel de I'Anglaterre”, ha poco salido
a la luz, es elogiosamente resefiado en esta seccion. Y no seria justo silenciar
la indole esencialmente comparatista de informes publicados por el Departamento-
de Cuestiones Sociales de la O. N. U, sobre cuestiones relativas al tratamiento
y asistencia de los delincuentes (Probation .and Related Mesures; Résultats pra-
tiques et aspect financiers du régimen de la probation appliqués aur adulies dans
certains pays; Parole and After-Care, etc)). Por uittmo no debe ser olvidado
que hace largos afios algunos comentaristas de nuestra legislacién criminal, Pa~
¢heco en sus Comentarios al Cédigo penal de 1848, y de modo especial Groizard.
en los del Cédigo de 1870 hacian preceder la exégesis de cada uno de los articulos
por los concordantes de numerosos codigos extranjeros, que comentaban y com--
paraban con los preceptos de nuestra legislacion, labor que era realizada en
época en la que se concedia escasa importancia al cultivo del derecho comparado..

Los cédigos contenidos en este tomo IIT son los de Liechtenstein, Luxem-
burgo, M'énacb_. Noruega, Holanda, Polonia 'y Portugal. Como en los tomos
precedentes, se sigue en su exposicién un orden alfabético. Son traducciones in--
tegras de los textos legales y puestos al dia con todas las reformas introducidas
en los mismos. Van precedidos de una sucinta pero sustanciosa nota descriptiva
de los precedentes legislativos y de la preparacion de cada uno de los codigos,.
obra de Marc Ancel, director de la publicacién.

En su mayoria son codigos de viejo tipo como el de L)echtenstem que es el
Cédigo penal austriaco de 1852 introducido en este pais el 7 de noviembre de-
1859 y reformado por algunas disposiciones posteriores; el de Luxemburgo de
18 de junio de 1879, muy semejante al Cddigo belga de 1867, completado o mo-
dificado por varias leyes inspiradas generalmente en experiencias belgas, france-
sas u holandesas; y el del Principado de Ménaco, promulgado el 17 de diciembre-
de 1374, entrado en vigor el 1° de enero de 1875, adaptacién casi textual
del Cédigo penal francés, objeto de ciertas reformas que aspiraban principal--
mente a poner de acuerdo sus principios con los adoptados por la legislacién
francesa. El Cédigo holandés tampoco es un cuerpo legal moderno, es un cddigo-
neoclasico entrado en vigor el 1.0 de septiembre de 1886, y uno de los mas ori-
ginales entre los promulgados en la segunda mitad del siglo XIX. Tal originali-
dad consiste, especialmente, en facilitar. una amplia individualizaciéon de la pena,.
y en una cierta tendencia a distinguir entre las diversas categorias de delincuentes
¢ incluso en admitir en cierta medida el estado peligroso, caracteris‘ticas prove-
nientes del influjo de las ensefianzas de la escuela positiva en su primera época.
Como rasgo de modernidad de este cédigo debe sefialarse que fué el primero
en adoptar el sistema de unificacién de penas privativas de libertad. En 1915
fué introducida en su texto la condena condicional sobre el modelo franco-belga,.
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objeto posteriormente de importantes reformas llevadas a cabo por leyes de 23
de junio de 1020 y 15 de julio de 1951 que modificaron su regulacién hasta
convertirla en un verdadero sistema de probation. Leyes de 1901, 1921, 1920 ¥
1951 llevaron a su articulado sucesivamente una serie de medidas educativas
para j6venes delincuentes. Asimismo el Cédigo portugués promulgado el 16 de
septiembre de 1886, vigente en la actualidad, es un cuerpo legal de antiguo tipo-
parcialmente modernizado; en realidad es el vetusto Cédigo de 1832 revisado y ate-
nuado. Cierto numero de leyes han completado sus preceptos; entre ellas destacan
por su importancia, el decreto-ley de 28 de mayo de 1936, sobre la organizacion
de las prisiones, que introdujo en su régimen profundas reformas, entre ellas la
diferenciacién de los establecimientos penitenciarios adaptados a las diversas
. categorias de los delincuentes, la sustitucion del régimen celular por el progre-
sivo, y la deportacién por la colonia agricola; creé la prisibn-escuela para los me--
rores de dieciséis a veintiin afios, la prisidn-asilo para los delincuentes anor-
males mentales y una prisidn para delincuentes dificiles (criminales habi--
tuales, por tendencia, indisciplinados), y prevé establecimientos para criminales
alienados, etc, Otra gran reforma fué introducida por decreto de 5 de jumio de
1954, cuyo fin ha sido principalmente incorporar al Cddigo las reformas de mayor-
trascendencia, en particular, las exigidas por el decreto-ley de 1936, Estas mio-
dificaciones acenttian la moderna orientacién del derecho penal portugués, supri-
miendo las penas fijas y marcando una tendencia a la unificacion de las penas
privativas de la libertad, estableciendo una clasificacion de los reclusos que puede
sermitir su paso de una a otra categoria durante la ejecucién de la pena. Prevé.
ademas, medidas ®predelictuales para vagos, mendigos, rufianes y prostitutas y
propende a sustituir el sistema dualista por un régimen unitario de sanciones.
Estid en estudio una reforma general de este Codigo.

Por el contrario, los cédigos de Noruega y Polonia son leyes modernas. No-
ruega, donde la codificacién penal se inicia en el siglo XVII, cuenta como prece-
dente inmediato de la vigente legislacidén penal el Codigo de 1842, que se inspiréd
en el Cédigo de Hanover, profundamente influido por el Codigo bavaro de 1813
y era como éste de gran sceveridad. El Cédigo que rige en la actualidad, promul-
gado el 22-de mayo de 1902, entré en vigor el 1.2 de enero de 1905. Y no sélo es
cronolégicamente ¢l primer cédigo penal de nuestro siglo, sino también la
primera legislacién penal moderna fundada sobre las ensefianzas de la ciencia
criminal, En él se encuentran una serie de caracteristicas que| aflos mas tarde
se encontraran en las modernas legislaciones. Por vez primmera se¢ halla en su
texto un verdadero sistema de medidas de seguridad, se atentia la penalidad, se-
vtorga a los jueces amplias facultades de individualizacién, simplifica la escala
de penas reduciendo a dos las penas privativas de libertad y no descuida la
prevencion general. Ha sido objeto de varias reformas, entre las que destacan las
introducidas por ley de 29 de febrero de 1929 referentes a la responsabilidad de
los actos cometidos en estado de embriaguez, a las medidas aplicables a los
crintinales habituales y a los sujetos de responsabilidad atenuada. A éstas siguen
otras llevadas a cabo en nuestros dias, introducidas por las leyes de 15 de di-
ciembre de 1950 que modifica los delitos contra la seguridad del Estado y contra
la Constitucién, la de 11 de mayo del mismo afio que revisé los delitos contra la.
propiedad, la de 22 de mayo de 1953 relativa a las penas de privacién de dere-
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.chos que han dejado de ser aplicados automaticamente, y la ley de 3 de junio
de 1055 que ha reformado el anterior régimen de condena "condicional introdu-
-ciendo junto al sistema continental tradicional una regulacién inspirada en la
_probation angloamericana. Actualmente el Comité de Derecho penal, organismo
cconsultive permanente del Ministerio de Justicia, estudia una revisién de este
¢bdigo en materia de aborto y otras infracciones. En Polonia, al cbuseguir su in-
dependencia como consecuencia de la primera guerra mundial, se apresurd-a
crear su legislacién nacional. Su Cédigo penal, promulgado y entrado en vigor
en 1032, fué considerado como uno de los mejores entre los elaborados durante
-el gran movimiento de legislacién penal que se produjo en Europa alrededor de
1930. Es un cddigo de transicién entre las antiguas y las modernas ideas, une
el principio de retribucién a la idea preventiva de las medidas de seguridad.
No obstante la transformacién de Polonia, después de la segunda guerra mun-
dial, en reptiblica comunista, siguen atn en vigor sus disposiciones principales.
Leyes recientes han introducido reformas en materia de aborto, de libertad con-
¢icional y asimismo, por ley de 5 de agosto de 1049, de proteccién de la
‘libertad de conciencia y de culto. Estd en estudié una revisién' general de este
~codigo. .

La publicacién del tomo que resefiamos, como la de los dos anteriores de
esta Coleccién de cddigos, son de 'utifidad extraordinaria, constituyen para el
‘penalista un relevante medio de cultura juridica, poseen también una importan-
te finalidad practica para el abogado criminalista que, en el ejercicio profesional,
.puede verse obligado & manejar cédigos o leyes penales extranjeras, y es una
valiosa ayuda en la labor codificadora, pues facilita a los que la ralizan el
.acceso a legislaciones criminales desconocidas, en las que pueden hallar materiales
importantes para la elaboracién o la reforma de las leyes nacionales. Alemania,
-con profundo sentido, para facilitar el trabajo de las comisiones encargadas de
la preparacién de proyectos penales, ha publicado en varias ocasiones amplios
-estudios que contienen una rica recopilacién de derecho comparado extranjero
referente a las materias mds importantes de las partes general y especial del
derecho penal (en el primer decenio de este siglo la gigantesca Vergleichende
Darstellung des deutschen und auslindischen Strafrecht que precedié a la for-
macién del anteproyecto de 1909, obra formada por gran nimero de tomos, y
los Materialien. sur Strafrenchisreform aparecidos en 1954 v 1955 en los momen-
tos en que se preparaba el nuevo proyecto penal cuya parte general, como es
.sabido, ha sido publicada en 1958.

Eucen1o CukLLo CALON

-ANTOLISEI, Francesco: «Manuale di Diritio Penale.—Leggi complementarin.
(Reati fallimentari ¢ societari.) Ed. Giuffré, Milano, 19Y59; 427 paginas.

Es misidn del penalista, no sélo el estudio y meditacién del Derecho contenido
-en el Cddigo penal, sino también de aquél que nace en virtud de leyes especiales,
-dictadas por posteriores exigencias de la vida y que el ordenamiento’ juridico
no tuvo presentes. Esta reflexién, que pudiera parecer superflua, a merudo fué
-clvidada. Si observamos, por ejemplo, con cierto detenimiento, la literatuia
.penal italiana, encontraremos que el tema hoy abordado por el profesor Anto-
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lisei tan sélo fué objeto de especial dedicacién eir !a doctrina de hace pocos
afios, pese a .existir ‘algiin que otro trabajo digno de mayor consideracion. -

‘La parte primera del presente volumen es un detenido examren de los llamados.
“reati fallimentari”. Tras umas palabras sobre la “legge fallimentare”, se de-
tiene el autor en las especificas disposiciones penales, y sobre todo, en el Titulo
V1 de la Ley de 16 de marzo de 1942, cuyas figuras delictivas serén objeto
fundamental del presente estudio. Dificultades insoslayables se le presentan al
que pretenda tratar’ el tema: de-un lado, la escasa elaboracién cientifica con que
se’ puede contar; de otro, la "deficiente técnica empleada por el legislador. Con
irase de Carnelutti —en la qué ambas se compengdian—, nos dice el autor: *I
reati fallimentari, sono venuti su come piante selvatiche fuori del recinto col-
tivato “dai giardinieri del diritto penale; il difetto di coltivazione scientifica si
avverte prima di tutto sul piano legislativo”. (Pags. 31-32.)

Ahora bien, si se quiere llevar a cabo un estudio de dichas figuras penales,
con cierta pretensidn cientifica, es- necesarlo en prmer lugar, ‘utilizar un método
idénico para tal fin. E} profesor Antol1se1 lo smtetlza en: a) Coordinar las_diver-
sas hipétesis que la Ley ha previsto casuisticamente; b) reunirlas en gripos
sobre la base de la homogeneidad que resulta de su intrinseca naturaleza; y
) buscar y poner en cvidencia el conceplo-superior e implicito en los diversos
grupos: aquél concepto que deberla ser expresado en la Ley 3 no lo ha es--
tado. (Pag. 32.) :

A continuacién, y a la vista de la 1eg151ac1on italiang, -versa en torno ala
hgura de la “bancarrota” y ‘sus diversas modalidades de propia, frandulenta,
simple e impropia. Constituye esta parte de la obra una de las mas cuidadas
y en Ja que se pone de manifiesto la sélida formacién del autor. .

Igualmente son tratados el resto de los delitos contemplados por ]a citada
Iey, utilizando su conocido sistema bipartito, en la estiuctira del delito, de
clemento objetivo y elemento subjetivo, como ya nos di'jera en la Parte General
de su Manual. (Vid. su Mamuale di Diritto Penale. (Par-e Generale). 3. cd. 1955,
pagimas 113 y siguientes y el resto de la bibliografia decl mismo autor en ellas
c’tada).

Bajo la riblica de “reati societari”-—parte segunda de la obra—, alude el
que -fué ilustre profesor de la Universidad de Torino a las figuras criminosas
previstas en el Cédigo civil italiano en su Libro V, Titulo XI, y que se con-
traen a los delitos cometidos con violacidn de los deberes o‘abus\o de los poderes
establecidos por la ley, por personas que gjercitan funciones de particular im-
portancia en el seno de la sociedad mercantil, o- mejor, en las sociedades sujetas -
a inscripcibén. (Pag. 253.)

La legislacién que las regula es por demds criticable, en razén a sus defec-
s téenicos, producto de una visién puramente privatistica. De- otro lado, las
sanciones son, a veces, insuficientes, en tanto que otras excesivamente graves,
(Pags. 257-258)

Después de unas piginas dedlcadas a cuestiones generales, trata el autor
de los fraudes en la gestion sociel, estudiando separadamente, debido a su im-
portancia, los dos delitos previstos_ en el articulo 2.621: las felsas comunicaciones
sociales (pag. 287 y ss)—"fatti non rispondenti al vero sulla costituzione o
sulla condizionj economiche della societd”, segtin dice la propia ley—, y ¢/ reparto
tlegal dc Dbencficios (pags. 317 y ss.), o usando la expresion legal del niimero



410 Anuario de Derecho penat y Ciencias penales

2 del articulo 2.621, “utili fittizi o che non possono essere distribuiti”. A se-
guido trata la infedilidad de los érganos sociales: por consiguiente, los cicesos
de poder de los 4rganos mismos, a los cuales preceden las dolosas inobservancias
de obligaciones funcionales.

Cierra el libro un estudio sobre las contravenciones que prevé el Libro V del
Cédigo civil,

Es, pues, el presente volumen, un inmejorable estudio de las citadas figuras
delictivas, y de su elaboracién tanto en la doctrina cientifica cuanto en la ju-
risprudencial, Con él completa su Manual, que hoy es, sin duda, de los mas
leidos en Italia, y que supone toda una dedicacién y cientifica autenticidad por
parte del autor: he aqui, quizi, su mayor mérito.

ManviL Coso

BERSEZIO, Vittorio: «Il Problema della delinquenza minorile nella legisla-
zione dei paesi civili ed in relazione all’O. N. U.p Turin, 1954; 149 pa-
ginas.

Bien claro dice el titulo de la obra. que es un recuento de legislacion com-
parada sobre el por desgracia siempre actual y siempre mas terrible problema
de la delincuencia juvenil. La referencia que el titulo promete a la legislacion
de los paises civilizados se limita a la inglesa, francesa, belga, suiza, alemana,\
austriaca, hiingara, espaiiola, escandinava y rusa, es decir, a los pueblos euro-
peos con alguna omisién, como la de la interesante legislacién portuguesa y con
el natural destaque de la italiana, que ya sienta en la introduccién puede paran-
gonarse con la de los paises mas adelantados.

Con esta conviccidn empieza su obra, con la exposicion de lo realizado en
ftalia, tras de decir que el problema tiene un triple aspecto de asistencia y protec-
cion de la infancia, delincuencia juvenil y reeducacién, y mostrar los males que
aquejan a la familia moderna, de recordar los hogares en que viven amontonados
con mayores y con enfermos, del abandono en que una parte de la infancia sc
desarrolla. :

Rige alli, con los reglamentos que la desarrollan, la Ley de 30 de julio de
1934 atacada por haberse promulgado durante el dominio fascista, aunque la ma-
voria de las leyes vigentes lo fueran también en; aquel periodo y sea esta ley
la culminacién de un largo proceso dg¢ elaboracién juridico-legislativa, que arran-
ca de principios del siglo con una circular de 1908 estableciendo un trato especial
para los menores delincuentes.

Segun la legislacién alli vigente, en toda Corte de apelacién existe un Tri-
bunal para los menores y de éste depende un centro de reeducacién, que compren-
de ademas de los érganos judiciales, el Instituto de observacién, que acoge a los
menores de dieciocho afios abandonados, encerrados por motivo de seguridad pi-
blica, en espera de un proceso o de internamiento en una casa de reeducacién: la
casa de reeducacién, en la que se ingresa a los menores extraviados que todavia
no deben responder de ningtin delito; el reformatorio judicial para los menores de
catorce afios que hayan cometido algin delito o a los mayores de esta edad que
sean inimputables, y la carcel para menores, donde se ingresa a los mayores de ca-
torce afios y menores de dieciocho responsables de cualquier delito.



Revista de libros 411

Estudia las medidas de seguridad aplicables a los menores segun aquella le-
gislacién y el funcionamiento de algunas instituciones de proteccién y reeduca-
cién, como la “Nave Scoula redenzione: Nicolo Garaventa”. de Génova, en que
los menores delincuentes, abandonados o en peligro, reciben una instruccién ma-
rinera; el Instituto Giannina Gaslini”, dedicado sobre todo a la asistencia material
¢ moral de los hijos de nadie, sito en la misma ciudad; la “Casa de redenzione
sociale de Niguarda”, en Milan, que extiende su proteccion a los menores de
.veinte afios que no tienen asistencia ni tutela alguna; el “Villagio della Mercede”,
.en Terracina, el “Villagio del Fanciullo”, de Citavecchia, y la “Unione salvezza
infanlia”, de Bolonia, y otras. '

Desptiés una informacién amplia sobre la materia del libro respecto a
Inglaterra, Francia y Bélgica y no menos extensa respecto a ios demés paises,
.de cuya legislaciéon informa.

Respecto a Espafia da como institucién mds antigua de esta clase el “Padre
de los huérfanos”, de Valencia, sin referencia a otra alguna; cree que la minoria
de edad penal en nuestros cédigos sigue siendo absoluta hasta los nueve afios v
.condicionada al discernimiento hasta los quince ; da noticia de los trabajos de Mon
tero Villegas hasta conseguir 1a primitiva ley creando los Tribunales de Menores,
de la que da una ligera referencia.

Ll final de la obra son Ilas conclusiones que deduce de las legislaciones
.examinadas. Son éstas: la existencia de un tratamiento especial para los mme-
nores delincuentes; la mayor atencién prestada al ambiente en que se mueve
el menor v a sus taras hereditarias que a la gravedad de la infraccion cometida
para la determinacién de la medida de seguridad aplicable en cada caso. Estas
medidas han de tender sobre todo a su reeducacién: los encargados de esta
funcién han de ser especializados, con conocimientos de psicologia, criminologia
y ciencias afines. pues han de .realizar una labor de diagndstico y no de ins-
truccién ‘judicial; la ejecucién de la medida de seguridad acordata no puede
.abandonarse a la administracién penitenciaria,

Es en suma y en resumen una obra de informacidén, particularmente intere-
sante en lo que a la legislacién y a la realidad italiana se refiere.

DoMmINGO TERUEL CARRALERO

CAMBRIDGE DEPARTMENT OF CRIMINAL SCIENCE: «The results of
probation».—Londres.—Maemillan & Co., Ltd., 1958 (112 pags. 21 chelines).

En esta obra, editada bajo la direccién de Ledn Radzinowicz, como volumen
100 de los “English Studies in Criminal Science”, desarrollados por la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Cambridge, se recogen los resultados
de una empresa acometida para comprobar el valor practico del régimen dc
prueba.

Los datos para tal nvestgacién se basan en registros que cubrent un periodo
de cinco afios (1048-1053), relativos a delincuentes declarados culpables - de
“ indictable offences” y que fueron sometidos al precitado régimen por dispo-
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sicién -de los tribunales de la jurisdiccién de Londres y Middlesex. El ntmero
de casos estudiados asciende a 9.336 reos, de los cuales 5.02a eran jovencs en
el concepto terminol6gico legal inglés.

No ha de olvidarse que el régimen de prueba, implantado en Gran Bretafia
en 1907, recientemente, sobre todo a partir de la “Criminai Justice Act, 1948~,
se ha convertido en un arbitrio legislativo y jurisdiccional para luchar en la
prevencién de la delincuencia. ‘ .

De ahi la importancia que tiene todo trabajo de comprobacién o verificacion.
del sistema: no otra que la de adoptar definitivamente con fundamento, o re-
chazar con igual ponderacidn, un método de rehabilitacién de los delincuentes.
en el que tantas esperanzas se cifran.

Como resultado del trabajo a que se contrae el libro que resefiamos, baste
decir que es evidentemente optimista, hasta el punto de que ha hecho posible
afirmar y preciar el grado de éxito logrado en el régimen de prueba, ademés.
de aportar grandes luces en la etiologia delictiva por lo que atajfie a la edad
y sexo de los infractores. Se asevera la efectividad del método para los de-
lincuentes primarios-y su eficiencia al ser aplicado preventivamente en casos de:
prognosis a la reincidencia.

En cuanto al método empleado para la investigacién, cuyos resultados re-
coge esta obra, no es menos ilustrativa la consulta de la misma.

Jost SAncuEz Osfs

GCLARK, Ann, M. & CLARKE, A. D. B.: «Menta] deficiency».—~Methuen & Co..
Lid.—Londres, 1958 (45 chelines).

Las 513 paginas de esta obra se agrupan en tres partes. con un total de diecio--
cho capitulos, integrando la parte primera una introduccién de J. Tizard v otra
aportaciéon de N, O’Connor sobre la Prevalence of Mental Defect”.

En la introduccién se trata el ambito que debe abarcar el estudio de las de-
ficiencias mentales, los arbitrios aportados socialmente al problema. La cuestién
educativa, el problema en su aspecto administrativo. Un resumen de los traba—
jos de la “Royal Commission on the Law Relating to Mental Illness and Mental
Deficiency” (1954-1957); el abandono que, en opinién de Mr. Tizard se halla
el defectuoso mental.

Por su cuenta, O’Connor, en la parte segunda de la introduccién examina.
los métodos para descubrir Jos problemas relevantes en la medicién de las sub-
anomalias, sefialando la ausencia de criterios concretos, la inadecuacién de los
instrumentos de medicién, asi como la evolucién experimentada en el aspecto-
histérico, social y subjetivo.

Comienza la parte segunda exponiendo los criterios y clasificaciones propuestos.
acerca de las anomalias mentales, tanto desde su punto de vista legal (*Mental
Deficiency Act) como el parecer de la Royal Commissién antes citada, asi
como desde la perspectiva sociolégica, uno de cuyos principales expositores es
A. F. Tredglold (1952), para quien la deficiencia mental (“amentia”) es una:
condicién por la que la mente no ha podido alcanzar el desarrollo normal. A su
vez dicho autor estudia los factores etiolégicos, intelectual e histérico social.
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En la obra que reseflamos sus autores reputan que no solamente es de validez_
Jdudosa, sino incluso peligroso. el aceptar rigidamente cualquier sistema de cla—-
sificacion. ) -

A propbsito de la medicién o apreciacién del grado de desarrollo intelectual,
jos autores opinan que el empleo al respecto de los tests en uso, siempre que se:
apliquen adecuadamente, suministran una medicién valida. Respecto a la predic-
ci6n, sin embargo, son aquéllos menos seguros (aunque no deleznables), y debido,
no a la ineficacia de los referidos tests, sinc a la relativa evolucién de los in--
dividuos.

. En cdanto a los estudios genésicos y etioldgicos sobre la inteligencia, consi-
deran Clark & Clarke que el problema principal radica en la investigacion.
experimental de los organismos implicados tanto en el retraso causado ecolé-
gicamente y en Ios-efectbs de la recuperacién, como en la importancia que ha de.-
concederse al fomento y progreso de la investigacién genésica, '

Como principios generales en la etiologia de la deficiencia mental, se con--
signan algunos en la obra: que la indole etiologica de la deficiencia que se
examiua es no sélo muy compleja, sino ademas los factores atribuidos son a.
veces dudosos y parcialmente conocidos, '

A propésito del estudio conjunto de los temas deficiencia mental, delincuencia
y psicopatia, se sefiala que la escuela de Goddard sobreestima en gran munera la
prevalencia del tipo mental subnormal entre los delincuentes, exagerando tam--
bién las tendencias criminosas del retrasado mental.

Abordando la cuestién referente a la instruccidn, se advirte es parcial el
trabajo realizado en Rusia a propésito de la educacién de los retrasados, que
“liasta el afio pasado se ha hecho poco en Inglaterra en este sentido de la inves--
tigacién, con excepcion de las obras de Duncan, Burt y Showell. En Suiza des--
taca Inhelder (1043) y los estulios descriptivos de Iowa”.

Lesién cerebral y defecto mental: Creen los autores que cste criterio asi.
enunciado es el que mas directa y profundamente atafie a la médula del problema

. que suscita la deficiencia mental y cuya solucién es de gran interés, incluso para
con los nifios retrasados. Se citan como mas meritorios al respecto los trahajos-
de Strauss y \Lehtinen, si bien precisados de mayor ampliacion,

En cuanto a la paralisis cerebral, se asevera que en este ambito de la inves-
tigacién se daria posible la divisién en subgrupos susceptibles de estudios rela—
cionados con problemas especificos y se aconseja que, sin perjuicio de una di-
reccién centralizada, se efectiien los trabajos tanto en hospitales como en escuelas
y otras instituciones infantiles. ’

La tercera parte, dedicada a los “Problemas practicos”, abordan lo ateniente
a la aportacién psicolégica, a los problemas educativos, a las aptitudes y al’
tratamiento y rehabilitacién.

J.S. G

CLEMMER, Donald: «The prison community». Reinehart & Company. New
York, 1958.

Esta segunda edicién de la obra de Clemmer, Director de Correccionales del’
VDistrito de Columbia, que vié la luz en su primera publicacion el afio 1040, va.
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precedida de un prologo de Donald R, Cressey, v la posibilidad de su reseiia
ahora en este ANUARIO, se la debemos al celo seleccionador y bibliografico de
su Director, el Profesor Cuello Calén.

Tratase de una obra de 341 paginas, distribuidas en doce capitulos, relativos
2 los antecedentes de indole cultural que se suelen advertir en la poblacion pe-
ditenciaria; a la integracién de la misma desde los puntos de vista de-edad, raza,
pacionalidad, aptitud intelectiva, estructura fisiolégica, antecedentes familiares,
estado de instruccién y formacién religiosas. Profesiones y oficios que prevale-
cen, estado civil, tipos de delitos mis frecuentes y reincidencias.

Con criterio instrumental y orgénico se estudia en el capitulo 3.° lo relativo
a las penitenciarias, tipo arquitecténico y dotacion material. El personal admi-
nistrativo, métodos de admisién y liberacién de los penados, clasificacion de los
mismos, castigos v recompensas dentro del régimen disciplinario. También con
espiritu critico se comienza a analizar en dicha parte del libro lo referente a
ia rutina carcelaria y sus repercusiones en la conformacién y actitud de los re-
clusos ; el acondicionamiento de los penados y régimen alimenticio de los mismos ;
su instruccién profesional y religiosa; sus recrcos y cuidados que se dedican a
su salud fisica y mental.

Desde la perspectiva sociolégica, en los capitulos 4.° ¥ 5.°'se consideran los
aspectos de la vida de relacién de los reclusos y los fenémenos usualmente pro-
ducidos como consecuencia de esa habitual relacién entre los mismos: la forma-
cion de determinados grupos directivos. 'a segregacién automatica de ciertas
individualidades y las que el autor denomina relaciones “simbitticas”.

E| fenémeno penitenciario del somectimiento de ciertos grupos de reclusos a
“cabecillas”, producido también de modo mas o menos automético o estudiado, es
abjeto del capitulo sexto. en el.que se sustentan tesis para la explicacién de esos
hechos tan frecuentes en la vida carcelaria. Igualmente se prosigue estudiando
otras peculiaridades de la vida en los establecimientos penales en el capitulo 7.9,
tales como el llamado “cédigo del recluso”, sus hibitos y principios reguladores
propios; métodos de manejo v control entre los grupos de penados. Los capitu-
los 89 al 12 versan respectivamente sobre los “castigos” impuestos por los
propios reclusos a sus compafieros que faltan a sus “obligaciones™ peculiares,
las modalidades que se aprecian en los diversos regimenes de esparcimiento car-
celario, caracteres sexuales de su poblacién interna y el papel que desempefa
sociolégicamente el trabajo penitenciario, asi como los resultados individuales
de la estancia en los penales.

Tras dos apéndices relativos al sistema metodolopico de investigacion de los
problemas de la Penologia, asi como el “argot” carcelario, concluye esta obra,
de evidente interés para el especialista doctrinario o penitenciario administrativo;
obrd en suma donde, a las criticas que formula contra lo que el autor estima
sracticas perniciosas, se afiaden esbozos, cuando menos, de un propdsito cons-

tructivo.

I.s. O
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GILES, F. T.: «Children and the Law».—Penguin Books Lid., R, & R. Clark
Ltd.—Edinburgh, 1959 (1. ed.: 3 chelines, 6 peniques).

Pertenece este ejemplar de la obra de Mr. Giles a una seric de trabajos
proporcionados por la amabilidad del Instituto Britinico en Espafia, en régimen
de intercambio, para su resefia en este ANUARIO.

Concretamente “Children and the Law” es una obra que, sin pretensiones en
su apariencia material, pese a su esmeradisima edicién para el costo relativa-
inente econémico del libro, brinda al lector un ameno e instructivo conocimiento
del régimen legal inglés para los nifios y adolescentes: adopcidn, custodia,
casos de crueldad, delincuencia juvenil, tutela, etc, :

A. través de 157 paginas, Mr. Giles se puede decir que “impone” al lector
en las materias aludidas. Tras un capitulo en el que se evocan los precedentes
de la preocupacién de iniciativa privada por el cuidado de los menores et
todos sus aspectos, asi como por la correccidén de los descarriados, sucesiva y
paulatinamente se pasa a la etapa de incorporacién 0,  quizd mas bien, de
“absorcién” de esas funciones por instinios u organismos administrativos.

Asi se coinrenza a describir cémo trabaja o cumple su misidn un “Juvenile
Court” inglés, como se obtienen para él los informes y antecedentes precisos
a efectos de la adopcién de un plan tutelar o de correccién, segan los casos.
Igualmente se expone el método de tas “Remand Homes”, que constituyen par-
te del sistema instructivo y educador a cargo de los Concejos de Condado in-
gleses. Complemento de esas instituciones serdn los “*Ramand Centres”, cuya
finalidad estriba en la observacién diaria, por psiquiatras y los lamados "social
workers”, de muchachos ya delincuentes o con propension ai delito. _

Con el mismo -método empirico prosigue ¢l autor describiendo cémo se lega
a adoptar ¢l sistema de tratamiento conveniente a un menor determinado, cla-
ses de informes y elementos de juicio yue al efecto se han requerido previamente
para pasar, en el capitulo siguiente, al régimen de prueba y al pecutiar de las
"~ Approved Schools”, instauradas por la reforma legislativa inglesa en la #Cri-
minal Justice Act, 1948”7 (art. 3), destacandose cl éxito que, a tenor de los datos
¢cstadisticos recopilados, ha acusado el empleo de ambos métodos de tratamiento
para muchachos de ambos sexos.

Después de examinar “otros métodos y facultades o atribuciones”, conferidos
4 organismos jurisdiccionales britanicos para atemperar cl régimen disponible a
las peculiaridades de cada corrigendo, prosigue el libro ocupandose de los casos
de menores necesitados de cuidado y vigilancia (“care and controt”), e los ofi-
cialmente declarados “fuera de autoridad™, para los que se halla legislativamente
y administrativamente prevista la medida consistente en colocarlos por tiempo
determinado bajo la vigilancia de un ~Probation Officer™, o de una persona
iddnea que un tribunal sefiale.

Después de considerar el valor de la asistencia psiquiatrica y de los informes
de esta clasc de especialistas, tras unas consideraciones gencrales acerca de los
aspectos presentes, perspectivas de la delincuencia juvenil, resefiando disposicio~
nes en vigor sobre la proteccion penal de los menores, tales como la “Offences
against the Person Act, 18617, la “Children anq Young Persons Act, 1033" y la
“Qexual Offences Act” del mismo afio, asi como los arbitrios de que !as mismas
proveen para la virtualidad de referida proteccién, y, por iltimo, con lo refe-

12
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rente a la tutela de menores, no s6lo por. ausencia de padres, sino para casos de:
crisis matrimonial o tensiones familiares (“Guardianship of Infants Acts™), con
lo ateniente a los menores acogidos en orfelinatos o instituciones similares (“Chil-
dren Act, 1858™), normas éstas que también atienden a la adopcién, juntamente-
con-la mas peluliar “Adoption Act, 1950”7, concluye esta obra de Mr. Giles, de
indiscutible valor tanto para los legisladores, como para cuantas profesiones.
juridicas o médicas " dedican sus esfuerzos al problema agudo, de importancia.
individual y trascendencia social que implica la juventud desorientada, abando-
nada o delincuente,

J. S O

HENTIG, Hans von: “Zur Psychologie der Einzeidelikte. 1. Diebstahl. Ein-
bruch. Raub” (Contribucién a la psicologia de los delitos en particular..
1. Hurto. Robo con fuerza en las cosas. Robo con violencia o intimida-
cién en las personas). Tubinga, Mohr, 1954; VIII + 195 pags.

La que podria denominarse parte especial de la criminologia ha sido cviden--
temente descuidada. Lo prueban las traducciones que.circulan en lengua espafiola,
con la excepcién, unica quiza, del Traiado de Criminologia de Seelig. Esto bas-
taria para llamar la atencién sobre las aportaciones de von Hentig en la serie
que comienza con este volumen. Pero es que, ademis, hay una originalidad en
el enfoque que debe ser subrayada desde el principio. La Criminologia, incluso-
destacando que se ocupa de la eticlogia del delito, es pensada de preferencia en
funcién del delincuente, al que en definitiva se reconducen todas las causas de
aquél, La clasificacion legal no suele figurar en el primer plano de las conside-
raciones criminoldgicas, a no ser que operen con cstadisticas. Mezger dedica, sin
embargo, en su Kriminologie, todo un capitulo a la “criminologia de los hechos.
punibles en particular”, dentro de una parte consagrada a la “criminologia del
hecho”, que contrapone a la “criminologia del autor”. La obra de von Hentig
toma, en cambio, decididamente como centro los tipos legales. Mas no se ajusta
rigidamente al Cdodigo penal alemin, en lo que se refiere al robo con fuerza en
las cosas. Sabido es que en el idioma alemén el robo (Raub) solamente es el robo.
con violencia o intimidacién en las personas. Lo que nosotros llamamos robo
con fuerza en las cosas son alli hurtos agravados o cualificados Ahora bien,.
cntre las cualificaciones del hurto, unas son por razén del lugar, del tiempo de
comisién (hurto nocturno), del niimero de personas que intervienen, del porte-
de armas. Estas considera el autor que difieren poco en la estructura sociolégica
del “hurto simple”. Las demas (hurto con fractura, escalamiento, llaves falsas},
las agrupa bajo el nombre de Einbruch que, en principio, significa tan sélo el”
robo con fractura, pero que con esta acepcién amplia que le da von Hentig
se equipara en un todo a nuestro robo con fuerza en las cosas (pag. 102). El’
punto de vista psicolégico, a pesar de esta sistematica adherida al Cédigo, do-
mina el resto de la exposicién como lo anuncia el titulo elegido para la serie.
La materia se distribuye con arreglo a estas -premisas en tres capitulos. unos
por cada delito,
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En el hurto, leno de abismos y secretos a pesar de su aparente insustancia-
lidad (pag. 1), después de apuntar la amplitud de la problematica- que suscita y
lo que arrojan las cifras proporcionadas por la estadistica (pag. 5 y ss.) nos
muestra la extension de la zona negra (expresién que entiende ser preferible a
Ja de “cifra” negra, porque precisamente su caracteristica es que no puede
“cifrarse™) (pag. 18 y ss.). La profundidad de nuestra ignorancia viene medida
con la confesién de un cierto Schréder en el afio 1902, concediendo, ante la in-
credulidad del Fiscal, haber cometido de 300 a 400 hurtos. De los tipos de hurto
{pag. 30 ¥ ss.) pasa a los cometidos por motivos especiales y a los estados pato-
légicos (pag. 36 y ss.). El fetichismo encuentra una detenida exposicién (pigina
45 v $s.), asi como la llamada cleptomanis, que en sentido estricto es para &l
un estado compulsivo que debe distinguirse de la cleptofilia (pig. 31), de indole
més benigna, subordinadas ambas a un concepfo superior que propone se de-
signe como mania o afan de hurtar. Los ladrones profesionales y sus técnicas
inerecen trato aparte (pag. 53 v sigs.): carteristas, ladrones de comercios, ban-
co y almacenes, ladrones de joyas, ladréon de hotel, componen esta variada
fauna de especialidades en la que el carterista tiene la psicologia smas compli-
cada (pig. 62). Victima y botin (pig. 82 y sigs.), obrar instintivo y obrar fi-
nalista (padg. 93 y sigs), y las estrechas y poco exploradas conexiones entre
sustraccién y prodigalidad (pag. 97 y sigs.), terminan de perfilar la imagen
que pretende conseguir el autor. .

En el robo con fuerza en los cosas, una vez hecha la aclaracién conceptual. a
que al’principio me he referido, examina las cifras tratando de forzar la impe-
netrable zona negra (pig. 106 y sigs) SUTHERLADN calcula.el nfimero de
capturas en Chicago, para los afios 1030-1031, en dos por cada mil robos
con fractura y atracos (Principles of Criminology, Filadelfia, 1047, pag. 20).
Siguen las modalidades de la fuerza en las cosas (pag. 120 y sigs.), la prepara-
cién y ejecucién de la accién (pag. 140 y sigs.), la cuantia de los perjuicios
causados, no s6lo en la propiedad, sino por la elevacién de las primas de se-
guros (pag. 152 y sigs.), las agrupaciones de delincuentes (pig. 156 v sigs.) y
las relaciones entre esta. modalidad del delito v la capacidad de evasién de las
prisiones que caracteriza a los que lo cometen (pig, 159 y sigs.).

Respecto al robo con wviglencia o intimidacion en las personas, comienza tam-
bién con los cuadros estadisticos {pig. 162 y sigs.), para dar a continuacién
una sociologfa del delito (pag. 166 y: sigs.). El lugar del robo es un indice de la
situacién social, cuanto mas frecuente es el atraco en las calles, mis grande
es la miseria (pag. 169). Su atencién se dirige aqui, por lo demas, hacia el
atraco a los Bancos (pag. 176 y sigs) al que se refiere casi exclusivamente
¢l apartado relativo al robo como vivencia. Concluye con un estudio sobre las
oscuras conexiones entre el dnimo de lucro y la violencia incontrolada que
se aplica para hacerlo efectivo y se desvia en ocasiones por turbios caminos
sexuales (pig. 187).

Trabaja von HENTING con una copiosa casuistica procurando utilizar -
siempre que le es posible relatos de los mismos delincuentes y evitando genera-
lizar en un terreno donde toda generalizacién apareja el peligro de abandonar el
terreno cientifico constituido por los hechos. La unidad de la naturaleza huma-
na, cada dia documentada méis abundantemente por las investigaciones crimi-
noldgicas, le permite manejar materiales y experiencias norteamericanas, tam-
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bién de otros paises europeos, sin restar homogeneidad al tratamiento de los
problemas. No sélo el juez, el abogado, el funcionario de lo criminal, han de
encontrar aqui una fuente considerable de ensefianzas. Las victimas c¢n potencia,
individuos y sociedades, pueden contribuir con su aleccionamiento a reducir el
ntmero de estos delitos. Pero no se puede nunca perder de vista, como apunta
ya en las primeras paginas el autor (pag. 3), que mas que las complicaciones
psicologicas influye el enigmatico cuadro de fuerzas del mundo circundante
cuyas convulsiones (migraciones fdrzadas, empobrecimiento agude de grandes
masas de la poblacién) rompen, v. gr., los digques que el Estado modernc ha
puesto a la antigua relacién entre precio de los cereales y ¢! mas primitivo de
los delitos contra la propiedad, que es el hurto.

Una reflexién debe hacerse todavia. Nuestro Codigo penal sigue un sis-
tema que difiere tanto del adoptado en la Europa continental como del -an-
glosajén. El robo con fuerza en las cosas ha dejado de lado al hurto (tanto
simple como cualificado) para ubicarse en el capitulo del robo. Y esto ya desde
¢l Coédigo de 1822. Fsta posicién singular se refuerza particularmente con las
consideraciones criminolégicas de. vox HexTic. La estructura del robo con
fuerza en las cosas no es la misma que la del hurto. La separacion esta jus-
tificada en cuanto los tipos legales son por fuerza tipos de conducto inferidos
de una realidad. La intuicién del legislador espafiol merece ser aplaudida por su
realismo. No en cambio la tendencia, robustecida en la reforma de 1044, de
asimilar el robo con fuerza en las cosas al cométido con violencia o intimidacién

en las personas.

Jost Maria RovricUez DEVEsa

HENTIG, Hans von: «Zur Psychelogie der Einzeldelikie. Il. Der Mord».
(Contribucién a la psicologia de los delitos en particular, Vol. II. El ase-
sinato.) Tubinga. Mohr, 1956: VIIl + 287 paginas.

A pesar de la tacha de excesivo casuismo que apunta Kéning (Materialien,
vol. segundo, II, pag. 211), la distancia entre la legislaciéon alemana y la re-
gulacion espaiiola del asesinato es menor que la que pudiera creerse. Alli, des-
pués de la reforma de 4 de septiembre de 1941, y en particular cor la ley de
4 de agosto-de 1933, el asesinato comprende la muerte de un ser humano, por
-placer de matar, para la satisfaccion del instinto sexual, por codicia u otros
méviles bajos, alevosamente, con crueldad, medios de peligro comiin o para ha-
cer posible u ocultar otro hecho punible (art. 211). En nuestro Cédigo encontra-
mos la alevosia, el precio, promesa o recompensa. la inundacién, incendio, ve-
neno o explosién, la premeditacién conocida, y el ensafiamiento en su modalidad
de aumentar deliberada e inbumanamente el dolor del ofendido (art. 406). l.a
muerte de otra persona por codicia comstituye, segin la interpretaciéon jurispru-
dencial, en la mayoria de los casos, robo con homicidio. A la muerte para co-
meter otro delito u ocultarlo se aplican en el Codigo- espafiol las reglas del
concurso. Pero con estas salvedades, el circulo de casos que comprenden los
dos ordenamientos juridicos viene a ser sensiblemente el mismo. Esta semejanza en
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1a pase dogmdtica se pone de relieve en el libro de von Hentig, al quc nos vamos
a referir, aunque en él no se mencione mas caso espafiol que el del famoso cura
Merino (pag. 158) y csto de una manera incidental.

Distribuye la materia el autor en ocho capitulos: Problematica del asesinato,
el asesino conocido v el desconocido, el hecho, el autor, la génesis de la resclu-
ci6n criminal, huellas y escapes del asesino, pluralidad de sujetos, la victima. La
documentacién que maneja es sumamente abundante. Al terminar el veolumen
ofrece una lista de 150 casos de asesinato de Tnterés criminolégico ocurridos en
imuy distintos paises. Las méis sangrientas figuras d¢ la historia del crimen,
desde los conjurados contra César hasta Christie (Londres,. 1953) y el doctor
Sheppard (Clevland, 1954) dan un tragico relieve a los problemas cientificos.
Fetiot, Haarmann, la Belle Guunes, Landr(, Kiirten, Dittrich, Holzward, Pau-
lina Gottschalk, y tantos y tantos mas, reaparecen una y otra vez, para iluminar
con lo que de ellos sabemos el tenebroso proceso que se desarrolla en esa camara
de horrores que es el asesinato, el delite que nos produce una fascinacién mas
intensa porque, como afirma von Hentig (pag. 1), cl matar y el ser muerto aiecta
a nuestros instintos mas poderosos, aquellos instintos gue estan al servicio de la
conservacién de la especie y de la vida.

‘No e¢s posible traer a este lugar una noticia de les innumerables problemas
psicolégicos que plantea el asesinato, ni mencionar las muchas conexiones nuevas
que arranca al crimen la genial penetracién de von Hentig en cste libro que
califica Haddenbrock de tinico hasta ahora en la bibliografia alemana Al ter-
minar su lectura queda, sin embargo, destacado en el dilatado horizonte de pers-
pectivas que se extiende entonces ante nuestra ignorancia de la realidad, la in-
quietud producida por la incégnita de la zona negra que se 'despliega oscura,
al lado de los hechos conocidos, al parecer mucho mas amplia y espan-
table que la minima parte que llega hasta los Tribunales. Para aproximarse
a este abismo y destruir el optimismo con el que nos esforzamos en creer que
los homicidios son siempre descubiertos, o casi‘siempre, aunque no se llegue a
saber cual es su autor, emplea von Hentig varios caminos. La estadistica sueca
(que comprende asesinato, homicidio y lesiones corporales con resultado muerte)
sobre denuncias, causas seguidas a consecuencia- de ellas y nimero de condenas
ilustra someramente esta relacién: las cifras de condena vienen a estar en la
proporcién de un 30 a un 47 por 100 (1913 a 1024) (pdg. 20). De otra parte,
el resultado muerte que ecaracteriza el asesinato, es uno de los hechos mas fre-
cuentes en la vida normal, siendo muy dificil distinguir a veces entre el homicidio
crimiial y el producido por causas normales, violentas o no. Se afiade la conc-
cida incertidumbre para determinar en muchas ocasiones si se trata de un asesi-
nato o de accidente o suicidio, operando este ultimo también para reducir las
cifras que llegan hasta la condena, porque muchos asesinos parece ser que ter-
minan suicidandose’ (pag. 28). El gran nimero relativo de personas desaparecidas
o cuyo cadaver no puede ser identificado (pAgs. 29 y ss.) contribuye a aumentar
'a presuncién de que la cifra de los asesinatos ignorados es mucho mas grande
de lo que pudiera creerse, y vienen a confirmar esto los asesinos multiples que
son s6lo descubiertos tras la comdsién de varios crimenes: H. H. Holmes (I7i-
fadelfia, 1895) maté cuando menos a 32 personas, Petiot (Paris, 1944) a 27, la
Belle Gunness (Indiana, 1908) a 14 hombres que se sepa, Landrii (Paris, 102r1)
a 11, Kiirten (Diisseldorf, 1031) a-13 (pag. 28). Estos casos, en los que se pro-
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sigue en la mayor de las impunidades y a lo largo de varios afios una serie
homicida, parecen corroborar la opinién o la experiencia del delincuente de que
la cuota de descubrimiento del asesinato es menor que la de otros delitos de mu-
cha menor gravedad (pag. 60) y la afirmacién de von Hentig (pag. 20) de que
probablemente, con algunas excepciones, s6lo llegamos a capturar a] proletaria-
do de los asesinos. El catmpo negro se extiende todavia mnds porque el hombre
vive no s6lo dentro del Estado y la sociedad que demandan de él obediencia,
sino que pertenece a otras formaciones sociales de menor entidad que también
exigen de él lealtad, como la familia, su grupo social o econdnico, ¢l grupo
religioso, el partido politico, la profesién (pag. 41); todo grupo se siente per-
judicado y en peligro por la aparicién de una “oveja negra” y tiende a eludir
la intromisién de la administracién de justicia, o cual se ha puesto de mani-
fiesto, algunas veces, cuando un partido politico alcanza un poder sin limites:
en los primeros dias de la  dictadura hitleriana se dié una amnistia en la que
se incluyeron a todos aquellos que habian cometido un asesinato en la lucha
por el poder. “Lo que agui se proclamd abiertamente como ley, es la practica
tacita y vacilante de todos los grupos sociales” (pag. 43).

El volumen consagrado al asesinato es, a mi juicio, €l mas acabado de los
tres publicados hasta ahora en la serie que recibira, con asentimiento del autor,
en la traduccién que ya tiene en prensa la Editorial Espasa Calpe, el titulo de
“Estudios de Psicologia criminal”. Es la obra mas apasionadamente escrita, mas
cuidada en los detalles, donde se ponen mas de relieve las fuerzas biolégicas que
sirven de sustrato al hecho atroz del asesinato, Los homicidios politicos, los
cometidos por enfermos mentales, el homicidio simple, quedan fuera del campo
de esta investigacién, primera piedra, como dice el mismo von Hentig, de aquel
gran libro sobre el asesinato que se escribird algin dia. La fuerza de los hechos
no empafia en ninglin momento el espiritu critico del autor, su constante aper-
tura hacia lo desconocido a nuestros actuales saberes. El libro todo es una per-
manente incitacién a proseguir el estudio, a reconocer los errores cometidos, al
abandono de mitos como el fisiognémico, a impedir que los “dogmas” juridicos
falseen la imagen del hombre con una plantilla psicolégica ajena a la realidad.
El mundo valorativo hace sélo acto de presencia accidental en el curso de la in-
vestigacién, pero, en todo él esti patente el propdsito de postular por una valo-
racién méas justa de la conducta humana,

J. M2 R D,

«Introduction an Droit criminel de I’Angleterre». Obra publicada bajo la di-
reccién de Marc Ancel y L. Radzinowicz, bajo los auspicios del Centro
Francés de Derecho Comparado. «Les Editions de 1’Epargne». Paris, 1959
(XI-306 paginas).

Este libro publicado bajo la dirccecién de dos ilustres penalistas, Marc Ancel,
gran jurista vy pendlogo de la maAs reconocida autoridad, y L. Radzinowicz.
autor del notable estudio 4 History of English Criminal Law, del que se ha
ocupado amplia y elogiosamente este ANUARIO, es obra de un grupo de los mdas
eminentes penalistas ingleses y, en su parte no juridica, de especialistas renom-
brados. Como de su titulo se deduce, no abarca este trabajo el derecho penal
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inglés en la amplisima totalidad de sus complejas normas, muchas de ellas,
.atn en vigor, provenientes de la common low. Se trata de una clara y metéxlica
.exposicién, a veces con tono critico, de los principios v'reglas fundamentales del
.derecho gue rige en la actualidad. Es esta una obra de interés excepcional que
viene a colmar la ignorancia, o al menos el conocimiento superficial y. equivo-
cado, frecuentes en esta materia entre los penalistas de otros paises. Su induda-
‘ble mérito v su inestimable utilidad como medio de penetrar en este sistema
juridico, de hondas raices tradicionales y de normas nuevas sensatas y suaves,
exigen una extensa recensién, una rapida nota no permitiria vislumbrar su va-
lioso contenido.

Fl penalista continental suele mirar, el derecho penal inglés como un dere-
cho extrafio sin semejanza alguna con el derecho criminal de los otros paises
-europeos ; habituado a la sisteméatica ordenada de las normas penales y a suv
reunién dentro del marco de un cbdigo, la ausencia de codificacién choca al
_jurista del continente, pero de un modo especial le sorprende la falta de una
regulacién metédica de lo que es base primordial de las legislaciones criminales,
.de una parte general que contenga los principios basicos y fundamentales de los
delitos y de las penas. Sin ‘embargo, semejante idea del derecho inglés no res:
ponde a la realidad. En las obras de los célebres criminalistas ingleses, en’ los
Outlines of Criminal Law de Kenny, en el On Crime de Russel, por no citar
.otras, se hallan estudiadas las principales materias que constituyen la parte ge-
neral del derecho penal, tal y como ésta es entendida por los penalistas del con-
tinente; y en cuanto a la parte especial, aun cuando sélo es posible referirse a
-una codificacién parcial, es un hecho que las infracciones de mayor importancia
(delitos contra la vida y demds contra las personas, delitos sexuales, hurtos,
robos con violencia, estafas, falsificacién de moneda, etc.) se hallan sistemdti-
_camente reunidos en leyes especiales que integran el derecho estatutario, mas
extenso cada dia. La no existencia de un sistema codificado. de derecho penal
se explica por las peculiares condiciones politicas y juridicas de este pais, muy
diferentes de las de los paises continentales, en los que la codificacién representa
una forma de robustecimiento del poder del estado mediante la unificacién juridica
~de la nacidn,

Aun cuando el derecho penal sustantivo no ha alcanzado en Inglaterra la
altura y la mundial reputacién de sus normas de procedimiento penal y de los
medios de prueba, no es justo desconocer su valor ni el buen sentido practico
que lo anima, merced al cual se halla expurgado de las abstrusas teorias y de
-doctrinas quintaesenciadas, sin trascendencia prictica para fa administraciéon de
_justicia, que abruman el derecho penal de ciertos paises continentales. Por otra
parte, la penologia inglesa, los sistemas de penas y de tratamiento de los de-
lincuentes—a la que se concede igual importancia que al mismo derecho penal—,
‘no sb6lo ha realizado un enorme progreso apenas igualado, sino que ha marcado
-en este campo nuevas orientaciones que han influido eficazmente en las legisla-
-ciones’ v en la ejecucién penal de otros paises.

Inicia el libro Marc Ancel con un Prefacio, en el que principalmente sefiala
-las causas que han motivado su publicacidn, al que sigue una extensa Introduc-
-cién de Radzinowicz, donde expone las etapas mas salientes del desarrollo del
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derecho penal inglés con frecuentes referencias comparativas a los derechos con-
tinentales. Su extraordinario interés merece una especial mencién.

De las brumas de la Common Law que durante sigloé basté en Inglaterra
para hacer frente a la criminalidad, incluso a los delitos mas graves, surge el
derecho estatutario que se intensifica en el siglo XVII por influjo de las trans-
formaciones econémicas y de la revolucién industrial que originan nuevos esta-
tutos para la proteccién de la propiedad. En cuanto a los crimenes contra las
personas del antiguo derecho, que aspiraba a apaciguar con penas, con frecuencia
crueles, los sentimientos populares creados por el cédigo moral de la época, la
formacion de una nueva conciencia social, originaron transformaciones que to-
maron caminos diferentes, por una parte la reduccién del sistema de penas y la
adopcién de nuevas medidas de tratamiento, por otra, la extensién del dominio
juridico, una proteccién mas grande acordada a los nifios y a los adolescentes.
No obstante, el derecho penal inglés durante los {ltimos cincuenta aftos, en sus
aspectos fundamentales, continda invariado; la lista de los principales delitos
iradicionales, contra el Estado, contra las personas y la propiedad, permanece-
sensiblemente la misma, y sin embargo, su contenido ha sufrido una alarmante
inflacién no sélo por las nuevas infracciones creadas por las leyes, sino por
ordenanzas, disposiciones administrativas y reglamentos establecidos por 1Ias
autoridades locales y los organismos ptiblicos en virtud de poderes delegados
por las leyes.

En el campo de la lucha contra la criminalidad el progreso realizado ha.
sido considerable. Desde la mitad del siglo XVIII y durante el primer tercio-
del XIX las penas se aplicaban con finalidad intimidativa, debian aterrorizar por
su severidad. Durante este periodo se preveia la pena capital para ciento sesenta
infracciones graves o leves. Cuando por imperativos de la conciencia popular es
reducida su aplicacién se acude a otro procedimiento de eliminacion de los.
criminales, la deportacién, de duracién tan larga que el delincuente no
volvia jamas a la metrépoli, Al fin de la era victoriana la prision era la pena.
principal y la mayoria de las penas impuestas eran de corta duracién, el
65 por 100 de los delincuentes purgaban penas de dos semanas o aln més cor-
tas, tan s6lo uma fraccién minima cumplia penas superiores a doce mescs. El
aislamiento celular estaba muy en boga por entonces. Con el tiempo surge una
ctapa de indulgencia, la pena de muerte se aplica solamente al asesinato y a la
alta traicidn, se restringe el empleo de los azotes, la deportacidn es sustituida
por los trabajos forzados, gran nimero de delitos indictables (infracciones que deben
ser juzgadas por tribunales superiores) son convertidos en infracciones de ca-
tegoria inferior, en delitos #on indictable (juzgados por Tribunales de Juris--
diccién sumaria) y susceptibles de trato menos riguroso; se dan los primeros
pasos para hacer desaparecer el elemento de pena para ciertas categorias de de-
lincuentes, por razén de su edad, del estado de su salud mental o por otros moti-
vos de caracter subjetivo, con la ley de 1887 se implanta la probation para los
delincuentes primarios y se crea un notable sistema de escuelas industriales y de-
reeducacién para los jévenes delincuentes,

Una comisién ministerial nombrada en 1894 para realizar una investigacién
sobre el sistema, presidida por Gladstone, condujo a nuevos progresos. Formuld,.
entre otras propuestas, el principio de adaptacion de la pena a la naturaleza del
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delincuente, adelantandose al movimiento de individualizacion de la pena que mas.
tarde habia de alcanzar enorme resonancia; recomendd una reforma en la or-
ganizacion de las prisiones con un fin de proteccion de la sociedad y de readap-
tacion del penado; insistié sobre la atenuacién del régimen celular v la abolicién
del trabajo penal improductivo, sobre la necesidad de introducir en la vida coti-
diana de los reclusos cambios numerosos para aumentar y variar sus actividades.
naturales, medio de combatir la monotonia de la vida carcelaria que constituye
uno de sus mas graves males. Los avances de’ la legislacién penal que siguieron
s los trabajos de la comisién no son en realidad mas que una ampliacién de los.
principios formulados por ésta (el Probation of Offenders Act de 1907, ¢l Pre-
vention. of Crime Act de I908, cuya primera parte inaugurd el sistema Borstal
para los delincuentes jovenes, y la sEgunda establecié el régimen de interna-
miento de delincuentes habituales, entre otras leyes). Siguer los recientes pro-
gresos: constante extensién de la probation, perieccionamicnto del sistema de
multas. adopcién de un tipo Gnico de la pena de prisién, nuevas instituciones para
delincuentes jévenes, la aplicacién de Ia pena de muerte se limita por la Homicide
Aci de 1937, Ultimamente la evolucién de la doctrina liberal hacia la concepcion de
un estado—el Estado Providencia” (Welfare State)—, (ue reconoce como uno de
los objetos esenciales de su politica interior el progreso le las condicicues econé-
micas y sociales de la poblacién, ha ejercido una profunda influencia sobre la
politica criminal y el tratamiento de los delincuentes en Inglaterra.

Sin embargo, los datos de las estadisticas criminales empafian la satisfaccion
que causan estos progresos generosos y atrevidos. Nunca en el transcurso del
ultimo cuarto de siglo la cifra anual de los delitos indictables ha aumentado
un 100 por 100 pasando de 260.000 a 540.000 proximamente. Y cualguiera que
sea la explicacién que se dé de tal aumento, no puede negarse que es el resui-
tado de una mayor actividad de los criminales habituales, asi como de una ma--
yor afluencia de delincuentes primarios.

El capitulo I de este libro, obra de Rupert Cross y de Eluabeth Elv, trata
de la “Responsabilidad penal”, bajo cuyo titulo se comprenden las mas funda-
mentales. de las materias que integran la parte general del derecho penal.
Su estudio, reconocen los autores, es uno de los mas dificiles del derecho penal
inglés por no estar regulada por estatutos y: constituir la parte mas floja y mas.
breve de las obras de los autores clasicos de este pais. Se analizan los conceptos
fundamentales de csta parte general, la wmens rea (designio o propdsito culpable)
v el actus reus (accidén u omisién delictiva); se exponer; las que un penalista
continental denominarfa formas de la culpabilidad: intencién, temeridad (reck-
lessnessy—ambas inmplican la previsidn de las consecuencias, si bien en la al-
tima el agente puede esperar que no se produciran—, y la imprudencia quc no
implica dicha previsién sino la inobservancia de 'ciertas normas de pre-
caucién. Se estudian las eximentes (medios de defensa): la edad menor we
ocho afios, alineacién mental, embriaguez, violencia; se examinan jus modali-
dades, entre cllas la violencia fisica y la proveniente de la orden del superior ;-
necesidad, en la que se comprende la legitima defensa y ¢l cstado de necesidad.
A continuacién el error, de derecho y de hecho. Es un apartado siguientes se
trata de la “responsabilidad estricta” que se refiere a la practica judicial inicia--
da en el pasado siglo. de dispensar a la acusacién de la prueba de la mens reas:
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-sin embargo, en opinién de los autores, en les tribunales ingleses se manifestaria
actualmente una tendencia a hacer revivir la necesidad de probar su existencia
“Tritase después de una peculiaridad juridica inglesa de clertas infraccioues de-
jinidas en la common law en las que no pueden ser estimadas causas eximentes
provenientes de ignorancia o error sobre los hechos. Seguidamente de la res-
ponsabilidad por el hecho de otro, ya regulada por la common law, y de la
responsabilidad de las Sociedades. Termina el estudio de la parte gencral con
un apartado titulado “Los grados de la responsabilidad” que comprende la ten-
‘tativa, la instigacién, la complicidad y el acuerdo para delinquir.

El capitﬁlo 1I de esta obra, redactado por Denys E. Holland sc refiere a
los “Delitos contra el Estado”. Es el mas grave la traicién, viejo delito prove-
niente de la common late y mas tarde definido y limitado en el Statute of Treason
de 1331, que sigue en vigor. A este grupo de infracciones pert:necen también,
entre otras, la conspiracién contra la seguridad del Estado, la no revelacién de
la traicion, sedicién, perturbacién de la tranquilidad piblica, las contenidas en
jos Official Secrets Act de 1911 y 1920 referentes al espionaje y revelacion de
secretos de Estado en tiempo de paz y otras infracciones como la asonada, mo-
tin, etc., que se refieren al mantenimiento del' orden interior.

“Los recientes desarrollos del derecho relativos a los atentados coutra las
personas” lleva por titulo el capitulo ITI, del que es autor S. Prevezer. Aun cuando
la expresién “atentados contra las personas” comprende ademis del homicidio
v el ‘mansloughter otras infracciones, este estudio se limita a estos dos de-
litos. La definicién tradicional y generalmente admitida del homicidio no se halla
en la ley sino que fué enunciada en el siglo XVII por Sir ‘Edward Coke que lo
caracterizé6 por la comcurrencia de intencién culpable premeditada (mafice
aforethought) expresa o presumida por la ley. En cuanto al mwnsliangiher se
distingue entre el manslaughter voluntario, que es el homicidio cometido con la
atenuante de provocacién y el manslaugester involuntario cometido por impru-
dencia. En marzo de 1037, una ley (Homicide Act 1957) modifica la regu-
tacion del homicidio en Inglaterra y en el Pais de Gales y reduce el nimero de
-casos punibles con pena capital. Destacan por su importancia en esta ley el
articulo 1.9, que deroga la doctrina del homicidio por intencién culpable interpre-
tada, uno de cuyos casos, objeto de severa critica, era el homicidio cometido por
-el inculpado para oponerse a su detencién, y el art. 2.2 que reconoce como medio
de eximente incompleta la responsabilidad atenuada. La redaccién de este articulo,
sumamente imprecisa, permite incluir los impulsos irresistibles, Ia esquizofrenia, la
deficiencia mental, la epilepsia v hasta las psicopatias. El autor- considera que
este medio de defensa es muy discutible en su forma.

El capitulo IV, cuyo autor es G, H. Treitel, trata de los “Delitos sexuales”.
Originariamente, estas infracciones estaban reservadas a los tribunales eclesids-
ticos. La common law castigaba solamente los dos delitos sexuales mis graves,
ja violacién (rape) y la pederastia y la sodomia (buggery). Hasta época muy re-
-ciente estas infracciones se hallaban diseminadas en las colecciones de leves,
Ultimamente en 1956 una ley (Sexual Offences Act) ha reunido todas estas
disposiciones en un solo estatuto.. En el primer apartado de este capitulo sc
estudian los delitos de violacién y otros que implican conocimiento carnal; en
-el segundo, bajo el titulo de “delitos contra natura” un considerable niimero de
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jnfraccines. 3 demas de la pederastia y la sodomia, que son generalmente de-
signados con aquella denominacién, los graves atentados contra las buenas cos-
tumbres entre hombres, los atentados al pudor, el rapto, el incesto y el exhi-
bicionismo.

“T,os delitos contra la propiedad” constituyen la materia del capitulo V re-
dactado por J. LL I Exiwards. Estos delitos estan contenidos en la ley de 1916
sobre el robo (Larceny Act) y en la ley de 1861 sobre destrucciones y dafios
intencionales (Malicions Damage Act). Algunas infracciones contra la propiedad
se hallan previstés en disposiciones ain vigentes de la ley sobre el robo de 1861
pero el autor prescinde de su examen -por tratarse de hurtos de un género es-
pecial sélo justiciables por Tribunales de jurisdiccién sumaria. l.os delitos aqui
estudiados son: 1. Hurto (larceny), estafa (false pretenses), malversacion de fondos
(embezzlement) y abuso de confianza (fraudulent conwersion). Con arreglo al
articulo 1.9 del Larceny Act 1916, comete hurto “el que sustrae y toma sin el
consentimiento de su propietario fraudulentamente, y sin que pueda justificar su
‘buena fe, una cosa capaz de ser hurtada, con intencién, en el momento de la
sustraccién, de privar de ella al propietario de modo definitivo”. Esta definicidn,
en la que se hallan algunos de los elementos que tipifican el hurto en nuestro
derecho, representa el punto culminante de la evolucién del concepto de hurto
en la common law. El hurto, como pudiera creerse a juzgar por esta definicion,
no es la privacion de la propiedad sino, como el estatuto mismo declara, de la
poscsién. 2. Encubrimiento de cosas robadas 3. Robo nocturno con fractura
{burglary), robo con fractura simple (house breaking) y sacrilegio (sacrilege),
Infraccidén esta ultima constituida por el robo con fractura simple cuando se
realizada en un lugar destinado al ejercicio de un culto. 4. Robo con violencia
(robbery) y robo realizado sobrc una persona (larceny from the person). 5. Ex-
torsién con empleo de amenazas, que comprende un grupo de infracciones gene-
ralmente denominadas “chantage” (blackmail). 6. Destrucciones y dafios inten-
cionales (malicious damage to property). El finico dafio intencionalmente castigado
en la common laww era el incendio voluntario (arson). Sobre esta regulacion ha
sido elaborada pos los estatutos la estructura de estas infracciones cuyo texto
principal en vigor es la antes citada ley de 1861 (Malicious Damage Act). Aqui
termina el estudio de la parte sustantiva del derecho penal inglés.

Sigue el capitulo VI, obra de Glanville Willans, autor de una reputada obra
sobre la base general del derecho penal (Criminal Law, the General Part) apa-
recida en 1953, en el que se examinan “Las tendencias del derecho britinico en
niateria de procedimiento criminal y de pruebas™ El capitulo VIII, sobre “FEl
Tribunal de Apelacién Criminal” obra de D. Seaborne Davies. F. H.
Lawson es autor del capitulo VIII, que trata de “El movimiento a favor de
la codificacién™, que existio en el pasado siglo y se halla paralizada actualmente.

En el capitulo IX T. S, Lodge, Consejero Estadistico del Home Office, se
ocupa de una cuestién de considerable interés, las “Tendencias generales de la
criminalidad”. Entre el cimulo de cifras estadisticas que cste estudio contiene
se destacan los siguientes datos: 1. Las cifras relativas a los delitos indictables
(juzgados por los tribunales superiores) de violencia contra las personas y los re-
ferentes a los delitos sexuales han aumentado durante €l periodo de la nost-
guerra. 2. El homicidio, el manslaughter y la violacién no han aumentado de la
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misma manera que los delitos de violencia menos graves, 3. Los robos con frac—
tura en casa habitada han disminuido en 1949 y este descenso ha continuado en
los afios siguientes. .Entre las infracciones non-indictable, algunas de las -cuales
son tan graves como ciertos delitos indictable, destacan por su namero las in
fracciones a las reglas de la circulacién por las que en 1955 fueron declaradas.
culpables 400.000 personas y la ambriaguez, delito por el que por regla general,
son condenadas anualmente 30.000 persounas, El libro termina en su Capitulo
X con un importante estudio de “La evolucién del sistema penitenciario y los.
métodos de tratamiento” de Sir Lionel Fox, presidente de la Comisién de Pri-
siones y primera autoridad inglesa en materia penitenciaria.

En estos dias en que el movimiento comparatista en derecho, y de especial
modo en el derecho penal, se acent(ia con vigor, se destaca la excepcional uti-
lidad de este libro, al alcance de todos, que permite conocer facilmente el derecho-
penal inglés vigente hasta ahora solamente accesible mediante ¢l cstudio de
textos en lengua inglesa. “Esperemos, dice certeramente Marc Ancel en cf
Prefacio que le da comienzo, que estos diferentes capitulos, necesariamente bre-
ves pero sustanciales, permitiran proporcionar una idea exacta del derecho cri--
minal de Inglaterra que, en verdad, no podria encontrarse bajo ecsta forma en
uinguna obra inglesa contemporanea”,

E C C

MESSINA, Salvatore: Il pensiero giuridico di Filippo GRISPIGNI.—P. p. el
«Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori di Roma».—Roma, 1957;
19 pags.

La rigura de Filippo Grispigni, su fuerte personalidad juridica, marca un -hito
en la ciencia penal italiana y también en la ciencia penal universal. Su desapari-
<ion produjo, tanto en una como en otra, un vacio dificil de llenar, de modo
muy especial, dentro de lo que se denominé direccién “técnico-cientifica™ o “neo-
positivismo 7,

De nuevo el profesor Messina, (vid. su articulo, La correlazione fra teoria del
reato nel pensiero di Filippo Grispigni, en el tomo de la “Scuola Positiva™,
dedicado a la memoria de F. Grispigni, Milano, 1056, p. 407 y ss.), n0s expone
con calido verbo, una faccta del pensamiento penal de Grispigni: esta vez, un
aspecto de su método. A este respecto, y como genérica afirmacién, nns dice guc
..M41 suo indirizzo é direttj a utilizzare nella scienza guiridica, anche i progressi
delle discipline sperimentali, pur nell’affermazione del pitt rigoroso metodo giu-
ridico” (p. 5). A diferencia, pues, del puro tecnicismo juridico, segin el autor,
“nel Grispigni, pur nel rigore del metodo giuridico vi é una vivissima aspirazione
a raggiungere concetti e pricipi che per la loro aderenza alla realtd rappresetino
idee dominanti valide anche per altre legislazioni” (p. 3).

Frente a los reproches que le fueron dirigidos—especialmente, con motivo de
la aparicion del segundo volumen de su Derecho penal—, de claudicacion ante
el método técnico-juridico, y de otro lado, de acusado formalismo, alza la voz
cl profesor de Perugia, contestando, con calor de discipulo, a ambas acusaciones.
En Grispigni, apunta Messina, el recurso al método juridico es el resultado ae
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bajo la influencia de la direccién técenico-juridica. Igualmente, el realismo juri-
dico de su método, le salva del apelativo de formalista Realismo, que segiin el
autor, viene asi denominado “per el richiamio costante, nel Suo pensiero, alla
realtd practica e sociale del diritto (p. 9). Es, en definitiva, este realismo, el trazo
méas saliente del pensamiento de Grispigni, puesto que sin él no se entenderia
aquello que ha sido la parte mas notable de su obra: la reconstruccién de la
«dogmdtica penal segiin las ideas de la escuela positiva criminolégica.

A continuacion lleva a cabo el profesor Messina un breve examen del ele-
mento objetivo del delito de Grispigni, afirmando que constituye premisa indis-
pensable para una visién completa de la culpabilidad] También esta ltima,
obtiene una impronta particular que deriva de su realismo juridico. Asi, nos
dice mas adelante. “... ¢ Sua la formula, che poi, da altri ripresa, ha avuto
tanto successo, e per quale si parla di swité del reato. Essa designa la riferibilitd
del fatto al suo-autore. Suith, non &, nel pensiero del Maestro, nuova espressio-
ne di comodo: esse esprime I'insieme dei legami psichici fra fatto e personalita
det reo™ (p. 13). A seguido perfila. en preciso esquema, los conceptos de dolo
y culpa en e! pensamiento de Grispigni,

Vemos, en consecuencia, postulado por el autor, y al filo siempre de la pro-
<duccién de Grispigni, la autenticidad cientifica, la coherencia granitica de la cons-
truccidén grispigniana, que s¢ mantuvo, limpia de contradicciones, a lo large de
su extensa obra cientifica. ,

No es este el lugar mas adecuado para realizar un detenide estudio valora-
tivo-critico de la aportacién de Grispigni a la ciencia penal, ni tampoco del
concreto punto que hoy nos ofrece el autor. Limitdmcnos a dar noticia de esta
breve, pero bien construida conferencia, que pronunciara ¢l actual profesor de la
Universidad de Perugia—con profundo conocimiento del tema-—, en fiel home-
mnaje a la memoria de aquél, que durante largos afos formdé e informé a un
nutrido niimero de especialistas y profesionales, desde su catedra de la Univer-
sidad de Roma y en los cursos de la llamada por Rocco escuela de perfeccio-
namiento en Derecho penal, que un dia fundara Enrico Ferri.

wn Proceso critico interior, en el ambito de.la escuela positiva, ¥ no un replicgue

M. C

O’SULLIVAN, Richard y BROWN, Roland: «The Law of defamation». Lon-
dres, Sweet & Maxvell Lid., 1958; 188 pags., 25 chelines,

El tema del “libelo”, escasa y deficientemente tratado en las legislaciones
de la Europa continental, ha sido objeto én Inglaterra de profunda atencién,
renovada en los tultimos afios con motivo de la promulgacién de la “Defamation
Act, 19527. '

Quiza esa importancia concedida en el Reino Unido a la materia ¢n cuestién,
sea debida, como se ha dicho en otra ocasién en este mismo ANUARIO, a la pro-
fusién de publicaciones pericédicas ya peculiar, de antafio, en la Gran Bretafa.

De todos modos, el tema de esta obra de ‘O’Sullivan y Brown, adquierc inte-
rés especial para los juristas, no ya el propiamente informativo y de amplitud
de horizonte cientifico que la Legislacién comparada brinda, sino particularinente
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por la circunstancia indicada de que los conceptos tratados: libelo, difamacién,.
calumnia, etc—sin olvidar las consecuencias del chantaje por algunos de esos-
medios, se hallan msuficientemente abortados en nuestras producciones legis~
lativas y, ademds, ya completamente cefiidos al ambito del Derecho penal, los
modernisimos medios de difusién agudizan tales cuestiones.

Pues bien, como punto de partida, cuando menos para la revisidn critica y°
constructiva de e€sos problemas legislativos inherentes a la difamacién ampliamente:
entendida, noda .mejor que utilizar obra como la de O’Sullivan y Brown, franca-
mente meritoria y que sélo encuentra un precedente en su pais, ya trasnochado, la.
producida por Mr. Gatley sohre iguales cuestiones.

J. 8. G

PEREZ ARGILES, Valentin: «Homosexualidad». Publicaciones de la Real Aca-
demia de Medicina del Distrito de Zaragoza, 1959; 44 pags.

El trabajo de que vamos a dar noticia es la trascripcién del discurso pro--
nunciado en la sesién inaugural con que la Real Academia del Distrito de Zara-
goza dié comienzo al curso 1958-59, por el Vicesecretario de la misma, el [lus—
trisimo sefior don Valentin Pérez Argilés, Catedratico de Medicina Tegal y de-
Psiquiatria de la Universidad. de dicha ciudad.

Hago -estas coucreciones para disipar los recelos que despiertan las obras.
sobe la materia tratada, para adelantar y garantizar, que tema tan propicio a las
peligrosas generalizaciones, al pintoresquismo anecdético y aun al desahngo
morboso, ha sido tratada con la serenidad cientifica, con la alteza de miras que
son de esperar de tal orador y de tal Corporacion.

El autor empieza asegurando la necesidad de conocer y estudiar la lamentable
existencia de la homosexualidad, si se quiere poner remedio a este problema
social y a la amargura vital de los desdichados que suiren tal tara, dandoles.
la esperanza de que muchas veces puede lograrse su curacién o superarse sus
consecuencias.

Ya en materia, estudia sus aspectos social e histérico, es decir, la diversa.
consideracion que tuvo a lo largo de la Historia y, como consecuencia, las penas
impuestas en las legislaciones histéricas a los que la practicaban, su aspecto
juridico, es decir, suit punicién en el Derecho canénico y la desaparicion de sur
castigo como delito en el Cédigo de Napoleén y en los que le siguen, come los
espafioles, con la excepcion del del 28,

Respecto a su consideracién penal, aclara que si su impunidad como delito
se afirma al explicarse por la teorfa de los estados intersexuales, el hecho homose-
xual, no puede sacarse de esta concepcién como algo congénito la consecuencia
de su total eliminacién del Derecho penal, pues si no se castiga al tuberculoso
por serlo, ejemplo que se pone con frecuencia, se le puede castigar por contagiar
dolosa o culposamente sus dolencias, y el principal peligro que el homosexual®
representa es su “contagiosidad”, pues muchos individuos intersexuales pueden
vivir desconociendo su anormalidad si no se ponen en contacto con otres, que:
puede exteriorizarse, con uolo directo por su celo proselitista, con un dolo
eventual, cuando trata de extender su actividad sobre otro sin preocuparse si es:
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o no homosexual o en culpa, cuando la extiende a quien cree homosexual y
no lo es.

Acaba esta parte pidiendo un tratamiento médico mdas eficaz, que sancion.
gubernativa, o su inclusién en la Ley de vagos y maleantes. '

Después de un rapido estudio de la homosexualidad en el arte y en la lite-
ratura y otro no tan ripido de los argumentos de los def_ensdres de ella con es-
pecial detenimiento en la exposicidn y, eso si, brillante refutacién de los com-
pendiados por Guide en su Corydén que también criticé Maranén al prologar la
edicion espafiola, después unas sucintas y previas consideraciones sobre la honio-
sexualidad femenina,

Llega, por fin, al enfoque cientifico de la cuestién, la homosexualidad, dice,.
tiene su raiz en circunstancias cromosomales constitucionales, que pueden ser
modificadas ep la edad del crecimiento, postpuberalmente la seduccién por pede-
rastras de mas edad y la de origen psicégeno, debida a lecturas, traumas psi-
quicos, fracasos amorosos o sexuales son frecuentes, pero necesitan un fondo.
constitucional para producirse. Frente a todo caso clinico de homosexualidad ha
de realizarse en primer lugar un estudio morfoldégico y hereditario complemen-
tado por otro endocrino, si su resultado es positivo, poco puede esperarse de su
curacién, aunque quepa una sublimacién de las tendencias anormales, si es ne-
gativo o cscasamente positivo hay que pedir al psicoandlisis su correccién com--
pleta. Después expone la técnica de estos analisis y reconocimientos.

Finaliza el trabajo fLjando las directrices para su tratamiento: en primer
lugar atenderse a su profilaxis, reprimir rotudamente toda propaganda, estimular
la educacion moral y viril; perseguir implacablemente al hemosexual que trate
de corromper a jovenes o niiios en la edad de indiferenciacién sexwal. El trata—
miento debe ser fundamentalmente psicoanalitico con el ‘que 2n alguncs casos
se lograra la curacion y en los demis una sublimacién. '

Quiza la recension no fuese completa si no se despejase dei animo del lector
la existencia de una aparente incongruencia en la obra, la de aceptar y resaltar
la peligrosidad de los homosexuales y, no obstante, pedir, para aplicarles un
tratamiento médico adecuado, su eliminacién de las leyes de peligrosos, en Es-
pafia de vagos y maleantes, pues la incongruencia estd en nuestra ley que aplica,
con criterio empirico a estos tarados congénitos, sin duda por considerarlos con
Ja opinién vulgar viciosos estragados, la medida de seguridad de internamiento
en un campo de trabajo, en vez de crear la de tratamiento médico y reeducacio-
nal adecuado, en régimen de privacién de libertad, cuando fuese necesario, para
aseg‘urérse su sumisién a él.

Queremos acabar la noticia de este loable trabajo sobre materia tan desagra-
dable, por muy ameno ‘que en su serenidad v altura de miras se haya mostrado
el autor, con dos de sus afirmaciones optimistas: que es curable la homosexuali~
dad o transformable por sublimacién, aunque no insista aclarando este concepto;
y la de ser Espafia el pais en que es menor el porcentaje de estos tarados, cuya.
existencia sélo es advertible en determinadas ciudades y zonas portuarias, ’

D T. C.
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PHILP, H. L.: “Jung and the Problem of Evil”. Rockliff, Salisbury Square,
Londres, 1958; 271 pags., 30 chelines.

1l Sr. Philp, psicélogo y Profesor de Psicologia social, miembro de la So-
ciedad Psicologica BritAnica, es autor de trabajos previos como “An Experi-
mental Study of the Frustration of Will-Acts and Conation” y “Freud and
Riligious Belief”. ' '

Al interpretar ahora a Carlos Gustavo Jung (el psicoanalista suizo epigono
de Freud), autor aquél a su vez de “Wandlungen und Symbolen der Libido”,
“Die Beziehungen des Ichs zum Unbewussten” y “Ensayos de FPsicologia
Analitica”™, afortunadamente, v pese a estudiar con el mayor propédsito de des-
entrafiar los esfuerzos dc Jung para brindar éste soluciones a problemas teold:
gicos que reputaba “insolubles” con s6lo la aportacién religiosa, no hace en
rigor mas que agudizar las dificultades de tales problemas, evidentemente sus-
citados por un preconcebido designio de ese otro autor,

Pero no es menos cierto que, en ello, el propio Mr. Philp, acusa una marcada
desviacion de Jung. adoptando para con éste una postura indudablemente critica,
circunstancia més digna de tener en cuenta cuando en rigor el indice de la ‘obra
se desarrolla conforme al epistolario cruzado entre ambos autores.

Es el propio Mr. Philp quien en el Prefacio de este libro suyo vierte frases
como. la siguiente: “Gran parte de los ultimos trabajos de Jung, como por ejem-
plo, sus conferencias de 1038, sobre la “Religién™ v la “DPsicologia™, son tan
ohscuros que resultan practicamente “indiscernibles” y, aunque “yo no preten-
da—sigue diciendo Philp—ampliar ese criterio, pues de otro modo no hubiera
podido cscribir la presente obra, cstoy confornie con muchos comentaristas 'y
estadiosos de los trabajos de Jung en que éstos son, no scolamente obscuros, sino
también a veces difusos; ...he hallado considerables dificultades en hacer una

cxposicién clara de la postura filoséfica de Jung”.
' J. S 0.

PIRODDI, Antonio: "L’errore di fatto nel Diritto Penale”. Edivioni C. 0.-N. A,
L. A. Roma, 1959; 183 pags.

La regulacién del error que lleva a cabo el Coédigo penal italiano ha dado
ocasion -para que floreciesen en la dogmatica italiana notables estudios sobre el
tema. Son conocidos los trabajos que le han dedicado Frosali, Mirto, Penso,
Galli y.otros, a los que sc une ahora esta interesante monografia de Piroddi,

El estudio de Piroddi se abre con una introduccién en la que se fija el
concepto general de error, s¢ determina su posicién respecto a otros estados intelec-
iuales afines y se destacan de un modo especial las relaciones quz median entre el
vrror y la ignorancia. A continuacién, dentro del marco general del error, se
sitfia el error de hecho y, seguidamente, en uno de los momentos mas sugerentes
de la obra, se va poniendo el concepto-de error de hecho en referencia con las
nociones fundamentales de la estructura del delito para precisar, de este modo.
su esfera de relevancia.

En este sentido, rechazando la opinién sustentada en Italia principalmente
por Manzini, el autor entiende que el error esencial de hecho excluye el dolo
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y afecta, por consiguiente, a la culpabilidad y no a la imputabilidad. Considera
que €l error de hecho no puede recaer directamente sobre la llamada “relacién
de causaiidad psiquica” en cuanto debe versar siempre sobre un elemento esen-
cial del hecho y esta relacién es esencial para la existencia del delito pero excede
los términos del hecho. Precisamente porque “il rapporto di causalita psichica
non € inerente al fatto ma al reato, I'errore non puo cadere su di esso ma, se
ricorre, lo esclude ed escludendo esime da responsabilita™,

Para analizar la relacién que pueda llegar a existir entre el error de hecho
por un lado, ¥ la antijuricidad y las condiciones objetivas de punibilidad por
otro, Piroddi cree oportuno detenerse previamente unos momenios sobre ja doc-
trina general para comprobar si la antijuricidad y las condiciones objetivas de
punibilidad forman parte integrante del hecho constitutive de delito, poraue es
claro que sblo en caso afirmativo el error e hecho podra afectarlas. Se recha-
za la idea de que la antijuricidad sea un elemento del delito para adherirse deci-
didamente a la opinién, que habja defendido con calor Rocco, de que la antijuri-
dicidad es “I'in sé del reato”. La antijuridicidad viene considerada como wun
“caracter” esencial e inmanente al delito, que lo reviste en su totalidad y en
cada uno de los “factores” que lo constituyen. Desde esta posicién se concluye
que si bien la antijuricidad no puede decirse un elemento pertencciente al hecho,
como reviste al delito en todos sus “factores” y, en comsecuencia, también al
hecho, cl error que incide sobre éste excluye la antijuricidad.

De frente a las dos direcciones principales que en torno al concepto de con-
diciones objetivas de punibilidad se ‘disputan la prevalencia en Italia, aquella
que las considera condiciones esenciales para la existencia del delito, v aquella
otra que sostiene que la existencia del delito no depende de estas condiciones,
el autor estima que debe acogerse esta -Gltima, que ciertamente encuentra un
apoyo legal, ya destacado por Antolisei, en la letra del articulo 44 C. P. italiano
que al establecer “quando per la punibilitd del reato, la legge rechiede il verifi-
carsi di una condizioni ete.”, parece dar‘a entender que considera perfecto y ya
existente el delito antes de verificarse la condicién. Como consecuencia légica
se desprende que el error de hecho no pude desplegar influencia alguna sobre
las condiciones objetivas de punibilidad. '

Una vez expuesto el concepto general de error de hecho y aclarada su po-
sicién sistemética, se estudian las diversas hipétesis juridicas del mismo, agru-
pandolas en los tres titulos en que aparece dividida el resto de la obra, y que
corresponden a esta triple clasificacién: 1) error en relacién a la voluntad de no
delinquir o error relevante; 2) error en relacién a la voluntad de delinquir o
error irrelevante; 3) error parcialmente relevante.

En el titulo T destacan los capitulos dedicados al error de hecho sobre la
ley no penal, al error de los inimputables, al error de hecho que recae sobre las
causas objetivas de exclusién del delito y, finalmente, el que se ocupa de esta-
blecer las relaciones entre.el error de hecho v los delitos continuados, permanen-
tes, habituales y progresivos. Dentro del titulo II merecen especial mencién lcs
capitulos en que se estudia el error de hecho en referencia con el delito tentado
v con las circunstancias agravantes y atenuantes .

En el titulo tercero, con el que se cierra el libro, bajo el epigrafe de error
parcialmente relevante se nos pone de frente al altimo pirrafo del articulo
82 C. P. italiano, que dispone que cuando ademds de la persona distinta, resulte

13
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cfendida también aquélla a quien iba dirigida la ofensa, el culpable queda sujeto.
a la pena establecida para el delito mas grave aumentada hasta la mital} Dispo-
sicién que, a juicio del autor, justifica la calificacién de error parcialmente
relevante en vista de que el legislador reconoce que la ofensa integra dos delitos
y, sin embargo, los unifica a efectos de pena, lo que no sucederia si el error se
considerase irrelevante, en cuyo caso habria que admitit un concurso de dos.
delitos distintos, uno doloso y otro culposo, ni tampoco si fuese considerado re-
levante, en cuyo supuesto las dos ofensas tendrian que venir consideradas como
una sola, determinante de un solo delito doloso en relacién a la persona que se
vretendia ofender, Justificada as{ la nomenclatura, Piroddi, en otro de los mo-
mentos verdaderamente atractivos de la obra, se adentran en el estudio del al-
timo parrafo del articulo 82 que constituye, como .ya dijera De Marsico, uno
de los puntos mas atormentados de la dogmatica del error, porque en la doctrina
reina una viva controversia a la hora de precisar a qué titulo se pone a cargo-
del agente el resultado no querido: culpa, concurso de dolo y culpa, responsa-
bilidad objetiva. Nuestro autor, ensayando una via negativa, después de ir ex-
cluyendo las posibilidades de admitir la existencia de un delito preterintencional,
Je una responsabilidad objetiva e incluso de un delito complejo, llega a Ia
conclusién de que el resultado no querido sélo es susceptible de considerarse cul-
poso, coincidiendo asi con la solucién a que habia llegado con anterioridad Leone,
si bien por derroteros distintos.

La obra encierra un especial interés porque su autor, vinculado por su fun--
cion a los Tribunates, ha dispensado en todo momento gran atencion a la Yu-
risprudencia. De ‘este modo, la presente monografia se nos ofrece como una
utilisima fuente de informacién para conocer cuales son las orientacidnes con
las que camina la Jurisprudencia italiana por este mundo siempre complicado y

apasionante del error.
’ GonzaLo Robpricuez MouruLLo

ROSAL, Juan del: «La humanites en el mensaje de S. S. Pio XII al VI Con-
greso Internacional de Derecho penal”. Separata de la “Revista de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Madrid”. Vol. 1I, nim. 4, 1958;
pags. 313.338.

" Se propone el Profesor del Rosal en este trabajo desentrafiar el significado.
que la palabra huwmanidad tiene en el mensaje que Pio XII dirigi6 al VI
Congreso- Internacional de Derecho penal celebrado en Roma en 1933.

El autor pasa revista en primer lugar, siguiendo a Radbruch, a los distintos.
significados que en las diferentes épocas han dado a la palabra “humanidad”.
Para el Profesor del Rosal, la palabra “humanidad”, en el sentido del mensaje,
encierra los siguientes significados, a) reconocimiento de la primacia del ser
humano sobre el mundo de las cosas; b) presupuesto indeclinable de toda con--
cepcién juridica, que debe tender a la prosecucién del bien comin, sirviendo
al fin del scr humano; c¢) como exigencia de una represién humana y redentora
en todo cuanto concierne a la aplicacién de las sanciones; d) como principio
de equidad en la individualizacién del precepto penal y en su ejecucion, y e)
como ideal en punto a la modelacién de las legislaciones, las cuales deberam
orientarse con vista a esta naturaleza humana.
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En cuanto a la proyeccién del concepto de “humanidad” en el campo uri-
_ dico penal podemos sintetizarla, siguiendo a Radbruch, de la siguiente forma:
1.2) como garantia de la libertad exterior .indispensable para el cumpliniento
del deber y, por ende, para salvaguardia de la dignidad humana: 2.°) como
contenido especifico de los Ilamados crimenes contra la humanidad, en que *la
humanidad entera asume una garantia solidaria en cuanto al caricter hwmano
del modo de conducirse el Estado en cada nacién™, y 3.°) en cuanto al proceso,
pudieramos decir, de humanizaciéon del Derecho penal, tanto por lo que respecta
a las garantias de cerleza que confiere el principio de legalidad de los, delitos
y de las penas, cuanto por el cardcter de las penas aplicables, que deben respe-
tar la dignidad del ser humano.

A estos puntos cabria afiadir, a juicio del autor, los siguientes: 1.9) la in-
corporacién a las legislaciones internas, como la realizada en el Codigo penal
de’ Yugoslavia (1957) ¥y en las legislaciones suiza y holandesa, de la proteccién
penal de las Convenciones humanitarias de Ginebra de 1949, y la propuesta de
"~ una Ley-Tipo, adoptada por el VI Congreso Internacional dé Derecho Penal
de 1033, revelandose asi el proposito de proteger comportamientos humanos
en tiempos de guerra, en orden a heridos, prisioneros, etc.; 2.2) la adopcion
de figuras delictivas en las legislacionés internas, como ¢l _genocidio, en el Céddigo
Penal yugoslavo, independientemente de la Convencién de 1948 que regulaba
tal entidad punitiva, en la que se manifiesta el deseo de conferir a la “dignidad
humana” la condicién de bien jurilhico, y 3.°) la formulacién en la “Declara-
cién de los derechos del hombre” de 1048 del decidido acatamiento al principio
de legalidad de los delitos v las penas y el trato humanitario en el orden pe-
nitenciario a los reclusos, revelador todo ello de la reestimacién del ser humano
y de una concepcidon juridicopenal que en el fondo no es otra cosa, sino el
apoyar el Derecho ¢n los valores esenciales de la naturaleza humana, cuya
mas viva expresion ha sido alcanzada en el mensaje del Papa.

“Aquellos cinco significados que vimos al principio que el término “humani-
tas” ticne en el mensaje pontificio, se reflejan al configurar la naturaleza y
Tuncién del orden penal, haciendo posible la convivencia social y reconduciendo
al transgresor a la observancia del derecho violado; en la repulsa de la fuer-
za; en la exigencia de la justicia; en la reprobaciéon de los métodos de investi-
gacién e instruccién judicial que vayan contra la dignidad y libertad morales;
en la determinacién de la culpabilidad partiendo del fundamento del libre ar-
bitrio; edificando el Derecho penal sobre el hombre como ser personal y libre
y consagrando el principio de que el Derecho penal es un Derecho de culpa-
bilidad.

Jost Maria NAVARRETE

DEL ROSAL, Juan: “Sulla imputabilita”. Ponencia oficial del primer tema
del Congreso Internacional de Estudios Juridicos, secciéon de Derecho pe~
nal, celebrado en la Universidad de Perugia en septiembre de 1956. «Archi-
vio Penales», enero-febrero 1959, fasc, I-11.

La presente “Ponencia” se propone dos cosas: 1.9, dar una base para ulte-
riores discusiones y 2.°, poner de manifiesto la filiacién de su autor gue po-
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driamos encardinarlo en una direccién empirico-valorativa. Mas gue soluciones
concretas lo que encontramos en este trabajo —como correspondia a su fina-
lidad— es el despliegue de una problemdtica y el apuntalar las paredes maes-
tras que han de sostener todo el edificio.

Este despliegue de la problemética, que es al fin y al cabo la base para se-
guir discutiendo sobre el tema, lo realiza el autor al tratar de las distintas
acepciones de la palabra “imputabilidad”, en la precisidn del concepto, en el
- analisis que hace del mismo, en la relevancia practica de la “imputabilidad” y
en el lugar sistematico que debe ocupar.

Su postura cientifica en relacién con el tema se pone de manifiesto en las
conclusiones. Los principios fundamentales sobre los que ha de asentarse unaz
construccién de la imputabilidag; juridicopenal son, a juicio de autor, los si-
guientes

1.0 Afirmacién del principio de la libertad humana.

29 Formulacién legal de la imputabilidad en forma negativa.

3° Concepcién de la imputabilidada como presupuesto de la culpabilidad,
incluyéndola en la teoria del delito para evitar de esta manera con-
secuencias practicas excesivamente basadas en la idea de “defensa social”
v no en la de “justicia”.

4.0 Afirmacién del dualismo conceptual ético-empirico de la imputabilidad.

Adopcion de la doble categoria imputables-inimputables con todo el apu-

rato represivo v preventivo que aconseje la lucha eficaz contra el delite.

6.9 Distincién de la conciencia de la antijuricidad de la accién, como en el
paragrafo 31 del Codigo penal alemén, a efectos de la exclusion de la
imputabilidad. i »

7©  Anilisis del concepto de imputabilidad en su doble acepcién abstracta y
concreta.

8.2 Afirmacion de la tricotomia aufor-delito-pena. pero sin ubicar a la im~
putabilidad en la teoria del autor.

[

ROSS,‘ Alf: “On law and justice”. Londres, Stevens & Sons Lid., 1958; 2 libras.
2 chelines.

Aqui nos ofrece el Profesor Ross, doctorado en Ja Universidad de Uppsala v
Catedratico de la de Copenhague, un trabajo caracterizado por el empefio de
llevar a sus ultimas conclusiones los principios empiricos, idea de la que mana
1a exigencia metodolégica en cuya virtud el estudio del” Derecho debe seguir las
sencas de la ohservacién y de la comprobacion. ‘También ha de satisfacerse la
exigencia de que las nociones legales fundamentales deben interpretarse comwo
conceptos emanados de fa realidad social: la conducta humana. Por tal razén
el autor rechaza la idea aprioristica de la *validez” que erige al Derecho por
«cima del mundo de los hechos, asi como el principio de justicia igualmente
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aprioristico. Como destacados tratadistas, entre los que el autor se ha ins-
pirado, se citan a Hans Kelsen y a Axel Higerstrom.

Dividen el libro 17 capitulos con un total de 383 paginas. En el primero de
aquéllos se abordan los problemas fundamentales de la “Jurisprudencia”, termi-
nologia, tradicién, indole del Derecho, con un anilisis preliminar del concepto
“Derecho valido”, ramas del Derecho en su metodologia didictica, sustentan-
dose -la tesis de que, en vez “jurisprudencia”, debera decirse “problemas juris-
prudenciales”.

En el capitulo 2.° se examinan el contenido y validez del sistema legal, la
comprobacién de preceptos legislativos atinentes a normas de conducta y de
competencia. Examen de los conceptos Derecho, Fuerza, Validez, Moral y “otres
fenémenos normativos”. Del idealismo y realismo en la Jurisprudencia, del rea-
tismo de la conducta y del psicolégico y sintesis de ambos.

Entre las fuentes del Derecho se consideran la legislacion, el precedente, la
costumbre, la " Tradicién de cultura , la relacién entre las diversas fuentes del

“Derecho valido”. .

A propésito de la “Interpretacién”, o método judicial, se formulan sendas
doctrina y teoria, las bases semanticas, concibiendo los problemas de inter-
pretacién como solubles sintética, 16gica y seménticamente. Tras una disertacion
sobre interpretacién en su aspecto “organico”, se abordan los factores prag-
maticos de aquella y de la téenica de la argumentacion.

‘E)] capitulo 5.2, se dedica a la terminologia del lenguaje legal; el 6.° al con-
cepto de los derechos; el siguientc a los Derechod personales v reales: el 89 a
la divisién fundamental del Derecho, manteniéndose el criterio tradicional de
derecho sustantivo y procesal. :

El capitulo 9.9 se dedica a los “hechos actuales”, terminalogia y distinciones.
Siguen a ello los caracteres de la Historia del Derecho Natural. con analisis
filoséficos-critico del mismo. E! capitulo 12 se consagra a la idea de Justicia;
en el 139 se abordan las doctrinas utilitarias y la “quimera del bienestar so-
cial*. Los cuatro capitulos finales se ocupan de la Ciencia legal y la politica.

J. S 0.

STRATENWERTH, Giinter: “Verantworttmg und Gehorsam. Zur strafrechtli-
chen Wertung hoheitlich gebotenen Handelns”. Mohr, Tiibingen, 1958;
224 pags.

Fl presente libro sobre un tema tan traido y llevado —sobre todo en los
Gltimos tiempos— como es el de Ta responsabilidad por la obediencia, constituye
una monografla de gran altura. ‘Las distintas partes en que el trabajo se di-
vide estin tan l6gicamente encadenadas que su lectura requiere un autermco
esfuerzo mental, ya que el desarrollo casi silogistico de la materia hace que
haya que tener continuamente presente lo anterior si no queremos perder el
sentido. El libro, con el que su autor se ha habilitado” para el profesoraco,
constituye un ejemplo de seriekdad cientifica que hace que esperemos mucho
de este, en cierto modo, discipulo de Welzel.
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Este problema de la responsabilidad y de la obediencia, que al relacionarlos
hace surgir el problema de la responsabilidad por la obediencia debida, no tie-
ne para el autor solamente un valor tebrico, sino aitamente practico, ya que
como dice en el prélogo, en ninguna época como en la actual se han cometido
tantos delitos por obediencia. Las bases del trabajo no tienen mas remedio que ser
muy amplias, ya que para encontrar una solucién a los dificiles casos que pueden
presentarse hay que saltar por encima del marco de la dogmatica juridica e in-
ternarse en el campo de la pura investigacion axiologica, ademds de tener en
cuenta otras parcelas juridicas extrafias al Derecho penal y fundamentalmente
la ética social. El problema toca en realidad los fundamentos de la ciencia juri-
dica, ya que en ¢l se ponen de manifiesto las relaciones entre el Derecho y el
poder det Estado asi como las relaciones del individuo con la totalidad. Tn tra-
tamiento completo de la materia es lo que el autor se propone hacer.

Trata el autor en primer lugar de la localizacién del tema dentro de la dog-
matica juridicopenal. Analiza las opiniones que consideran a la obediencia debida
como causa de justificacién y las que la consideran como causa de inculpabilidad,
concepcién que para el autor es 12 dominante. Esto nos lleva a tener (ue consi-
derar ¢l problema de la colisién de deberes, pero el que una colisién de deberes
pueda llevar a una justificacién de la conducta por obediencia debida, hace que
tengamos que determinar el rango, la relacién de preferencia. en que esos deberecs
se encuentran, lo que nos pone frente a la realidad de que en el fondo se trata
de una cuestién exiolégica, Solamente cuando independicemos la fuerza vin-
culante de la orden de su jutricidad, es cuando realmente podemos hablar de
la existencia de una colisién de debéres. El deber de obediencia descansa sobre
unas relaciomes que estin por fuera del miarco dentro del cual se da la orden.
El deber de obediencia se fundamenta en la autoridad del superior y ticne sus
limites en la ilegitlamidad de lo mandado. pero el fundamento no es la legitimi-
dad de la orden comncreta.

IEn el capitulo II se estudian los presupuestos formales que 'ha de tener la
orden para que sea vinculante. Estos requisitos se sintetizan en tres: 1) compe-
tencia del superior para dar la orden; 2) compefencia del inferior para ejecutarla
v 3) que se guarden las formas descritas para la orden. Estos requisitos forma-
les fueron objeto de limitacién en los paises totalitarios, donde lo méas impor-
tante era que el superior apareciese frente al inferior como legitimado para.dar
la ordeu.-También estos requisitos formales sufren una limitacién en lu vida nu-
litar, donde lo fundamental es una relacién de dependencia vy una orden. La
funcién que los requisitos formales cumplen, es la de servir de limitacién al
“ejercicio de la autoridad La ausencia total de los requisitos formales conduce
a la nuiidad de la orden, mientras que el cumplimiento parcial de ellos sélo da
fugar a la impugnabilidad de la misma.

Después de las dos guerras mundiales ha sido discutido ampliamente el limite
del deber de obediencia del soldado. Los resultados de estas discusiones han sido-
de lo mAs interesante. Anteriormente a la segunda guerra mundial la doctrina
no habia formulado ninguna regla para resolver el problema. Decisivo y del
mayor interés ha sido la posicién de los tribunales que han entendido en pro-
cesos contra criminales de guerra. Aqui hay que distinguir entre el Tribunal de
Niirenberg v otros tribunales extranjeros: El tribunal de Niirenberg se ha mani-
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festado expresamente sobre la significacién de la orden antijuridica consideran-
do el articulo 8 del Estatuto de Tribunales Militares (Estatuto de Londres) de
8 de agosto de 1943 y el articulo 2, II, ndm. 4 b de la ley namero 10 del Consejo
de Control de 20 de diciembre de 1045. Es cuanto a la fuerza vinculante de la
orden, el Tribunal de Niirenberg se manifesté en el sentido de que para que
la orden fuese vinculante, no sélo se exigia la competencia del superior y el que
la orden se refiriese a cosas del servicio, sino también que habia de ser confor-
me a Derecho. De aqui se deduce que la orden antijuridica solamente por ser
orden no exime de pena. El Tribunal expresaba su convencimiento de aplicar
en este caso el Derecho internacional vigente, ’

A pesar de esta afirmacién apodictica, el Tribunal de Nirenberg no ha repre-
sentado el principio de la responsabilidad al inferior, sino que ha reconocido
inciuso la posibilidad de una exencién de pena en el caso de cumplimiento de.
unz orden antijuridica. A esta solucién, contraria al Estatuto de Londres y a
la ley 10 del Consejo de Control, llega el Tribunal por dos caminos: bien porque
la orden antijuridica colocaba al inferior en un estado de necesidad o porque se
encontraba en un errgr exculpante sobre la antijuricidad de su conducta. De
aqui que sea decisivo determinar en qué circunstancias debia conocer el inferior
la antijuricidad de la orden, o lo que es lo mismo, en qué medida este desconoci-
miento era una causa de exculpacién.  En relacibn con esto, el Tribunal de
Niirenberg se manifesté en el sentido de que el inferior debia confiar dentro de
determinados limites en la juricidad de la orden de su superior. De este presu-
puesto se sigue que el castigo del subordinado solamente tendri lugar cuando
conociera realmente la antijuricidad de la orden y cuando esta antijuricidad
fuese manifiesta. Este resultado concuerda sustancialmente con la mayoria de
los principios aceptados por otros Estados.

Los Tribunales alemanes de la postguerra han aceptado, wualmente, el crite-"-
rio de un responsabilidad limitada del subordinado. Para justificar casos en los
que se ha absuelto al inferior, se ha apelado a que la ley 10 del Consejo de
Control al atribuirle a la orden antijuridica un efecto atenuante, lo que ha
hecho es 10 reconocerle a la orden antijuridica como tal un efecto excusante, pero
€sto 1no se opone a que si se dan, se apliquen los preceptos generales sobre el
estado de necesidad o sobre el error. Cuando no procedia aplicar esta ley 1o
del Consejo de Control, los Tribunales alemanes han aplicado la legislacién vigen-
te al tiempo de la ejecucion : para los funcionarios el § 7,112 del Estatuto alemdn
de funcionarios y para los militares el § 47, niim. 2 del Cédigo penal militar,
Solamente el Tribunal de Friburgo ha aplicado en forma restrictiva este § 47,
diciendo que la buena fe del subordinado era indiferente cuando la antijuricidad
de la orden era manifiesta. .

Partiendo del principio de que la orden antijuridica no obliga al subordinado,
no puede hablarse de una colisién de deberes. Aun el principio de la obediencia
absoluta rompe cuando se trata de delitos de alguna gravedad. Aqui resulta im-
prescindible una conexién axioldgica. _

El punto de partida que establece que la antijuricidad de la orden ha de ser
conocida, cognoscible o manifiesta—el mas aceptado por la doctrina, ha llegado
a ser considerado como un capitulo de la teoria sobre el error. Dentro de esta
direccion se afirma que al subordinado le estd permitido confiar en la juricidad de
la orden y, que en caso de duda, tiene que obedecer y -aqui es donde reside pre-
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cisamente una especialtidad: el que realiza una conducta tipica y cuenta con la
posibilidad de que su actuar pueda ser antijuridico, actda culpablemente segtn
la opinién comfin y a pesar de ello, a causa de la orden, puede quedar exento de
responsabilidad.

La obligatoriedad de la orden antijuridica es solamente un caso especial de la
vigencia de un acto de soberania viciado, Si se quiere aclarar mas a foado el
problema de los fundamentos originarios del deber de obediencia, hay que pre-
guntarse por los fundamentos sobre los que descansa la presuncién de juricidad.

El fundamento de la presuncién de la juricidad de la orden se puede hacer
recaer sobre el imperativo de la seguridad juridica o sobre una jerarquia de va-
lores. En el fondo, estas teorias descansan sobre el concepto de autoridad. Lo
que el funcionario o el soldade ponen en tela de juicio al no ejecutar la orden,
no es en ultimo término la seguridad juridica, sino la autoridad det superior.
Recientemente se ha criticado esta postura diciendo que es una reminiscencia
de concepciones autoritarias. Esta objecién podria tener fuerza si se aceptase
el concepto de autoridad en si mismo considerado, pero pierde gran parte de su
eficacia cuando la autoridad a que hemos hecho referencia es una autoridad re-
ierida a drganos del Estado constituidos y controlados de una forma determinada
{la propia dentro de un Estado de Derecho). Las relaciones entre autoridad,
presuncidn de juricidad, y la correspondiente delimitacién del deber de ohedien-
cia, sélo se comprenden con claridad cuando se analizan los elementos constitu-
tivos del concepto de autoridad. Esto lleva a que tenga que ser investigada la
jegitimidad del poder del Estado y dentro de qué limites son posibles y necesa-
rias las decisiones de caricter autoritario.

Después de un estudio sobre la legitimacién del poder del Estado y de los
principios materiales del orden juridico pasa a tratar del Estado material de
Derecho y de la autoridad estatal, considerando que la garantia de la vida huma-
na responsable es la mision material del Estado.

Esta conclusién de que el hombre es persona responsable, es fundamental
para todo lo que sigue. Nadie estard obligado a una obediencia ciega porque nadie
puede escapar a su propia responsabilidad. Examina a continuacién los limites
de la obediencia en distintos grupos sociales: en el funcionario, en el soldado y
en el marino, pasando al estudio de la colisién de deberes.

Como principio fundamental, valido para todo el ambito de la actividad so-
berana del Estado, sienta que los actos antijuridicos del Estado son vinculantes
dentro de los limites de la presuncién de juricidad. La colision de deberes no
podria surgir si la obligatoriedad de la ley se hiciese depender de su juricidad
efectiva. La presuncién de juricidad solamente puede tender un puente sobre la
antijuricidad, pero no puede eliminarla

La dogmdtica juridica no es suficiente para resolver el problema del enjuicia-
miento juridicopenal del actuar en virtud de una orden superior. Primero hay
que resolver el problema puramente axioloégico de en qué relacién de prefe-
rencia se encuentran, en el caso dado, los deberes en colisién: el deber de obe-
diencia y el deber juridico genetal de omitir un acto delictivo, Aqui fracasan las
consideraciones dogmiticas, La dogmstica puede sacar las consecitencias una
vez que ha sido fijada esta relacion entre los deberes, pero ella misma no puede
fijarla.
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En lo referente a las consecuencias juridicopenales, trata en primer lugar de
los casos en que la obediencia debida puede actuar como causa de justificacién.
Esto solo es posible cuando el deber de obediencia es superior al deber de omitir
una accidtn delictiva. Respecto a si 1a obediencia debida puede actuar como causa
de inculpabilidad, casi no puede formularse una regla general. Lo mas que puede
afirmarse es que un error de Derecho, generalmente, puede excusar en casos de
dudosa juricidad. La inculpabilidad en todos los demas casos depende de las cir-
cunstancias respectivas. Por otra parte, la orden antijuridica crea el probltema
de la legitima defensa v de la resistencia al poder del Estado. .

J. M. X.
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DREHER, Eduard: “Fiir und wider die Todesstrafe” (“Por y contra la
pena. de muerte”).

Kl Consejero del Ministerio de Justicia de la Alemania Federal, Dr, Eduard
Dreher, que tan constante e importante labor viene desempeifiando en 1a
Comisién de Reforma del -Cddigo penal aleman, ‘desarrolla en €l presente
articulo, ideado primeramente comc Ponencia para la propia Comisién, el
antiguo pero siempre actual problema de la pena de muerte, que como es
‘bien sabido fué objeto de total abolicién en la Ley Fundamenta] del Estado
de Bonn (no asi en la de la Republica Democratica Alemana, donde per-
manece). Pretendiendo un objetivismo absoluto, que €l propio autor confiesa
de dificil logro, quiere limitarse a la presentaciéon de argumentos en pro
o en contra de la sanciéon capital, sin pronunciarse en ningun sentido, mas
como quiera que los argumentos aducidos lo son a veces en un aspecto
critico, tal objetividad no siempre resulta efectiva.

En primer término plantea €l asunto en el terreno del Derecho natural
o metajuridico, esto es, sobre la licitud o ilicitud de la pena de muerte, y
aunqgue reconoce el auge actual del iusnaturalismo, aiudido a veces, inclusc
en faliog jurisprudenciales, no cree factible pronunciarse en abstracto sobre
tal cuestion. A este provésito dice ser poco convincentes los argumentos re-
cientemente aducidos por Siisterhenn en su monografia Wieder Todesstrafe
(Colonia, 1957), con base a un pretendido «estado de necesidad» o «legitima
aefensa», pues tales situaciones serian excepcionales en un tiempo normal
en que se desarrolla el Derecho, no existiendo ordinariamente sus funda-
mentales -razones de inminencia que justificarian la asimilacién, mas me-
taférica que real. Histéricamente, en cambio, la justificacion de la pena de
muerte fué facil en lag concepciones medievales del Estado religioso, donde
vstenté un clarg sentido de expiacién y aun de salvacién del condenado, al
que el sacrificio purificaba y facilitaba el acceso 2 la comunidad social ul-
traterrena. No menor justificacion tuvo la pena capital en la doctrina del
TEstado totalitario, en que al divinizarse a si mismo, hizo de ella un mero
acto estatal, de utilidad y de combate contra el delincuente valorado como
enemigo. La dificultad en cuanto a la justificacién surge precisamente en
los Estados democraticos y de derecho, que sientan como principio e] res-
peto 2 la dignidad y valor del hombre, incluso del delincuente. Abandona-
dos como inactuales los mitos Gei contrato social y la posibilidad o no de
que al contratar el ciudadano dispusiere de su propia vida, el problema po-
1itico se cenira hoy en torno a si la pena capital vulnera efectivamente
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los precitados principios de dignidad y valor humanos, Seguramente hay
que afirmarlo asi en el suvuesto de usar de .la pena de muerte con fines
‘exclusivamente utilitarios y de prevencion general, a modo de «liquidaciény
del delincuente como si1 de un animal dahing se tratare, dado que enton-
ces el penado pasa a ser un mero instrumento o medio, a todas luces con-
trario a su condicidon de ser numano. Fero no cabe, en cambio, hablar de
ataque a su dignidad si se concibe la pena como expiacion correlativa a
una culpabilidad precedente, en cuyo supuesto desempefia un alto seniido
moral que hasta realza la dignidad humana, poniendo ia ejecucion al ser-
vicio de un ideal de Justicia y de restauracion de una escala de valores
comunitarios. Confiesa, empero €] autor, que tales concepciones son de muy
dudosa efectividad en el mundo moderno, donde el sentimiento de culpabi-
lidad y expiacién, religiosos en su genética, se hallan ausentes o debilitados.
vor el materialismo o la indiferencig de la gran masa del pueblo, De ahi,
cue en la general creencia de que la muerte es el final de todas las cosas,
la pena capital carezca de posibles justificaciones espirituales de tan di-
ficil estimacién en los Estados religiosos del pasado. A este respecto, sin
embargo, hace ver el autor que segiin interesantes estadisticas inglesas, que
pudieran repetirse en otros paises germanicos, la pena de muerte se pro-
digé mucho mas en ¢! Renacimiento y el Absolutismo que en la Edad
Media, y, dentro de ésta, con mayor prodigalidad en la Alta que en la Baja
Edad Media. El retroceso es, en cambio, constante en todos los paises a
partir del siglo x1x, pues aun en los abolicionistas, han desminuido enor-
memente los casos de ejecucion y el namero de infracciones a las que se
asigna en las leyes la pena capital. Aduce datos aportados por los institu-
tos Ce opinién publica alemanes registrando un constante aumento de par-
tidiarios de su restablecimiento, que llegé a cifrarse en 1958 en un 80
por 100 (un 75 por 100 en Austria), si bien a este respecto advierte hay
gue tener muy en cuentia el papel de la prensa sensacionalista y, sobre todo,
las veleidades de los sentimientos populares, A pesar de todo, considera
que tal estado de opinién es un hecho a tener en cuenta para una posible
reforma legislativa, que en este caso habria-de ser constitucional. Menor
importancia hay que conceder aun a los argumentos basados en estadisti-
cas de aumenio o disminucién de la criminalidad en relacién con la aboli-
cién o restablecimiento de la pena de muerte, tan fragiles y especiosos los
favorable como los adversos, por obedecer el criminal a una compleja de-
terminacién de factores entre los que poco o nada cuenta la prevision de
la eventual condena.

Muy original es la consideracién .de la pena capital en torno a los pre-
supuestos de prevencién especial, generalmente no tenidos en cuenta‘por
los penalistas, pero st por los teolégos. El condenado a muerte i;-ueda,, na~
turalmente, al margen ‘de las previsiones de resocializacién, pero no por
eso hay que excluir otras de prevencién especial, puesto que su ejecueién
puede deferminar y determina a veces en la conciencia del reo un efective
arrepentimiento susceptible de dar altos frutos morales y religiosos estu-
diados con gran detenimiento por ios tedlogos alemanes. Escéptico asimis-
mo, en la materia, el autor opina que no cabe generalizar, pues el fené-



Renista de revistas 445-

menc del arrepentimiento es estrictamente personal, obedeciendo en no
pocas ocasiones & una postrera esperanza de indulto.

Descartadas las razones utilitarias y aun las de prevenciéon general y
especial, en que los argumentos en pro o en contra son escasamente con-
vincentes, el Dr. Dreher sélo cree posible encuadrar la pena capital en un
sistema de derecho plenamente culpabilista, careciendo en cambio de sen-
uido en otro que se informare en postulados de defensa social, para el que
el delinciiente no es mas que un enfermo sometido a tratamiento curativo
o de readapfacion.

ENGISCH, Karl: “Tatbestandsirrtum und Verbotsirrtum bei Rechtferti-
gungsgriinden” (“Error sobre el tipo y error sobre la prohibicién
cen las causas justificativas™).

No se refiere este trabajo del Profesor muniqués a.la doctrina general
sobre el error, objeto de atencién en la reciente bibliografia penal alema-
na, sobre todo a partir de la famosa sentencia del Tribunal Federal de 18
de marzo de 1952, sino que se limita a un estudio critico y de lege ferenda
sobre los paragrafos 18, 20 y 40 del Proyecto de Codigo de 1958. El primero
de los cuales hace mérito al erron sobre el tipo, sobre sus elementos mas
bien, moderna versién dei clasico «error de hecho» de la antigua termino-
logia; el segundo al erro de prohibicién, parejo aunque o exacto al viejo
«error de derecho», y el fercero, en fin, a un supuesto concreto de error
referido a la causa justificativa el estado de mnecesidad. Precepto este til-
timc no Jefinitivamente incorporado al Proyecto, puesto que su permanen--
cia se subordina a la redaccién que se dé a dicha causa de justificacién,
en el paragrafo 39. :

El problema que plantea Engisch es concretamente el de si la doble-
caracterizacion del error sobre el tipo y del de prohibicién resulta o no-
adecuada a los supuestos de error versando sobre las circunstancias justifi-
cativas. Afirmativamente lo resolvié sin oposicién la antigua doctrina cien--
tifica, y la moderna de Mezger, von Weber, Hel, Mayer y Schaffstein, asi.
conto ia jurisprudencia del Alto Tribunal Federal. E! propio Engisch reco--
noce haberla seguido hasta que la teoria finalista le ha inclinado a esti-
mar que, en la concreta materia del error sobre las causas de justificacién .
resulta perturbadora la duplicidad {radicional, De sus razonamientos parece
incluso deducirse un marcado escepticismo hacia la procedencia del’
aualismo en el error, mostrando marcada simpatia por la tesis monis-ta.a
modernamente sustentada por Schroeder en la tltima edicién a los Co-
mentarios de Schonke. Tiene por cierto que el dualismo es una exigencia
impuesta arbitrariamente por el paragrafo 59 del vigente Cédigo, pero
que no responde a las exigencias de la doctrina actual ni debiera serlo
tampoco conforme a las normas acogidas en el Proyecto, al menos en lo
relativo al error sobre las causas de justificacién, en que el paragrafo 40
vale como una solucién de compromiso. El blanco de sus criticas se dirigen,
sobre todo, a la diferencia que en dicho precepto se hace a la ausencia de
reprochabilidad en el error, que no afecta exactamente a lo culpable como:
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alli se afirma, sino al dolo, un «dolo tipico» o Taibestandsvorsatz 'que eb,
seguin el autor, la clave de todo el problema. Sobre la base, naturalmente,
de descentrar el dolo de la culpabilidad y situarlo, al modo finalista, en la
accién asimismo tipica, y como tal llevando consigo el dolo. En todo caso,
con finalismo o sin €I, es una realidad incontrovertible que la teoria del
error afecta no solamente a la culpabilidad sino también, quiza vrimordial-
mente, al dolo. Examina, asimismo, la cuestién bajo el punto de vista fi-
losofico, el de la doble ética de «intencion» y de «responsabilidad» ideada
por Max Weber y acogida en lo penal por Welzel, que reduce a un juego
Ge palabras entre intenciones objetivas y subjetivas, y posiblemente a una
moral autémoma o heterénoma. .

Por lo que atafie al paragrafo 19 del Proyecto, que concretamente hace
referencia al error sobre las causas de justificacion, sin distinguir entre el
de sobre clementos tipicos o sobre prohibiciones, parece comprender tan
so6lo el primero, 1o que resulta sumamente ilégico. Pues una de dos. o se
admite la superfluidad dei dualismo del error en toda su extensién, o se
le rechaza adoptandose una tesis monista & io Schroeder. Pero lo que re-
sulta inadmisible es acoger la teoria dualista en términos generales y no
aplicarla después en lo que toca 2 las causas de justificacién, que es lo
que en definitiva hace el Proyecto. En todo caso, una vez enunciada la
clausula general del paragrafo 19, no se comprende la especialidad del 40
referido al estado de necesidad.

HONIG, Richard: ‘“Deutsche Strafrechtsreform im Lichte amerikanis-
cher Strafrechtsgrundsitze” (“La reforma penal alemana a la luz de
los principios penales americanos”),

Reproduce este articulo una conferencia pronunciads por el autor ante
ia Sociedad de Psicologia forense de Hamburgo, poniendo de relieve las
diferenfes concepciones que en materia de Derecho penal informan la doc-
trina y pracis alemana y norteamericana, notablemente en lo que afecta
a los nuevos principios sentados en el Proyecto de 1958, El signo diferem-
cial mas caracteristico entre ambas técnicas legislativas es =l concepius-
iismo y abstraccién en la-alemana, en contraste con las concreciones y
casuismos de la americana, Es ello debido, incluso en los cédigos de los
Estados y en el Stalfute Law, al reflejo de los procedimientos de caso con-
treto que informaron tradicionalmente al Common Law, hasta tal extremo
gue en los Estados Unidos puede afirmarse no existé en Derecho penal el
concepto abstracto de la tipicidad. En contraste con este concretismo ca-
suista. de la Parte especial de los codigos norteamericanos, la, Parte especial
goza de una amplitud desconocida en Alemamnia; asi, por ejemplo, la laxa
concepeiéon del delito imperfects de la qttempt y de la coparticipacién en
la, constructive presence.

La secci6n bibliografica se halla destinada a monografias de la Parte
especial, por Bockelmann. En cuanto al Apéndice de Derecho comparado,
inserta un trabajo de Leén Schaff sobre el Derechs procesal penal polaco,
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otro de Raeburn sobre la Probation inglesa, vy otro, en fin, de Jescheck
sobre €l V Congreso de Defensa Sociai de Estocolmo, de 1958,
ANTONIO QUINTANO RIPOLLES

ESPARNA

"Revista Espafiola de Derecho Militar
Nimero 7, Enero-junio, 1959

GOMEZ CALEROQ, Juan: “Un édicto de Felipe V” (Su contenido juridice
penal).

De los tres acostumbrados articulos que componen la seccién doctrinal
o «estudios» sblo éste estd dedicado a materia penal. .

Empieza transcribiendo el edicto dado en 1740 por Felipe V para evitar
la propagacion de la peste que se habia declarado en Argel

Como enfoque hace unas consideraciones sobre la época en que se dio
vy circunstancias politicas por que Espafia y el Reino de Népoles nombrado
en el edicto atravesaban. Juridicamente en el aspecto doctrinal se estaba
en la época de la venganza pulblica, y en el legislativo estaba vigente en,
nuestro pais la Nueva Recopilacion y en el orden militar las Ordenanzas
llamadas «Segundas de Flandesy, dadas por Felipe V y un edicto del mismo
rey de 1717, y respecto a Marina la Real Cédula de 1737.

No se ftrataba en el edicto examinado—dice el autor—el derogar las
disposicibnes dictadas en esta materia, sinpg reforzar las tomadas por la
Junia de Sanidad. :

" Reviste el cardcter hibride de .una .ordenacién administrativa v penal,
atribuyendo la competencia pars imponer las sanciones en determinadas
circunstancias a la Junta de Sanidad y dejando s6lo a los Capitanes Gene-
°rales, Comandantes, Gobernadores y demés Cabos de los puertos maritimos
lar atribucion gubernativa de velar por el mejor cumplimiento de lo ordenado.

El autor, tras de extranarse de que se establezcan penas en un edicto
que tiene caracter administrativo, resalta la dureza de 1és establecidas, pues
sefialada «irremisiblementes la de inuerte para la de violacién de sus pre-
ceptos; aun se establece como mis dura la de quemar el barco con sus
tripulantes cuando viole la prohibicién de tocar en nuestros puertos, se-
fialando una pena arbitraria para los componentes de las Juntas de Sa-
nidad por los dafios y perjuicios que resultaren g los interesadcs como con-
secuencia de la detencion de un navio por su culpa o negligencia, distin-
gulendo que éstos sean voluntarios o excusables.

RODRIGUEZ DEVESA, José Maria: “La “accién penal” y la “accién
disciplinaria” en el Derecho Militar espaifiol. '

Modestamente se transcribe en la seccién «Notasy la comunicacion que
con este titulo dirigié ei autor al Primer Congreso Internacional de Derecho

Penal Militar de Bruselas, de denso contenido y dificil materia.
14
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Tras de fijar el alcance del tema que va a desarrollar y las varias acep--
ciones qué el términc «disciplinay tiene, y afirmar que el Cédigo de Jus-
ticia Militar da al vocablo la acepcién juridica estricta. de conjunto de
deberes, de superiores e inferiores, concernientes a la relagion de mando.
y obediencia, no utilizando la expresién derecho disciplinario, ni el de in.
fracciones disciplinarias o de delitos de disciplina, sino que las_infracciones
de deberes que no constituyen delito se agrupan en dicho cuerpo legal bajo!
la denominacién de faltas.

Las faltas militares tienen caracteres comunes con los delitos de dicho
orden; la definicion del articulo 181 las equipara hablando de lo que son
«delitos o faltasy; responden a los mismos. principios y caracteristicas de
ios delitos; algunas rubricas generales estan destinadas a uno y a otras, y
la agrupacién anterior continia en muchos preceptos de él: retroactividad.
de la ley venal mis favorable; aplicacion de las causas de exencién y mo--
dificativa o extintiva de la responsabilidad criminal y llevar aparejada su.
comisién la exigencia de responsabilidad civil lo mismo que los delitos,

La, diferencia la marca la diversa sancién que se aplica por su comisién,.
pena para los delitos y correctivo para las faltas, con los diversos efectos
que de la aplicaciéon de unos y otros se deriva, y en cuanto a la sancion
segin el grado de ejecucién, pues, por principio general, las faltas sélo:
se castigan cuando han sido consumadas y en algunos efectos particulares
respecto a éstas de la reincidencia y multirreincidencia. ’

Clasifica las faltas contenidas en el Codigo de Justicia Militar.

Estudia después la diferencia en €l orden procesal enire los delitos y-
las faltas militares, encontrandoia en dgue mientras la sancién de los de-
litos exige un procedimiento contradictorio, es decir, de acusacion y defen-
sa, las faltas se corrigen segin su naturaleza y la persona que las cometa
a través de un expediente judiciél o bien directamente, procedimientos.
ambos que tienen caricter administrativo.

Hsclarece después, en lo que creo lo mejor de! trabajo, la naturaleza.
de la falta militar, examinando la tesis que la consideran materia penal,.
materia administrativa y materia mixta para con so6lidos argumentos acep--
tar la que la comsiders materia penal, y a continuacién resuelve, creo, et
Gificil problema de determinar los limites de delitos v faltas en los casos:
concretos de diferenciacion en nuestra Ley Penal Militar,

Termina su meritisimo trabajo sobre materia tan poco estudiada con
unas observaciones criticas y unag observaciones finales, que son, segura--
mente, la meta que deseaba alcanzar y alcanzé con él.

K %k

En esta misma seccion de «Notasy un articulo de De No Louis sobre
«La Cruz Roja Intermacionaly, del que a pesar de su calidad hemos de
resistir la tentacién de recensién, por no versar sobre la materia penal.
a que este Anuario esta consagrado.

Después, las acostumbradas secciones de «Recensiones y noticia de li-
bros», «Informacién» y «Legislacién y Jurisprudenciay, de las mismas ca--
racteristicas v extension que los ntimeros anteriores.
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Informacion Juridica
Enero-febrero, 1959

GALLARDO RUEDA, Alberto: “El nuevo Cédigo de Procedimiento Pe-
nal francés”.

Es natural que la publicacién de una ley de tanta trascendencia como
el Nuevo Codigo de Procedimiento francés de, 1957 despertase en Espaila
una viva curiosidad. Esta curiosidad la sirve con urgencia el articulista,
de otro de cuyos trabajos en esta. misma revista dimos noticia a los lectores
de este Anuario (Fasc. II, Tomo 11), reaiizando la dificil labor de dar—ya
que otra cosa no permite los limites de un articulo—un esquema de dicha
iey, con, necesariamente scmeros, subrayados sobre sus novedades y refor-
mas respecto a la anteriormente vigente y con acertado destaque .de sus
analogias y discordancias con la correlativa espainola,

Contiene este mumero de la Revista, cumpliendo su cometido de infor-
macién legislativa, 1la Constitucién provisional para el Irak de 27 de julio
de 1958, el Codigo penal argentino de 1921, el Convenio sobre doble nacio-
nalidad entre Espafia y Chile y el Decreto de 10 de o\ctubre de 1958, regu-
lador de las obligaciones y deberes de los Gobernadores Civiles,

DOMINGO TERUEL CARRALERO

FRANCIA

Revista Internacional de Policia Criminal
(Edicion espaiiola)
Febrero, 1959 '

BROSSON, Paul: “La firma y su proyeccién geométrica. Nuevo procedi-
| miento de peritaje”; pag, 34.

Siempre es delicado el peritaje, en la falsificacién de una firma, porque
se trata de un texto muy breve. No es dificil ejercitarse para reproducir
a mano un modelo de firma, que ofrezca dudas sobre su autemticidad. El
autcr del trabajo que anotamos, que desempefia el cargo de Jefe del Ser-
vicio Grafolégico dei Laboratorio de Aniropotécnica del Instituto Profilac-
tico, y es Perito ante el Tribunal de Paris y los Tribunales del Sena,
examina los diferentes métodos que cominmente se emplean, fijandose es-
pecialmente en el que 41 denomina «método geométricon.

Divide el trabajo en los siguientes apartados:

Imitacién lenta (imitacién servil); imitacién rapida (imitacién libre);
técnica de examen de Michaud: 1. Constante en las firmas auténticas, 2.°
Poco visible. 3. De imitacién dificil. @) Las alineaciones. b) La naturaleza
en el trazado. ¢), Los reflujos. d) Las leyes de sucesion de los movimientos
graficos, e) Caracteristicas generales. f) Los caracteres de orden secundario;
método de examen grafométrico; métodos de cuadriculas; método geométri-
co; comparacioén con las firmas dudosas; firmas defonmadas’; autentificacion
de las firmas. ’
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El méftodo del autor, llamado proyeccion geométrka de las firmas, con-
siste, esencialmente, en reunir sobre papel de calcar, mediante lineas rectas,
los puntos extremos del trazado de las firmas que deben examinarse, Sefiala
algun caso practico, con dibujos que dieron lugar & una figura geométrica
romboide, que permitieron el estudio comparativo entre unas firmas autén-
ticas y otras que eran obj€to de peritaje.

SCHRUEDER, Oliver, Jr.: “La mala suerte de unos atracadores o las
indiscreciones de una camara fotografica”; pag. 47.

Se describe en este articulo el curiosp hecho de que pudiera descubrirse
€l robo en un Bancg, vor 1a accién conjunta de la policia de Cleveland (Ohio),
que instalaron un aparato en un Banco que habia sido objeto de tres robos
a mano armada, con el que se registré una cinte cinematografica al reali-
zarse el cuarto atraco. E} aparato tenia un dispositivo especial para poner
en marcha la camara, que funcionaba sin ruide, ¥ la pelicula resulté un
testigo de excepcion, y con ello en un plazo de treintd y seis horas los tres
ladrones estaban en poder de la policia. No deja de ser curioso que hubiera
importantes discrepancias entre los testigos presenciales, que mo llegarori a
ponerse de acuerdo en el reconocimiento de los autores del delitc, mientras
que la pelicula aclard todo, incluso los detalles mas exactos, en relacién
con los vestidos, modo de andar, estatura, y otra serie’ de datos, todos a cual

mas interesante,

Marzo, 1959

SANTAMARIA F.: “El valor extrinseco de las huellas’; pag, 87,

Don Florentino Santamaria, que durante largos afios desempefié la Je-
fatura del Servicio de Identicad de la Direccion General de Seguridad, de
nuestra Patria, examina, en este estudio, dos casos practicos, que ponen de
relieve la importancia de los valores.instrinsecos y extrinsecos de las huellas,

Abril, 1959

“Primer cursillo internacional de estudios scbre trafico ilicito de estu-
pefacientes” (O, I, P. C.); pag. 107.

Organizado por la. Interpol, en colaboracion con la Division de Estupefa-
cientes de la ON.U, se desarroll6, en Paris, del 9 al 18 de marzo del corriente
afio, ] Primer Cursillo Internacional de Estudips sobre el trafico ilicito de
estupefacientes. Concurrieron representantes de distintos paises, se celebra-
ron numerosas conferencias, y lg utilidad vractica y teédrica del Cursillo fué
francamente interesante. :

En el trapbajo que anctamos se condensan los datos € informaciones que
las diferentes personalidades que inlervinieron en el Cursillo expresaron, €n
los siguientes criterios: «Se considera, como trafico ilicito de estupefacientes
1oda cifcula.cién (venta, compra, cambio, transaccion, depdésito, manipulacién,
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transporte), no autcrizada de droga que entrane el paso de una frontera.n
Quedé aclarado también que es nec@ario, en este aspecto, no tomar en con-
sideracion sino criterios geograficos. Asimismo se puede llegar a la conclusion,
€¢omo bpro de los criterios anies referidos, que, «se considera como traficante
internacional ilicito de estupefacientes a quienquiera qus se dedique o se
asocie o su trafico internacional ilicito de estupefacientes, con excepciéon de
los toxicomanos, que no sen sino consumidores directos de la droga de que

se traten.
DiEGO MOSQUETE

Revue Internationale de Droit Penal

Paris
I y II trimestres, 1958

Se contintia y concluye en este nimero doble del Organo de 1a Asociacion
Internacional de Derechio Penal la publicacion de las ponencias nacionales
y particulares presentadas ai VII Congreso de dicho organismo (celebrado
en Atenas, del 26 de septiembre al 2 de octubre de 1957); conl lo que se com-
pleta ¢l materia] acumulado en los rascicuios anteriores, constituyendo el
mas detallado acervo cientifico en torno a tan importante certamen, hasta
la. publicacién de sus Actas, en las que han de constar, asimismo, las dis-
cusiones intervenidas.

Agrupados en torno al temario del Congreso, se¢ incluyen en el tema I,
sobre La orientacion moderna de las nociones de autpr y participe de la
infraccion, los trabajos de Dragcliub V. Dimitrijevitch, pfofesor de la Uni-
versidad de Sarajevo; Thomas Givanovitch, ds la de Belgrado; Ivan Nenov,
de la de Sofia, y A. A, Piontkovsky, de la URSS. En el tema II, sobre El
control del Juez en ia determinucion de pends y medidas de seguridad, los
de Janitti-Piromallo, Presidente del Tribunal de Casacién de Italia, y M. S.
Strogovitch, de la Academia de Cienclas de la URSS, En el tema III, sobre
Las conSecuencias legales, administrativas y sociales de la condena penal,
los de Raouf Ebeid, Profesor de la Universidad de El Cairo, de Ivan Nenov,
de la de Sofia y del Letrado Yocas, de Tesalénica. En el cuarto y ultimo
tema, versando sobre Las infracciones cometidas a bordo de las aeromaves
v sus consecuencias, los del Dr. Autro Ryolo, de A. Malintoppi, de la Uni-
versidad de Camerino, de Mankiewicz. Consejero juridico de la OACIL, vy
de E. Seago y J. M. Barreit.

Sirve de colofén al fasciculo una detallada crénica del VII Congreso,
firmada por Paul de Cant, Secretaric general adjunto, con resimenes de
las intervenciones y publicacién integra de las conclusiones. También se da
cuenta de la nueva Directiva de la Asociacién Internacional, votada en
sesion extraordinaria al concluirse el Congreso, ia gue quedé constituida
de la forma siguiente: Presidente, Paul Corni] (Bélgica); Vicepresidentes:
Rappaport (Polonia), Kilmuir (Gran Bretafia), Graven (Suiza), Marc Ancel
(Francia), Jiménez de Asta (Argentina), Persico (Italia) y Mezger (Alema-
nia); Secretario general, Bouzat (Francia), y Secretarios adjuntos: de Cant
(Bélgica) y J. B, Herzog (Francia),
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III y IV trimestres, 1958

Prosiguiendo su nuevo sistema de estudios mongraficos, el asimismo
numero extracrdinario de la Revista, correspondiente a los dos finales
trimestres de 1958 se dedican a an aspecto del Derecho penal especial
frecuentemente olvidado por los no especia}istas, el militar, La idea ha
sido debida al dinamico Profesor de Estrasburgo, Jacques Leauté, que hace
13 presentacion de los trabajos, ¥y que justamente ha sido el promotor y
alma del frecuente Congreso Internacional de Derecho militar celebrado en
€l propio Estrasburgo en el afio en curso. Se incluyen trabajos de Maurice
Danse (Bélgica), Belinfante (Holanda), Veutro (Italia), Manhiewicz (Esta-
dos Unidos) y R. Domages (Francia).

Se insertan, asimismo, en el Boletin anejo, los Estatutos de la Asocia-
cién Internacional de Derecho Penal, el Programa para el préximo
VIII Congreso, que ha de tener lugar en Lisbog en 1961; una cronica sobre
las actividades del Grupo nacional italiano y la secciéon informativa ordi-
naria, en la que Bouzat da cuenta de los trabajos del Comité Consultivo
de Expertos, reunido en mayo de 1958 por la Seccipn de Defensa social
de la. ONU; Giorgio del Vecchio reclama una «radical reformay de las leyes
¢ instilutos penales, Herbert Krille informa sobre €l papel del Ministerio
Fublico en el Derecho civil y penal aleman, y G. Funaro sobre la labor
del Primer Seminario Internacional de Criminologia clinica,

A, Q R.

Revue Penitentiaire et de Droit Penal
Enero-mayo, 1959

“Les courtes peines d’emprisonnement.”, L’utilisation en Droit pénal des
prestations du droit fiscal; pags. 7 a 26.

Es la resefia de la sesion celebrada por la Socleté Générale des Prisons
et de Législation Criminelle en 11 de octubre de 1958 para la redaccion de
un anteproyecto sobre la prestacion penal como sustitutoria de las penas
cartas de privacion de libertad, tumando el ejemplo del funcionamiento
de la misma como institucién de derecho fiscal.

En ella, el rapporteur mounsieur Ribette expone €l alcance que se le
quiere dar. Es una institucién—dijo—que se quiere colocar en el cuadro
juridico de la libertad; ha de quedarse a mitad de camino entre la libertad
v la prisién. Su aplicaciéon ha de himitarse a las penas de privaciéon de li-
bertad, impuestas en juicio contradictorio, mencres de tres meses y se
puede aplicar incluso a los reincidentes, distinguiéndose las situaciones de
prision pura y simple, de trabajo exterior y de semilibertad, si el condenade
estd, en libertad: el Fiscal comunica cuandoc ha de emvezar la prestacién,
determinandose si al cesar el trabajo puede volver g su domicilio o sefia-
landose por la Administracion la: casa donde ha de dormir. El tribunal sen-
tenciador conocera de las incidencias que en el cumplimiento de 1a prestaciéon
puedan surgir a través del fiscal, que se las comunicara.
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Son efectos inmediatos de 1a prestacion, el que la condena mno sera ins-
-crita en los regiétros carcelarios, y quedar, sin embargo, a su cumplimiento
.el que disfrute del beneficio bajo el patronato de los comités de asistencia
a los liberados. .

En dicha sesi6on se aprobaron los tres primeros articulos del antepro-
_yecto, el primero, en que se dice la duracién y alcance de esta forma de
cumplimiento, que se llamari prestacién, su imposicién por el tribunal
-de primera instancia o por €l de apelacion, su cumplimiento en estable-
.cimiento de detencién realizando el trabajo que designe la administracién
penitenciaria; el segundo, que establece que la veticion ha de dirigirse al
tribunal que condend, que debe intervenir en la determinacién de cuando
-empieza y termina-ia prestacion; la suspensiéon de ejecucion de la con-
dena con la presentacion de la peticion de ser admitido a régimen de pres-
tacién,

- DUPREET Jean: “Le traitement des détenus du chef d’infractions in-
volontaires”; pags. 27 a 33.

El articulo es la comunicaciéon dirigida por el Director general de Es-
tablecimientos Penitenciarios y de Defensa Sccial de Bélgica M. Dupreet
.al VIII Curso Internacional de Criminologia, celebrado en Malinas en oc-
tubre <e 1958, para explicar la creacion en la prisién de dicha ciudad en
octubre del afio anterior de una seccién especial para los autores de in-
fracciones involuntarias y el tratamiento que en ellas se les da, justifi-
cando 1a especialidad ia existencia de caracteristicas comunes que permiten
su agrupacién a fines penitenciarios y, en vista de la defensa social, al
representar estos reclusos el 4,5 por ciento de la total poblacién penal

Ingresaran en la seccién los autores de sélo infracciones involuntarias
condenados a penas superiores a dos meses. El rigor de la seleccién hizo
-que en once meses sO0lo ingresasen en ella 58 condenados, de los que sélo
uno no lo fué por delito de circulacion, sino por homicidio involuntario
cometido en estado de embriaguez. De los 57, 9 eran menores de 25 afics,
21 tenfan de 21 a 35 afios y 18 de 35 a 50 afnos, siendo la mayorfa casados,
lo que es muestra de sus caracteristicas diferenciales, ya que €l mayor
porcentaje de delitos voluntarios se cometen vor jovenes de 16 a 25 afios
y por individuos solteros ¢ divorciados.

En ellos no hay problema, o es minimo, de readaptacién lo que hace
que el régimen que se les aplique sea distinto al de los deméas; como la
mayoria cometieron los delitos por su embriaguez hay que distinguir entre
1os alcohdlicos fortuitos, sobre los que es de esperar- que el tratamiento dé
frutos inmediatos, y los crénicos, en el que s6lo puede verse el resultado
en- el periodo postcarcelario de libertad condicional. El tiempo de prisién
se distribuye asi: once horas en su dormitorio y, después, en régimen de
comunidad siete horas de trabajo en los talleres, dos de paseo al aire libre,
dos de refectorio y dos de recreo en lugar cerrado, pudiendo conectar la
radio, visitar la hiblioteca y jugar a las damas y a las cartas, cosa que aqui
no ha dado lugar a ningin incidente, Los escasos intelectuales recluidos
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encuentran en la biblioteca y en algunas tareas de organizaciéon una ocu-
pacion adecuada.

FRANCHIMONT, Michel: “Le jeune adulte devant Ta loi pénales”; pa-
ginas 34 a 60. ’

El subtitulo delhtrabajo Ensayos sobre el estado de la cuestion deSpuées
del Congresot de Estocolmo de agosto de 1958 fija los limites de este articulo
sobre -tan amplia materia,

Eil dilatado trabajo terming con unas conclusiones que empieza recor-
dando la frase de amargo humorismo del Fiscal General belga, de conven-
cerse cada vez mas de que los juristas en su alejamiento de los «adoles-
centes» son partidarios de reformas y de progresos, pero enemigos de todo.
cambio.,

Esta adscripeion de ciertos juristas conservadores a los postulados clasicos.
no siempre €s un mal, sus criticas son, en definitiva, mas utiles al desenvolvi-
miento del derecho que las alabanzas de labios para afuera de toda idea.
o institucion nueva; en derecho penal existe un «conformismo del anti-
conformismoy y cierto temor de quedar rezagados (de «Rater le dernier
cochey); .por ello ios debates de la Sociedad General de Prisiones y de los
Ge la Uaién Belga Luxemburguesa de derecho penal se han caracterizado.
por lo constructivo de las intervenciones. )

También por esto los trabajos de Estocolmo, de Paris y de Bruselas
demuestran que ha cambiado el espiritu de lucha penalista. Para ellos, la
justicia no es una abstraceién que se escribe con mayuscula sino un vivo
sentimiento en el fondo de su corazén, un esfuerzo de compresién huma-
na, una llamg fragil amenazada por la rutina pero capaz de reavivar la.
confianza en la obra penal de mafana. '

PENDRIAU, André: “Les récentes réformes législatives en matiére pé-
nitenciaire”; pags. 61 a 78,

Nadie mejor que este autor, en su doble condicién de Magistrado y de
Subdirector de la Administracién Psnitenciaria, podia hacer una exposicion
en esta materia.

Empieza recordando que el codigo de instruccion criininal contenia un
capitulo relativo a la prision que el Codigo de Procedimiento Penal que
ie ha sustituido sigue conteniendo, no habiéndose podido llegar, segun €I,
a una ley eswecial que fuese un cédigo de ejecucidn como los existentes
en algunos paises.

Después enumera las leyes y disposiciones que deroga la orden de 24
de diciembre de 1958, modificando y completando el c6digo de procedimien-
tc penal que son mas de una veintena, y los preceptes que la aparicién
de este movisimo codigo suprimié sin ser derogados expresamente, como el
articulo 13 del Codigo Penal sobre la. ejecucion de los parricidas y otras
muchas leyes referenies a la ejecucién de penas.

Sefiala como sus vrincipales innovaciones la adopcién de sistema de
prueba (arts, 738 a 747) y la creacién del juez de aplicacién de penas
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(art. 721), consagrando, dice, con esta insititucion la politica inaugurada
en 1945 con la adopcién de los principios de la reforma penitenciaria que
encargaba a los magistrados el vigilar la ejecucion de penas en diversos esta-
plecimientos y asumir la direccién de los comités de asistencia a los liberados.

Estudia, por ﬁltimo, la reforma gue introduce el Cédigo de Procedimien-
"to Penal respecto a la clasificacion de establecimientos peniteneiarios, los
modos de cumplirse la detencion y la prisién, la libertad provisional y la
prisién por deuda.

Termins con unas reflexiones, en las que dice que las recientes refor-
mas son un logro y a la vez un punto de partida. Logro en cuanto se
concibe tras de una primera quincenz de afos dotar a la Administracién
de Prisiones y a la asistencia postcarcelaria de espiritu y métodos que
r&;')onden a lag concepciones modernas, y por primera vez que un cédigo
siente el principio de que los condenados deben ser clasificados segin’ su
personalidad, de que el régimen de vrisiones debe estar encaminado a la.
enmienda de los condenados y a su readaptacion social, y que nos se ccn-
sagre la vigilancia de la ejecucion de las penas por un magistrado. Punto
“de partida en cuanto abre amplias perspectivas que extienden el ambito
y las técnicas penitenciarias ’

“Chronique étrangeére”; pags. 103 a 122,

En esta seccién- la Argentina corre a cargo de Garcia Basalo y versa
sobre El establecimiento de detencion de la ciudad de Buenos Aires (pa-
ginas 103 a 105); la brasilefia al de Caneppa y trata Los establecimienios.
penitenciarios abiertos (paginas 106 & 116); la holandesa la escribe Lamers
cobre La evolucion de los establecimientos penitenciarios abiertos en los:
Paises Bajos (paginas 117 a 122),

HOURCQ, V.: “Les loisirs des détenus”; pags, 145 a 162,

Este trabajo, unico de caricter doctrinal, que se contiene en la parte
de la revista que es Boletin de Sociedades de Patronato de Francia, em-
rieza sefialando el triple aspecto que de descansar, divertirse y cultivarse
tiene el tiempo dedicadc a recreo, como problema general sobre el que
habrs de estudiarse los efectos que ha de producir sobre los individuos
confiados a la Adminstracién penifenciaria, casi siempre por un periodo
largo de tiempo, reunidos en establecimientos de numerosos reclusos y don-
de son primordiales las conveniencias de la seguridad y sobre los que ha
de desarrollarse una actividad encaminada a lograr mediante el trabajo su
readaptacién social.

" Después estudia los efectos de 1as diversas diversiones posibles de los:
detenidos, tanto en masa o masa coral, teatro, deportes, cine, conferencias,.
lecturas, jardineria y trabajos manuales,

- D.T. C
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Annales de la Faculté de Droit de Toulouse
Fasciculos 1 y I1. 1958

Contiene respectivamente ambcs fasciculos los frabajos llevados 2 cabo
por los ponentes franceses y espanoles en las jornadas tercera y cuarta, ce-
lebradas sucesivamente en Toulouse y Barcelona durante los afos 1853
v 1957, de los que ya se di6 oportuna cuenta. En el primero figura un €s-
tudio preliminar del Prof. Jean Dauvillier sobre «Origen e historia de los
trajes universitarios franceses», asi como las Ponencias de Badenes Gasset
y Saint-Alary sobre «Los derechos del hombre sobre su propio cuerpon», de
Cabrera, y Boyer sobre «Las repercusiones de la seguridad social sobre las
responsabilidades civilesy, de Quintano Ripollés y R, Merle sobre «La evo-
Jucién del Derecho penal moderno», de Ourliac sobre «Las costumbres me-
ridicnales v los fueros» (excusandose la Redaccién por no publicar el tra-
bajo del Prof. Garcia Gallo, a causa de no haber llegado a tiempo el ori-
ginal), y de Legaz Lacambra y Guy Heraud sobre «La influencia de Kelseny.

En el segundo fasciculo vuelven a ocuparse los mismos Ponentes y en
igual orden sobre los temas de «Orientaciones modernas del derecho y la
propiedad agrariay, «Las incidencias de la seguridad social en el derecho
de familian, «Consecuencias penales y civiles del delitc de imprudencian y
«Crisis de los derechos locales vy su supervivencia en la época modernay,
esta vez, en el ultimo de los temas, con la avortacion de la Ponencia
de Garcia Gallo.

A. Q R.

ITALIA

Rivista Italiana di Diritto e Procedura Penale
Enero-marzo, 1959

”.,

BOUZAT, P.: “Premiers apercus sur le réformes pénales en France”;
pagina 9.

En este articulo—escrito en lengusa francesa—, el autor, Decano y Pro-
fesor de Derecho penal de la Universidad de Rennes y Secretario general
de la Asociacion Internacional de Derecho penal, da cuenta sintética de
las importantes reformas recientemente operadas en Francia, eén las ma-
ferias de Procedimiento penal, Organizacién judicial, Derecho penitencia-
rio, Derecho penal y Derecho de lag infancia delincuente, merced a las es-
peciales facilidades dadas para ello por la nueva Constitucion de 1958 que
confirié al Gobierno la facultad de legislar sin intervencién parlamentaria.
La mAs resonante de estas reformas es la promulgacion del nuevo Coédigs
de Procedimiento penal, que bien merece estudio aparte. )

En cuanto a la organizacion judicial, la idea dominante ha sido com-
centrar los tribunales en los grandes centros de poblacién, ya que la dis-
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persion de estos organos jurisdiccionales, comprensible en la época de
Napoledn I, en que fué dictado el primitivo Cédigo de Instruccion Criminal,
 es inadecuada en los tiempos actuales, de ferrocarriles y motorizacién: Los
crimenes siguen siendo juzgados por las Cortes de Assises en las capitales
de departamento; los delitos-—juzgados hasta ahora por los tribunales co-
rreccionales establecidos en la capitalidad de cada distrito («arrondisse-
menty)—seran también enjuiciados en la capifal del respectivo departa-
mento, en la que quedaran reagrupados los fribunales correccionales de la
zona departamental; las contravenciones, sancionadas hasta ahora por los
tribunales de simple policia, en cada canton, seran enjuiciadas en lo su-
cesivo, en la sede de cada distrito, por los llamados tribunales de Policia,
bajo cuyo nombre se han reagrupado los anteriores tribunales cantonales
de simple policia.

Bsta concenfracion de. tribunales ha sido acomparnada de imvortantes
reformas concernientes al estatuto de lg Mdagistratura, en el que se simpli-
fican escalas, categorias y régimen de ascenscs—con mayores concesiones
al criterio de antigiiedad—y se crea en Paris un «Instituto Nacional de Es-
tudios judicialesy:; si bien, desgraciadamente—dice el autor—nada se dis-
pone para ung especializacion de jueces penales.

.Las atribuciones de los diversos tribunales también han sido alteradas,
especialmente en la cuantia de las multas imponibles.

En el ambito penitenciario se ha atendido en mayor medida a la indi-
vidualizacion y al tratamiento de los penados jovenes y de los psicoépatas,
al régimen de semiiibertad y vigilancia postcarcelaria y se instituye "el
Juez de ejecucion de las penas,

En materia de Derecho penal, las novedades normativas afectan a la
retirada judicial del permiso para conducir guioméviles—anteriormente con-
fiada a la autoridad administrativa—y a medidas concernientes a la em-
briaguez 'y al alcoholismo.

También se ha realizado un notable esfuerzo para la prevencién de la
delincuencie juvenil, mediante la ordenanza de 23 de diciembre de 1958,
modificativa de la de 1945, basica en la materia, y por 1a de 5 de enero
de 1959. En su conjunto, las ultimas reformas procesales y penales france-
sas merecen al articulista juicio favorable.

MALINVERNI, A. Profesor extraordinario de Derecho penal en la Uni-
versidad de Cagliari: “Il rapporto di causalith ed il caso”; pag. 47.

El fema del nexo causal, monograficamente tratado por penalistas ita-
lianog contemporaneos de tanta autoridad como Antolisei, es aqui exami-
nado por Malinverni en su especial relacion con el caso fortuito, determi-
nante, a veces, de responsabilidad penal en los suvuestos de responsabili-
Gad objetiva, bien que éstos vayan siendo cada vez mAas escasos en la ac-
tualidad y sustituidos por figuras culposas.

La pugna entre las contrapuestas teorias de la «conditio sine qua nony,
llamada también de la «equivalencia»! adoptada por parte de la doctrina
germanica y por la prevalente jurisprudencia italiana de casacién, y la de
la «causalidad adecuada», parece resuelta en favor de la primera, mas
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bien que por el articulo 40 del Cédigo penal (que se limita a afirmar ge-
néricamente la necesidad del requisito causal, sin definirlo) por el 41, a
proposito del concurso de causas.

Pese a la simpatia que al autor pueda inspirar la mas moderna tesis
de la «causalidad adecuada», no deja de reconocer el escaso apoyo que 2
esta teoria brinda el Derecho positivo italiano; no obstante, ensaya la po-
sibilidad de abrirle paso, teniendo en cuenta que el Derecho no puede acep-
tar, sin mas, concentos de causalidad, validos en Filosofia, sino que requiere
‘ construcciones auténomas: ’

La exhaustiva indagacién de un concepto de causa extendida hasta el
infinito, como conjunto de fodas las condiciones necesarias y suficientes
de un evento, es realmente imposible y esta fuera del campo juridico penal
v de cualquiera otra discipling que se proponga finalidades practicas,

Por otra parte, asi como alguna condicion atipica, o andémala («invero-
simily es el término preferido por Malinverni) puede resultar juridicamente
irrelevante para ser reconocida como causa o concausa de un evento, a
la inversa, no podria negarse, a e¢fectos penales, valor causal a determinados
comportamientos tendentes a un resultado delictivo y verosimilmente ap-.
tos para producirio—esto es, dotados de eficacia causal potencial—, aunque
fueran carentes de éxito en el caso concreio; es el supuesto de los delitos
intentados o imperfectos, Acaso piense el profesor de Cagliari—aunque sin
expresarlp en -estos mismos términos—que s. el criterio de la adecuacién
vale, en contra del reo, para el conato criminal, también debe operar,
en favor del reo—ccn cfecto impeditivo o discriminante—, en los eventos
insOlitos, constitutives de consumacién para la tesis clasica, Con lo que,
lambién implicitamente, mantendrs en el terreno de la causalidad una
posiura unitaria, €n vez de una opinable idea dualista que, admitiendo ia
doctrina comun para las formas consumadas—en que la realidad ha eviden-
ciado la eficacia causal del comportamiento—reserva la teoria de la ade-
cuacién o probabilidad para los grados imperfectos o preterintencionales,
en que el evento pretendido ha de ser indagado a través de comjeturas o
juicios de probabilidad o verosimilitud: «lo que era de esperar»; «lo que
normalmente ocurre o cominmente acaece en tales casos» («quod plurum-
que fity).

El nervio del trabajo de Malinverni esta, particularmente, en su con-
sideracion del caso fortuito y de la fuerza mayor; no como exclusién de
la culpabilidad, segun la opinén mas extendida, sino como ruptura del nexo
causal; tiene, conforme a este criterio, el caso naturaleza abjetiva y no
subjetiva o atinente a la culpabilidad; incide sobre el nexo causal, exclu-
vendo de €l al agente, y puede verificarse en un momento anterior, coets-
neo ¢ posterior a la actividad del mismo. :

En este mismo numero de la Rivista—entre los comeniarios a lg juris-
prudencia—se inserfan wvna nota de BISCARETTI D1 RuFFia, sobre la Sem-
tencia absolutaria para el Obispo de Prato, dictada en 25 de octubre de 1958
por la Corte de Apelacién de Florencia, revocatoria de la vpronunciada por
el Tribunal Penal (pag. 194) y otra de Prsapia, titulada «Adulterio artifi-
ciule?», a propésito de un fallo del Tribunal de Padua, de 15 de febrero
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de 1959, en que, revocando €l anterior absoluforio de la Pretura de la mis-
ma ciudad, estima que la fecundaciéon artificial de la mujer, sin consenti-
miento de su marido, constituye adulterio (pag. 243).

" Abril-junio, 1959
PETROCELLI, B.: “Norma penale e regolamento”; pag. 369.

B ilustre Magistrado y Profesor examina.la auténtica naturaleza ju-
1idico-penal que corresponde g los reglamentos que, por delegacion o re-
‘misién de la ley, vienen a especificar y concretar las conductas sanciona-
cas, més ‘0 menos en blanco, por el texto primitivo. Discrepando Petrocelli
de- 1a orlentacion jurisprudencial que declara que tales vreceptos adminis-
trativos forman parte integrante de la norma penal a ellos alusiva—con 1a
importante e -inadmisible consecuencia. de ser irrelevantes como ignorancia
@ error juridico-pensales las inadvertencias que recayeran sobre la regulacion
administrativa en cuestion—y afirma, por su parte, que son meros presu-
puestos de hecho para 1a entrada en accién de la .norma penal, pero no
€lemento de dicha norma, Con ello se impide—agrega—que puedan elevarse
al rango de preceptos penales incluso minimas disposiciones de caracter
local.

‘SEMIANI BERNARDI, F.: “Retentore e reati fallimentari”; pag. 428.

Dedica el autor el presente articulo (destinado & los Escritos en memo-
ria de Salvi) a la trascendencia penal que Ppueda revestir el hecho de que
el acreedor asistido del privilegio de retencidon se niegue, en caso de quie-
bra de su deudor, a enfregar o consignar en manos del curador de la
quiebra la cosa sostenida, En resumen, cree Semiani que ello no constituye
el delito de sustraccion tipificado en el articulo 232 del C6digo, ni ningun
otro, por estar amparado dicho acreedor por la causa de j\istiﬁg:acidn de
ejercicio «de un derecho (art. 51 C. p.).

MANTOVANI F.: “La nuova distiplina penale nella lotta contro lo sfrut-
tamento della’ prostituzione altrui”; pag. 452.

Se exponen los rasgos generales de la Ley de 20 de febrero de 1958,
nim, 75, sobre abolicién de la reglamentacién de la prostitucién, en cuyo
primer articuio se dispone la clausura de los meretricios, aportandose a
continuacion, en la parte central del texto, amplias y profundas modifica-
ciones al Codigo penal, en cuanto a los delitos de lenocinio, explotacién de
prostitutas y conductas analogas, ya previstas en los articulos 531 a 536 y
reformandose el tipo de impulsion al libertinaje, disciplinado anteriormente
en el articulo 198 del Texto Unico de lag leyes de Seguridad Publica (T, U.
leggi P. 8.). A las penas conminadas, se agrega la previsién de adecuadas
medidas de seguridad. Analiza el autor, en minucioso esfuerzo hermenéutico,
el contenido de la ley y, sin perjuicio de su conformidad con su sentido y
esencia, apunta el temor de que algunas de Sus normas puedan encerrar
peligros de extension arbitraria y excesiva, dada, ‘entre otras, ia generalidad
de la férmula dei favorecimiento.
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“Legislacién”; pag. 493.

Bajo el titulc La veste dejinitiva del Codice della strada, se informa.
acerca de la Ley de 26 de abril de 1959, num, 207, que modifica en algin
punto el texto de dicho Cédigo, promulgado por Decreto de 27 de octubre
de 1958, nim. 956, y prevé su entrada en vigor para el 1 de julio de 1959..

ADOLFO DE MIGUEL GARCILOPEZ

La Scuola Positiva. Rivista di Criminologia e Diriito Criminale.

Milane. Ed. Giuffré, IV serie, afio I Faser I, 1959

Con el presente cuademno se reanuda la publicacion de la Scuola Po-
sitiva, que a raiz de la muerte de F, Grispigni habia dejadc de ver la luz
publica.

En Mantova, con motivo de la reunién en honor a Ferri, se lanzé la.
idea de no dejar en silencio Revista tan gloriosa. La buena acogida que
obtuvo tal sugerencia hoy se concreta en el primer fasciculo que presen--
tamos.

Consta, en primer lugar, de una promessa, suscrita por el Consejo de
direccibn—profesores De Marsico, Altavilla, Nicéforo, Frosali, Santoro y
Ranieri—, en la que se delinear, de modo esquematico, los principios infor--
madores de la Revista,

Las colaboraciones son las siguientes:

DE MARISCO, Alfredo: “Sui rapporti fra psicopatia e Diritto penale”;:
paginas 5-31.

Una zona de gran incertezs cientifica es la comprendida entre las ca-
tegorias de sujetos impulables e inimputables o semi-imputables. Y no s6lo-
de gran incerteza, sino de gran confusién en orden a su correcta dilimita-
cion, Ello no es obstaculo, antes al contrario, para que exista el deber de-
precisar, en base a los resultados de la psicologia y de la psiquiatria, lo.
que hay de cierto e incierto, perfilando los lindes de la imputabilidad.

El anterior planteamiento general y la contradicién evidente que ofrece-
cl estado actual de la cuestion—de frente al simplismo de la Jurisprudencia,
la complejidad entre los psiquiatras—, son los motivos que llevan al que-
fué profesor de la Universidad de Roma a confeccionar el presente t;rabajo

En primer lugar expone, con acertado criterio, las bases en que se han
venido fundando las legislaciones para definir la imputabilidad disminuida .
por vicio parcial de mente, que muestra, & su juicio, una gran desorien-
tacién. )

De aqui, pues, que sea necesario tomar una posicién de frente a lo que:
por psicopatia se entienda, antes. de entrar en el estudio de la tematica.
que ella ofrece en el Derecho penal, Ahora bien: el hecho de que usemos en
el terreno juridico los descubrimientos del saber biclégico—dice De Mar-
sico—, no nos hace olvidar que la norma penal contempla, por su finalidad"
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practica, el mayor numerc de casos cualitativamente homogéneos, encua-
draples en ella, y no casos diversos por defecto o por exceso. R

A continuacién lleva a cabo una breve historia de lo que por psicopatia
se ha entendido, en base, principalmente, ai pensamiento de Magnan, Krae-
pelin, Schaneider, Kahn, Bleuler y Vallejo Najera. A su juicio, en 1la tesis
examinadas, son afirmados, de modo -concorde, dos aspectos de la psico-
patia, que a su vez son puestos en referencia con el resto, con vigoroso re-
lieve: La perturbacidn de la afectividad, o esiera del sentimiento, y la.
dificultad de afirmar,-asi como la imposibilidad de negar, su conexion con
dolencias que marquen el antecedente o ulterior desarrollo. Tras exponer
las tesis de Karpmann—que sefialara la ineficiencia de la explicacion sim-
plemente psicolégica de las psicopatias y también de la constitucional,
sosteniendn que la mayor parte de ellas enira en el cuadro de las neuro-
sis—, y también la de Trillal, nos dice que el problema puede ser colocado )
en vias de solucién si se busca la forma de fijar el concepto de enferme- -
dad, ya que el binomio enfermedad-psicopatia no debe tomarse como an-
tagoénico. De Marsico acepta, de buen grado, la tesis de Cerletti en torno
a la enfermedad mental. Concluye el razonamiento afirmando que existe
una independencia del concepto de enfermedad y el sustrato anatémico--
patoldgico, fundamentado su aserto a la vista del criterio de aquellos del
mismo tipo.

El segundo punto que se debe precisar es lo que por efectividad se en-
tiehida. Opina De MAarsico que es, en definitiva, la resonancia que la realidad
extrinseca (inmaterial o material) y el interés de otro suscitan en nuestra.
sensibilidad. Tras exponer una serie de consecuencias, a deducir de la an--
terior formulacioén, llega a la de que la conexién entre alteraciones de la
sensibilidad y alteraciones de la conciencia o de la voluntad, o de entrambas, .
es materja de afirmacién no por su ser sino por su gradp,

Después de haber criticado las posturas de Welzel v Maurach apunta
de modo tajante: «Que la particién de la actividad psiquica en comporta-
mientos estancos—intelecto, voluntad, sentimiento—de los cuales los dos ori-
meros pueden ser de pertenencia del psiquiatra y no al tercero, es un error -
tanto desde el punto de vista naturalistico cuanto juridicoy.

De todo ello—dice mas adelante—podemos quizd extraer un fruto, pre-
guntandonos si no existe un grupo de psicopatias que en atencién al derecho
positivo, nos denuncie la existencia de la enfermedad mental con influencia
sobre la capacidad de entender y de querer. En esta misma linea de pen--
samiento es sumamente interesante su tesis en orden a los complejos como
causas eliminadoras de la imputabilidad.

En base a los mismos criterios expone De Marsico problemas tan con-
trovertidos como el de la «locura moraly vy el de la influencia de las psico-
patias sobre el proceso de motivacién del delito y, en consecuencia, sobre la
culpabilidad, asi como en la variedad de la aplicacién de la norma (estados
emotivos y pasionales, acciones a corto circujto, causas putativas de justifi-
cacién, agravantes; etc.), en atencién al Cédigo penal italiano.

En conclusion, cree que no es audaz formular que el tema de la imputa-
bilidad no debe quedar amurallado entre las categorias de los imputables,.
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de los no imputables y de los semiimputables sobre la base de un concepto
de enfermedad que excluya las, psiccpatias. mientras éstas tienen también
en el Derecho positivo vigente un largo campo de influencia.

ALTAVILLA, Enrico: “Dolo, colpa e pericolo-sité del non imputable”;
paginas 31-507. :

Completa el autor, con el presente articulo, su anterior estudio sobre el
«elemento psicologico del delito del imputable y del no imputabley, publicado
en 1953, en la revista italiana de Diritio penale,

. Arrancg su meditacion de la modificacién sufrida o raiz de 'la vigencia
cel codigo Rocco, Eran tradicionales principios del c6digo Zanardelli, que la
imputabilidad debe subsistir, 0 no subsistir, o ser disminuida, en el amomento
en ¢l cual ha estado cometido al delitop. Pareceria, ademas, que siendo la
punibilidad un elemento constitutivo del delito, el articulo 43, dandonos la
nocion del elemento psicologico entiende referirse g los sujetos punidles,
o sea, imputables, considerando la imputabilidad como presupuesto del delito.

Ahora bien; con la redaccién del codigo Rocco el problema varia. Se ha
dado en él disciplina juridica al «factio costituente reato cometido por €l
imputable. declarandolo punible (art. 1 y 85). Igualmente, al cometido por
el inimputable, contra el que la saciedad hace surgir, en su defensa, las me-
de seguridad reguladas en €l mismo cédigo (art, 203).

De esta forma es unitaria la estructura del delito tanto para el imputa-
bhle como para €l que no lo es, Por cllo, el articulo 85 habla de fatto preve-
duto dalle legge como reato» y de delito hablan los articulos 87 y 92, y el
articulo 222 admite que un inimputable puede cometer un delito culposo u
otro delito, esto es, deoloso o preberintencional. También el articulo 224, refe-
rido ai menor no imputable, repite la diccion del articulo 85 para los
imputables, por cuanto se refiere a un fatto preveduto dalla legge como
delito y después diferencia €l delito culposo de los «otrosy.

La importancia de esta precision es lo que lleva al autor a confeccionar
un estudio particularizado de la casuistica que ofrece.

Cabe destacar los apartados dedicados al estado de insconciencia preor-
denado a la comisién del delito, en conexién con la vieja teoria de las
dctiones liberae in causa, asi como, en general, los epigrafes dedicados a las
diversas particularidades del eléemento subjetivo en el delito del no imputable,

SANTORQ, Arturo: “Il taba retribuzionistico della ﬁena”; pags. 50-58.

Constituye el presente articulo una interesante critica de la postura
sostenida, por algunos autores, de zran relieve en Italia—Petrocelli y Bet-
tiol—, y" en especial, a la tesis que ellos mantienen sobre el fin y esencia
de la pena.

Si bien se ha clausurado la llamada lucha de escuelas dentro del ambito
pensal, el hecho de que algunos autores sigan aferrados a un concepto exclu-
sivamente retribuciomistico de la pena. nos da a entender, segiin Catoro, que
la primera afirmacioén no es del todo exacta. Su contumacia en orden al -con-
cepto de 1a pena como talién y venganza, le hacen llevar g cabo una critica
que, en cierta medida, no deja de ser razonable.
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Con base en una concepcién de la funcién de la pena de caracter poli-
valente, en la que se asocia el intento retributivo con €l de la prevencién
general y especial, critica el pensamiento de Petrocelli y Bettiol en torno al
tema. Sefiala las contradicciones que en orden al escepticismo de la funcién
reeducativa, de la pena, han manifestado ambos autores. Santoro apoya su
tesis no sélo desde el planc especulalive sino, como buen jurista, desde la
propia realidad juridico positiva, -

FROSALI, Raoul A.: “Positivismo, e dogmatica giuridica penale”; pa-
ginas 58-65.

El propésito del autor es aclarar, o al menos contribuir a ello, uno e
los puntos €n que dos concepciones distintas de la ciencia penal discrepan,
a la hora de una construccion general del Derecho penal: El positivismo
criminolégico y sus relaciones con la dogmatica juridico penal,

Expone el autor, con buen sentido, los peligros a que puede conducir
un absoluto predominio del método técnico juridico en el estudio del Dere-
cho penal. Propugng por lo que se ha venido en llamar «fase juridica del
positivismo criminolégicon. Con ello se tiene en cuenta, de un lado, el es-
tudio con método juridico de las instituciones penales, y de otro, la con-
templacién sociologice, antropoiogica, etc, tanto del fenémeno delictivo
como de su autor. De aqui que crea se hacen compatibles las exigencias de
la légica formal con el estudio de la personalidad del delincuente, dando
vida a un «sano método unitarion, que no debe confundirse con el hoy su-
perado método unjtario de la escuela alemana que florecid, especialmente.
en lg etapa nazi. .

En definitiva, los positivistas se deben valer prevalentemente del método
juridico, o sea, tanto del inductivo cuanto del deductivo, pero el segundo
debera usarse sobre fundamentos obienidos por induccién; de otra parte,
la induccién se presentara, de modo prevalente, como induccién de con-
ceptos, de institutos juridicos.

RANIERI, Silvie: “Adulterio e fecondazione artificiale”; pags. 65-85.

¢En qué consiste el adulterio? (Cuando se consuma? Estos son inte:
rrogantes abiertos para el jurista italiano, de modo especial, a la vista de
la ambigua redaccién del articulo 559 de su Codigo penal. En el presente
articulo Ranieri, con buen criterio, los plantea. como problemas previos al
tratamiento del. tema de la Ifecundacién artificial como presuntc modo de
cometer el delilc de adulterio.

El profesor de Bolonia parte de su argumentacidon, con un sereno es-
tudi6 del problema de la antigua doctrina, con 10 que nos pone de mani-
fiesto su conccimiento del pensar clasico—valga el vocablo—penal. Se detie-
ne, de modo especial, en €l estudio del bien juridico que tal delito ofende,
vy desde otra perspectivas de si es la copula u otros actos la que agota
el tipo de adulterio. Tras su interesante pesquisa por la doctrina y legis-
lacién anterior, define el elemento material del delito como la «unién -del
cuerpo de la mujer con aquel de un hombre diverso del marido, verificado
por medio de sus 6rganos sexualesy, ’

15
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Ahora bien, ¢se da este supuesto en la fecundacién artificial de la mu-
jer sin el consentimiento del marido y con semen diverso? ;Se ofende con
ello el vinculo matrimonial y el orden de la familia, como hace el adul-
terio? Ranieri lo niega, en base a reflexiones que proceden no soélo de su-
puestos técnicos, sino, incluso, de la propia naturaleza de la mujer y que
han de tener de suyo interés a la hora de la construccién penal de la
figura en cuestién, Por tltimo, apunta, que si bien la mujer ofende con su
conducta al confrato matrimonial, no cabe encajarla en la figura penal del
adulterio,

DI TULLIO, Benigno: “Sulle reazionj abnormi e sugli sviluppi psicopa-
tici di maggiore interesse nel campo criminologizo”; pags. 85-109,

Tras unas paginas de las que sefala como la diagnosis diferencial
entre el acto criminoso como expresion de una normal capacidaq de enten-
der y de querer, y €l acto criminoso como expresion de un estado de anor-
malidad o de una enfermedad que excluya o atenie grandemente tal ca
pacidad, representan el problema cenfral de la criminologia clinica y de
ia psicopatologia forense. Este problema, erizado de dificultades, solo pue-
de resolverse con un profundo conocimiento de los varios problemas psi
colégicos, psicopatolégicos y psiquiabricos, que son la base de los problemas.
criminolégicos. Por consiguiente, s6lo a través de una serie formacién cri-
minolégica pueden abordarse so pena, en caso contrario, de abocar al fra-
caso. Lleva g cabo, en posteriores paginas, un estudio sobre los principales
tipos de reacciones y desarrollos anomales, como depresiohes reactivas,
reacciones primitivas, de conversién, histéricas, etc, con lo que nos mues-
tra su excelente preparacién criminolégica, que pudimos comprobar en las
interesantes lecciones dictadas en su catedra de Antropologia Criminal de
la Universidad de Roma, por si no fueran bastanies sus innumerables pu-
blicaciones, confeccionadas con un material de investigacion de primera
mano.

Consta también el presente nimero de notas a sentencias a cargo de
los profesores Altavilla y Guarneri, asi como de secciones dedicadas a la
crénica legislativa y bibliografica. .

MaNUEL CoBO

SUIZA

Revue International de Criminologie et de Police Technique
Enero-marzo, 1959

LOPEZ-REY, Manuel: “La prévention et le traitement de la delinquan-
ce juvénile”; pag. 3.
Sobre la base de las tendencias dominantes en el camvo de la delin-

cuencia juvenil que seguidamente resefiaremos levanta el profesor Loépez-
Rey, Jefe de la Seccion de Defensa social de las Naciones Unidas, con in-
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dudable maestria, el ciamulo de consideraciones y argumentos que vienen
a constituir el nucleo de su trabajo. Las tendencias internacionales a que
acabamos de hacer menciéon son las siguientes: 1) Identificacion progre-
siva de la delincuencia con otras formas de compartimiento y, especialmen-
te, con la inadaptacion. 2) Aumento progresivo del limite superior de edad
en los delincuentes juveniles, 3) Creencia, muy extendida, en que la inten-
sificacion de los programas de politica y prevencién social constituye, por
si misma, el mas adecuado medio para la prevencion de la delincuencia
juvenil, 4) Acentuacién de la intervencién de los Tribunales de menores e
instituciones de prevencién social en la vida individual y familiar,

BEstudia el autor, especialmente, las dos primeras tendencias resefiadas:
fn orden & la identificacion de la delincuencia juvenil con otras formas ds
comportamiento, especiaimente, la inadaptacion, va trazando el cuadro com-
pleto de las causas que han conducido a este extremo, a la par que refuta
la teoria dominante y, en diversos apartados—heterogeneidad del término,
exigencias—examina hasta qué punto esta generalizacién exagerada puede
ser util, luego de someterla a la necesaria corréccién, porque—dice—nada
se gana en la prevencioh dei delito y tratamiento de la delincuencia ju-
venil, utilizando un términe tan vago como el de «inadaptacion». Como final
de su estudio sienta el autor las siguientes conclusiones: @) como término
la inadaptacién no rinde buenos resuliados dada la arbitrariedad de su
sgnificacion; b) toodo el mundo es, en ultima instancia, mis o menos in-
adaptades; c) comportamiento antisocial e inadaptacién no son términos
equivalentes; d) para la inadaptacién el concepto funcional dominante es
el resultado de una concepcién organica de la vida, resultado, a su vez, de
una concepciéon netamente materialista; e¢) la delincuencia no es la ex-
presion de una desorganizacién social, sino, mis bien, €] reflejo fiel de la
estructura, de las caracteristicas y de las Aspiraciones de una sociedad
concreta. i

En lo que se refiere al aumento del limite superior de edad, el profesor
Lopez-Rey critica cuidadosamente los argumentos que de antiguo se citan
a favor de esta tendencia: a) arbitrariedad de las definiciones legales
sobre delincuencia juvenil; b) falta de madurez por debajo de cierta edad;
¢) los menores viven denfro de un mundo propio; d) es la personalidag del
menor, no la naturaleza del acto cometido por él, 10 que debe ser tenido
en consideracién. .

Refuerza el autor su afirmaciones con algunas consideraciones demo-
graficas de gran interés.

Por ultimo, termina el trabajo con una serie de conclusiones o consi-
deraciones que engloban, dentro- de la tendencig del autor, las razones ex-

puestas a lo largo del mismo. El articulo viene acompafiado de un anexc
sobre delincuencia juvenil. .

PAILLARD, René: “La témoignage de I'enfant et de l’adolméent”; pag. 16.

Pone de relieve en este articulo €! abogado Paillard la innegable im-
portancia y transcendencia del testimonip de nifios y adolescentes, insistien-
do en la coneniencia de revisar el procedimiento a fin de ponerlo al nivei
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de dichos nifios y adolescentes, cuyos testimonios pueden ser perfectamen-
te utiles siempre que se conozca y, por tanto, se valore ‘debidamente la
psicologia de los menores,

Después de discurrir sobre la esencia misme del testimonio, afirma que
el error sobre uno o varios puntos no debe nunca producir como resultado
que desechemos el todo de la declaracion o testimonio. Es necesario dar
a los menores la oportunidad de mudar de parecer, de rectificar sin que
sientan en su fuero intérno dafiado su orgullo; cosa perfectamente posible
si se les sabe comprender.

El testimonic de un nifio, de un menor, tiene un valor, ng general, sino
especifico, siendo su personalidad particular la que determina, en cada
caso, este valor que no es consecuentemente fijo, sino variable. El conoci-
miento de esta personalidad implica un estudio sobre la misma; no es bas-
tante la opinién de los padres, los cuales suelen ser malos conocedores de’
sus hijos. Llevados de sus sentimientos tienden a exagerar los defectos y
las virtudes, pasanip por alto algunos puntos esenciales que no desean
poner de manifiesto. Afirma el autor que dicha personalidad debe ser ob-
jeto de un examen médico-psicolégico que revele del modo més preciso que
sea posible ia medida de afectividad, de interés, de sinceridad. Es nece-
sario—prosigue—ponerse al nivel del joven testigo, considerar sus medios,
sus posibilidades, antes de tomar en consideracién su testimonio.

Seguidamente’ expone sus ideas sobre los medios que han de ser pues-
tos a disposicién del informador psra que pueda valorar debidamente las
declaraciones de menores con base en su personalid'ad. El valor del testi-
monic del menor—continua—no deberia depender de la fijacién de una
edad légal; a lo mag podria admitirse la exclusion del testimonio de nihos
cuyos actos no pueden, todavia, ser sometidos a consecuencias legales.

Termina este trabajo poniendo de manifiesto el autor la oposicion que
sus ideas han de suscitar e insistiendo en que sobre las reglas comtinmente
admitidas de garantias procesales se encluentra un principio superior: la
salvaguardia de los intereses del nifio y del adolescente. Confiando en que
sus ideas contribuyan a resolver el problema, ofrece como dato prictico la
legislacion del Estado de Israel, Viene acompafado el articulb de una do.
cumentada nota bibliografica.

GRAVEN, Jean: “Le tatotiage et sa signification criminologique”; pag. 26.

Se inserta en este numero de la Revista internacional de Criminologia
v Policia técnica la primera parte del trabajc del profesor Graven bajo el
titulo Le {atouage en général. Desarrclla el tema el prestigioso Decano de
la Facultad de Derecho Ge Ginepra, dividiendo su estudio en varios apar-
tados que facilitan la exposicion del todo por medio de consideraciones
parciales que cumplen funcién de angulos de perspectiva.

" Comienza, pues, con un tema de gran valor humang y criminolégico,
iratando de la asimilacién del criminal al salvaje y precisando cuidadosa-
mente las ideas de Lombroso al respecto. Llega el autor a profundizar en
la significacién del tatuaje hasta poner de manifiesto su significacién hon-
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aa cargada de sentidos, para fijar lo que pueda haber de cierto en las
afirmaciones de Lombroso, a fin de matizarias.

Trata, seguidamente, del tatuaje entre los marinos y soldados, investi-
gando st existe en ellos uba tendencia atdvica o puramente ocasional. De
igual modo va estudiando la significacion del tatuaje -en las mujeres—con
sus derivados de estlmulante estético—el tatuaje entre los nifios—precoci-
dad criminal segun Lombroso—y el tatuaje religioso y terapéutico, resal-
tando que el tatuaje religioss viene a ser una, prueba, un testimonio de
amor.

Consiéera luego el llamado contagio y circunstancias del tatuaje, exa-
minando detenidamente las razones por las cuales en un cierfo medio el
satuaje llega a alcanzar gran difusion. Lacassagne .afirma haber visto en
la prisién de Miéjad a dos detenidos que por imitar a sus compaiieros se
habian tatuado en el brazo la divisa «Pas de chance». En este dominio es
innegable la influencia del medio, pero entiende el profesor Graven que si
bien no cabe afirmar como hacia Lombroso la existencia de atavismo en
los que se tatuan, tampoco es prudente seguir 1a tesis de Baer, afirmando
con él que el tatuaje se propaga de la manera mas simple, exclusivamente
por las circunstancias sociales e individuales de la poblacién penal. No es
exacto—afirma—asimilar €l crimihal al salvaje, ni el tatuado 2! criminal,
pero es absurdo negar al tatiitaje toda importancia desde el punto de vista
de la criminologia.

Se insertan a continuacion dos articulos—La guerre des violons y La
balistique d’effets dans les blessures par armes ¢ feu—debidos a las plu-
mas de I. D. Lifschitz vy E. Lapagesse que versan sobre teémas especiales
de maudable interés para los técricos.

Seguidamente, J. Mathyer publica unas documentadas notas de policia
cientifica.

Ademas de los articulos anteriores, encontramos en el presente nimero
las habituales notas bibliograficss y de informacién y, bajo el titulo Echds
et wvariétés, la crénica de narraciones. policiacas, la seccibn A travers le
monde, de D. Poncei y A, Widmer, y, finalmente, una nota con el nombre
de los autores de los articulos publicados por la revista en el volumen XII
(1958y de la misma.

JoAQUIN MORALES
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IN MEMORIAM

El Padre Agostino Gemelli

El 15 de julio dltimo murié en Mildn el P. Agostino Gemelli. Nacié
en dicha ciudad en 1880, empezé sus| estudios de Medicina en la Univer-
sidad de Pavia, doctordndose en 19o2. En 1903, ingresa en la Orden fran-
ciscana y| contintia sus estudios en Bonn, Francfort, Munich, Viena, Ams-
terdam, Colonia, Lovaina y Mannheim. Recibié el sacerdocio. en 1go8.

Era Rector de la Universidad Catélica de! Sagrado Corazén de Milan,
q:ue ¢l habia fundado en 1921, en la que dictaba la citedra de Psicologia
y dirigia el Laboratorio de Psicologia clinica, dependiente de ella, Pre-
sidente de la Academia Pontificia de Ciencias del Vaticano, Miembro del
Consejo de Educacién Puablica de Italia, de la Academia de los Licei de
Roma, de las sociedades de Anatomfa y Fisiologia de Paris y de Ciencias
Naturales de Mildn, Fué Profesor honorario de Psicologia en la Univer-
sidad de Pavia y docente de Psicologia -Experimental en la de Turin, doc-
tor honoris, causa de varias universidades y habia sido objeto de distincio-
nes y varias-veces.condecorado por los gobiernos de diversas naciones.

No limitéd su actividad a esta intensa labor docente v académica, ain
encontrd tiempo para una ingente labor de investigacién y publicidad, que
empieza en 1908 con la aparicién de «Le dotrine moderne de la delin-
quenzan y tras de cerca de cien obras mas termina con su vida, cuando pre.
paraba la tercera edicién de «l.a personalitd de! delinquente nei juri funda-
menti biologici e psicologicin, que creo’fué la fundamental, y de la que al
aparecer la segunda edicién hizo el profesor Pérez Vitoria una extensa re-
censién en este Anuario (tomo [, fasc, III). Funda en 1914, la Revista «Vita
e pensieron, que dirigi4 y; en la que colabor6, y, posteriormente también,
para dirigirlas y colaborar en ellas la «Rivista de Filosofia neoescoldstican,
y la titulada «Archive de’ Psicologia, Neurologia y Psiquiatrian, da confe-
rencias y cursillos y acude a congresos en una incansable actividad.

En Espafia da un ciclo de conferencias en 1923, en la Universidad de
Barcelona, sobre «Los problemas de la Filosofia v de la Ciencian, en 1933,
una sobre el tema «;Por qué soy psicoanalista®», en el Salén det Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, cuya medalla se le impone entonces,
ast como la Gran Cruz de Alforso X ¢l Sabio. En 1957 asiste al VII Con-
greso Catélico Internacional de Psicoterapia y Psicolcgia Clinica, que se
celebra en Madrid. De sus obras han sido traducidas al castellano : «Psico-
logfa esperimental», «Psicologia de la edad ewvolutivan, «El psicoandlisis en
la actualidad y otras de tema religioso y aun politico.

El Anuario DE DEerecHo PENAL Y CIENCIAS PENALES une su duelo al de
Italia y al de la entera cristiandad, por la pluyma del que por razones de
afecto y devocién a su docencia reclamé el triste honor de expresarlo, aun
sabiéndose el mis modesto de sus colaboradores,



-472 Anuario de Derecho penal y Ciencias penales

IV CONGRESO INTERNACIONAL DE CRIMINOLOGIA

TEMAS DE ESTUDIO DEL CONGRESO

Los a,sp'ectos psicopatologicos de la conducta criminal

(La Haya. 5-12 septiembre 1960.)

Conferencitts : Presidente : Sr. Sellin (Estados Unidos)

Primera conferencia : «Medicina mental y practica criminal», Sr Zilboorg
i(Estados Unidos).—Segunda conferencia: «Derecho Penai y delincuentes
mentalmente anormaless, Sr. Mannheim (Gran Bretaiia).—Tercera confe-
rencia: «Los datos criminoldgicos sobre los delincuentes mentalmente anor-
males», Sr de Greeff (Bélgica).——Cuarta conferencia: «La integracibn en
la polftica criminal de los datos criminolégicos sobre los delincuentes men-
talmente anormales», Sr. van Bemmelen (Holanda).

SECCIONES

Primera seccién : «Métodps de examen y de tratamiento», Presidente :
Sr. Cornill (Bélgica).

Infcrmadores generales: 1, «Métodos médico-psicolégicosn, Sr. Deniker
(Francia).—2. «Métodos sociolégicosn, Sr. Christiansen (Dinfmarca).—s3.
«Medicina Legal v Policia cientifican, Sr. Thélin (Suiza).—4. «Penologian,
Sr. Marnell (Suecia). '

Segunda sectién : «Temas especialesn. Presidente: Sr. Ribeiro (Brasil).

Informadores generales: 1. «Epilepsian, Sr....—2. «Delitos sexualesn,
Sr. Tappan (Estados Unidos).—3. «Robos en los grandes almacenes», Sr.
Gibbens (Gran Bretafia).—4. «La edad v la anormalidad mental», Sr...
Tercera seccién : «Investigacién cientifican. Presidente : Sr. Pompe (Ho.
landa). ’

Informadores generales: 1. «¢Cuél es el estado actual de las investiga-
ciones relacionadas con la personalidad del delincuente mentalmente anor-
mal?», Sr. Mailioux (Canad4).—2. «¢Cuél es €l estado actual de las inves-
tigaciones relacionadas con la posibilidad de considerar el cuidado de-los
anormales sin privarlos de su sentimiento de responsabilidad?n, Sr. Ver-
sele (Bélgica).

SEGUNDO CONGRESO DE LAS NACIONES SOBRE PREVENCION DEL
DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

1. Antecedentes.

En su resolucién 415 (V) del 1.° de diciembre de 1950, la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas dispuso que se convocara cada cinco afios un
Congreso Internacional sobre prevencién del delito y tratamiento del delin-
cuente. El primer Congreso de las Naciones Unidas en materia de preven-
cién del delito y tratamiento del delincuente se celebré en el Palacio de las
Naciones de Ginebra, del 22 de agosto al 3 de septiembre de 1935,



Noticiario ) 473

11. Fecha y lugar.

El segundo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del deli-
to y tratamiento del delincuente se celebrarid en Church House y Carlton
House, Londres, del 8 al 20 de agosto de 1960, por invitacién oficial del
‘Gobierno del Reino Unido. -

111,  Participantes.

El Congresb comprenderd participantes de tres categorias :

1) Miembros, designados oficialinente por sus gobiernos, expertos en
materia de prevencién del delito y tratamiento del delincuente .y con conoci-
mientos o experiencia especializados en los temas de estudio que figuran en
-el programa del Congreso.

2) Representantes de los organismos especxauzados y de las organiza-
ciones no gubernamentales que se interesan por las cuestiones de defensa
'social o se ocupan de las mismas,

3) Participantes a titulo personal que estén directamente interesados
-en la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente, tales como fun-
cionarios de policfa, funcionarios de establecimientos penales o de institu-
ciones para Yelincuentes menores, funcionarios de la administracién de jus-
‘ticia, trabajadores- sociales, ¢l personal docente de las universidades, miem-
bros de los colegios de abogados, etc.

Entre los participantes figurardn también los expertos o representantes
-de organizaciones no gubernamentales qué se hayan distinguido por sus
trabajos cientificos en materia de prevencién del delito v tratamiento del
delincuente que sean invitados a asistir al Congreso por el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas.

Las Naciones Unidas no sufragardn los gastos de los participantes.

IV. Programa,

Después de considerar las recomengdaciones del Comité Asescr Especial
de Expertos en 'materia de prevencién del delito v tratamiento del delin-
<uente, asf como las propuestas del Secretario General, la Comisién de
Asuntos Sociales, en su ducdécimo periodo de sesiones aprobé el programa
del Congreso, que comprende los temas siguientes :

1) Nuevos tipos de delincuencia de menores: su origen, prevencién y
‘tratamiento ; : )

2) Servicios especiales de policfa para la prevencién de la delincuencia
-de menores ;

3) Prevencién de los tipos de delincuencia que son consecuencia de los

-cambios sociales y del desarrollo econémico en los pafses poco desarrollados

4) Penas privativas de libertad de corta duracion ;

5) Tratamiento anterior a la excarcelacién v a51stencia postinstitucional ;
ayuda a la personas que estin a cargo de los reclusos;

6) Integracién del trabajo en las prisiones con la cconomia nac1onal
inclusive en lo que respecta a la remuneracién de los reclusos.

Para examinar estos tamas, el Congreso se dividirA en dos seociones
principales y, si hace falta, se establecer4n varios grupos de trabajo. Tam-
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bién se organizaran conferencias sobre temas que estén estrechumente re--
lacionados con los del programa; las conferencias irdn seguidas de discu--
siones de mesa redonda.

Se prevé que el Congreso celebrard unas scis sesiones plenarias, cn el
curso de las cuales examinara los informes de las Seccicnes. Las recomen-
daciones o conclusiones del Congreso seran comunicadas al Secretario Ge-
neral v, si fuere necesario, a los 6rganos de las Naciones Unidas cncarga-
dos de establecer principios generales de accidn.

Los idiomas oficiales del Congreso seran el espaio', el fruncés v ¢l in-
glés. En todas las sesiones de las Secciones y en todas las sesiones plena-
rias se contar4 con interpretacién simultdnea en esos tres idiomias.

El programa del Congreso comprenderd ademas otras actividades cone--
xas, tales como una exposicién, visitas a instituciones, exhibicién de pe-
liculas cinematograficas, cte.

V. Documentucién,

La Secretarfa presentard al Congreso un informe general sobre cada
tegma del pregroma, que serd prepamdo por un relator nombrado al ‘efecto.
Ademas, la Secretariu preparard v presentard declaraciones sobre cada uno
de 'los temas del programa en las que dardn a conceer determinados puntos
de vista y se planteardn una serie de cucstiones para que las estudie el Con.
greso. Varjos organismos cspecializados y organizaciones no gubernamen-
tales también prescntdr{m documentos sobre diversos’ temds del programa.
para informacién del Congreso.

Se tiene el propésito de distribuir la documentacién con suﬁcxente antici-
pacién, a fin de permitir una preparacién a fondo para los trabajos del
Congreso.

Los participantes solo recibirdn un juego de documentos; los que se
les envien antes del Congreso no volverdn a distribuirse en Londres.

V1. [Inscripcion.

Las personas interesadas en asistir al Congreso deberdn pedir una tar-
jeta de inscripcién al Jefe de la Seccién de Defensa Social, Sede de las Na-
ciones Unidas, Nueva York. Las solicitudes deberdn presentarse ¢l 29 de
febrero de 1960 a mas tardar. La inscripcién seri gratuita.

PREPARACION DEL VIII CONGRESO DE LA ASOCIACION
INTERNACIONAL DE DERECHO PENAL

En contra de las primeras jmpresiones quc habfan previsto un tema
anico para ¢l préximo octavo Congreso Internacional de la AIPD, la al-
tima reunién de su Consejo directivo ha decidido seguir las pautas tradi-
cionales de plural temdtica. Al estos efectos se han fijado como materias a
tratar : Primera cuestion: La culpa (imprudencia), que era la originaria--
mente pensada como tunica; Segunda cuestidn: Técnica del juicio; Ter-
cera cuestion : Publicidad de los procedimientos penales; Cuarta cuestién :
La aplicacién de la ley penal extranjera por el Jues nacional. No designados.
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aun en firme los Ponentes generales, s{ se han elegido los encargados de
comentar los referidos cuestionarios, habiéndolo sido, respectivamente, los
venalitas Cornill (Bélgica), Ancel (Francia), Herzog (Francia) y Van Bem-
melen (Holanda),” comentarios de cuva centralizacién y difusién serd encar-
gado el Secretario General adjunto Herzog. Para la ulterior preparacién
del certamen se han previsto cuatro reunicnes previas. en Italia, Francia
{Parfs o Estrasburgo), Venezuela y Alemania {Friburgo Br.). Desde luego,
se . manticne como lugar de celebracién del VIII Congreso Lishoa en el
otofio de 1961,. acogiéndose la invitacién hecha en nombre del Gobierno
portugués por el Decano Beleza dos Santos. Pese a tan relativamente lejana
fecha,* las comunicaciones individuales han de ser dirigidas antes del 15 de
octubre de 1959 al Secretario General Pierre Bouzat, 343 Avenue Aristides
Briand. Rennes (Francia). Se ha previsto, como de costumbre, la publica-
cién de las comunicaciones en la «Revue Internationale de Droit pénaln.
La lengua oficial del Congreso, como la de la Asociacion, sigue siendo la
'fmncesq, en lo que afecta a la publicacién de las actas.
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