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GARCIA INDA, Andrés, y MARTINEZ DE PISON, José,
(coords.) Ciudadania, Voluntariado y Participacion, Ed. DyKkin-
son-Instituto Internacional de Sociologia Juridica de Ofiati,
Madrid, 2001, 231 pp.

El presente volumen, «Ciudadania, Voluntariado y Participacion», reco-
ge algunas de las ponencias defendidas en el seminario sobre «Ciudadania,
voluntariado y politicas sociales» celebrado en el Instituto Internacional de
Sociologia Juridica de Ofiati los dias 29 y 30 de abril de 1999.

El objetivo de aquella reunidn era analizar las denominadas «politicas
de voluntariado» que se vienen desarrollando en Espaiia, teniendo en cuenta
la relevancia que ha adquirido el voluntariado en las dltimas décadas, como
objeto y como instrumento de intervencion juridico-politica (p. 13). La rele-
vancia politica y social del voluntariado se ve reflejada en la reciente cele-
bracién del Adio Internacional del Voluntariado o en el desarrollo del II. Plan
estatal del voluntariado.

Sin embargo, este «auge» del voluntariado suscita innumerables interro-
gantes y controversias que son puestas de manifiesto en el presente volumen
colectivo. El propio fendmeno del voluntariado es definido como poliférmi-
co (p. 14), lo que denota su cardcter ambiguo, complejo y difuso. Efectiva-
mente, las organizaciones de voluntariado parecen proponer nuevos modelos
de accidn colectiva, formas diferentes de participacién ciudadana, enmar-
cadas en paradigmas emergentes de movimientos sociales que marcan sus
distancias respecto a movimientos sociales cldsicos 0 més consolidados. Se
trata de un fenémeno heterogéneo, que —referido a las entidades de volunta-
riado de accién social— actia «en el ambito de la solidaridad con los sectores
menos favorecidos o marginados de las sociedades occidentales, asi como
con colectivos que se han visto impulsados a emigrar buscando mejorar su
condicién econdémica o su seguridad» (p. 15).

De esta forma, el voluntariado se ha configurado en las tltimas décadas
como una forma de participacién ciudadana y como un instrumento impres-
cindible en la realizacién de politicas sociales. Debido a su importancia
social y politica, el voluntariado ha sufrido un proceso de institucionaliza-
cién juridica, que conlleva la «imposicién» de un modelo institucional de
participacion en la sociedad, y que puede llegar a desvirtuar ciertos aspectos
caracteristicos del fendmeno del voluntariado.

En este sentido, Garcia Inda y Martinez de Pisén, coordinadores del
presente volumen, sefialan cémo parece imponerse un modelo dominante
de voluntariado de corte individualista y neoliberal que, por una parte, trata
de fomentar las practicas del voluntariado, y, por otra, trata de neutralizar
politicamente las posibilidades intrinsecas de transformacion social que el
propio voluntariado conlleva (p. 16). Se ha optado —afiaden— por hacer del
voluntariado una enorme empresa de servicios; puesto que, frente a un mode-
lo democrético de voluntariado (basado en la participacién) se impone un
modelo asistencial, basado en una concepcién meramente instrumental de la
actividad voluntaria (p. 16).

Lo que es cierto es que el Derecho ha venido a regular una esfera —la
del voluntariado— que carecia de regulacién legal alguna. Con ello, se ha
«impuesto» un tipo oficial de participacién. Este modelo «oficial» de volun-
tariado —tal y como se pone de manifiesto en las diferentes ponencias que
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conforman el presente volumen— se basa en grandes entidades u organizacio-
nes, que consolida un cauce institucional de participacién orientado basica-
mente a la prestacion de unos servicios determinados, y carente de cualquier
intencionalidad politica de transformacién social.

La regulacion del voluntariado, desde esta perspectiva, puede enmarcarse
dentro de un proceso mucho mds amplio, caracterizado por la individuali-
zacién y mercantilizacién de la ciudadania (p. 18). La idea de participacion
estd estrechamente ligada a la idea de ciudadania. Pues bien, hoy asistimos al
triunfo de lo econdmico sobre lo politico; se impone un individualismo con-
sumidor y una hegemonia del mercado que conlleva la despolitizacion del
Estado y su transformacién en mero prestador de servicios. Y en ocasiones,
el Estado hace incluso dejacién de su obligacién como gestor de servicios,
pues delega en un voluntariado «neutro» o «inocuo» la prestacién de deter-
minados servicios, lo que le sirve como «coartada» para reducir los gastos en
politicas sociales.

Desde esta perspectiva, el modelo de voluntariado recogido por el
ordenamiento juridico supone la institucionalizacién de formas «inocuas»
o «fragmentarias» de participacién, sin incidencia real. Por ello, podemos
establecer una clara relacién entre el proceso de individualizacién y mercan-
tilizacién de la ciudadania con el modelo institucional de voluntariado reco-
gido en las politicas de voluntariado —en donde las normas juridicas sobre el
voluntariado juegan un relevante papel—.

Por todo ello, el andlisis del voluntariado y su regulacién juridica que se
realiza en el presente volumen tiene la virtualidad de, mediante el estudio de
los perfiles de la realidad socio-juridica que constituye el voluntariado, poder
observar las transformaciones en la propia organizacion social y politica de
nuestras sociedades desarrolladas (p. 19).

El presente volumen se divide en dos grandes bloques. El Primer blogue,
bajo el titulo de El voluntariado en la sociedad actual, comprende tres traba-
Jos que abordan el voluntariado desde perspectivas diferentes: la econémica,
la social y la politica.

El primer trabajo, la ponencia de Vicente Marban Gallego (de la Uni-
versidad de Alcald), realiza una aproximacién socio-econémica al fenéme-
no del voluntariado. V. Marbén realiza un estudio, desde el punto de vista
econdmico, del sector no lucrativo constituido por las entidades de servicios
sociales subvencionadas mediante el 0,52 por 100 del Impuesto de la renta
de la personas fisicas. En una primera parte del trabajo, V. Marban sitia a
las entidades no lucrativas pertenecientes al Sector Voluniario dentro de la
sociedad civil. Una vez localizado el sector no lucrativo en un esquema de
orden social dentro de la sociedad civil, la segunda parte del trabajo sitiia a
las entidades objeto de estudio (las entidades voluntarias de servicios socia-
les del 0,52), dentro del sector no lucrativo, en el grupo de entidades mds
puramente altruistas, de los tres tipos de entidades que distingue dentro de
dicho sector, desde las mas puramente altruistas a las de mayor orientacién
comercial. De esta forma, el autor pasa de la generalidad —sociedad civil- a
la concrecion —sector no lucrativo-Entidades altruistas-Entidades de Servi-
cios Sociales, del 0,52 por 100. En la tltima parte del trabajo, V. Marbéan
expone una serie de reflexiones acerca de la importancia del voluntariado en
estas organizaciones y su posible efecto sobre la creacién de empleo durante
el periodo 1991-1996. En definitiva, el estudio de V. Marban pone de relieve
las indudables dimensiones econdmicas de este sector, y el posible conflicto
que puede surgir entre trabajo voluntario y trabajo asalariado; lo que abre la
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reflexién del efecto que puede surtir el voluntariado a la hora de descubrir
nuevas formas de empleo y de relacién laboral.

Los dos siguientes trabajos de la primera parte del volumen fueron pre-
sentados al alimon por Luis A. Aranguren Gonzalo y Sebastidn Mora Rosa-
do (técnicos de Caritas). En el primero de ellos, Modelos de Voluntariado,
L. Aranguren sefiala las dos grandes tradiciones del voluntariado de accidn
social existentes en la actualidad. La primera de ellas serfa fruto de un «com-
promiso social», y tal y como sefiala el autor es «el voluntariado que busca
la transformacion social y que proviene en buena parte de la vieja escuela de
las militancias (politica, sindical, cristiana, etc.)» (p. 63). La segunda tiene
su origen en un proyecto de «realizacién personal», ya que se trata de «un
voluntariado que busca la realizacién personal en un mundo inhdspito, que
proviene de modo mayoritario de la atmdésfera posmoderna» (p. 63). Sin
embargo, el autor no se limita a describir los dos tipos ideales de volunta-
riado que distingue, sino que a partir de dicho andlisis aboga por lo que él
denomina «voluntariado radical», capaz de comprender la complejidad de
la realidad social actual. Dicho voluntariado —afade el autor— debe ser radi-
cal y vinculante: radical, «porque no se conforma con lo dado ni se desliza
sobre la epidermis personal y social» (p. 76); vinculante, «porque quiere
trazar puentes de participacion entre las dos tradiciones sobre las que hemos
reflexionado» (p. 76). Sin embargo, advierte que el radicalismo vinculante
del voluntariado no es un estado final, sino que debe expresarse «a lo largo
de un itinerario educativo» (p. 77), para que desde la accién voluntaria se
puedan crear espacios de convergencia donde convivan ambas tradiciones.

En esta misma linea, el tercero de los trabajos de esta primera parte trata
de responder a la pregunta-epigrafe ;Es el voluntariado un movimiento
social? Para ello, S. Mora rastrea, en un primer apartado, las distintas res-
puestas que se han dado a la pregunta que encabeza el trabajo. En un segundo
momento realiza una serie de reflexiones sobre aportaciones especificas del
voluntariado teniendo de fondo la comparacion a los movimientos sociales.
Por 1ltimo, el autor realiza algunas afirmaciones, a modo de sugerencia,
sobre el voluntariado. Entre ellas, podemos destacar el interés del autor en
resaltar la especificidad propia del voluntariado social en marginacién y las
posibilidades politicas del mismo a la hora de «conformar un nuevo sujeto
histérico plural, heterogéneo, polifacético, que sepa ir en contra de sus inte-
reses que es la tinica manera de ir sofiando con un mundo nuevo» (p. 86). Por
ello, afiade, que lo importante no es el debate tedrico sobre si el voluntariado
es 0 no un movimiento social, sino que lo fundamental es que el voluntariado
sea capaz de alinearse con los nuevos movimientos sociales cuando persigan
causas comunes. En definitiva, concluye sefialando que «el reto del futuro
deberd escudrifiar principios de accién desde la cooperacién-conflictiva o el
conflicto-cooperador» (p. 87).

La Segunda parte del libro —La Regulacion legal del voluntariado— com-
prende cuatro trabajos que analizan la intervencidn juridico-politica sobre el
voluntariado.

En el primer trabajo, José Mollevi Bortold (de la Universidad de Bar-
celona) elabora un estudio sobre El régimen juridico de las entidades de
voluntariado desde una perspectiva juridico-administrativa, deteniéndose en
el andlisis de la regulacién juridica que del voluntariado han llevado a cabo
los poderes piiblicos, y las causas que han impulsado a éstos para crear un
régimen especifico que regulara el fenémeno del voluntariado. Con el objeto
de estudiar la correccién técnica de los instrumentos juridicos utilizados para
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llevar a cabo esa regulacion del voluntariado, J. Mollevi describe el régimen
de acreditacién y registro de las entidades de voluntariado, los mecanismos
bdsicos de fomento y promocién del voluntariado, la organizacién adminis-
trativa y la actividad de colaboracién de las entidades de voluntariado con la
Administracidn a través del establecimiento de convenios. La conclusién a la
que llega el autor es que los poderes piblicos han desaprovechado la ocasion
de aprobar un régimen completo de todo el fenémeno asociativo. Como posi-
ble solucién a la actual regulacion , que —en su opinién— conlleva el riesgo de
desnaturalizar el voluntariado, J. Mollevi propone la elaboracién de normas
referidas a las asociaciones (desarrollo del derecho de asociacién reconocido
en ¢l art. 22 de la Constitucidn espaitola), y no a los derechos y obligaciones
de los voluntarios.

El segundo estudio de esta segunda parte —; Participacién voluntaria o
trabajo voluntario?—, elaborado por Santiago Garcia Campd (de 1a Universi-
dad Jaume I de Castell6n), lleva a cabo un andlisis de la legislacién autoné-
mica, estatal y europea que regula el voluntariado, con el objeto de perfilar el
modelo de voluntariado institucionalizado por las normas juridicas: volunta-
riado como una nueva forma de participacién ciudadana que asume un deter-
minado rol politico de compromiso y transformacién social —intervencién
en los procesos de decision piblica en materia de politicas sociales y volun-
tariado, profundizacién en la democracia, etc.—, y que podemos denominar,
siguiendo a S. Garcia, participacion voluntaria, o, voluntariado como una
«mera» realidad participativa alejada de cualquier dimensién que no sea la
de la colaboracion gratuita del voluntario prestando un servicio en el marco
de las actividades de una organizacién (entidad de voluntariado), y que el
autor denomina como trabajo voluntario. El resultado de este andlisis, seglin
su autor, es que la legislacién estudiada ha establecido un modelo legal de
voluntariado que se basa en el trabajo voluntario, es decir, en la realizacién
de actividades o la prestacién de servicios, con un caricter cercano al mundo
laboral, y cuyo peso politico es escaso o inexistente.

Los trabajos de Angeles Solanes Corella y Pedro A. Talavera Ferndndez
(profesores de Filosofia del Derecho de la Universidad de Valencia) cierran
esta segunda parte con una reflexidén sobre la necesidad o no de regular el
fendmeno del voluntariado. Ambos estudios se muestran especialmente criti-
cos con la Ley 6/1996, de 15 de enero, reguladora del voluntariado.

A. Solanes, en su ponencia El trabajo del voluntariado y su instituciona-
lizacion juridica, trata de desvelar las verdaderas pretensiones de la actual
regulacion estatal del voluntariado en Espafia, y sefialar las ventajas y des-
ventajas de la regulacién juridica del mismo. Para ello, comienza definiendo
la naturaleza del trabajo voluntario, distinguiéndolo de otras categorias cer-
canas a éste. Todo ello, le lleva a afirmar que no existe una justificacion sobre
la necesidad de una regulacion legal de los derechos y deberes del voluntario,
y menos en los términos en los que ésta se ha realizado en el &mbito estatal.
Por ello, sefiala que la verdadera intencién del legislador estatal es crear un
modelo oficial de voluntariado, que ha convertido una relacién originaria-
mente de cardcter social en una relacién basicamente juridica, debido a la
potencialidad econdémica que el fenémeno del voluntariado posee. Frente a
este modelo legal de voluntariado, 1a autora propone que la regulacién legal
del voluntariado debiera serlo tinicarnente de las entidades de voluntariado
donde los voluntarios prestan sus servicios, es decir, reservar el &mbito juri-
dico tnicamente para la organizacién. Por contra, A. Solanes aboga porque
el Derecho no se inmiscuya en la relacion existente entre dicha entidad de
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voluntariado y el voluntario, al tratarse de un compromiso bdsicamente
moral. Ahora bien, ello no implica que la accién voluntaria deba quedar al
margen de un regulacién legal, sinc que ésta (la relacién entre la entidad
de voluntariado y el voluntario) debe ser libremente decidida por ambos,
y reservar el ambito juridico para la entidad. En definitiva, en palabras de
A. Solanes, «mas control en la gestion que realiza la organizacién y menos
en la relacién del voluntariado con ésta» (p. 194).

Por tltimo, P. Talavera propone, en su estudio De la liberalidad del
altruismo a las obligaciones universales de solidaridad, un analisis de los
conceptos de solidaridad y voluntariado, y sus correlativos procesos de juri-
dificacion. En este sentido, el autor sefiala las diferencias existentes entre
solidaridad (accién solidaria) y voluntariado (accién voluntaria). La solidari-
dad supondria un concepto material mas amplio, constituida por un principio
politico y juridico irrenunciable e inherente al Estado social, y que podria
justificar la existencia e imposicién de deberes positivos a los cindadanos
(p. 210). Por su parte, el voluntariado representaria una importante manifes-
tacion de esa solidaridad, que supone la participacion ciudadana en tareas de
asistencia social, pero siempre desde la libertad y el altruismo (p. 210). En
este sentido, P. Talavera, tras analizar el actual proceso de juridificacion del
voluntariado, contempla a éste como un paso intermedio hacia una posible
institucionalizacién juridica de los deberes universales de solidaridad, cuya
articulacién juridico-formal podria ser el Servicio civil contemplado en el
articulo 30.3 de la Constitucion espariola.

En conclusién, el conjunto de trabajos que se agrupa en el presente volu-
men pone de manifiesto el, en ocasiones, contradictorio proceso de institu-
cionalizacién juridica que ha sufrido el voluntariado. Todo ello supone un
andlisis acerca del fundamento ultimo de dicha intervencidn, a saber: la par-
ticipacion de los ciudadanos en la vida piiblica. Ello nos invita a reflexionar
sobre la configuracién de la ciudadania y su participacién en nuestra socie-
dad, pieza clave para entender la organizacion de la vida social en el marco
de la denominada «crisis» del Estado del bienestar. En definitiva, ciudadania
y participacion son dos caras de la misma moneda que se definen reciproca-
mente, y que conforman la estructura social: «dime qué tipo de participacién
se promueve en la sociedad, y te diré ante qué tipo de sociedad nos encontra-
mos». De esta forma, el andlisis sobre el proceso de juridificacién del volun-
tariado que se presenta en esta obra colectiva, y las formas de participacién
ciudadana que éste contempla, nos otorga indicios para una reflexion mas
profunda acerca de las transformaciones sociales y politicas que acontecen
en nuestras sociedades desarrolladas.
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