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AJA, Eliseo (coord.) La nueva regulacién de la inmigracion en
Esparia, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2000.

Tras la entrada en vigor, el 2 de febrero, de la ley 4/2000 sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social', varios
han sido los estudios que se han presentado en el intento de analizar los cam-
bios decisivos que esta normativa aporta. Entre ellos conviene destacar el
libro escrito por profesores de las Universidades de Barcelona y Auténoma
de Barcelona, bajo la coordinacién de Eliseo Aja, en el seno del Grupo de
Estudios sobre los Derechos de los Inmigrantes, en la medida en que,
siguiendo el esquema de la nueva Ley, expone sus principales novedades y
valora las posibilidades que a partir de ella se abren. Se trata de un estudio
detallado de la nueva normativa que intenta ofrecer, al mismo tiempo, las
lineas directrices que deberian seguirse en el desarrollo reglamentario para
intentar salvar alguno de los defectos de la nueva Ley.

El libro se divide en tres capitulos, realizados por diversos autores, entre
los que presenta un especial interés el capftulo segundo dedicado al anglisis
exhaustivo de la normativa de extranjeria.

La primera parte de este volumen nos acerca a las causas que han llevado
a la aprobacién de la nueva Ley recogiendo, de forma minuciosa, los proble-
mas de [a tramitacién y su significado politico-social. Como destaca Eliseo
Aja, autor de este capitulo, el punto de partida para la regulacion de la extran-
jeria en nuestro ordenamiento juridico se encuentra en la Constitucién encar-
gada de fijar reglas generales que, conjugadas con los Tratados internaciona-
les ratificados por Espafia, podian haberse aprovechado para desarrollar una
normativa de extranjerfa menos represiva que la que proclamé la Ley 711985,
de [ de julio, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia. La
ley de 1985 recogié fielmente la doctrina mayoritaria del momento, respal-
dada por el Tribunal Constitucional, y regul6 sélo los derechos que se limita-
ban para los extranjeros, respecto a los espaiioles, sin aludir a los que podian
ser exigidos por la dignidad humana. Se trataba de una Ley encaminada ai
control del flujo migratorio y fundamentada en la distincién entre inmigrante
legal e irregular. Para ello se configuraron causas de expulsidn «con gran
elasticidad» (p. 22), en virtud de las cuales practicamente la totalidad de las
infracciones podian concluir en la expulsién del extranjero. Aunque el Tri-
bunal Constitucional, en sentencias como la 115/1987, se esforzé por pulir
algunas de las principales limitaciones introducidas por esta Ley en materia
de derechos fundamentales de los extranjeros, pronto se vio que los estrictos
requisitos legales generaban una inmigracién en situacién precaria y en gran
parte irregular. Tras el crecimiento de la presencia extranjera en Espafia en
condiciones juridicamente deplorables, el Congreso de los Diputados realizé
un debate sobre las dimensiones que la inmigracién estaba alcanzando, el
cual concluy6 con la aprobacién de una proposicién no de ley que impulsé la
regularizacion de 1991. A partir de este momento comenzé una politica de
contingentes anuales, cuyos pormenores recoge Aja, que supuso diversas
regularizaciones encubiertas.

A pesar de los esfuerzos de la jurisprudencia constitucional, potenciando
los derechos de los inmigrantes, y de la fuerte presién social en favor de una

I «Boletin Oficial del Estado» de 12 de enero de 2000, correccién de errores «Boletin Ofi-
cial del Estado» de 24 de enero de 2000.



560 Anuario de Filosofia del Derecho

reforma de la Ley, tan sélo se consiguid, en 1996, la modificacién del regla-
mento de desarrollo que, aunque presentaba algunas ventajas respecto a la
regulacién legal, dejaba importantes problemas sin resolver al estar sometido
a los pardmetros de €sta. El mantenimiento de una politica de visados utiliza-
da como principal instrumento para la restriccion de entradas, el fuerte con-
trol policial sobre la poblacién inmigrante (coaccionada por su inseguridad
Jjuridica) y, en general, la ausencia de verdaderas politicas piiblicas de inmi-
gracion, elevaron hasta tal punto las voces sociales que reclamaban una
reforma legislativa que, en marzo de 1998, se present6 en el Congreso de los
Diputados la primera proposicion de ley, a la que siguieron otras dos, cuya
toma en consideracion concluyé con la creacion de una Ponencia para inten-
tar llegar a un texto consensuado.

Aja valora positivamente el esfuerzo de la Comisién Constitucional del
Congreso por mantener y ampliar el consenso logrado por la Ponencia?, lo
cual no resulta ficil en materias como la inmigracién cargadas de ideologia
en las que es necesario conseguir acuerdos en los que, aunque ningiin Grupo
Parlamentario esté plenamente satisfecho, al menos todas las fuerzas politi-
cas se sientan representadas, tal como asegura el mencionado autor que ocu-
1116 con la Ley 4/2000 (p. 42). Precisamente cuando parecia que el consenso
politico se habia alcanzado y las fuerzas sociales, en mayor o menor medida,
comenzaban a manifestar su apoyo a la nueva Ley, surgieron las primeras
declaraciones de algunos de los Ministros del Gobierno que permitian vis-
lumbrar lo que més tarde acabarfa sucediendo en el Senado, donde el Partido
Popular presentd 112 enmiendas al texto consensuado de la Ley las cuales,
teniendo en cuenta que la Ley debia tramitarse por el procedimiento de
urgencia (veinte dias), no pudieron ser estudiadas con detenimiento por los
Senadores. Lo fundamental en todo este proceso, en palabras del propio Aja,
es que « el consenso politico se habia roto pero el consenso social de los gru-
pos activos de inmigrantes sobre la nueva Ley se mantenia» ( p. 45). Esta
ruptura significé la pérdida de una ocasién ideal para desarrollar un debate
razonable sobre la inmigracion. De todos modos, el intento de modificacién
del Gobierno no dio sus frutos, ya que, al volver el texto al Congreso, tras los
cambios propuestos en el Senado, se rechazaron las enmiendas presentadas
permitiendo asf que el inicial texto consensuado acabara convirtiéndose en la
nueva Ley *.

Todos los avatares parlamentarios de los que Aja da buena cuenta, revis-
ten un caricter especialmente significativo si se piensa que sobre la nueva
Ley se ha llegado a afirmar que se trata de una norma que fue discutida y
aprobada de modo precipitado, a pesar de que los tramites que la precedieron

2 Vid. «Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados», de 25 de noviembre de 1999,
pp. 14.963 a 14.497.

* Un seguimiento de la prensa de los iltimos meses de 1999, mientras se discutia la nueva
Ley, evidencia hasta qué punto fue criticado el cambio de posicién del Partido Popular y como
todos sus intentos de modificacién fracasaron siendo duramente criticados. Vid., por ejemplo,
GONZALEZ, M., y GARRIGA, J., « El Gobierno negocia con CIU y CC para dar la vuelta a la Ley de
Extranjeria en el Senado», E[ Pais, 25 de noviembre de 1999 y GARRIGA, J., «CIU da marcha
atrds y acuerda con el PP modificar la Ley de Extranjeria», 27 de noviembre de 1999. Al mismo
tiempo que se discutia a Ley también se gestaba una opinidén publica de lo mds dispar sobre {a
inmigracién: desde la postura defendida por las ONGs y parte de la opinién piblica que se alinea-
ban en la defensa de los derechos de los inmigrantes, hasta las posiciones més radicales que pro-
ponian, ante la tan temida invasién, una especie de seleccidn de los inmigrantes como la que
exponia Herrero de Mifién en su articulo «jQue vienen!» en E! Pais de 9 de octubre de 1999,
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duraron jmds de un ario! en el transcurso del cual, ademas de los debates en
la Ponencia y la Comisién, se consultaron a los agentes sociales que trabajan
directamente con los inmigrantes, realizando un esfuerzo por conseguir un
texto de consenso.

Una vez situados en el significativo marco que dio lugar a la nueva nor-
mativa, el segundo capitulo del libro, siguiendo estrictamente el esquema de
la Ley, se ocupa de las novedades introducidas por la misma que resumire-
mos en seis puntos agrupando las ideas principales que exponen los distintos
autores:

1. Por lo que se refiere a los derechos y libertades de los inmigrantes en
Espaiia, considera Aja (como se desprende de todo este estudio, en especial
del capitulo tercero que analizaremos m4s adelante) y en concreto Laura
Diez, encargada de elaborar la parte del libro relativa a esta materia, que la
nueva Ley introduce como importante novedad «el amplio reconocimiento
de derechos 2 los regulares, asi como el explicito catdlogo de los derechos de
los extranjeros que residen en Espafia de forma irregulars. Para los mencio-
nados autores desde la regulacion de derechos como el de reunién, asocia-
ci6n, sindicacién o huelga hasta la libertad de circulacién o el derecho a
mantener la documentacién, pasando por el acceso a la educacién o la sani-
dad, experimentan una importante mejora a favor de los extranjeros en la
medida en que la nueva Ley debe interpretarse desde «dos cliusulas de
cardcter general que también son una novedad absoluta en nuestra normativa
de extranjeria: el principio de igualdad del art. 3 y la cldusula antidiscrimina-
toria del art. 21» ( p. 58).

Aja y Diez ponen de relieve la introduccién de una figura clave: el
empadronamiento, que adquiere un significado especial ya que comporta
consecuencias juridicas concretas al permitir el acceso a determinados
derechos a los extranjeros que se encuentren en situacién irregular. Los
mencionados autores, aunque valoran positivamente la posibilidad de que
los inmigrantes (que no puedan participar en las elecciones locales) tengan
la opcién de elegir democraticamente a sus representantes para que tomen
parte en los debates y decisiones municipales, van mds alld y abogan por la
ampliacion de los derechos politicos a los extranjeros, en concreto el dere-
cho de sufragio, alegando que para ello existen al menos tres motivos
(p 66): la participacién politica del inmigrante es necesaria para impulsar
sus derechos civiles y sociales, la titularidad de los derechos politicos per-
mitird a los extranjeros convertirse en miembros plenos de la sociedad en
la que se encuentran y ademds ya existe un importante precedente en cuan-
to al reconocimiento del derecho de sufragio a los extranjeros, en el caso
de los comunitarios 4.

2. En cuanto a la regulacién de la entrada en Espaiia y Ia obtencion
de los permisos de residencia y trabajo, David Moya, Miguel Angel
Cabellos y Marco Aparicio realizan un anélisis pormenorizado de los

¢ Conviene recordar en este punto la modificacién del articulo 13.2 de nuestra Constitu-
cién que reconocié el derecho de sufragio activo y pasivo (esta puntualizacién fue la que intro-
dujo la reforma) a los extranjeros que se enconiraban en Espafia atendiendo al principio de reci-
procidad. Vid. «Boletin Oficial del Estado» de 28 de agosto de 1992. Ajay Diez afirman que
«resulta incoherente con el principio democratico que personas sujetas al mismo ordenamiento
Juridico carezcan del derecho a participar en su producciéns, p- 66.
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aspectos novedosos de 1a Ley 4/2000 que pueden resumirse en tres ideas
fundamentales:

a) Segun Moya, el nuevo régimen de entrada mantiene la estructura
esencial del sistema anterior aunque limita la concesién discrecional del
visado de entrada, ofrece mayores garantias en los procedimientos adminis-
trativos relativos a la misma y mejora las medidas de alejamiento de los
extranjeros.

b) A través de la residencia temporal y definitiva se articulan las for-
mas de permanencia de los extranjeros en Espafia. Cabellos recoge y valora,
en general positivamente, cada uno de los requisitos legales que deben cum-
plirse para acceder a las distintas situaciones, destacando la vigencia de algu-
nos preceptos del reglamento de desarrollo de 1996 que permiten completar,
mientras no exista un nuevo reglamento, aspectos indeterminados de la
nueva Ley. Para este autor existen dos modificaciones especialmente signifi-
cativas: por una parte, la concesion técita, por silencio administrativo, de las
solicitudes de prorroga del permiso de residencia y la renovacion del permi-
so de trabajo, y por otra, la articulacién de una via de regularizacion que
«debe comprenderse ademds desde la desaparicién de la estancia irregular
como causa de expulsion si la entrada se hizo legalmente» (p. 101).

¢) Dentro del esquema bésico de la nueva Ley continua, en la mayoria de
los casos, el nexo entre residencia y trabajo manteniendo asi el esqueleto de la
Ley 7/1985 tras las modificaciones introducidas por el reglamento de 1996.
Aparicio destaca el régimen especial de los trabajadores de temporada en el
cual la Ley realiza una remision en blanco al reglamento puesto que sélo
sefiala la obligacién del Gobierno de regular este permiso. Se ha optado por
una alternativa semejante a la italiana estableciendo una solucién que tiene
como elemento central la futura recontratacién del inmigrante que realiza un
trabajo de temporada®. La conclusién de Aparicio, tras el comentario deta-
lfado del régimen de permisos de trabajo, es que ¢l Gobierno sigue teniendo
la ultima palabra en el desarrollo reglamentario dado el grado de libertad con
que se regula esta materia en la Ley.

3. Enlo relativo a la reagrupacion familiar, Cabellos mantiene que con
la Ley 4/2000 «se da a este derecho la posicién que debe tener, vinculdndolo
ademads claramente al derecho a la intimidad ( art. 18 CE)» (p. 138). Destaca
ademas la autonomia del permiso de los reagrupados de manera que la ruptu-

5 En mi opini6n, la diferencia principal con la ley italiana, en este punto, es que ésta ha

reguiado pormenorizadamente el régimen de los trabajadores extranjeros temporales dotdndoles
asi de un estatuto juridico del que adolece nuestro ordenamiento juridico, cuestion que deberia
solucionarse en el reglamento de desarrollo. En el caso italiano, la Legge de 6 de marzo de 1998,
ndm. 40 «Disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero» (pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale nim. 59 del 12 marzo 1998, Supplemento Ordinario ndm. 40) y més
tarde el Decreto Legislativo 25 de luglio 1998 niim. 286 «Testo unico delle disposizioni concer-
nenti la disciplina dell’immigrazione e norme sulla condizione dello straniero» (pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale nim. 191 del 18 de agosto de 1998, Supplemento Ordinario ndm. 139) y
actualizado por el Decreto Legislativo 13 aprile 1999, ndm. 113 (pubblicato nella Gazzetta Uffi-
ciale ndm. 97 del 27 aprile 1999), en sus articulos 24 a 26 regula el trabajo temporal establecien-
do su duracién, el derecho de preferencia que este devenga, la posibilidad de convertir el permi-
$0, las penas para el empleador que contravenga fas normas establecidas para este tipo de trabajo,
etc. Previsiones que se concretan ademads en el articulo 38 del reglamento de desarrollo (pubbli-
cato nella Gazzerta Ufficiale niim, 258 del 3 novembre 1999, Supplemento ordinario nim. 190).
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ra del vinculo matrimonial no perjudica la situacién juridica del reagrupado.
Una de las cuestiones mds interesantes que se plantean en la regulacién que
la Ley hace de este derecho es si en relacién al mismo debe entenderse que
existe o no silencio administrativo. Cabellos sefiala la posibilidad de realizar
dos interpretaciones: por una parte, entender que es aplicable el art. 43 de la
Ley 4/1999, de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comiin, que establece como regla general el silen-
cio positivo salvo que se sefiale expresamente Io contrario (Ia Ley 4/2000 no
dice nada en contra), solucién que plantearia numerosos problemas a la
Administracion o, por otra parte, entender que puesto que la Ley 4/2000, en
su disposicion adicional dnica, identifica expresamente dos supuestos de
silencio administrativo positivo dispone, implicitamente, el silencio negativo
en los demds casos. Esta segunda solucién le parece a Cabellos la més ajus-
tada a la intencion del legislador, si bien reconoce que se trata de una conclu-
si6n problemitica si tenemos en cuenta que nos encontramos ante un dere-
cho fundamental. En el apartado dedicado al sistema de garantias, Diez y
Roig vuelven sobre esta cuestién concluyendo que, en todo caso, puede acu-
dirse al articulo 42.5 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin que permite suspender,
en determinados casos, el plazo de tres meses necesario para que se produz-
ca el silencio administrativo.

4. También el sistema de infracciones y sanciones, en particular, la expul-
sién, son objeto de un estudio minucioso en este segundo capitulo del libro.
Partiendo de la division entre infracciones muy graves, graves y leves que
introduce la Ley y de las respectivas sanciones que a ellas atribuye, Eduard
Roig realiza un recorrido sefialando las innovaciones legales mas importantes.
De las distintas valoraciones que encontramos en este apartado es especial-
mente significativa la que Roig dedica al art. 49 g de Ia Ley que establece
como infraccion grave sancionable con la expulsion la participacion en activi-
dades ilegales. De entrada, la utilizacién de esta desafortunada férmula recuer-
da el criticado art. 26.1 f de la Ley 7/1985 y, como aquél, supone una indeter-
minacién tal de la conducta enmarcable dentro del tipo infractor que debe
concluirse, como hace Roig, «su inconstitucionalidad por excesiva indetermi-
nacion, sin que pueda pensarse en una concrecion reglamentaria que, en su
caso, careceria de orientaciones suficientes en la propia Ley» ( p. 159).

En el sistema sancionador Roig destaca la proteccién subjetiva por arrai-
go frente a la expulsién y la derivada de 1a lucha contra el trafico ilegal de
personas, insistiendo en el respeto a las reglas del procedimiento administra-
tivo en los términos establecidos en la Ley 30/1992 y sus modificaciones
posteriores. Se mantienen, por una parte, Jagunas del sistema anterior como
el estatuto juridico del extranjero con orden de expulsién que la Administra-
cién no ha ejecutado y, por otra parte, como recuerda Moya, medidas de ale-
jamiento, como el retorno o devolucion, que plantean algunos problemas
especialmente en lo relativo a la falta de las minimas previsiones para la tra-
mitacién del procedimiento de devolucién.

El mantenimiento de los centros de internamiento de extranjeros es otro
de los desafortunados legados de la legislacién anterior. Aja expone el origen
y las condiciones de estos centros en la Ley de 1985 y el reglamento de 1996,
asi como su intento de regulacion en la Orden de 22 de febrero de 1999, para
acabar concluyendo que en la nueva Ley el legislador «ha olvidado el recono-
cimiento de muchos de los derechos que corresponden a los internados en los
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CEl, en virtud de la jurisprudencia constitucional, y en cambio los ha recogido
con mayor fidelidad en los nuevos «lugares de internamiento»... ante lo cual
debe realizarse una interpretacién integradora de los arts. 56 y 58 LODYLE
para extender todos los derechos relacionados a ambos supuestos...» (p. 190).
Aun asi, como recuerda el mencionado autor, quedan por resolver cuestiones
como las que se plantean cuando el juez de guardia tiene que decretar un inter-
namiento a centenares de kilémetros del centro de internamiento mas cercano
y no puede realizar un seguimiento de las circunstancias en las que éste se
produce, o qué ocurre con el extranjero que tras ser internado no puede ser
expulsado, teniendo en cuenta que un segundo internamiento s6lo puede darse
por causas distintas a las alegadas en el primer expediente.

5. El sistema de garantias de los derechos de los inmigrantes presenta,
seglin Diez y Roig, una sensible mejora. La nueva Ley se esfuerza por refor-
zar la aplicacidn en el ambito de la extranjeria de los elementos garantistas
generales del procedimiento administrativo. Asi, por ejemplo, se reconoce el
derecho de asistencia juridica gratuita a todos los extranjeros en los procedi-
mientos administrativos, quedando al margen tan sélo el visado. De todos
modos, como reconocen los mencionados autores, para que este derecho sea
efectivo es necesario crear un sistema 4gil de asistencia letrada, hasta ahora
inexistente, que resulte ttil especialmente en los puestos fronterizos ¢. Todo
ello deberia unirse, en opinién de los mencionados autores, a la limitacién de
los controles policiales sobre los extranjeros basados, a menudo, en la simple
apariencia de los mismos que ahora parecen inadmisibles a tenor de 1a clau-
sula antidiscriminatoria del articulo 21 de la nueva Ley.

Los mecanismos de proteccion de los derechos de los extranjeros en el
ambito jurisdiccional son, para Diez y Roig, mas deficientes que los previs-
tos en el ambito estrictamente administrativo. A pesar de que la Ley recono-
ce el derecho de tutela judicial efectiva para los extranjeros, niega el derecho
a la asistencia juridica gratuita en érdenes como el civil o el penal. Para los
mencionados autores, 1a estrecha relacién que existe entre ambos derechos
(teniendo en cuenta que el derecho de tutela judicial efectiva indiscutible-
mente corresponde a los extranjeros en virtud del art. 24 de la CE) «lleva a la
posibilidad de sostener razonablemente la inconstitucionalidad de la exclu-
sion, de manera que no pueda distinguirse entre nacionales y extranjeros
(independientemente de la regularidad o estabilidad de su estancia) para la
titularidad de la asistencia juridica gratuita» (p. 205). También en el dmbito
de las medidas cautelares, la libertad que la Ley de la jurisdiccién contencio-
so-administrativa de 1998 atribuye a los tribunales, deberia ejercerse tenien-
do en cuenta lo favorable que resulta la suspension de determinados actos en
materia de extranjeria cuya ejecucion hace imposible que pueda reponerse al
demandante en su situacion previa.

¢ En una linea muy distinta a la interpretacién extensiva del derecho a la asistencia juridi-

ca gratuita, que realizan los autores de este libro, se sitiian las declaraciones del Ministro del
Interior que, a los pocos dfas de la entrada en vigor de la nueva Ley declard que estdn excluidos
del 4mbito de aplicacidn del derecho de asistencia letrada de oficio (que ahora se contempla
también para los expedientes de expulsion) los extranjeros que intenten pasar la frontera clan-
destinamente (saltando la valla de Ceuta o cruzando el Estrecho en patera, por ejemplo), ya que,
entiende dicho Ministerio (aunque la Ley no hace ninguna concrecién al respecto) que el articu-
lo 20. 1 tan sélo se refiere a los extranjeros que son rechazados al intentar cruzar por un paso
fronterizo habilitado a tal efecto y a los que se encuentren ya en Espafia, aunque su entrada se
haya producido de forma clandestina. Vid. M. G., C. R., «Interior considera que los pasajeros de
las pateras no tienen derecho a abogado», El Pais, 2 de febrero de 2000.
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6. La dltima parte del capitulo segundo se dedica a la necesidad de una
nueva organizacion y coordinacién de la Administracién Piblica y ala armo-
nizacién con otras normas del ordenamiento tras la entrada en vigor de la
Ley 4/2000. Por lo que se refiere a la primera cuestién, Roig destaca la
urgencia de adecuar los consulados a la nueva politica de contingentes, mas
alla de la mera regularizacién encubierta del extranjero que ya se encontraba
en Espafia, la creacién de oficinas provinciales de extranjeros y su dotacion
de medios suficientes, asi como la urgente necesidad de coordinar los esfuer-
zos administrativos a través del Consejo Superior de Politica de la Inmigra-
cion. Resulta sumamente interesante la propuesta que hace este autor acerca
de la posibilidad de otorgar un mayor protagonismo, por una parte, a las
Comunidades Auténomas para el desarrollo de politicas sectoriales de trata-
miento diferenciado tendente a la integracién de los inmigrantes (por ejem-
plo en materia de educaci6n o vivienda)7y , por otra parte, a las entidades
locales en 1a medida en que son la primera administracién con la que el inmi-
grante, normalmente, establecera contacto, de forma que es la mds capacita-
da para facilitarle, por ejemplo, los servicios primarios de atencién social.

En cuanto a la coordinacién con otras normas de nuestro ordenamiento
juridico conviene destacar la ampliacién y agravacién de los delitos conecta-
dos con el trafico de inmigrantes que introduce importantes modificaciones
en el Cédigo Penal justificadas siempre desde la firme voluntad de lucha
contra la inmigracion ilegal 8,

Como Aja reconoce, en la valoracién final sobre la nueva Ley que realiza
en el capitulo tercero, nos encontramos ante una norma que, a diferencia de
lo que ocurria con la de 1985, asume la presencia estable de Inmigrantes en
nuestro pafs, acepta la posibilidad de que se produzca un incremento mode-
rado en los proximos afios (estableciendo para ello mecanismo con desigual
fortuna) y configura instrumentos hasta ahora inexistentes para que los inmi-
grantes puedan establecerse.

Sin embargo, como este autor destaca, no estamos ante una Ley exenta
de defectos y problemas. De ahf la importancia de que los futuros esfuerzos
se centren en el desarrollo reglamentario y la aplicacién de la Ley, mds que
en una modificacion de la misma. Como el mencionado autor ha sefialado
en otras ocasiones °, aunque se haya difundido un texto consolidado de
reforma (que lejos de acentuar las lineas positivas de la nueva Ley intenta
volver a la situacién previa) no puede olvidarse que la Ley vigente es
la 4/2000 que contiene mandatos de actuacién muy concretos y cuestiones
que requieren un desarrollo reglamentario urgente. La pretendida voluntad
reformista no puede prevalecer sobre la necesaria puesta en marcha de las
nuevas instituciones que la Ley contempla, ni deberia anteponerse a la recu-

7 Vid. Aia, E.iRoig, E., «Immigraci6 i Comunitats Autdnomes a la nova llei de drets i 1li-
bertats dels estrangers i la seva integracié social», EI Clip, nim. 8, Juliol 2000, pp. 4-10.

¥ Aunque el endurecimiento de los delitos contra los traficantes de inmigrantes puede
resultar eficaz y es necesario, no debe perderse de vista que son las leyes de extranjerfa de caric-
ter policial y represivo las que abonan el terreno para la actuacién de las redes, Como ha puesto
de relieve De Lucas «son en no poca medida esos instrumentos Jjurfdicos los que crean la ilegali-
dad, los que hacen posible €l negocio de las mafias y del trabajo clandestino, y no al revés», D
Lucas, ., «La patera como pretexto», Inmigrantes e Inmigrados, Carlos 111, enero de 2000, pp.
18-19.

?  Aja, E., «Inmigracién: jreformar la ley o impulsar el consenso?», EI Pais, 29 de junio
de 2000 y Asa, E. i Roig, E., «Immigraci6 i Comunitats Autdnomes a la nova [lei de drets i lli-
bertats dels estrangers i la seva integracié social», op. cit., p. 13.



566 Anuario de Filosofia del Derecho

peracién del consenso. En palabras de Aja «una Ley tan importante sobre
una materia tan delicada requiere que se rehaga el consenso quebrantado en
su elaboracién parlamentaria, y seguramente la mejor via pasaria por su
recomposicién en la elaboracién de las propias normas de desarrollo y apli-
cacion de la Ley. Pero, por su propio carécter , el consenso debe extenderse
a las asociaciones de inmigrantes, a las ONGs y en definitiva al sector m4s
amplio de los propios afectados, y debe llegar también a la opinién publica
espafiola, para que todos asumamos el reconocimiento de los inmigrantes
como ciudadanos» (p. 257).
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