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DE JULIOS CAMPUZANO, Alfonso (ed.), Dimensiones juridicas
de la globalizacion, Madrid, Dykinson, 2007, 154 pp.

Vivimos una gran mutacién social. Esto es lo que quiere capturar el tér-
mino globalizacién, férmula cémoda para referirse a la expansién mundial
del mercado. Lo que no puede aceptarse son las adherencias ideoldgicas que
pretenden que el mejor modo de ordenacién social consiste en no interferir
los flujos espontdneos del mercado, como si éste pudiera culminar la gran
hazafia de liberarnos de la coaccién y la discriminacién. En esto coinciden
los siete autores de este libro colectivo que goza de una encomiable ligazén
interna pues todos ellos reconocen la polivalencia de lo que se designa como
globalizacion, su heterogeneidad y pluridimensionalidad, a la par que con-
cuerdan en el diagnéstico etioldgico y atn en los remedios.

Este libro se ocupa de las transformaciones del derecho en el mundo
actual. Con grandes dosis de oportunidad y clarividencia recoge reflexiones
meditadas desde la perspectiva de la filosofia juridica espafiola que van fijan-
do laboriosamente los pilares en que asentar el paradigma juridico del futuro.
El atrio de esta construccion conceptual lo presenta el editor al enmarcar este
esfuerzo colectivo de coherencia argumentativa y lograr hacer en su articulo
«Globalizacién, pluralismo juridico y ciencia del derecho» un andlisis
imprescindible para orientarnos en el maremagnum de interpretaciones sobre
la globalizacién.

La globalizacién constituye una clave explicativa de nuestro tiempo. El
profesor Alfonso de Julios Campuzano acierta al sefialar que la globalizacién
es un conjunto poliédrico e incluso contradictorio de procesos econémicos,
politicos, sociales y culturales que ademds convergen con una ideologia del
capitalismo neoliberal. No hay sector de la vida social inmune a los efectos
del imperialismo economicista, tampoco el Derecho. Ahora bien, reconocer
la importancia del mercado no significa que haya razones para aceptar que
tenga que dominar todos los dmbitos vitales. Necesitamos, pues, articular
nuevos paradigmas de lo juridico que respondan al espacio postnacional, asu-
man la incidencia de las tecnologias, la cambiante estructura politico-juridica
o la tupida red de intereses transnacionales que escapan a todo control.

La multiplicacion de las instancias productoras de derecho y el entrama-
do de sus respectivos dmbitos de validez nos coloca ante una panorama juri-
dico difuso que exige al Estado interactuar en plano de igualdad (e incluso de
inferioridad) con agencias administrativas, corporaciones y redes regulato-
rias transgubernamentales descentralizadas que actdan con rapidez y flexibi-
lidad. Esto provoca una especie de refeudalizacién de lo juridico a causa de
la fragmentacidn, descentralizacién y multiplicacién de las esferas de pro-
duccién normativa y surgimiento de un derecho informal y versatil. Este plu-
ralismo juridico global es en verdad parte constitutiva de las redes econdmi-
cas globales si bien puede servir como modelo heuristico para comprender la
proliferacién de dmbitos u organizaciones que operan, unos basados en el
mercado, otros en instancias politicas, otros derivados de convenios interna-
cionales, todos ellos operando con morfologia de red, sin tener siquiera la
misma estructura ni verse igualmente afectados por las presiones econémi-
cas; oscila su posicién jerarquica, actian de manera sectorial y estdn en
muchas ocasiones en conflicto.

Puede afirmarse, siguiendo en esto a Boaventura de Sousa Santos, que el
pluralismo normativo hace aflorar una juridicidad sumergida e informal (en el
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derecho global) que convive con otros érdenes normativos, con espacios com-
partidos y frecuentes intersecciones al modo en que se relacionaban las esfe-
ras normativas en el ius commune medieval. Santos distingue tres niveles con
tres formas de derecho: local, estatal y global. Al actuar cada uno de estos
niveles en distinta escala transmutan un mismo objeto empirico en un objeto
juridico distinto. Por ejemplo, un conflicto laboral opera en el nivel local a
gran escala con plena dramatizacién, en cambio se difumina en el nivel nacio-
nal, mientras que a nivel global aparece a pequefia escala como una incidencia
trivial. La interpenetracion es tan estrecha que lo global es lo que condiciona
lo local. De Sousa Santos ha distinguido seis formas normativas diferentes: el
derecho doméstico (familia), el derecho de la produccién (trabajo), el derecho
del intercambio (una nueva lex mercatoria que pulveriza la seguridad juridi-
ca), el derecho de la comunidad (identidades colectivas), el derecho territorial
o estatal y el derecho sistémico (global). Este tiltimo es caracterizado como un
derecho fuerte en retdrica y violencia pero débil en burocracia; es el reverso
de la juridicidad oficial internacional y suele combinarse con formas de dere-
cho del intercambio en la articulacién de la lex mercatoria.

El profesor de Julios Campuzano reconoce los méritos de Santos pero a
partir de aqui se adhiere a la critica tamizada por William Twining. Pues San-
tos tiene un concepto laxo de lo juridico (cuerpo de procedimientos regulari-
zados y patrones normativos que contribuye a la creacion, prevencion y reso-
lucién de litigios en un grupo social determinado articulado con la amenaza
de la fuerza), tan amplio que puede banalizar el objeto de su indagacién.
Reconocer la quiebra del positivismo legalista estatal y el floreciente plura-
lismo no aboca inexorablemente a la disolucién de la Ciencia del Derecho,
como parece derivarse de las orientaciones posmodernas. Como Santos ha
omitido pronunciarse sobre qué sea el derecho y cudl es el lugar que ocupa en
el conjunto de las realidades humanas, adolece de un andlisis ontolégico de
la realidad juridica.

Concluye este primer trabajo el profesor De Julios recogiendo algunos
elementos preocupantes que perturban la seguridad juridica: opacidad en los
procesos de gestacion de las normas, y atn podrian haberse recordado el
secreto del contenido de las normas (hay legislacién europea cuasi-secreta
sobre control de equipajes y pasajeros en aviones), como expresion rotunda
de la desproteccién de los ciudadanos en el &mbito transnacional; carencia de
garantias jurisdiccionales; aparecen nuevos actores internacionales como las
corporaciones transnacionales, que son francamente un novedoso artificio
para escapar de cualquier responsabilidad puesto que tienen una organiza-
cion reticular y descentralizada (cuya variedad de localizaciones geograficas
diseminadas por todo el planeta imposibilita su control). En fin, todo ello
hace quebrar la racionalidad formal propia de un Estado de Derecho y la
racionalidad sustantiva que incorporaba el Estado Social, ya que se postergan
en aras de la eficacia econémica y el predominio de la racionalidad instru-
mental. Quiebran la unidad y la coherencia, los intereses privados transnacio-
nales prevalecen sobre la politica. Falta por abordar una dogmatica juridica
universalista desde la perspectiva global e intentar con otra optica pluralista
recuperar la legitimidad del ordenamiento juridico. De Julios es, no obstante,
optimista en las posibilidades de la razén humana de imponer alguna orienta-
cién valorativa a la pura codicia mercantil e impulsar la cristalizacién de
estructuras cosmopolitas.

Precisamente sobre las dificultades de realizacion global de los sistemas
juridicos constitucionales versa la intervencion del profesor Luis Prieto San-
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chis, quien sintetiza con su brillantez habitual la relacién entre «Constitucio-
nalismo y globalizacién». El significado del constitucionalismo de los dere-
chos tiene un sentido histérico preciso de limitacion externa del poder hecha
desde o a partir del individuo. En el actual modelo de organizacién politica
que se viene construyendo desde mediados del siglo pasado se ha producido
una rematerializacion constitucional, esto es, las Constituciones no se limitan
a contener procedimientos y estructurar la organizacién institucional sino
que recogen valores, principios, derechos o garantias. Son por consiguiente
Constituciones normativas y garantizadas, de rango supralegal y directamen-
te exigibles a través de procedimientos jurisdiccionales. Lo relevante de todo
constitucionalismo que lo sea en serio es imponer la limitacién del poder a
partir de un denso o vigoroso elenco de derechos fundamentales judicialmen-
te garantizados, que puedan exigirse en los casos concretos.

Es cierto que el constitucionalismo ha embridado a los gobernantes e
incluso ha llegado a acabar con el dogma de la soberania estatal, pero ha sido
incapaz de proyectarse en la esfera internacional. Sobre este contexto apare-
ce la heterogénea fenomenologia de la globalizacidn, relevante sobre todo
para los medios de comunicacién e informacién, para el dambito econémico
y desde luego para los millones de personas pobrisimas, carentes de derechos y
de bienestar pero que hoy conocen mejor que nunca las desigualdades e
injusticias que padecen. Prieto percibe que no se reducen las desigualdades,
al contrario, hay mayor desamparo y menores derechos. Por eso dice que el
constitucionalismo esta siendo una herramienta demasiado débil para enfren-
tarse a algunas de las consecuencias mas odiosas que propicia este tipo de
globalizacién.

Constata las dificultades de realizar la «vieja utopia» de un Derecho cos-
mopolita y de afrontar el desafio de expandir universalmente los derechos:
«( Estamos dispuestos a compartir los derechos, en particular los derechos de
naturaleza econdmica que suponen un reparto de bienes siempre escasos?»
(p- 49).

Por dltimo, admite la capacidad del Estado constitucional para integrar las
distintas identidades culturales. Tiene interés resefiar que Prieto rechaza la
hipocresia de la neutralidad axioldgica liberal pues los valores de autonomia y
dignidad son irremediablemente sustantivos e imperativos. Las peculiaridades
identitarias tienen el 1imite de la cldusula milliana y en el marco del Estado
constitucional sélo son justificables otras limitaciones para proteger derechos
fundamentales, no para promocionar cosmovisiones particulares.

Por su parte, el profesor Ignacio Ara Pinilla nos ofrece un profundo traba-
jo sobre «El significado de la solidaridad como valor fundante de los dere-
chos humanos». Es evidente la necesaria reconfiguraciéon de los derechos
para hacer frente a las potenciales agresiones a la dignidad y autonomia de
las personas que se avizoran con los apabullantes avances cientificos y tecno-
l6gicos. A ello responde este nuevo estadio en la evolucién de los derechos
humanos o nueva generacién de derechos, tal los derechos de solidaridad,
para que puedan cumplir su funcién de aseguramiento y realizacién efectiva
de las exigencias elementales del individuo.

El objetivo de Ara es superar la retérica huera de los discursos sobre la
solidaridad y dilucidar las virtualidades de ésta como criterio de identifica-
cién de derechos, o mds precisamente, como elemento de la determinacion
del contenido semadntico inherente a la referencia a los derechos. Ello puede
hacerse desde dos perspectivas fundamentales, objetivista y subjetivista, que
nos explica minuciosamente. La primera solucién postula que la cooperacién
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a la solidaridad constituye una regla juridica objetiva que vincula a todos los
miembros de la sociedad e impone tanto a los poderes como a los individuos
el deber de actuar en interés general. La segunda propuesta, en cambio, rei-
vindica la figura conceptual del derecho subjetivo, incardinando en ella los
derechos humanos. En este caso el contenido de los derechos se legitimaria
consensualmente, el contenido de su formulacién positiva, no el de los dere-
chos en si, que tienen un fundamento moral irreductible al consenso social.
Al respecto argumenta Ara que la remision al consenso como criterio legiti-
mador de los derechos humanos exige eliminar o reducir al miximo los con-
dicionamientos materiales o culturales que perturban la libre formacién y
manifestacién de las voluntades individuales. De ahi que pueda hablarse de
democratizacién de las formulaciones de derechos en cuanto se reduzcan o
desaparezcan estos condicionamientos. En esta perspectiva también los indi-
viduos, no solamente el Estado, tienen deberes especificos de contribuir a
una sociedad mds igualitaria y benéfica, pues no hay que olvidar que la dig-
nidad se asienta en el bienestar.

El hecho de que los nuevos derechos o de dltima generacion sean caracte-
rizados desde la perspectiva subjetivista como derechos de solidaridad no
proviene, segin Ara, de su naturaleza especial sino de que hemos alcanzado
cierto nivel en la realizacién de las acciones solidarias que llevan a la mino-
racién de los condicionamientos que constrifien la voluntad del individuo;
nivel al que se ha llegado en parte gracias a la mayor sensibilizacién de las
conciencias ante los enormes desafios cientificos. En el fondo la solidaridad
es un instrumento imprescindible para la plena realizacién de la libertad.

Aunque identificar los derechos plantea problemas diferentes que reali-
zarlos efectivamente, avanzar en un terreno impulsa los avances en el otro.
La mutua implicacién de ambos planos deberia conducir a una intensifica-
ci6on de los deberes de solidaridad, por mas que se trate de deberes no exigi-
bles. Con su puesta en practica estariamos devolviendo al individuo el prota-
gonismo en la determinacion de los atributos inherentes a su dignidad.

Obviamente persisten obstdculos para la realizacién de los derechos.
Sobre ellos reflexiona también el profesor Benito de Castro Cid, precisando
la relacién entre «Derechos sociales y globalizacién». Tras delimitar con
sumo rigor y detalle el sentido de los conceptos de derechos sociales y de
globalizacién, se extiende sobre este ultimo: terminologia, origen, efectos,
variedad de procesos, interpretaciones criticas u optimistas, causas y en par-
ticular efectos que la globalizacién tiene sobre los derechos sociales. Siem-
pre existieron trabas de diversa indole para la realizacion de este tipo de dere-
chos: falta de voluntad politica y prepotencia de las multinacionales, déficit
de proteccion juridica, devaluacién de estos derechos como principios recto-
res, dependencia excesiva de coyunturas socioecondmicas, escasez de recur-
sos. Lo cierto es que la globalizacién magnifica esos lastres y es dificil hacer
predicciones a largo plazo pues son posibles respuestas contradictorias.

Ya hemos destacado que la globalizacién es un fendmeno pluridimensio-
nal, hay varias globalizaciones para cuyo anélisis debe procederse con neu-
tralidad. Este propdsito lo mantienen todos los articulistas del presente libro
y el mismo profesor De Castro selecciona un concepto funcional para referir-
se al conjunto de dinamismos profundos que nos estdn impulsando hacia una
compleja interdependencia y homogeneizacién de los modos de vida. Con
todo, se escora hacia la interpretaciéon mds benévola de una globalizacién
que, segun €l, tiende a consolidar libertades y fortalecer los derechos huma-
nos, mostrando como jalones la instauracién de tribunales internacionales de
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justicia, la Corte Penal Internacional, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos o la Corte Interamericana, o la consolidacion de movimientos u
organizaciones internacionales comprometidas con la defensa de derechos
cuya mayor visibilidad, y probablemente mayor eficacia, es consecuencia de
internet. A pesar de altibajos, los diferentes procesos de globalizacién tien-
den «a consolidar los caminos de la liberacion individual y a facilitar la pro-
teccion de los derechos sociales» (p. 106).

Sin perder la esperanza tampoco debemos obviar la constante erosién del
imperio de la ley que estd produciendo un determinado tipo de globalizacidn.
En ello se fija también Juan Ramén de Paramo Argiielles desde la perspectiva
de la «Autonomia politica y derechos en la sociedad global». No sélo es que
las normas estatales sean impotentes para enfrentarse a las acciones globales
sino que la actividad de las grandes corporaciones transnacionales ha ocasio-
nado «la deslocalizacién y desagregacion de responsabilidades juridicas
debido a la falta de transparencia y anonimato de sus actores», lo cual supone
un «ataque frontal al Estado de derecho y a la configuracién de la autonomia
politica» (p. 114). Decisiones que nos afectan a todos son tomadas al margen
de los parlamentos nacionales por no se sabe muy bien qué organizaciones ni
en defensa de qué intereses encubiertos. Lo expone el profesor De Paramo
con una frase afortunada: las decisiones politicas emigran del espacio tradi-
cional de la democracia. Acaso el dltimo reducto sea el de la politica social.

Es dificil ver como recuperar una ciudadania activa que pueda recobrar la
confianza en el control de su propio destino, desenvolverse en el ambito glo-
bal y contrapesar a esa nueva clase social globalizada que tanto se beneficia
de la heterogeneidad normativa o de la ausencia clara de regulacién; tampoco
es sencillo hacer frente al localismo o, segtin dice De Paramo, regionalismo
muchas veces etnicista y sin dudas anti-liberal.

Otro fenémeno endémico pero que ha incrementado exponencialmente la
globalizacién es el de la corrupcién, en sus formas comunes de soborno y
extorsion. De ello se ocupa quien mejor ha investigado estas cuestiones, el
profesor Jorge Malem Sefia. En el articulo titulado «Comercio internacional,
corrupcion y derechos humanos» precisa el concepto, sus rasgos tipicos, los
participantes y sus efectos politicos, econdmicos, juridicos y sociales. Los
actos de corrupcién son «aquellos que constituyen la violacién, activa o pasi-
va, de un deber institucional o de incumplimiento de alguna funcidn especifi-
carealizados en un marco de discrecién con el objeto de obtener un beneficio
extra institucional, cualquiera que sea su naturaleza» (p. 144). Especialmente
afectan a la vigencia de los derechos humanos: asi cuando se desvian cuan-
tiosas partidas presupuestarias destinadas a financiar grandes obras de infra-
estructura, utilizando materiales de infima calidad, infringiendo los requisi-
tos de seguridad pertinentes o falseando controles, de manera que
indirectamente la corrupcidn atenta contra el derecho a la vida cuando, por
ejemplo, se arruinen los edificios y causen victimas; o los ataques a la salud
ocasionados por emanaciones toxicas de productos enterrados sin control en
paises subdesarrollados cuyas empresas aceptan sobornos de multinaciona-
les; la deforestacidn salvaje destruye el medio ambiente sano que es interés
fundamental de la humanidad preservar en el presente y para las generacio-
nes venideras.

Muchas son las dificultades para atajar la corrupcioén, a veces falta un
adecuado disefio institucional, una continuada voluntad politica de erradicar-
la y firmeza moral. Hay varias medidas propuestas internacionalmente, la
armonizacidn legislativa es imprescindible, como lo son también fomentar la
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transparencia, modificar la cultura empresarial del beneficio irrestricto, aca-
bar con paraisos fiscales, modernizar al estado y mejorar la coordinacién de
los 6rganos encargados de perseguir la criminalidad. Ain mejorando estos
mecanismos siempre serdn insuficientes a no ser que eduquemos a las perso-
nas en la honestidad porque la corrupcion es basicamente «un asunto moral».
Por eso el mejor dique de contencidn, segiin Malem, estriba en la «educacion
moral», en lo que a mi juicio significa reforzar el entramado institucional con
la recuperacion de la virtud civica que viene reivindicdndose tenazmente
desde el republicanismo civico.

Hay asimismo en este enjundioso libro una colaboracion del profesor de
Derecho Administrativo de la universidad hispalense, Jesuds Jordano Fraga,
gran especialista en derecho ambiental que viene trabajando sobre responsa-
bilidad por dafios al medio ambiente y publicado varias monografias sobre el
tema. Aqui se ocupa de lo que considera «Un desafio para los ordenamientos
en el siglo xx1: el desarrollo sostenible». Comenta varias sentencias recientes
del Tribunal Constitucional espanol y del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea que van paulatinamente reconociendo la primacia del bien juridico
medio ambiente. Sin embargo la sentencias declarativas de los incumpli-
mientos de los Estados tendrian que implicar la nulidad de los actos juridicos
de autorizacién y la reposicion de la realidad alterada, lo cual es una propues-
ta valiente por la que aboga el profesor Jordano, de manera que la ejecucion
de las sentencias sea tarea del Tribunal de Justicia sin resquicios para la dis-
crecionalidad estatal o de la Comisién europea.

En conjunto podemos afirmar que los autores de este libro logran desha-
cer ambigiiedades e imprecisiones manteniendo firmes exigencias de rigor
intelectual y con ello han conseguido afianzar nuestra confianza en las posi-
bilidades de una globalizacién alternativa que se oriente hacia una realiza-
cion més plena de los derechos humanos. Sin ninguna complacencia sino con
realismo puede compatibilizarse el potencial transformador de la globaliza-
cién con el potencial emancipador de la ilustracién.
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