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Cualquiera que se acerce al problema de la ciudadania podra constatar
ripidamente la diversidad de dimensiones o facetas que presenta. En efecto,
la de la ciudadania es una cuestién en la que aparecen aspectos politicos,
econdmicos, juridicos, culturales, éticos. Asi, el politico, el economista, el
jurista, el antropdlogo, el filésofo moral, estdn llamados a intervenir en el
debate. Pues bien, si algo se demuestra en el presente libro es precisamente
el hecho de que el problema de la ciudadania es ciertamente «poliédrico»:
presenta muchas caras o dimensiones que permiten analisis diferentes. Mas-
simo La Torre, desde 1a Filosofia del Derecho y de la politica, ha escrito un
libro en el que aparecen muchas de estas dimensiones. Estamos frente a una
obra escrita por un filésofo del Derecho que trasciende en mucho a upa pers-
pectiva concreta y determinada y en la que van apareciendo de manera suce-
siva las diferentes dimensiones del problema de la ciudadania. LLa concu-
rrencia de estas dimensiones demuestra que la cuestidn de la ciudadania
constituye en la actualidad un test a través del cual calibrar cuestiones basi-
cas no sdlo de la Filosofia del Derecho y de la politica, sino también de la
filosofia moral. De esto es consciente Massimo La Torre. En efecto, aparte
de reconocerlo explicitamente en las primeras pdaginas del libro, utiliza la
cuestion de la ciudadania para afrontar aspectos vinculados a las diferentes
aproximaciones sefialadas.

Una de las primeras ensefianzas que se pueden extraer del libro publicado
por el profesor de la Universidad de Catanzaro, y que reune diversos trabajos
sobre un tema que ha centrado buena parte de su atencidon durante el dltimo
decenio, es, precisamente, que la cuestion de la ciudadania es un problema.
Esta afirmacion, que puede parece simple por evidente, permite diversas
interpretaciones. Es un auténtico problema desde varios puntos de vista.
Retomando a Rodota, La Torre sefiala que hoy la ciudadania constituye el
auténtico «campo de batalla» en donde se va a definir el cardcter democratico
de un sistema. La ciudadania se presenta asi como un criterio determinante a
la hora de evaluar el grado de igualdad materializado en el seno de un mode-
lo politico identificable con el Estado social. Pero no sélo eso, ya que pode-
mos reconocer con el autor que la ciudadanfa constifuye tambi€n un criterio
valido para evaluar el grado en el que el «derecho a tener derechos» es reco-
nocido y, es mds, su extensién. Y ello porque el status de ciudadano es en
realidad la llave que abre la puerta del reconocimiento de derechos. En fun-
cién de la mayor o menor rigidez en las exigencias del reconocimiento o
atribucién de la ciudadania, mds o menos dificil es situarse en una posicién
que asegure el disfrute de derechos. Esa mayor o menor rigidez no es el
resultado de un proceso azaroso sino que responde a una determinada 1deolo-
oia, a una determinada concepcion del individuo, de la comunidad, y de las
relaciones que se establecen entre ambos; en definitiva, tras la cuesition de la
ciudadania descansa una determinada percepcion de la agregacidn social y de
los criterios que la definen. Por eso, entre otras cosas, el tema del que se
ocupa La Torre en su libro no es algo que ocupe y preocupe solamente a
aquel que se sitda en la perspectiva de la Filosofia del Derecho (entendida
ésta de la manera mas generosa posible): concierne también al sociologo y al
antropologo.
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Pero es que ademas, la ciudadania, la forma en que ésta es entendida y
predicada en relacién con los individuos, constituye una cuestién que hay
que solucionar como requsito previo de la definicidén del modelo social que
se quiera defender. Y en este sentido, cualquier propuesta en relacién con el
concepto de ciudadania implica la necesidad de enfrentarse con paradigmas
de la ciencia juridica y politica contemporédnea: pensemos, por ejemplo, en la
vinculacion entre ciudadania y nacionalidad, o en la nocién de soberania. En
realidad, la reformulacién de estos paradigmas constituye el telén de fondo
ante el cual el autor desarrolla su discurso. Y es precisamente 1o que justifica
que ya en e] subtitulo del libro se haga alusién a la clave europea desde la
cual se articula su reflexi6n. La construccion de una entidad politica europea
que trascienda en su sentido y en su funcionamiento a la realidad de los Esta-
dos condiciona, en efecto, el argumentario sobre la ciudadania. En este senti-
do, es facilmente comprensible que la ciudadania europea (més alléd de las
criticas que su configuracién concreta pueda merecer) sea el resultado de la
crisis del nexo entre nacionalidad (estatal) y ciudadania, y del papel que tra-
dicionalmente ha jugado la idea de soberania. En efecto, La Torre dedica
numerosas paginas del libro a la revisién de la conexién entre ciudadania y
nacionalidad y a mostrar el contraste entre, de un lado, una concepcién repu-
blicana de la ciudadania, asociada a la idea de autonomia y autolegislacién
del ciudadano y, de otro, una comprensién de la nacionalidad en la que la
idea de sujecion del sdbdito al Poder del Estado se hace prevalecer sobre el
reconocimiento de derechos. Y por lo que se refiere a la reflexién que en las
paginas del libro se dedica al concepto de soberania, creo que bien podria
sefialarse que el realismo es algo que acompafia a la misma. Y es que La
Torre se muestra cauteloso en este punto en un doble sentido. Por una parte,
tras un repaso de los rasgos del Derecho comunitario (caracterizado por una
proliferacion de los centros decisionales y de produccién normativa de los
que en ningun caso se puede predicar soberania) y tras llegar a la conclusién
de que €ste no puede ser analizado de acuerdo con las categorias cldsicas del
Derecho internacional, adopta una Sptica pluralista que permitiria entender el
Derecho comunitario a partir de la existencia de una red informativa o deci-
sional configurada por instancias de Poder plurales. Pero, tras ello, llama la
atencion sobre el peligro de que cada una de estas instancias reproduzcan en
su interior aquellos rasgos que justifican la critica al dogma de la soberania
estatal. Por otra parte, La Torre también muestra sus cautelas respecto a una
conexion «demasiado estrecha» entre ciudadania y derechos sociales: a partir
de una concepcion fuerte de los derechos sociales, que no se reducen a meros
«beneticios sociales», el profesor de Catanzaro alerta sobre la situacién en la
que pueden quedar estos derechos (cuya efectividad exige la presencia de
Organos con capacidad de imponer las obligaciones que dimanan de ellos) si
se asocian a una ciudadania que trascienda los A&mbitos de actuacién del Esta-
do, y que haga depender su futuro de la capacidad de organizaciones supra-
nacionales. |

A lo largo del libro, La Torre va alternando el anélisis conceptual con la
perspectiva diacronica. Es mas, el examen de la historia del concepto de ciu-
dadania le permite exponer la propuesta aristotélica, que estd en la base de la
idea de ciudadania que se propone. En efecto, aunque el propio autor recono-
ce que hay que esperar a la modernidad —y més en concreto a la Revolucién
Francesa— para que el concepto de ciudadania desarrolle todas sus potencia-
Iidades, lo cierto es que los rasgos de la ciudadania que Aristételes sefiala en
el libro III de la Politica constituyen una auténtica referencia para la discu-
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sién que se sucede en el pensamiento politico occidental. En todo caso, lo
que si es cierto es gue esos rasgos constituyen ya una toma de posicion sobre
extremos respecto a los cuales cualquier propuesta sobre la ciudadania nece-
sariamente debe definirse. Recordemos que para Aristoteles la ciudadania es,
entre otras cosas: convencional, en el sentido de artificial y construida en un
determinado contexto social; participativa; tendencialmente igualitaria; a-
ética, antiperfeccionista, desde €l momento en que es neutral respecto a prin-
cipios sustantivos fuertes, diferenciando asi al ciudadano respecto al hombre
bueno; es irremediablemente discriminatoria, ya que la clase de los ciudada-
nos no coincide con la de los seres humanos; es antiindividualista en el senti-
do de que implica una determinada concepcion del bien comiin en la que los
sujetos participan en el marco de un proceso de racionalidad comunicativa no
instrumental; en fin, es politica, ya que implica la definicién de un espacio
politico.

Ciertamente, como se ha sefialado, la propuesta de La Torre respecto al
concepto de ciudadania sigue el rastro de Aristoteles. El modelo propuesto
es el de una ciudadania convencional, igualitaria y participativa, «abierta,
inclusiva y constitucional». Creo que dicho modelo es el resultado de deter-
minadas tomas de posicién previas: a) respecto a una determinada concep-
cion de la comunidad politica; b) respecto a la fundamentacidn de los dere-
chos; ¢) respecto a la vinculacion cuidadania-democracia. El discurso que
sobre la ciudadania se desarrolla en las paginas que estamos comentando
supone una definicién por parte del autor, al menos, en relacidon con estas
tres cuestiones.

En efecto, a 1o largo del libro es recurrente la idea segun la cual la con-
cepcion que se tenga de la ciudadania esta directamente relacionada con un
determinado modelo en relacion con la agregacidn politica, con la comuni-
dad. El contraste principal es el que se produce entre dos modelos o concep-
ciones de la identidad politica. Por una parte, aquel modelo etnicista, basado
en una situacién de homogeneidad cultural y lingiiistica, y que vincula la
ciundadania a la idea de pertenencia: s6lo aquel individuo que posee los ras-
gos de la etnia, profesa la misma religion, habla la misma lengua, puede ser
ciudadano. Por otra parte, un modelo que escapa a las explicaciones metafisi-
cas propias del primero, y que por ¢l contrario estd vinculado a la i1dea de
participacién: ciudadano es aquel que participa en la comunidad politica, que
se presenta como una comunidad de derechos y de principios compartidos.
La defensa de este modelo supone la revision de la conexidn necesaria entre
la ciudadania y la nacionalidad. Como se ha sefialado estos dos son los
modelos entre los que se establece la discusion. La Torre, al final del libro,
vuelve sobre ellos para, entre otras cosas, plantear los problemas que surgen
cuando se intenta la aplicacion de los mismos a los 0rdenes politicos supra-
nacionales. En efecto, en el escenario constituido por éstos es dificil identifi-
car la homogeneidad cultural y lingiiistica en la que se asiente el primero, O
la homogeneidad en relacién con los ideales compartidos, que permite el
segundo. A partir de ahi La Torre propone un tercer modelo, que tedricamen-
te surge de las insuficiencias de los anteriores, pero que, €n mi opinion, com-
parte quizas algo mas que un aire de familia con el segundo modelo. La Torre
se refiere asi a una concepcion (normativa) interactiva de la ciudadania, en la
que se es ciudadano no porque se pertenezca a una religion, a una etma («la
sangre es agua» ), o se hable una lengua, sino porque se comparte un proyecto
comun de convivencia de caricter deliberativo. Hablar aqui de proyecto
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supone referirse a una aventura con vocacién de permanencia v perdurabili-
dad en el tiempo.

La concepcion de la ciudadania que presenta La Torre esta intimamente
relacionado con una determinada fundamentacidn de los derechos. En efecto,
parece 1imposible a estas alturas desarrollar un discurso sobre la ciudadania
sin que exista esa relacion. Es mds, la reflexion sobre la ciudadania es una
reflexion sobre los criterios de reconocimiento, atribucién y ejercicio de
derechos en una determinada situacion politica. Tras esa reflexién existe
siempre un cierto modelo justificativo de los derechos. En esta ocasion, La
Torre nos ofrece un modelo ecléctico, que surge a partir de la combinacién de
diversas teorias morales y que pretende ser valido en un contexto globaliza-
do, caracterizado por la disminucién de los condicionantes espaciales y tem-
porales y que se presenta como un tnico escenario de accidn y tiempo. El
modelo justificativo de los derechos que presenta La Torre se articula a traves
de un discurso jalonado por tres situaciones: la situacién normativa existen-
cia o individual, la situacién normativa intersubjetiva, y la situacién normati-
va impersonal o politica. El eje de dicho discurso parte del reconocimiento
del otro como criterio limitativo de la accién y desemboca en la afirmacion
de la universalidad del derecho a la autonomia y al bienestar.

El reconocimiento de una ciudadania participativa es concebido en el
libro como un requisito de la autonomia individual. Y si ello es asf, cabe por
tanto llevar a cabo una lectura de la ciudadania en clave moral, situandonos
por tanto en otra de las multiples perspectivas a las que se aludia al comienzo
de estas lineas. La ciudadania se presenta como un criterio que define al suje-
to politico activo. Ciudadano es el que participa en la determinacién de las
reglas de la comunidad. Es esa participacién la que determina la auténtica
autonomia en el ambito de la politica; y la que justificaria el deber de obe-
diencia respecto a las leyes, desde el momento en que para deber obedecer a
la ley es necesario que se haya estado en grado de participar en su elabora-
cion. Es esta vinculacion entre participacién y autonomia la que le permite a
La Torre construir un concepto democratico y republicano de ciudadania. Y
es la detensa de dicho concepto la gue permite afirmar que la ciudadania
(al menos la 1dea de la misma que se defiende en el libro), tiene también
mucho que ver con la democracia. Asf entendida, la ciudadania participativa
y republicana se presentaria como un requisito de la democracia; una demo-
cracia que mncluiria asi, en su estructura, un modelo de ciudadania que se
articula como una via mediante la cual se produce la intervencién del sujeto
en los procesos de adopcidn de decisiones colectivas.

Al comienzo de este comentario aludi al caricter problemitico de la
nocidn de ciudadania. Pero ademas, la definicion del modelo de ciudadania
constituye también un desafio ya que en realidad dicho modelo implica un
determinado modelo de sociedad, es decir un pronunciamiento en relacién
con el valor del individuo y con sus derechos. El desafio es politico e intelec-
tual. La decis16n politica deberd basarse en argumentos que en dltima instan-
Cla sean respetuosos con las exigencias de la democracia y de la dignidad
humana. El libro de Massimo La Torre identifica el problema y afronta el
desatio proponiendo un modelo normativo exigente y valiente.
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