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PEREZ LUNO, Antonio Enrique, ;Ciberciudadani@ o Ciudada-
ni@. com?, Gedisa, Barcelona, 2003, 142 pp.

Muchas son las preguntas que acerca de la ciudadania se plantean en el
marco de las democracias actuales. Ser ciudadano hoy, cuando tanto se habla
de crisis de la soberania nacional, no puede tener las mismas implicaciones
que en el momento en que se construyé el Estado de Derecho y con el se
reafirmo el Estado nacién. Hoy, la ciudadania debe hacer cuentas con los
procesos de globalizacidn, con la debilidad de la fronteras y su simultanea
resistencia y, sobre todo, debe enfrentarse al reto que las nuevas tecnologias
constituyen a la hora de garantizar los derechos de los ciudadanos. El libro
del profesor Pérez Lufio aborda el estudio de la ciudadania en este nuevo
contexto y nos sitia ante las dos caras de las nuevas tecnologias como peligro
O amenaza, a nuestros derechos y libertades, y, a la vez, como esperanza,
como Instrumento que permite profundizar en la democracia y en el goce de
los derechos.

Considera el Catedrético de Sevilla que una reflexion sobre 1a ciudadania
debe comenzar necesariamente, a ello dedica el primer capitulo de su libro,
trazando un mapa lingiiistico de los principales significados del uso del tér-
mino «ciudadania», con la voluntad de clarificar un terreno a menudo oscuro.
Superada esta tarea, en el segundo capitulo se aborda el alcance juridico-
politico actual de la ciudadania en los sistemas democréiticos, asumido, como
el propio autor dice, desde la «conciencia tecnoldgica». Es decir, la alternati-
va entre una cludadania que, gracias a su instalacién tecnoldgica, se perfec-
ciona en ciberciudadania, o que, por el empleo abusivo y perverso de las
nuevas tecnologias, corre el riesgo de quedar degradada en ciudadania.com.
En el tercer y ultimo capitulo se analiza la Carta de Niza y se valora su valen-
cia a la hora de consolidar la llamada ciudadania europea. Como el propio
autor sostiene «se trata de tres indagaciones que obedecen a un tnico propé-
sito que explica su continuidad y cohesién interna: dar cuenta del significado
y metamorfosis de la nocidn de ciudadania en la era de Internet».

Ciertamente la relacion de las nuevas tecnologias con los derechos de los
ciudadanos y los efectos de la Carta de Niza sobre los mismos exigen un
previo analisis terminoldgico sobre el uso de la expresién ciudadania, un
examen que el autor nos brinda a través de los diversos usos lingiiisticos y
significados del término y a partir de como se comprueba en la praxis lin-
giiistica efectiva de las personas y los grupos. La ciudadania queda, asf,
enmarcada y vinculada a la nacionalidad en el Estado moderno, al 4mbito de
la teoria juridica y la doctrina constitucional, y por lo tanto a un escenario
cuyos cimientos hace tiempo que entraron en crisis.

Como es sabido, examinar la ciudadania en su marco tedérico original y
confrontarla con los actuales sistemas juridico-politicos ha llevado a algunos
f1i0sofos del derecho a una radical critica de ese tradicional concepto juridico
politico. Para algunos, como el Prof. Javier de Lucas, en nuestro pais, cabria
denunciar la cindadania como concepto vinculado a un modelo de Estado que
excluye a las minorias, que es incapaz de hacerse cargo de las realidades dife-
renciales. En definitiva, como un instrumento de negacién de derechos a suje-
tos o de discriminacion entre quienes tienen todos sus derechos reconocidos y
quienes los ven en parte negados. Un planteamiento similar lleva por ejemplo
a L. Ferrajoli a considerar la ciudadania un concepto juridico-politico clara-
mente a superar, abogando por su disolucién en una nocién de personalidad
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concebida como el tnico centro legitimo de imputacién de todos los derechos
de la persona. La postura del Prof. Pérez Luilo toma distancias de estas criti-
cas; aunque tiene en cuenta las caras ocultas del concepto de ciudadania que
ambas posturas ponen de manifiesto. Antes que una disolucidn o negacion de
la ciudadania, (deberiamos preguntarnos si esa negacion es posible) se mues-
tra a favor de la reconstruccién de un concepto explicativo de la misma en
sentido multilateral. Propone, asi, un distanciamiento de las tesis liberales que
permita superar la ecuacion entre ciudadano y nacional de un Estado y reco-
nozca que hoy es posible detentar simultdneamente diversos vinculos politi-
cos. A los ojos del Catedrdtico de Sevilla la ciudadania multilateral es, por
tanto, propia de nuestros dias, cuando vivimos procesos de globalizacion y a
la vez asistimos al renacimiento de reivindicaciones identitarias. Frente a esta
paradoja, 1a idea de la multilateralidad nos permite no solo ser titulares sumul-
tineamente de varias ciudadanias sino que ofrece también la posibilidad «de
ejercerlas con mayor o menor intensidad segiin los sentimientos de cada ciu-
dadano hacia cada una de esas comuntdades politicas».

Parece entonces que, para Pérez Lufio el estatus de ciudadano no se
podria universalizar, si no es a fuerza de su desapariciéon o disolucion en la
nocién mds amplia de sujeto juridico. La multilateralidad de la ciudadania no
es, asi, una propuesta de universalizacién sino de simultanea titularidad de
vinculos politicos, reflejo de nuestro mundo complejo y globalizado. Vincu-
los de un sujeto a distintas comunidades entre las que también se podria
contar, eso si, la comunidad mundial o cosmopolita. No se trataria de abolir
diferencias culturales sino de ofrecer a las mismas un cauce de expresion que
evite el conflicto y sea compatible con un proyecto integrador. El paradigma
de la ciudadania multilateral tendria como meta dltima la reivindicacion de
un estatus de ciudadano del mundo un status mundialis hominis.

En la articulacién de una ciudadania multilateral y especialmente en la
construccién de una ciudadania cosmopolita las nuevas tecnologias pueden
convertirse en un elemento clave. El Prof. Pérez Luiio se aproxima al debate
en torno a estos nuevos instrumentos con prudencia y examina tanto su
potencialidad en la profundizacién del sistema democratico y del estatus de
ciudadano como sus peligros, sus falsas esperanzas.

Sin duda, 1a teorfa de 1la democracia se enfrenta hoy al reto de extraer los
méaximos beneficios del desarrollo de las nuevas tecnologias y, a la vez, ante
la obligacién de establecer nuevas garantias que preserven los derechos fun-
damentales del flujo de datos necesario para el funcionamiento de la socie-
dad avanzada. El ideal de la democracia directa en sustitucioén a la democra-
cia parlamentaria se propone, entonces, con nueva carta de naturaleza, la
carta que le brindan las nuevas tecnologias, capaces para algunos estudiosos
de acabar incluso con las estructuras de los partidos politicos. Sobre esta
cuestién, como insisto, la postura del Prof. Pérez Lufio se mantiene €n pru-
dente distancia, considera de un lado que la democracia representativa resulta
imprescindible para asegurar la deliberacion y a la vez valora la democracia
directa como la mas eficaz forma para garantizar la participacion. El Estado
de Derecho no deberia optar por unc de esos tipos alternativos de democracia
sino reforzar su complementariedad en aras a la proteccién de los derechos y
libertades.

Las nuevas tecnologias confluyen, asi, sobre la construccién de una
nocién de ciudadania abierta a cambios y a transformaciones que pueden y
deben ser valoradas a la luz de procesos juridico-politicos concretos. La
construccién europea es, sin duda, un banco de pruebas y un objeto de anali-
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sis privilegiado para examinar las vicisitudes del concepto de ciudadania,
para alzar propuestas en torno a su configuracion o para convertirla en el
terreno sobre el que verificar las potencialidades de las nuevas tecnologias.
Una ciudadania todavia por acabar a la que se dedican las tltimas paginas del
libro.

[La Carta de Niza constituye un hito en el proceso de integracion europea,
como subrava Pérez Luno, una giro axioldgico cifrado en la concrecion de
unos valores comunes que representan la conciencia de los Estados miem-
bros de la Unién Europea. A la vez, la Carta de Niza dibuja la situacidn juri-
dica de los ciudadanos europeos, sus derechos, sus facultades frente a la
Administracion vy su acceso a los documentos de la UE. Definiendo y conso-
lidando la ciudadania europea este documento juridico constituye un paso
decisivo y un testimonio en el proceso desde la ciudadania unilateral a la
cindadania multilateral. Basta pensar que en el seno de la UE es posible
detentar cuatro ciudadanias: la europea, la estatal, la federal o autonémica y
la municipal.

La trascendencia juridica de la Carta de Niza, su vinculatoriedad ha genera-
do, sin embargo, cierta discusion que en parte ha quedado saldada, en 1a medi-
da en que ha sido integrada en la nueva Constitucion europea (capitulo II).
Queda, no obstante, siempre por denunciar su limitado campo de aplicacion.
Es decir, el hecho de que su caracter obligatorio en el ambito interno de los
Estados sea relativo. La Carta impone una obligacién de respetar los derechos
fundamentales en ella contenidos a los Estados mtembros sélo cuando operan
en el ambito del derecho comunitario y no en el ambito estrictamente interno,
0 en las actuaciones que no tienen relevancia europea.

En cualquier caso, la trascendencia de la Constitucidn europea y con ella de
la Carta de Niza parece estar todavia por escribir como nos advierte Pérez Luiio
«un texto juridico una vez promulgado, posee una vida propia o, s1 se prefiere,
una eficacia que no siempre coincide con las previsiones del legisladors.

Con el examen de la Carta de Niza el Prof. Pérez Lufio cierra un analisis
extremadamente interesante y de gran actualidad, en el que se integran ele-
mentos tedricos juridico-positivos y en, €l que a la vez, que se da cuenta del
fenémeno de la globalizacion representado por el impacto de las nuevas tec-
nologias (especialmente Internet) en los procesos politicos. Una reflexidn
para la discusion, que parece hoy inevitable, y que desde luego no esta cerra-
da, no podria estarlo, ya que la noci6n de ciudadania a siglos de distancia de
su formulacién estd todavia en construccion.
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