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C~aT`LO~ HExns.--La sa~~rPSio~z clel eaUilc~o cz'e T3r~eizr~s ~1ir~s .
Luen<7s z~ires, rg?~ .
El cabildo es una irLStitucicn due r'epresenta tm papel importauti-

sima exi la histaria de nuestra colonizacion cn America. 1~esde 1os

primeros desaubrimientos y conquist~~s se r~ng:tniza loch la viola .pti-

171ica de los territarios reciexitem,exlte incorporados a !a Coroxia ~d~e
t'astilla sobre 1a base de un vigarosc~ regimen anunieipal . En los ca-
1>ildos v en los carreg-idor~es enca~rna £unda~mentalznertte tado e1 ~derecho
7>olitico 3- adzninistrativo d~ la epoca, vincularzdose en cada trna de
estas instituciones las aspiraciottes papulares ~a±e tendian a, una orgazxi-
zaeion autanozrta v e1 estatisano de 1os ramanistas alenLacios poa- los
:1Tonarcas . Lc~s ca,bildos en e1 orders public© y las eneotnienda,s en e1
orders privado caztstytu~en 1os vrganos de actua,cibn de la masa coloni-
raclora asi c ozrt~o las corregiani~entas son 1os spuntales mas firmes del
7l'stacio y e1 eje de au orbanizacion bnrocratica. ~ mec'uda que la cc-
ldziizaeit5n ~vanza, ~~ con e11a los iaticleos urbanos ~uznentan en coluxnen
~-, 1~or~tanto, ezx complciid ;7d de problemas, se muli;iplican~las atri-
buciones de los cabildos . 1~;o se crean nuevos or;;anos para e1 desen?-
pexro cle las nuevas funciones cxigiclas por las necesidacies de la e~poca.
L.i cabildo se considera capaz pan-a afxt>rti:ar todos los problemas ti'
asume 13s tacult~,des mas amplias : policia urbana ~- beneficenci<~ .
publics, instruccic5n ,primaria ~- justicia en prim,c~ra insi: :.tncia, mili-
czas ciudadanas ~c- eleceii~n de ayrocuradores eti Comes . Toclo ~,irtt
dexitro dc: su orbrta ; en ocasiones, incluso e1 gobierno politico del te-
;rritorio .

1\o podia sosteuerse indefinidan~entc sc~mejaute cstado <1e cocas ti"
t:odac~ia dentro de1 regimen coloatial coznicnz;t la decadencia de esta
institu,cibn ; 1a "Veal ordex~aszza pats e1 establecimicst(oo e instruction
z-lc, intenrlentes", dictada exi ~,7~2, implica e1 rrtoznento inieial de este pro-
ceso . Coma acertadatnente hacc cor~star e1 pro.fcsor Carlos Heras, con
respecto a Buenos Wires, ``aualclue ,a ;p~rimena vis1;a t~areciera despren-
cierse de 1os acorrtecixnienios ~duc desde esa epoca data precisantente.
c1 niay-or a~pogeo de la institucibn, la villa del ~Gab,i3do desde s;~a a t~2z
es artificial, ,Trues su poderia~ trace cle rntiltiples factores del rn~xnent~~
que aio tttvieron tienip© <1.e arraigct.rse 5 trarts~forma:r 1os ktetaio~s consu-
xllades en cr~sturnbres, Lorznancio la base conauetttclinaria ha.ra utra evo-
iucinn legal hostcrior" . I'a axltcriornxente habits hecho observar e1
ilustre 17istoriaclor argentino 1~iea.rdo T,cvenr clue `°en toclos stns 27(i
.artictxlvs, la ct~rclexiaaiza de ixaenclentes zzo parece frrol>o,nerse sizi~o, c;1
.~t-a~alla:nlicuto do las ciuclades~' . r,a cFixialidad horse^uida pnr e1 se--
ii©r ITcrtts en cstc interesn,ni:e ~olleto carte veninzos e ::antiinatido con~-
sistc eu estttdiar, sobre la base <1c. docttnlezitos inc~ditos de incttestio-
rtcUblc: valor, la ges'ta .cipn ~T verdsidero significado de 1a re.forana ~d ;e
~:ivadavia, st~>rirnicndo e1 cabildo ele d:t capital argentina.
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En eI terreno Ieg~al, los cal~ildos h~bian vis~to disminttir sus atribu-
ciones en los ultitnos tiempas de natestra colanizacion ; pero de hecho,
colacandose al m<trgen de la Iey y fiando en stt arraign secular sc lan-
zaron con fartuna varia a Ia defensa de sus antiguas prerrogativas,
en lucha abierta o solapada con los gober?xadares intendet?tes ; y cu~tn-
db sobrevino en ~I virreina~ta del Pla~ba la revalucian ennancigadara,
las hombres del rruevo riginnen hicieron recae:r "en e1 cabildo de Bue-
raos Aires cuanta atribucion no esYaba asignada o cuaaita paler exce-
dua Ias limites logales de otras instituciones" . Se trataba, sin embar-
ga, de una institucion aligarquica, que vivia enteramente divorciada
de la apinicin ptiblica, que habia ~erdida su anti~guo car<tcter detx?o-
cratico y ~que pretendia absorber funciones politncas propnas de otros
argani~sntas swperiores .

Es necesario tener en c~uenta estos antecedentes para penetrar eI
sentido intimo ~de1 pensamiento de Rivadavia. En, apinibn del prafe-
sor Heras -~y ~en contra de to sosteniclo Itor la gene~ralidad de los
his~toriadares : Joaquin V. Gonxzalez, Lncia ti''. Lopez, Ricardo Roja~s,
:`Zuiz Guinazu, ctc.-, ~el gran reformador argentino ni era enemigo
del regirxxen municipal ni adapti~ una actittxd de hostilidad personal
contra e1 c~abi2da d<: Buenos Aires ; pero tampoco sc podia ndentifi-
ca,r la instituciGn del cabildo con e1 tnunicipio,y ademas resultaba
arluel inaimnatible con la nueva estructun~.acic5n politico de la inci~pierrte
nacion . E1 hecho de qu.e en las provincial del in~terio-r fueran Ins cau-
dillas federales mas r'epresentativas quienes promu;lgaron leyes supri-
miendo 1as cabildos en sus respec~tivos gobiernos, dernuestra qtte e2
puma de '~-ista aholicionista no era c.riterio e?:clusivo de los urit.:trios .

En txno de 1os delaates de la Sala de 're~presentantes puntualiza e1
propia 'Rivadacia srtz doci:rina . ~~r:gun e1, Ia institttcicin de los cal7ildos
era necesar'ia en u~n regimen .nontirq~ui~co porque po~nna a1 alcance del
pueblo tul resto de aattoridad, ,pero eran "incompatibles con un Cxo-
bierno ~represent~tiv~o., en qtz~e esa autoridad supremo ha retravertida
a la sociedad" ; Por otra ~gttrte, las ntt+evas nor:nas clue se hahi~an di.c-
tado sol>re recaatdacion de irra~puestas y ~administraci6n cle baja po-
licia, randian inutid aqaiella in5tvtatci6n en es,tas aspectos, y en cuanto
~a la justieia de 'pritn,era instancia, resul~taba patente to enganoso clel
sistcma, ~porqtte, "~exerci~ndosc por e1 jtticia y base cle 1a responsabili-
dad de otro~s, confiesan su inhabilidad" . '

h.1 sc~tior~ ~Ter<ts ha~cc 'res<tlta:r sa~^azm~ente qtte la acti~tttd de servi-
lismr~ sc~~;tuida por las nxietnb+~os del cahilrlo rle Buenos ?Aires en la.
tilti~ma de sus sesiones, a1 aca~tar sin e1 mas leve l;esto de protes~ta Ia
ardcn de su e.~tin~cicin, cun:Eirma to certera dcl i~nxlrlacal~le jlticia 'ea:-
pttesta l;~a~ Rivadavia.

J. nil. C.acna~.~ur.
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