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LEVENE, Ricardo: La anarquia de 1820 en Buenos Aires desde
el punto de vista institucional. (Introduccion a los Acuer-
dos de la Honorable Junta de Representantes de la Provin-
cia de Buenos Aires.) Buenos Aires, 1932. (Un folleto de
220 phgs., 146 de texto y el resto de apéndices e indices.)

Las vicisitudes histéricas por que hubieron de atravesar las ins-
tituciones fundamentales de los pueblos de la América espafiola en
aquellos primeros afios que siguicron a las luchas por su independen-
cia, han de interesar vivamente a los historiadores del periodo colo-
nial. Constituyen las ensefianzas que se desprenden del estudio de
estos momentos pasionales y tumultuoscs, en los cuales cada una de
las nacientes nacionalidades americanas busca con dramdtica reite-
raci6n los rasgos definidores de su peculiar personalidad politica,

un camino muy seguro para acertar en la debida valoracién histérica -

de muchas de nuestras instituciones coloniales. Un ejemplo que con-
firma plenamente esta observacidn nos lo ofrece weste interesante
folleto del profesor Levene, colaborador benemérito y destacado de
nuestro. ANUARIO, que ha sido escrito como introduccidon a los Acuer-
dos de la Honorable Junta de Representantes (afios 1820 y 1821) que
edita el Archivo Histbérico de la Provincia de Buenos Aires.

Los afios de 1820 y 182r fueron de profunda anarquia en las
comarcas que en €l pasado colonial formaron parte del viejo Virreina-
to del Plata. “Los documentos de la época —advierte Levene— refle-
jan un estado de 4nimo que es de angustia colectiva. El pais habia en-
trado en el laberinto. Un gran dolor latia en la sociedad, hiriendo sus
sentimientos e intereses. Los episodios dramiticos de 1820 parecen
una visidn de pesadilla.” Pero no todo fué obra destructora en estos
afios de continuadas violencias, A través de luchas tan encomnadas se
iban dibujando los perfiles de instituciones nuevas que pronto hablan
de jugar un papel politico muy destacado, y los rastros de estas imsti-
tuciones nacientes son los que persigue el autor de este folleto con
gran acierto y penetracién histérica.

Carente de autoridad el viejo Cabildo de Buenos Aires, hubo nece-
sidad de convocar ‘el Cabildo abierto para que de su seno surgiera el
nuevo oOrgano representativo de la soberania colectiva. Nacié asi la
llamada Junta de Representantes del pueblo, investida fundamentalmen-
te de las siguientes atribucionies: “1.2, proceder inmediatamente. al
nombramiento de Gobernador de la Provincia con encargo de ponerla
en estado respetable de defensa y ofensa; 2.2, resolver sobre el cese
o continuacién del actual Ayuntamiento; 3.5, proponer al mismo Go-
bierno todas las medidas conducentes al logro de una pacificacién hon-
rosa y estable; 4.7, el Cabildo abierto otorgaba a la Junta todas las fa-
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cultades necesarias, sin restriccion alguna, en defensa de la salud pa-
blica.”

“Asi surgié —subraya el profesor Levene—, de origen tan discu-
tible y en la hora mds peligrosa de la borrasca, la institucién tipica
del Gobierno representativo federal formadora de la autonomia de la
Provincia de Buenos Aires, inicidndose su primer periodo legislativo,”

Tres momentos sucesivos distingue Levene como caracteristicos en
la vida de esta Junta de Representantes: “En el primero, que dura
apenas quince dias, nace sometida a la situacién que le ha dado el ser,
y complicindose con otros fines politicos que los propios, se entrega
llamindose a nueva constitucién. En el segundo (meses de mayo y
junio), la entidad se erige con cardcter auténomo desafiando al Go-
bernador, se inicia en una obra administrativa, financiera y legislati-
va de gran valor, alcanza a dictar el primer reglamento constitucional
de la Provincia, coordina su funcidén con la del Poder ejecutivo, cuyo
titular ha designado ahora libremente dé su seno, equilibrando los po-
deres politicos. En las relaciones con las provincias, después de haber
ratificado el Tratado del Pilar, que han impuesto las circunstancias,
no se muestra decidida a cumplirlo para organizar la federacién, y es ma-
nifiesto su error de haber intentado resurgir la facciéon politica depuesta,
pero se opone al sometimiento de Buenos Aires y Santa Fe y se disgrega,
nuevamente, en ese 20 de junio, victima de una sublevacién general de
tropas de la capital y la campafia. Hay un periodo intermedio entre el
segundo y tercer momento. Un Gobernador es nombrado por la fuerza y
otra fuerza mayor lo derriba. El Cabildo reasume el mando y convo-
ca una Junta Electoral de la capital, que actta los-dias 3 y 4 de julio
y designa gobernador a Dorrego, quien se compromete a’ convocar la
nueva Junta de Representantes. En el tercer momento (desde el 6 de
septiembre de 1820 a agosto de 1821) el mismo grupo de la primera y
segunda sala se aduefia de su direccién, y al par que continta des-
arrollandose aquella labor legislativa que le da personalidad y afianza-
la autonomia de la Provincia, se cumple paulatinamente el fecundo pro-
ceso de esta crisis que se sintetiza al final en la lucha del Cabildo ¥
Junta de Representantes hasta la abolicién del primero y cambio fun-
damental de la constitucién de la segunda, duplicindose el ntimero de
diputados de la-capital y campafia (hasta el ntimero de 44) y dictandose
las leyes de 3 de agosto de 1821, por las que se declara “extraordinaria
y constituyente”, 'y la de 14 de agosto del mismo afio, sobre elecciones
de la provincia de Buenos Aires, estableciendo el sufragio universal.”

Con todo rigor metodolégico, y con toda la minuciosidad exigible, son
estudiados estos momentos distintos de la actuacién de esta Junta en
las paginas de-este folleto. Los resultados de esta interesante experien-
cia histérica que constituye la vida politica de los pueblos de la pro-
vincia de Buenos Aires en westos primeros afios de su independencia,
los condensa el autor en’las siguientes palabras finales de su estudio:
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“Se sabla dénde estaba el pueblo armado y se sabla también que el
pueblo pacifico no ejercia su soberania, brillando por su ausencia en las
elecciones. Al afio siguiente de la Revolucién, en 1811, al hacerse las
elecciones de diputados de la ciudad, se habia convocado “la parte prin-
cipal y mas sana del vecindario”, siguiendo los antiguos procedimien-
tos, y votaron: por Chiclana 783 ciudadanos y por Paso 743. Este con-
curso popular, aungue limitado, fué mermando progresivamente en
un proceso de acentuacién de la crisis democratica. En 1815, con mo-
tivo de designarse los electores que nombraron diputados al Congreso
de Tucumén, Diego Z. Zavaleta habia obtenido el mayor nimero de
sufragios, 177, vy €l dltimo de los electos lo habia sido por 59 votos.
En 1820 la Junta de Representantes, es decir, el organo de la autono-
mia de la provincia, se crea con la presencia de 182 ciudadanos que
concurren al ‘Cabildo abierto, y en las elecciones del mes de abril, para
constituir 1a Junta, habian votado .en la capital por Tomis Manuel
Ancharena 212, y por Juan de Alagén, 170. Para pedir la anulacién
de un acto comicial un diputado en la Junta de Representantes hizo
la denuncia de que en la eleccién habjan sufragado 200 ciudadanos
en la ciudad de 7o.000 almas, y otro para defender su legalidad le con-
testd que era la partc sensata de la poblacion. Ese era el drama de

nuestra democracia.”
Jost M.2 Ors.

Vikas ¥ Mey, Carmelo: La reforma agraria en Espaiia en el
siglo x#1x. Santiago, El Eco franciscano, 1933, 65 pags.

Al calor de las circunstancias, con un sentido mas politico .que eco-
ndémico, durante el presente afio se ha seguido publicando entre nos-

otros sobre la reforma agraria y sus precedentes histbricos, aunque .

sin conseguir una gran calidad. El sefior Vifias, cuya atencién ha pa-
sado sobre tantos puntos de nuestra historia, se ha ocupado también
de esta cuestién apasionante. En este breve folleto, en un primer apar-

" tado, examina el estado de la propiedad territorial de la peninsula ea

los primeros afios del siglo XIx, con el que se encontraron aquellos que
intentaron reorganizarla. Recuerda a continuacién las doctrinas que
a fines del siglo xv y principios del xvI, con el resurgir de las cuestio-
nes econdmicas, aspiraron a una nueva organizacién de la propie-
dad, bajo principios méas justos. Muy brevemente se recuerda, entre
otros, a Luis Vives, a Mariana, a Lope de Deza, a Gonzalez de Ce-
1101‘10‘0 etc., etc., y también algunas dllspos1clones,‘ como las de 1776,
que con clevacién de miras aspiraban a realizar, al menos parc1a1mente,
aquel ideal., Fué el resultado de todo ello €l proyecto de Ley agraria
de reorganizacién econdmica, que se estrelld ante la actividad de las’
‘Cortes en este punto representadas admirablemente por Jovellanos,
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