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Unirversidad de Verarzo de La Rdbida.

En el mes do septiembre ultirno, por segunda vez, el viejo
nronusterio de La Rabida ha sido e1 centro do concurrencia de
Bran ndmcro de los que en Espaiia tienen convertida su aten-
cion hacia el escudririamiento do diversos instantes del pasado
del Nuevo Mundo bajo la donminaci6n de nuestra Monarquia.
En la presente ocasion, continuando el ciclo quo use. inicio en
1043 con el examen do los prohlemas clue suscita la investiga-
ciOn de la epoca inmediatamente posterior al descubrimiento de
los nuevos territorios, se ha renovado el planteamiento de los
nunierosos interrogantes que hasta ahora se han presentado en
ei estudio de la historia de las Indias durante la dpoca de la
Casa de los Austria, a cuyos limites cronal6gicos se esxneraron
en cenirse las que dejaron escuchar su voz en el clau~stro mu-
dc;jar del convento .

Sobre maLerias cuya indole interesa al ANTYAxio, diserta-
ron D. Antonio Muro y Orejcin, expositor do las diversas inci-
dencias do la preparacion. de "El Nuevo Codigo do las Leyes de
Indias" ; D. Manuel Gimenez Fernandez,, que dio cuenta, a to lar-
go do sus claws, do un punto perteneciente al Derecho I'iiblieo
Eclesiastico en las po«esiones espanolas de Ultramar, "Ed regio
Vicariato indiano", y nuestro compaiiero D. Alfonso Garcia
Gallo, cuyas conferencias trataron sucesivamente do "El servi-
cio militar en las Indias" y "La administraci6n territorial de las
indias hajo la Casa do Austria" .

El primero puso de manifesto, al comenzar, la importancia
que tienen para el ostudio del pasado indiano los diversos ensa-
yos do compilacio.nes legislativas que debian completar o reern-
plazar a la famosa do 1680, quo es la quo ha polarizado la cu-
Aosidad de los investigadores de la IIistoria del Derecho ame-
ricano . Por esta vvsi6n unilateral se ha obtenido corno corolario
tin juicio a todas laces fragmentario e inexacto : to primero, por-
que sahido es que no todas las disposiciones expedidas hallaron
acogida en la Rccopilaci6n, y to rilthno, habida cuenta de que esta
tii nifca arenas una cristalizaci6n del estado legal existents en
el idtinzo tercio do la d6cimaseptinxa centuria . Era oportuno,
hues, denzostrar este grueso yerro, cuyo volumen acrecia cuaxi-
do so enfocaba el examen de la epoca borb6nica, que introdujo
in.,iportantes n.iodifi-caciones en el eontenido y forma do las ins-
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tituciones politicas ; esto, .sin toner en consideration quo al con-
centrarse la atencion sobre el monun-tento de 1680, se admitia
implicitamente un olvido absoluto de toda Ia labor legislativa de
la Corona espaflola posterior al ano citado, reunida en diversos
cuerpos, quo en la practica no llegarou a tener vigencia en los
territorios a quo estaban destinados .

La primera parte de las conferencias dedicadas al Nuevo Cci-
digo estuvo consagrada a recordar la preparation del reperto-
rio publicado en las postrimerias de ,la dinastia austriaca. Con
haber sido este particular uno de los inns estudiados, aun ofre-
ce considerables lagunas y puntos obscuro,s. Con todo, es ya po-
sible aludir con certidumbre a los enisayos de compilar la fron-
dosa znaraaia legislativa espaiiola quo precedicron a la liltima ;
se destacan los trabajos de Puga, ©vando, Encinas, Aguiar y
Acuria, Zorrilla, Sol6rzano Pereira y, por iiltiiilo, la base funda-
mental de Ia Recopilacion : -el Proyeeto de Leon Pinelo, revisado
en compaiiia de Sol6rzauo Pereira.

Como 1a claboracion del monumento legislativo espanol de
1.680 habia sido en exceso dilatada, y en no pocas ocasiones has-
ta interruznpida, wino al nrundo con todos aols defector cong6-
nitos en esta claw de obras, agravados por da .s razones sobredi-
chas, de donde diman6 su envejecimiento, acelerado por 1a cir-
cunstancia de quo cuando :se entreg6 a ilas prensas, tampoco en-
tonces se hallaba al di,a en su totalidad.

La segunda parte. de las disertaciones se contrajo, en consc-
cuencia, a la etapa posterior a 1680, en quo se registran. nume-
rosos intentos de perfeccionar y cnmendar ,la obra proinulgada
en dicho aiio . Ya se ha aludi(lo a la signification de la nu.eva di-
nastia on to quo concierne al concepto del Estado, y esta muta-
cion se relejo necesariamente en las byes quo debian organizar
1.) administration neomundana. Al punto comenzaron a surgir
numerosos juristas, consagrados a concordar 1a .anLigua legisla-
cion con la conte,uiporanea, al propio tiempo quo ihan cuajando
de anotaciones estas flamantes disposiciones. Asi, cabe decir quo
el siglo XVIII es el del apogeo de los tratadistas, quo -se encar-
l;an como particulares de la tarea -de facilitar 1a labor de . con-
certar en un. solo cuerpo todas las resoluciones regias ; en cam-
bio, la caracteristica de la centuria anterior, o -sea e1 empefic
de canalizar ~la tarea por entidades oficiales, apar.em inuy ate-
nuada y sin vigor.

Los nombres mar destacados son el del peruano ,rose. del
53



834 Varia

Corral- Calvo do la Tome, catedratico 'en Salamanca, que preha-
rctres tomos de comentarios y exposiciones ~sobre diversos ar-
tieulos de la Recopilacion traditional ; los de dos Oidores de la
Audiencia de Chile y oriundos de este pail, D. Tomis de Aziia
y D. Jose Perfecto de Salas, quo continfuaii la emhresa (1769), y
sobre todos, el del .panameno D. Manuel Jose de Ayala, el ma+.s
organico de ellos .

Emhero, estas obras privadas no alcanzaban a ,satisf'acer 1<z
urgencia de remozar la Recopilaci6n, y a-unque la o.pini6n era
unanime en to que decia relaci6n con acometer la labor, o por to
menos insertar en un ap6ndice las disposiciones hosteriores, es
to cierto que el Consejo de Indias,- atendiendo a motivos de pcica
monta, desestima este sentir y da al molde la vieja, sin modifi-
caciones, en 1776, y luego en 1774 y 1791 .

En la ~ehoca de Carlos 111 (1.776), al fin se crea una Junta
a la que se enco-mend6 la misi6n de preparar un nuevo Codigo
de las Leyes concernientes a las Indias . En realidad,, el autor
efectito del proyect6 fue D . Juan Cris6stomo de Ansotegui, que
manejo, ademas de loss xnateriales due habian sido utilizados
para la Recopilaci6n de 1680, los comentarios de los juristas
citado:s, los Libros Copiadores de Cedulas, 1as Notas, de Ayala,
y la ingente coleccidn de documentos legislativos due 6ste aco-
pio, asi. como su fainoNo Diccionario de Gobierno g Legislation .
En 1790 se hallaba listo e1 Libro Primero del Proyecto del Nueti o
C,6digo y .se lc saxnete a CORsulta regia ; contenia sobre su simi-
lar de la Recopilaci6n de 1.680 dos titulos ma, sobre los veinti-
cuatro, uno de los cuales se referia al matrimonio, cuyo regimen
se hahia modificado. Mite Libro se ahrobo do's axios mils tarde,
emh0ro se reserva su publication y en este estado so duedaron
los P.royectos del vuevo C6digo, que reeieri en 1820 hromulga
Fernando VII, y clue por su tardanza ha promovido la cuesticin
de su vigericia eu el Nuevo -XTtmdo.

El estudio de los problen7as surgidos de las relaciones entr,
el Estado y la Iglesia, 1>unto que en determiuado ashecto fue
dilucidado por el Sr . Gim6nez k'-crn .andez, puede ser dividido, se-
gAn cal co-nf'creneiante, en ties etahas hor to que atafie a las In-
dias dura xle la 6laoca de la dorninaei6n eslaaiiola : el hatronato,
el vicariato y c1 absolutism.o borb6nico (o regalia znayest"ifiaiea) :
En esta oportunidadd, desarrollci of segundo ashecto : potestad ea-
n6nica en. materia disciplinaria, ejercida era. Indias hor, los reyeti
de Espafia en nonibre del Pozrtifiee, con su ' anuencia impliedla
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o mediante titulos autenticos . Sus limites cronol6gicos se hueden
precisar entre 1580 y 1730.

. Los antecedentes inmediatos del Vicariato se hallan en las
bulas concesorias de -la delegaci6n pontificia . El Sr . Gimenez
Feriiandez rechaza hallar fundamento para esta institucidn en
las Gapitulaciones de Burgois. El Vicariato fue indudablemente
u.na eaiencia do la sombria situacion de la I-glesia en Indias. a
mediados del siglo XVI, punto que acongojaba por,igual al Sumo
Pontifice y al Monarca espaiial . La oondici6n del clero era la-
mentable ; se carecia en absoluto de nAsioneros o los existentes
no respondian a las exigencias del ambience ; :las jerarduias° ecle-
siasticas Bran poco apropiadas ; lnenudeaban las disensiones y
discordias entre las Ordenes religiosas, y entre estas y los isecu-
lares ; excesiva distancia de la Metropoli, con la consiguiente ate-
nuacion o ineficacia de Ias medidas correctivas. El malestar no
podia ser !Nuprimido tampoco con la expedici6n de pocas me-
didas genericas, pues la utilidad de estas estaba ~s~upeditada a
los distintos niveles de cultura de la poblacion indigena y a ello
hanse de anadir las discusiones isobre Ios metodos de evangeli--
zacidn y la escasez de clero indi;ena, que Canto la dificultaba .

Alarmados, Canto. el soberano espanol como el. Papa acome-
ten la reforma, cada uno por senderos distinto.s . El segundo, en-
trabada su actuaci6n por la rigida conducta d-e Feli .pe II, se ve
obligado a transigir y concede el parse regio (s6lo por medio del
Consejo do Indias se entenderia la Santa Sede con las Indias), e1.
recurso de fuerza y e1 derecho de proveer las plazas vacantes,
facultad esta iulthna due el Rey ejerci6 inmejorablemente . El
Alo-narca, a su vez, atiende las instancias papales y ordena la
reuni6n de la Junta M-agna de 1565, cuyos elementos de trabajo
peso a mano Ovando, principal mentor de esta congregacic5n,
segfin to acreditan -los trabajos due p.resento a ella, inspirados
en dos principios ; elecci6n acertada y creacicSn de normas ade-
cuadas . Recomienda Ovando la urgencia de que el Monarca haga
directarnente los nornbramientos y propu na, finalmente, una
diistribucibn de los diezinos Yn.As cauitativa, puesto que la exis-
te-ite era inj:usta.

La Real C;6dula Magna, promulgada can 1.574, es e1 origen (lot
Vicariato rel;io, e inspirada por Ovando, sus preseripciones fi;;n-
va.la incorporadas en la Rccopilacibin do 1680. Sus direcLivas y
1-lrincipios rectores se observaron fielmente on la epoca de Fe-
lipc II, empero fucron abandonados cada vez mAs por sus suce-
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sores, e.,i quienes se debilitan Ios ecos del influjo ovandino y
acrece el de Solorzano, defensor del "recurso de fuerza".

Coneluv6 el Sr . Gimenez Fernandez afirmando que esta ins-
titucion juridica tuvo una cola razon de ser : la reforma del
clero en Indias . Precisamente en este punto capital fracaso; al
propio tiempo que sus,defeetos aumentaban en forma conside-
rable : el bizantinismo en la regulacion de las relaciones entre
la Iglesia y el Estado, el sectarismo entre las distintas cSrdenes
religiosas, servilismo y rutinarismo buroeratico y, en ultimo
extremo, ' franqueb el paso al laxismo, precursor* de tantos
males.

Inicib nuestro colaboradar I) . Alfonso Garcia Gallo su ex-
posiciGn sobre el servicio militar en las Indias, haciendo notar
la earencia de ostudios sobre este punto, aunque las fixentes son
inuy abundantes pares estudiarlo desde el punto de vista juri-
dico, esto es, enfocandolo como una prestaci6li o earga que
afecta a los sf bditos de nn Estado . I.1 primer aspecto que past
a examinar fue el de la naturaleza de esta prestaci6n, basando,se
en. Clue la obligatori,edad del servicio de less armas~ es un prin-
eipio reconocido por todas less legislaciones positivas, el cual
en less Indias se fundamentcS ear la defenses contra el exterior
(.piratas, con el . matiz de ;,sierra religiosa quo en ciertas ocasio-
nes esta lucha revisti6) y en la ;segu.ridad interna (frente a ,los
mismos naturales) . Paralelainente, se recomienda que los ve-
einos espanoles tengan arnias, y al . intcnto, o se les reiniten desde
la Aietrcipoli, o se. alienta su fabricacibn local (otras vexes, en
cambio, ;se ordena su recogida, cuando la misma esistencia en
niaiios de -los espaiioles podia amenazar .la estabilidad de less
autoridades) . La primera duda j.uridica se plantea eon los na-
turales. Se diseute la naturaleza de su prestacicin : i, como auxi-
liares o colno -aliado.s? Sin embargo, en lineas generates se espe-
cific6 quo no ores prudente entregar arma;s en manor de los in-
digenas (salvando el caso de less misiones del Paraguay, en que
-less utilizarian bajo la vil;ilancia. de los jesuitas) . En cuanto a
los negros, su aparicidn espor.ldica solo constituye sin elemento
pintoresco on less escenats b6licas en el Nuevo undo.

Con el transrurso de los aflos, la dirccci6n de donde provenia
cal peligro cxlwri ..1i1ent(> una variaute : se atenua e1 temor al pro-,
~cedente del interior y aumenta el externo, con qua cps necesario
quo todos leis sfibditos contribuyan a defender el territorio es-
pafol de less ofensas de extranjcros.
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En terminos generates se admiti6 is conmutacion de la obli-
gacidn personal por una contribution economica, sienda vale-
dera esta formula de eximirse del servicio, sobre todo en las la-
bores de ingenieria, construcci6n de fortificaciones, etc .

Puso de znanifiesto e1 conferenciante que Jas formas del ser-
vicio militar acusaron en Indias algunas diferencias del tipo
medieval en Espafia, de ,suerte que podian marcarse ciertas no-
tas distintivas que agrup6 cronolbgicamentL En 1a etapa de pe-
netraciGn, el tipo del soldado voluntario es el Clue predomina,
costetindose este su armaznento y manutenci6n ; se establecia
un vinculo privado entre el capitulante y el soldado (aunque
este estaba juridicamente al servicio de la Corona) y podia te-
ner parte en el resultado de la cxpedicidn .

En 1524 aparece en la Nueva Espana una ;segunda variante :
ante la necesidad de defender to adquirido, los colonos o enco-
menderos prestan el servicio militar. In realidad, el compromiso
puede ser mirado coma una contraprestacion, del encomendero
por haber sido agraciado con el repartimiento, y gravy sobre 6l
comp una obligacidn de poseer arenas y de prestar servicio en
.persona en inter6s del Estado, punto este ultimo que se estam-
paba claramente en el titulo concesorio de indios tributaries.
Garcia Gallo indica, per este particular, una interesante -aporta-
cion a la .genealogia, dentro de las instituciones espanolas me-
dievales, -de la encomienda indiana, similar a las de las Ordenes
Militares, -que entre otras coincidencias sugestivas comportaban
la obligatoriedad del servicio militar .

La prestacibn del servicio militar per los encomenderos, ccuno
cargo aneja a la merced de que disfrutaban, era punto de consi-
deraci6n, pues uno de los asideros a quc se cogieron los favore-
cidos para solicitor la sub.sistencia de las encomiendas fue pre-
cisamente el argumento de que para subvenir a la atencion de
is defensa del territorio, la Corona se veria ebligada a incurrir
en crecidos dispendios para atender al pago de los salaries de
los soldado,s. En cuanto a la cuantia efectiva de la prestaci6n, no
hay todavia elementois suficientes para precisarla debidamente .

La exis.tencia de la obligaci6n del encomendero de acudir
al servicio Militar, acarre6 un problenna de indole juridica : su-
puesCo que se le asignaba la defensa de sus tierras, Lrale inevi-
table ocuparlas, to que a su vez le estaba prohibido . No faltaron
caso~s en que la Corona hitbo de atender, per incuznplimiento de
la obli.gaci6n recaida sobre los encomenderos, a la defensa del
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territorio y en cstas oportunidades percibia la asignacion que
se presumia hubiera invertido el encomendero en su caso . Esta
forma del servicio xnilitar desaparecio junto con la encomienda
que la originaba.

Ante la presivn del enemigo extranjero, ya en el curso del
siglo XVII hubo necesidad de crear .servicios de guarnicicin
permanentes . El r6gimen de estas guarniciones no divergia mu-
cho del tradicional en la Peninsula. Se levantaban las fortifica-
cion.es y ,se inantenian las tropas que Jas servian a costa 'del
Erario real (excepto en el caso de las capitulaciones, en que la
carga se transferia al capitulante) y, por consiguiente, era el
Monarca el que designaba los nzandos. En las Indias Bran estos
los primeros soldados profesionales, que en un principio eran
reclutados en la 1Vletrcipoli . Segfi n qu-eda indicado, la misibn do
estas fortalezas era defender las coxnarcas veeinas de las ofensas
de los piratas ; anas como estos no repetian sus acometidas pe-
riodicamente, el personal de servicio en las referidas guarni-
ciones, falto do ocupacicin inmediata, cayci en una creciente rela-
jackni do la moral inilitar, con 1os escesos consiguientes.

I.1 prineipio ;eneral do la obligaci6n de prestar servicio mili-
tar alcanzo su completo desar.rollo cuando las autoridades es-
paiiola~s se decider a organizar expediciones do represalia con-
tra Jos piratas. Aparecen asi las prinieras milicias permanentes
(inspiradas en las que con caracter temporal se creaban on (.as-
tilla) a fines do la decimasexta centuria . No esta todavia clara-
mente dilucidado su -contorno definitivo, empero se pu-ede ade-
lantar que Bran xn,is bien con caracter temporal, excepto los cua-
dros do mando, pern anentes. Los integrantos de estas milicias
se agrupaban por gremio ;s o castas (por consiguiente, tainbien
habia cuerpos do milicianos indigenas) y era a su cargo e1 sur-
tirse de armas, y en su caso, de cabalgaduras . En Indias este
servicio (a difere.ncia do su similar en Espana) ,s6lo granjeaba.
bonores y preemir encias . Con el tiernpo, estas militias, clue en
tiempo do paz s6.lo se reunian una v(,,z a la semana para efec-
tuar practicas, tendieron a hacerse perznanentes ; pero coma ca-
rccian do espiritu do cuerpo y su formaci6n era bastante irre-
gular, .su valor cozuo clemento belico era ba~stante precario .

I?or las razones sobredichas, hacia snediados del siglo XVIZI
W) hubo a znano otra solucicSxi que establecer ~guarnicioncs per-
manentes, y a finales del xnismo fue preciso acudir al envio a
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lndias de cuerpos do tropas regulares, formadas e instruidas en
la jvetr6pali.

El rnismo colaborador del ANUAaio expuso, fmalmente; los
origenes do la organizacion administrativa de las Indias . Reaccio-
noifrente a la corriente do suponerla creada con una orientation
palitica simplista, pues afirma Garcia Gallo que respondi6 a exi-
gencias juridical. Sena1cS c6mo en un principio la-organizaci6n
ise hizo sin conocer el territorio y por inspiration -de fiolfin, a
dtiien en las Capitulaciones do Santa Fe se le discernieron diver-
sos cargos, que estudi© Garcia Gallo sucesivamente : el de Almi-
rante (cuyos privilegios eran identicos quo el de Castilla), con
jurisdicci6n sobre el mar; el -de Capitan General, el de Goberna-
dor y el do Virrey, cuyas prerrogativas erau Amilares a los ya
existentes en 9.raghn . Exaznin<i, finalinente, las Funciones anejas
a cada uno de estos titulos, su extension y vicisitudes frente a
I,a . hotestad regia y Ias facultades de clue Colon se hallaba in-
ve'stido .

IGIILI.EItbZo LOIIMANN VILLNNA.

,Seguncla Reunion de la Eseuela ,cle Estudios 11Tedievales .

La E,scuela de Estudios lledievales celebrb sit Segunda Re-
unibn en Pamplona durante los digs 30 do agosto al 2 do septieln-
bre del hasado aiio . Concurrieron a elia, bajo la presidencia de
D . Antonio de la Torre, un buen numero de na.estros mas desta-
cados medievalistaas, a los' cuales se unieron, en representation
do la ciencia histcirica portuguesa, los Sres . I) . Jose Maria Cor-
deiro de Sousa y el profesor D. Torquato Brochado de Sousa
Soares . La voz de los historiadores del Derecho fue -Nevada por
ncGestros compafcros Garcia Gallo y Maldonado.

Deshu6s de una sesicin dedicada a dar cuenta del trabajo rea-
lizado desde e1 ailo anterior en las distintas secciones do la Es-
cucla, las tareas do los reunidos se dividieron en dos facetas.
Unas sesiones -,se emplearon en. discutir una ponencia sobre in~
ccntario, fotografia y utilization do todos los documentos xne-
dievales existentes on Espafa ; otras, .a la exhosici6n y discusion
dc. estudios mono raficos sobre tenlas do Historia medieval .

En la collvocatoria !se encarecia la imhortancia de esa labor
ale inverxtario y fotografia do nuestra ridueza documental, que
tanto habria de facilitar la obra de los investigadores, especial-
mente,en -lo que res,pecta a los siglos anteriores al XIII, en rhie
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