
DATOS Y REFLEXIONES SOBRE
LA JUNTA DE mcoRPORAc16N (1706-1717)

INTRODUCCION

1 . Los primeros Borbones emprendieron una decidida polftica de incorpo-
raci6n a la Corona de las «parcelas» del patrimonio real (los senorios, las rentas
reales, los oficios publicos y las demas oalhajas»), que a to largo de los siglos los
soberanos habfan ido enajenando por omerced» o por oprecio» 1 . Analizando este
fen6meno la historiografia hace puntual referencia a una Junta z -conocida como

' Una beca concedlda por la Corms16n Intenninistenal de Clench y Tecnologia ha pemuthdo
la reahzac16n del presente trabalo, que forma pane de un mds amplto proyecto de mvesttgacl6n .

En la extensa blbllografia del profesor Francisco Tomds y Vallente ver los slgutentes
estudlos: «Ongen bajomedieval de la patnmonmalizacl6n y la enajenaci6n de oficlos p6blicos en
Castilla», en Actas del I Symposium de Historia de la Admmlstracedn, IEA, Madrid, 1970, pp
123-159; La venta de oficeos en India (1492-1606), 2 .a ed (1 a ed ., 1972), INAP, Madrid, 1982 ;
«La venta de oficios de regtdores y la formac16n de ollgarquias urbanas en Castilla (siglos xvll
y xvlll)o, en Historia, Instntuciones, Documentos, 1975, mim . 2, pp 523-547 ; «Oplniones de
algunos lunstas clasicos espanoles sobre la venta de oficios publlcos», en Filosofia y Derecho
(Estudlo en homenaje a Jose Corts Grau), vol . II, Valencia, 1977, pp . 627-649 y oVentas de ofi-
cios p6bllcos en Castilla durante los stglos xvll y xvul» , en Gobierno e Instuuctones en la Espa-
na delAnteguo Regimen, Altanza, Madrid, 1982, pp 151-177 .

Para una referenda general sobre las «juntas» en el antlguo r6gimen cfr. BERMEJO CABRE-
RO, J., Estudlos sobre la admimstraci6n central espanola (slglos xvu y xvut), Centro de Estudlos
Constituclonales, Madrid, 1982, pp . 75-82 (donde se dedica un examen particular a una junta
fundada en al ano de 1714 la «Junta de dependenclas de extranjeros») Asumsmo ver TomAs Y
VALIENTE, F., «E1 Gobtemo de la Monarqufa y la Admmistracl6n de los Remos en la Espana
del siglo xvll», en Historia de Espana (Men6ndez Pidal), 4 .a ed ., tomo XXV, Espasa Calpe,
Madrid, 1996, pp.147-150. Un estudio especffico sobre el tema es la reciente monograffa de
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la Junta de Incorporaci6n 3- que cre6 Felipe V con el Decreto de 21 de noviem-
bre de 1706 4. Al inter6s que ha suscitado esta instituci6n no ha correspondido
-sin embargo- un estudio detenido sobre ella . El profesor Francisco Tomas y
Valiente me anim6 en la investigaci6n sobre el proceso hist6rico de la incorpora-
ci6n a la Corona de los oficios pfblicos enajenados, con la recomendaci6n de no
ignorar la que debfa de ser una etapa crucial de ese proceso: la instituci6n de la
propia Junta 5. El presente estudio es el resultado de aquella recomendaci6n.
Deseo dedicar este ensayo a don Francisco -pionero de estos estudios en Espa-
na- a quien siempre recordare como una experta y s6lida gufa en el dificultoso
camino de la investigaci6n hist6rica .

2. Se remontarfa, al menos, a comienzos del siglo xv16 el inicio de un largo
proceso hist6rico de reintegraci6n a la Corona de su patrimonio previamente
enajenado. El fen6meno Regard a su maxima expansi6n en el siglo xviu, persis-
tiendo todavfa en el siglo pasado . Por otra parte, este proceso no impidi6 que los
soberanos -paralelamente- llevaran adelante la practica de la enajenaci6n de los
bienes de la Corona : en efecto 6sta serfa la otra cara del fen6meno -inverso- de
la incorporaci6n . El caracter ambiguo del proceso de incorporaci6n alcanz6 su
maxima expresi6n justamente durante el siglo xvin cuando, si bien, por un lado,
los soberanos impulsaban con ahfnco la mcorporacion a la Corona de los bienes
previamente enajenados, por el otro, llevaban a cabo numerosas ventas 7.

SANCHEZ, D . M , El deber de consejo en e1Estado moderno !asJuntas ad hoc en Espana (1474-
1665), Polrfemo, Madrid, 1993

Cfr., a este prop6sito, los dos estudros del prof. Francisco Tomes v VALIENTE, «Dos casos
de mcorporaci6n de oficios pdblhcos a la Corona en 1793 y 1800o, enActas del II Symposium de
Historia de la Admimstract6n, IEA, Madrid, 1971, pp 366-367 ; « Legislaci6n liberal y legisla-
c16n absolutista sobre funcionanos y sobre oficios publicos enajenados- 1810-1822», en Actas
del IV Symposium de Hestorta de la Adminestraci6n, INAP, Madrid, 1983, p . 713 . Astmismo ver
Mox6, S , La incorporacion de Senorios en la Espana del Anuguo Regimen, Umversrdad de
Valladolid, 1959, pp. 39-42 y del mismo autor : La alcabala Sobre sus orngenes, concepto y natu-
raleza, CSIC, Madrid, 1963, pp. 119-123 . Para una mtroducci6n al tema v6ase GIL Avuso, F.,
Junta de Incorporaciones Catilogo de los papeles que se conservan en el Archivo Htstortco
Nactonal, Madrid, 1934, esp el proenuo pp.VII-XV Por otra parte, cabe senalar poi su inter6s el
reciente estudio -escnto desde una perspecttva lust6nco-politica- de VICENT LOPEZ, I M e ., «La
Junta de Incorporaci6n : lealtad y propiedad en la monarquia borb6nmca», en FemdndezAlbalade-
jo, P. y Ortega L6pez, M. (eds .), Anthguo Regimen y Liberalesmo (Homenaje a Miguel Artola),
vol . III, Alianza, Madrid, 1995, pp.365-377

AHN, Consejos, Leo 13224, num . 61 (mmutal
En el mes de juho de 1994 empezaba bajo su direcci6n un trabajo de investigac16n cuyo

objetivo era el estudio del fen6meno durante los srglos xvm-xix . (Un estudio especrfico sobre la
Junta era tambi6n un prop6sito del trabalo)

Sobre la mcorporaci6n de las alcabalas y de los senorios jurisdicctonales ver, respechva-
mente, Mox6, S ., La alcabala, cit., p 115 s , y La tncorporaci6n, cit , p 27 En cuanto a la incor-
poraci6n de los oficios p6blicos el hallazgo de un documento (AHN, Consejos, Ljo 37904,
n6m . 12) me mdica que ya con Felipe 11 existia esa prdctica

A este prop6srto M. A . Burkholder y D . S . Chandler recuerdan que, con respecto a la
experiencia en Indias, es el 1706 (ano de creac16n de la Junta) cuando o la resistencia de Fehpe V
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El instrumento juridico empleado, para la realizaci6n de este plan de <<rever-
si6n», era un <<procedimiento casufstico y contencioso» (Tomas y Valiente) que
se celebraba generalmente ante el Consejo de Castilla o ante el de Hacienda,
cuya iniciativa estaba encomendada tanto a los fiscales de ambos Consejos como
alas villas y a sus vecinos. El presente trabajo me ha permitido observar una ten-
dencia en el procedimiento judicial, hasta entonces empleado, atransformarse en
<<ejecutivo» 8. Indicio revelador de la nueva concepcion administrativa es la
incorporaci6n del officio de correo mayor (1707) (v. par. 3) . Aqui es el propio rey
quien ordena esta incorporaci6n, desempenando la Junta, recien instituida, unas
funciones de naturaleza meramente contable . Se puede identificar la misma tec-
nica en la incorporaci6n a la Corona de rentas reales y oficios publicos enajena-
dos que se <establecia» por real resoluci6n durante el siglo xvin 9. La analogia
que hay, por tanto, con estos procedimientos que se acometian <<sin mover plei-
to», me induce a pensar que la experiencia de la incorporaci6n del officio de
correo mayor constituyera un ensayo para estos procedimientos .

3. Es lac6nica la descripci6n de la Junta en el Decreto de 21 de noviembre
de 1706 donde -al prevenir la obligaci6n para todo titular de las rentas reales, de
los oficios pfblicos y de los demas derechos enaienados de la Corona de presen-
tar los titulos que justificaran su posesi6n- se encomienda a un <<Ministro o
Ministros» la tarea del «reconozimiento y justificazi6n» de esos titulos. Esa tarea
se realizaba mediante un examen meramente contable que suponia la averigua-

a vender cargos en las audlenclas se derrumb6, y los compradores comenzaron a multnphcarse a
partlr de entonces » (De la impotencia a la autoridad. la Corona espanola y las Audienclas en
Amir:ca- 1687-1808 [tit . ong. From impotence to authority The Spanish crown and the Ameri-
can audienclas, 1687-1808, University of Missouri Press, Columbia, 1977], Fondo de Cultura
Econ6mlca, M6xlco, 1984, p . 45) . Revelador del caracter ambtguo de la politica mcorporadora es
el estudlo de TOMAs Y VALtENTE, F., Dos casos de incorporacl6n, cit , pp. 365-391

Seria interesante la lectura (que los limites de estas pdgmas no permlten) de esta «meta-
morfoslso en el m'as ampllo proceso de ruptura de la concepc16n medieval de Iurisdlcteo como
ele del goblerno de la monarquia (MCILWAIN, C . H , Constetuctonallsmo antzguo y moderno
[tit . orig Constitutionalism ancient and modern, rev . ed., Ithaca, N.Y-London, 1947], Centro de
Estudlos Constituclonales, Madrid, 1991, passim) El caso espanol encuentra un paralelo en el
fen6meno estudlado por Roland Mousmer a prop6stto del abandono palautino en Francla (que
tendr5 su momento crucial con Luis XIV) de la formajudicial de la gobernac16n en favor de ola
forma ejecutlva mds rdplda y eficaz, favoreclda por las guerras. Sin embargo, ello dlsmmuia las
garantias y abria la puerta a to arbltrano y al despotlsmo» [La monarqula absoluta en Europa
(del slglo V a nuestros dias)] [tit. ong La monarchte absolue en Europe du Ve slecle d nosJours,
Parts, 1982], Taurus, Madrid, 1982, pp 146-147 . Sobre la problemdtica de la eutzsdictlo, que se
manifiesta en el «condere legem», en la literatura lurfdlca medieval vdase VALLEJO, J ., Ruda
equldad, Ley consumada Concepc16n de lapotestad normanva (1250-1350), Centro de Estudios
Constttuclonales, Madrid, 1992 .

El Memorial ajustado sobre e! contesto de una representaclon [ 1772] hecha a su Mag
poi los Senores Marquis de la Corona, y Don Juan Antonio Albald Inlgo, Fescales del ConseJo
de Hacienda , s 1 , s .a ., passim, proporclona mformaci6n unportante al respecto . Por otra parte,
la explotac16n de algunos legajos en el Archlvo Hlst6nco Naclonal me ha permitido el acceso a
las fuentes dlrectas para el estudlo de los «expedientes» de mcorporacl6n.
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ci6n de eventuales odescubiertos» (con respecto tanto a los precios de egresi6n
del real patrimonio como al valimiento que introducfa el mismo Decreto) en
favor de la Hacienda. La Junta informaba al rey del resultado de su examen en
una consulta. Un dictamen favorable a oexceptuar del Decreto de incorporacion»
(de acuerdo con la f6rmula empleada) un bien enajenado, cuyo titulo de perte-
nencia habia sido sometido a su examen, fundamentaba una c6dula de confirma-
ci6n 1° . Estas c6dulas no significaban mejorar la posici6n juridica de sus destina-
tanos ya que en virtud de estos documentos no se adquirian nuevos derechos y
tampoco se reforzaban los antiguos " . Sin embargo, cierta importancia asumian
estas cedulas al reforzar -en un plano de hecho- la posici6n de su destinatario 12 .
En su actividad consultiva la Junta realiz6 asimismo una tarea creativa al solu-
cionar cada problema que la experiencia concreta del r6gimen de la presentaci6n
de los titulos le iba planteando . Parte considerable de las consultas encontradas
es testimonio de ello 13 . La reconstrucci6n hist6rica revela que la Junta -ademas
de desempenar una actividad consultiva- se orientara hacia una incumbencia
recaudatoria que no s61o no tenfa fundamento en el texto del referido Decreto
sino que encontr6la oposici6n mismadel soberano (cfr. infra) .

Desde su constituci6n la Junta esta integrada por el conde de Gramedo, Juan
Antonio de Torres, Pascual de Villacampa y el marques de Andia. Todos ellos
eran ministros del Consejo de Castilla y algunos de ellos llegaron a los cargos
superiores de ese Consejo 14. La composici6n de la Junta permaneci6 sin cambios
hasta por to menos el ano 1710 (cuando la firma del conde de Gramedo deja de
aparecer en los dictamenes de la Junta) . La calidad de sus componentes no es
casual ya que Felipe V requerfa que los ministros de la nueva instituci6n fueran
de la <<mayor satisfacci6n por su zelo, integridad y literatura» (segfn se expresa-
ba en las referidas c6dulas de confumaci6n) . Ademas, piezas claves para el fun-

1o Vanos ejemplares de c6dulas de confnmact6n se encuentran en los legajos de la secc16n
Consejos», sene oJunta de Incorporaciones», del Archtvo Htst6nco Nacional (cfr., entre otros,

Ljo . 11533, ndm . 328 ; Leo. 11553, ndm. 962, y Leo . 11556, mim . 1082) .
11 Asi to establecia FehpeV en Corella, el 22 de sumo de 1711 (NoR . VII, 8, 10) .
12 El profesor Tomds y Valiente puntualiza que «e1 documento real de Confirrnact6n en el

oficio fortalecia de hecho la posici6n del titular del mismo, aunque s61o fuese desde el punto de
vista probatono en cualquier eventual juicio contra la misma Hacienda o contra acreedores civi-
les del titular del oficio, bien se tratase de acreedores simples o de acreedores garantizados con
censos creados sobre el mismo oficio» (<(Dos casos de mcorporaci6no, cit , p . 368)

'3 Me luntto a recordar aqui dos consultas donde se solucionaba : el caso de los dos hornos
de la villa de San Vicente de la Sosierra cuya enajenac16n se cuestionaba a efectos de la apltca-
ci6n del Decreto de 21 de noviembre de 1706 y el caso de Carmona y otras ciudades que no con-
servaban los titulos justtficativos de la posesi6n de unos ofictos de regidor y de escribano (cfc,
respectivamente, las consultas de 22 de febrero de 1709, en AHN, Consejos, Ljo . 11553,
mim . 962, y de 5 de septiembre de 1710, enAHN, Estado, Ljo., 3225, mim . 18) .

14 Cfr.: FAYARD, J., Los nuembros del Consejo de Castilla (1621-1746) [tit. orig . Les mem-
bres du Conseil de Castille d 1'epoque moderne, 1621-1746, Gen~ve, 1979], Siglo vemtiuno,
Madrid, 1982, passim
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cionamiento de esta instituci6n eran un secretario y un contador, ya que al prime-
ro venian entregados los tftulos y al segundo le correspondfa informar a la Junta
acerca de los referidos descubiertos . Por el Decreto de 8 de enero de 1717 15 la
Junta deja de existir ; su cometido del oexamende los titulos de las pertenencias y
adquisicioneso serfa asumido por el Consejo de Hacienda «en la misma forma y
con la mismas circunstanzias que la tenia la Junta de Incorporaci6n» . No se expli-
can las razones de esta disposici6n. Por otra parte, es probable que unas friccio-
nes hubieron de producirse -en el terreno recaudatorio- entre la Junta y el Con-
sejo de Hacienda, porque la Junta pretendia entrar, tal vez con demasiada osadia,
en un terreno que no le era propio .

2 . LA JUNTAEN EL MECANISMO DE HACIENDA

2.1 EL «VALIMIENTO»

Apenas dos semanas despues de la creaci6n de la Junta (21 de noviembre
de 1706), el soberano se preocupa de puntualizar el objetivo del Decreto que
la habfa establecido: es decir, «que todas las rentas y oficios enagenados se
boluiesen a incorporar a la Corona . . .» 16 . Aquf se vislumbra un proyecto de
incorporaci6n que, en efecto, no era explfcito en el Decreto anterior. Sin
embargo, la Hacienda no disponfa de las sumas conspicuas que se requerfan
para la realizaci6n de ese proyecto, que se servirfa del «desempeno» de los
bienes enajenados . Realmente, el principal objetivo de aquel Decreto era la
imposici6n de un ovalimiento» 17 concerniente al producto de un ano de Aas
alcabalas, terzias reales, zientos, millones, seruizio real, portazgos. . . y todos
los demas derechos y offizios, que por qualquier trtulo, motibo o raz6n se
hayan enagenado y segregado de la Corona>> 18 para aliviar -aunque fuera

15 AHN, Consejos, Leo 13230 [mmuta] .
16 Decreto de 5 de diciembre de 1706 (AHN, Consejos, Ljo . 13224, num . 64 [minuta]) .
17 Para una definmcift del t6rmmo «valimiento» v6ase el Diccionario de Autoridades

(1739) donde se lee «Pnvativamente se toma por el servicio, que el rey manda le hagan sus
vasallos de alguna parte del caudal, o rentas de sus haciendas, a propnos, valiendose de ellas para
alguna urgencia por tiempo determmado . . .» (ed. facsfmil, Gredos, Madrid, 1979, t . VI, p . 416);
con referenda al valinuento prevenido en el Decreto de 21 de noviembre de 1706 y sus posterio-
res prbrrogas («hasta el ano de 1746 en que ces6 del todo»), cfr. CANGAARGUELLES, J ., Dicciona-
no de Hacienda con aplicace6n a Espana, 2 .8 ed, t II, Imprenta de M. Calero y Portocarrero,
Madrid, 1834, p 629 .

18 Analogas medidas fueron tomadas durante el remado anterior. Se recuerda el Decreto de
18 dejulio de 1700 en que Carlos II establecia valerse por un ano de «todos los sueldos y gozes
que con qualquiera nombre tumeron los mmistros supernumeranos de mis Consexos y Tnbuna-
les, oficiales de secretarias, contadores y Mimstros mferiores de ellos, que se huuieren augmenta-
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momentaneamente- la ya deftcitaria hacienda apremiada por la contempora-

nea guerra de sucesi6n 19 .
Considerado este contexto, es poco probable que la Junta pudiera poner en

marcha cualquier proyecto ambicioso de mcorporacion sino que las <<urgencias»
del momento la llevaron aser-mis bien- engranaje del complejo mecanismo de
la Hacienda que la recaudaci6n del valimiento suponia. Buen indicio de ello es la

delicada tarea que Felipe V encomienda ala Junta por Orden de 29 de septiembre
de 1707 : es decir la averiguac16n -<<por los medios que discurriese mas eficazes

y secretos»- del <verdadero valor que tenian los oficios enagenados de la Coro-
na, asi en salarios como en otras utilidades . . . >> 2° en vista de la exacci6n del vali-

miento . Se trataba de una acttvidad informativa (inspectiva) que era preliminar
respecto a la fase recaudatoria . Inicialmente -no solo la labor de la exacci6n del
valimiento (propiamente recaudatoria)- sino tambi6n la actividad oinformativa>>
respecto a la averiguaci6n del valor tanto de las rentas como de los oficios a
someter a la imposicibn Zt, correspondfa privativamente al Consejo de Hacienda .

do y excedieren del ndmero . . .> (ARN, Consejos, Ljo . 13222 [minuta]) . De poco anterior es la
creac16n de una <junta especial> (1692) cuya <principal medida . . ., promulgada en noviembre de
1692, fue la suspens16n de pagos de todas las deudas del estado contrafdas hasta 1690, exceptua-
das las que tenian que ver con la casa real y la guerra>> (cfr KAMEN, H, . La Espana de Carlos 11
[tft. ong . Span in the later seventeenth century, 1665-1700, London, 1980], 2.a ed (1aed., 1981),
Crithca, Barcelona, 1987, pp . 603-604) . El propio FelipeV habfa recumdo al valimiento ya antes
del Decreto de 21 de noviernbre de 1706 (vease la mrnuta de algunos Decretos al respecto en
AHN, Conselos, Leo 13222) aunque entonces el valimiento no se referia a la matena que serd
objeto del Decreto de 1706 sino aJuros, mercedes, salarios, etc . Para un testimomo contempord-
neo sobre el tema vdase la Instruzion general que exphca el orngen de la RealHacienday el esta-
do que actualmente teene (1731), enAHN, Estado, libro 904, fol 172

19 En la memona presentada aFelipeV por unajunta de mmrstros en el ano 1737 se descri-
be el estado financiero del nmicio de aquel remado en estos t6rmmos . <<Hered6 VM estos felicfst-
mos reinos, 6 ellos heredaron en VM el tesoro de su virtudes en piedad, religion, justicia y respe-
to ; pero en ocasion de que los empenos de sus reales progemtores con los mcidentes de su tiempo
apuraron ]as rentas de su patnmomo con perpetuas y temporales enagenaciones, de modo que se
puede decir con verdad no qued6 ramo libre de este gravamen, m del erano mas producto que el
nombre, d escepcion de una pequena asignacion con que estaba dotada la causa publica: con que
d la hora en que VM tomd posesi6n de ellos, se ha116 con deudas que no contrajo, con la conspi-
racion general de coda la Europa y precisa obligaci6n de defender sus derechos, reputacion y real
dignidad, y to que mas es la religion, umco y pnmer objeto de VM» (cfr. CANGA ARGUELLES, J
Diccionario, cit ., p 127) .

2o Las citas textuales provienen de la consulta de la Junta en fecha de 27 de octubre de 1707
(AHN, Estado, Leo . 3225)

21 Objetivo de esta acthvidad era proveer al soberano un mapa estadfstico del patrimomo
enajenado de la Corona. El conocimiento de la dimensi6n del fendmeno era condici6n imprescm-
dible para la puesta en marcha de cualquier diseno ambicioso (como to era la incorporacidn de
<<todas ]as rentas y oficios enagenados» de acuerdo con el Decreto de 5 de diciembre de 1706)
La misma idea parece inspirar a Colbert (asi como a sus antecesores) el proyecto para la realiza-
ci6n de un «terrter general du domaine>> ; y que tampoco fue llevado a cabo por 61 (cfr LAvts-
SE, E ., Louis XIV, histoire do un grand regne . 1643-1715, 2 .a ed. (La ed ., 1906-1908), Laffont,
Paris, 1989, p. 169 . Sobre la importancia crucial de los instrumentos de mformaci6n (e .g ., ]as
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Se lee en una Real Orden que se contiene en una minuta sin fecha (es de colo-
car, sin embargo, entre el dia 21 de noviembre [fecha del Decreto instituyente de
la Junta] y el 31 de diciembre de 1706) que: «A1 Governador del Conssejo (sic)
de Hazienda se le debera prebenir . . . que se ponga cobro en todos los caudales
que pertenecieren a su Magestad por el valimiento. . . que sin perder instante de
tiempo se consigua poner en claro todo to que perteneze a su Magestad, extra-
nandole mucho aya dejado pasar tanto tiempo sin hauer adelantado esta probi-
dencia tan propria de su Ministerio> 22 . Es probable que el Consejo de Hacienda
-bien por la masa de trabajo que le suponia la ejecuci6n del valimiento (que era
adicional a sus competencias tradicionales) bien por su misma estructura- no
pudiera responder adecuadamente a las expectativas del soberano 23 . Entonces
debi6 advertirse la necesidad de aliviar la carga de trabajo del Consejo de Hacien-
da . Esto podria explicar la asignaci6n a la Junta -capaz de recurrir a los instru-
mentos «mas eficazes y secretos>>- de la tarea de la averiguac16n del valor aun-
que tan s61o limitadamente a los oficios enajenados .

2.2 EL «COBRO DE LOS DESCUBIERTOS>>

La Junta intent6 asumtr aut6nomamente una incumbencia de naturaleza
recaudatoria. La oposic16n del soberano a la iniciativa determin6 que la Junta la
abandonara . Se trataba de conseguir unos recursos a travis del «cobro de los des-
cubiertos>> relativos a la enajenaci6n de las alcabalas y las demas rentas 24 . En
consulta de 7 de septiembre de 1708 2s la Junta informaba al rey que «en la vista,
examen y tiquidaci6n de los titulos y priuilegios presentados desde la formaci6n
de la Junta, hasta oy, se an ydo causando tantos expedientes que sube a crezida
summa los descubiertos que se an averiguado contra los duefios que las poseen,
ya por no hauer pagado su justo precio, opor hauer satisfecho en medias annatas
el crezimiento de las rentas que gozan, y deseando la Junta poner cobro a estas
porciones a pasado a dar quenta aVM de muchos de estos expedientes . . .>> .

encuestas, cuestionarios, mapas cartograficos, etc ), en las realizaciones de Luis XIII y, sobre
todo, de Luis XIV ver MEYER, J ., Colbert, Hachette, Paris, 1981, pp . 222 y ss .

22 Cfr.- AHN, Estado, Ljo . 3225, n6m . 38 .
23 A la msuficiencia de la acc16n de este alude la Junta, en 27 de octubre de 1707, cuando

observa que : «en el examen que para el valumento se haufa hecho por el Consejo de Hazienda . .
no haufan prezedido otras diligencias mds que las declaraziones de las partes, zenficaziones de
los contadores de los parhdos y testimomos de los scrivanos de rentas, sin mcluir los derechos y
utilidades que perciuen los mteresados . . .» (AHN, Estado, Ljo . 3225) . Aeste respecto cabe recor-
dar la creac16n de una «Junta para la exacc16n del valimiento de rentas y oficios enagenados» de
la cual nos infonna la misma en fecha 22 de febrero de 1707 (cfr AHN, Estado, Ljo . 708)

24 Se alude a una miciativa andloga con respecto a algunos oficios publicos enajenados en
la consulta mencionada aqui abajo .

25 AHN, Estado, Leo 3225 mim . 4 .

ANUARIO DE HISI'ORIA DEL DERECHO ESPAIVOL-6
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La ejecuci6n de este diseno recaudatorio suponia -como todos los disenos de
esta naturaleza- unaactividad mformativa preliminar. Se lee en la consulta antes
mencionada que el soberano -con el objetivo de permitir a la Junta la labor del
cobro de los «descubiertos>> (ya averiguados y de los todavfa por averiguar)-
habrfa asignado al Consejo de Hacienda dos encargos : por una parte, de informar
a la Junta acerca del valor de las yentas correspondientes a los «descubiertos>> ya
averiguados; y, por otra parte, de trazar un «mapa estadfstico> de «todas las yen-
tas y oficios que constase . . . estar enagenados>> .

Ignoro si ambos cometidos fueron jamas cumplidos. Cierto es que la Junta en
la mismaconsulta expresaba su escepticismo sobre los resultados aconseguir. La
Junta imputaba la ineficacia de su labor no s61o a la «inercia» del Consejo de
Hacienda sino tambidn al propio regimen jurfdico de la presentaci6n de los trtu-
1os introducido por el Decreto de 21 de noviembre de 1706. En opini6n de la
Junta ese regimen fallaba por dos razones : si, por un lado, era facil eludirlo por
gozarde los terminos prefinidos por VM>> queno eran nunca perentorios 26 ; por

el otro lado, la aplicaci6n literal de aquel regimen Ilevaba a la parad6jica situa-
ci6n de exceptuar de la presentaci6n de los titulos a cualquiera «por no tener
papeles o no ser justificados sus tftulos> .

Creo que la Junta anhelara realizar el proyecto recaudatorio de los «descu-
biertos>> disenado en la consulta del 7 de septiembre de 1708 y que, por tanto,
parte de su malestar se debe al fracaso que sufrieron sus planes . En cuanto a una
reacci6n inmediata del soberano (si es que la hubo) no tengo noticia. Sin embar-
go, la Real Orden de 22 de diciembre de 1710 parece aludir a los planes ambi-
ciosos de la Junta cuando se le advierte que osin detenerse a mas especulaci6n
que la de si los duenos obtenian las yentas y oficios por donaci6n o compra de
rey legitimo . . . se pasase al reconocimiento y examen de todos los tftulos ypape-
les, que estubiesen presentados y en adelante se presentasen . . . para que solo
informase si estavan o no enterados los precios de las primitivas compras, assf
de rentas como de oficios» 27 . Al llamamiento del soberano la Junta habria de
someterse d6cilmente ya que en consulta de 20 de abril de 1711 tenfa el celo de
tranquilizarle de que su actuaci6n respondia exactamente a las «circunstan-
cias . . . que VM tiene resuelto tiltimamente>> : es decir, la indagaci6n de que se
habfa osatisfecho a la Real Hazienda el precio en que se enagen6 el expresado
oficio>> 28 .

2b Se recuerda que cada Decreto que se sucedia -umicialmente con un ritmo de sees meses y
despu6s anualmente- en la imposici6n de un nuevo valuniento provefa una pr6rroga tacita del
plazo antenor para la presentacibn de los titulos que al comienzo (de acuerdo con el Decreto
de 21 de noviembre de 1706) era un afio a partir del dfa de San Juan de 1706.

27 Segun la transcripc16n que se hace en el mforme de la Contaduria general de valores en
fecha de 27 de mayo de 1754 (AHN, Consejos, Leo . 11532, ndm 301).

28 Cfr : AHN, Consejos, Ljo.11543, num . 630 .
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INCORPORACION DEL OFICIO DE CORREO MAYOR

Con Decreto de 20 de junio de 1707 Felipe V proveia que el «Oficio de
Correo [Mayor] de todos mis Dominios, sus Estafetas, Postas, y demas depen-
dencias se incorporen en el Real Patrimonio para siempre» 29 . Esta determinaci6n
era posterior en poco menos de dos meses a la victoria crucial de Felipe V en
Almansa (25 de abril de 1707) y precedia en tan s61o unos dial al Decreto de 29
de junio de 1707 3°, que marcaria el comienzo de los esfuerzos del soberano diri-
gidos a «la extirpaci6n» de los ordenamientos juridicos de los territorios de la
Corona de Arag6n 31 . Desconozco la relaci6n exacta entre el Decreto de incorpo-
raci6n y este ultimo Decreto. No obstante, infiero que la incorporaci6n de este
importante oficio publico se enmarca en la tendencia absolutista que se manifes-
taba en el Decreto de 29 de junio 32 . Prop6sito del soberano era probablemente
conseguir, a traves de la incorporaci6n del correo, un poderoso instrumento de
control sobre las comunicaciones 33 . Por otra parte, la crisis financiera de la
Hacienda debi6 de jugar un papel importante en la decisi6n ya que la incorpora-
ci6n a la Corona del officio de correo mayor y «demas dependencias» significaba
la apropiaci6n de una actividad econ6mica considerable 34.

Para realizar esta incorporaci6n fue empleada la via oejecutiva» 35 . Este
hecho es sumamente interesante ya que supone una ruptura con la practica acos-

z9 He encontrado una transcnpci6n del Decreto en el Memorial ajustado . . . del pleyto que
se segue en el Consejo por D Joseph de Olazaval y D. Maria Theresa de Murgula con D Joseph
Bemto Barros y Puga,fiscal del juzgado de la superlntendencla general de correos y Postas de
14 de junto de 1769 [impreso] (AHN, Consejos, Ljo . 34271, n6m 27, fol.15) .

30 NoR.1H, 3, 1
31 Cfr. TOMAs Y VALIENTE, F., Manual de Hlstoria del Derecho espanol, 4 .8 ed . (1 a ed .,

1979), Tecnos, Madrid, 1992, p . 371 .
32 Apartir del sucesivo Decreto de 3 de abnl de 1711 el soberano manifestaria una onenta-

c16n mas concilladora con respecto a los remos de la Corona deArag6n, temendo unportancta en
ello tambi6n la resistencia que venia opom6ndose a la «declsi6n unifonmsta» (cfr,, al respecto,
FERNANDEz ALBALADEJO, P., Fragmentos de Monarquia, Allanza, Madrid, 1993, esp. pp . 356
y 393-397) .

33 Sin embargo, el ejerclclo dlrecto por pane del Estado del servicio de correo no fue logra-
do hasta cuando el rey -el 8 de juho de 1716- nombraba un «Juez Superintendente yAdmicustra-
dor general de las Estafetas» remunerado con un sueldo; los servicios que garantlzaban los ofi-
clos de correos, que se habian Incorporado, se arrendaron mientras canto a partlculares
(cfr Anales de las Ordenanzas de Correos de Espana, Dlreccl6n General de Correos y Tel6gra-
fos, t. l [1283-18191, Imprenta de Victor Satz, Madrid, 1879, pp . XXX-XXXI).

34 Sobre las razones econ6micas en el orlgen mlsmo del monopollo legal del correo
(cfr. GIULIANI, A . P, «Le poste tra burocrazla e mercato : il caso italtano» , en Soclologla del Derlt-
to, 3, 1993, pp 123-146)

35 Clerta analogia destaca entre el nuevo r6gunen de la mcorporac16n que se mtroducia con
este Decreto y el r6glmen de la suppression par edit de los oficlos p6bllcos que se Iba realizando
en Francia a partu del primer Borb6n (cfr MOUSNIER, R., La venalue des offices sous Henri IVet
Louis XHI, 2 .e 6d. rev., PUF, Paris, 1971) Es especlalmente llamathvo el caso de la supresi6n de
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tumbrada : un acto unilateral del soberano determina autoritariamente -en lugar
de un dilatado procedimiento contencioso- la incorporaci6n a la Corona de un
oficio p6blico 36. El material hasta ahora recopilado no me permite reconstruir las
razones que llevaron al soberano al empleo de la nueva t6cnica. A este respecto
queda atin por descifrar el stgnificado de la minuta de una orden real (8 de
diciembre de 1706) en que se lee: «A1 Gouernador de Hacienda decirle que el
rey repara que no se vaya caminando en la dependenzta de los oficios y empleos
enagenados de la Corona, y particularmente en algunos como son el de correo
mayor y que asst haga que el Fiscal le ponga la demanda que el rey se pueda
poner luego en posesi6n de esta alaja» 37 .

Es muy probable que aqui el soberano pensara todavia en el procedimento
judicial (cuya iniciativa encomendaba a uno de sus fiscales) como instrumento
para la incorporaci6n de los bienes enajenados de la Corona . Si fue esto to que
realmente ocurri6, una hip6tests a formular es que el soberano -ante una inercia
del fiscal- recurri6 autoritariamente a la tecnica del Decreto para recuperar «una
de las cosas que mas importan» a su «Real Servicio» (segfn cita el Decreto de 20
de junio de 1707). De ser fundada la hip6tesis que acabo de formular se infiere
que cuando se cre6 la Junta (tan s61o unos pocos dias antes de la fecha de esa
minuta) no estaba prevista la tarea que luego asumi6 en virtud del referido Decre-
to de 1707 . Su encargo era de realizar la «quenta de todas las cantidades que legi-
timamente debieren pagarse a los interessados por raz6n de la reintegraci6n de
estos oficios a la Corona». En consulta de 9 de agosto de 1707 la Junta determi-
naba la recompensa del titular del oficio de correo mayor31 .

ALESSANDRA P GIULIANI

los oficlos de courrlers durante el remado de Luis XIV (1672) aqui unos commlssaires asumle-
ron la mlsma tarea contable de la Juntaespanola (ver, en prop6sito, VAILLE, E , Hestoire generale
des Postes frangalses, t IV, PUF, Paris, 1951, pp 13-14). La exlstencla de estrechos lazos que
unian Francla con Espana me induce a considerar que la expenencla de los commissaires haya
podldo ser un modelo msplrador de la mstituct6n de FeltpeV.

6 Persegufa e1 mismo objetivo la mictativa (1622) de los fiscales de los Consejos de Casti-
Ila, Hacienda, Indlas y brdenes que mcoaron una demanda de revocac16n por «lessl6n enormfssl-
ma» de las donactones hechas de este oficio «en todo to que exceden de la justa conmesurac16n
con los seruiclosv . La resoluc16n del rey tardarfa mds de velnte afios : el soberano entonces se
decid16 por imponer «perpetuo silencio» (1645) (AHN; Consejos, Ljo. 11526)

37 Cfr. : AHN, Estado, LJo . 3225, num 32 .
38 Un mes antes la Junta planteaba al rey la dlficultad de la estlmacl6n de los «servlclos

personales» prestados por el poseedor de ese oficlo (que era la casa del conde de Onate) aefectos
de la determmaci6n de la recompensa El soberano mandaba a la Junta «que sin la menor dilacion
se llquidassen los caudales A que el conde de Onate era Iegitimo acrehedor . . . » : es declr, el « efec-
tivo desembolso en dmero hecho» (cfr el Memorial, cit. en nota 29, fol . 18) . Esta soluc16n fue
paradlgmdtica para la recompensa de otros oficlos de correo mayor que -no obstante se dlferen-
ciaran del oficlo de la casa de Onate por ser de dmblto territorial mss reducldo-fueron igualmen-
te enajenados de la Corona por «merced» del soberano (cfr, al respecto, ibidem, fol . 56 y ss.) .


	BUSCAR: 
	SALIR: 
	INICIO: 
	INICIO AÑO: 


