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LA CREACION DE LA PRESIDENCIA DEL
CONSEJO DE MINISTROS

La. fecha. y circunstancias en que fue establecida. en Espaha. 14
Presidencia del Consejo de Ministros es hoy dia. una. cuesti6n oscura.
e insuficientemente conocidal. Tales litnitaciones reflejan el estado

precario de la. informaci6n que poseernos respecto al Consejo mis-
M02, y son ademAs resultado de que los estudiosos han dedicado
mds atenci6n a los problemas de cardctcr ideol6gico, politico y social
del siglo xix, que a aquellos otros estrictarnente juridicos. Esta. nota
pretende situar en t6rminos precisos el problerna, responderlo en bue-

na parte y scfialar los aspectos que todavfa. aguardan un esclareci-

miento final 3.

1. No ha sido publicada todavia la tesis doctoral de J AZC~RRAGA SERVET
sobre La Prcsidencia del Conselo de Ministros en el Derecho hist6rico espahol,
leida en la Facultad de Derecho Je Madrid en 1970. Seg6n mis noticias,
P. CONZALF7 MARI&AS prepara asimismo sit tesis sobre id6ntico tema . Es de
esperar que la aoarici6n de esos trabajos nos facilite ima. amplia informaci6n
sobre este singular capittilo de la historia de nuestro Derecho pfiblico .

Quisiera sefialar aqui que tin estudio del Presidente del Consejo de Minis-
tros debe apoyarse en buena. parte en la investigaci6n de las actas del propio
Consejo D-- ahi ]a importancia del primer libro de actas cuando se analiza
]a cuest16n del origen del cargo, tanto para valorar los datos que alli se encuen-
tren, como para valorar tambi6n sus cnigmfiticos silenclos . No conozco ning6n
trabajo que haya tenido en cuenta ese primer libro. Al parecer estuvo extravia-
do largo tiempo en el Archivo de la Presidencia del Gobjerno (APG). donde
ahora puede ya consultarse . A L sehorita Carmen Salas, dircctora del Archivo,
debo valioias indicaciones sobre ]a localizici6n de los fondos documentales

2 . Una compIeta panordmica de conjunto la efrece A . GUAITA, El Con-
sejo de Minisfros2, Madrid 1967 . La historia detallada del Consejo es uno de
los grandes temas por hacer

3 . En el III Symposium de Historia de la Adininisnacto'n, celebrado en
novv.-mbre de 1972, tuve oportunidad de presentar una ponencia sobre La Real
Junta Consultiva, de Gobierno de 1825 . En la exposici6n oral, ante un selecto
grupo de administrativistas e historiadores, aludi a ]as relaciones de la Junta
con el Pre-idente del Consejo de Mrinistros . Como ]a existencia del Presidente
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Los desdoblamientos sucesivos de la 6nica Secretaria del Despa-
cho Universal desde 1705, condujeron a ]a aparici6n de varios Secre-
tarios o Ministros -cuatro en 1714, y cinco a partir de 1721-,
entre los que e1 titular de Estado disfrut6 siempre de un rango supe-
rior . Esa primacia flevaba consigo entre otras cosas el ejercicio de
la presidencia en las reuniones ocasionales de Ministros si e1 Monarca
estaba ausente 4. Y ello como consecuencia de que e1 Ministro de
Estado fue visto como un continuador de los antiguos Secretarios del
Consejo de Estado de los siglos xvi y xvii, ya que por lo demds e1
Nfinisterio de Estado -oficio orgAnico de la nueva estructura borb6-
nica- no era mds antiguo que los de Guerra y Justicia 5. En todo
caso, si e1 Rey no estaba presente, presidia esas reuniones esporAdicas
que mds tarde cristalizarian en el Consejo, reteniendo asimismo su pri-
vilegiada posici6n en la Junta Suprema de Estado erigida por Car-
JOS 111 6.

El Ministro de Estado desempefi6 pues en e1 siglo xviii una pre-
sidencia efectiva, que s6lo puede considerarsc como un antecedente
del problema que me ocupa, por cuanto no l1eg6 a institucionalizarse
en e1 seno de un Consejo de Ministros que por entonces no existia .
Algunas voces importantes se alzaron ya en aquella 6poca para de-
fender la institucionalizaci6n te6rica de lo que era un fen6meno de
hecho, es decir, e1 reconocimiento de la prioridad de que disfrutaba

-con cargo orgAnicamente definido- era problem6tica en esa fecha a tenor
de los datos conocidos, hube de responder en e] coloquio a la arnable interpe-
lacj6n que sobre el tema me formul6 el profesor GUAITA . Hice asi notar que
la Junta reLibia instrucciones del Comejo de Ministros a trav6s del titular de
Estado, Cea Berm6dez, que aparecia 6ernpre en los documentos como Presi-
dente del citado Consejo . Ello despert6 mi inter6s por precisar la cuesti6n del
origen de la Presidencia, y a aquel coloquio responde en (Atima instancia la
preserite nota

4 . He estudiado estos problemas en mi libro Los Secretarios de Estado y
del Despacho, Madrid 1969 .

5 . Como Ministerios independientes arrancan del R . D . de 30 de noviem-
bre de 1714 . Cfr. Los Secretarios de Estado y del Despacho, 1, 298 y ss .

6 . Ha sido estudiada por R GIL CRENIADEs, La Junta Suprerna de Estado
(1797-1792). en Actas del 11 Svniposium de Histo~ia de la Administraci6n, Ma-
,drid 1971, 447-467 . Wase lo que el autor indica a prop6sito de Flofidablanca,
Secretario del Despacho de Estado, en pAg . 455 .
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el Nfinistro de Estado mediante ]a designaci6n formal de Primer Mi-
nistro 7.

De otra. parte, el 19 de noviembre de 1823, Fernando V11 cons-
tituy6 el Consejo de Ministros 8, con los caracteres que habrian de

7 . Asi D . Jos6 Carvajal, quien refin6ndose al Primer Ministro escnbia :
"Mi dictamen es que 1e haya declarado, y con todas las autondades de tal . Las
razones con que lo persuade e1 Cardenal Richelieu en su testamento politico
no dejan duda ; ]a prActica de las demAs Monarquias lo convence : la Francia,
quc sicmpre ha. tirado a poner en la persona del Rey todas las autoridades, siem-
pre le ha tenido, y en el breve intervalo presente bien trial le sale, porque
sus intereses se dirigen bien mal . El Rey de Cerdefia, tan hAbil que todo lo ve
y lo hace, apenas mun6 Ormea, nombr6 otro : yo no s6 qui6n influy6 al Rey
]a opinj6n contraria, sin embargo de lo quc en Francia ve ; pero la Iiistima es
que siempre sale todo ccntra nosotros : e1 Rey se ha fijado en no tener un
primer Ministro, y ha tenido grandes ventajas en tenerlos ; y si no, miren desa-
pasionadamente lo que hizo el Cardenal Albtronj, dejo los meses de Ripperdi,
que el acordarsc de tal locura s(-nroja : y diogo que si Don Jos6 Patifio hubiera
sido primer Ministro declarado, hubiera hecho grandes cosas, y siendo Secre-
tario ijo pudo menos que dejar de hacer muchas ; pero el caso es que de no
quercr tener el Rey un primer Ministro, ha parado en tener muchos ; porque
no nos engafiemos, Zhay primer Minisro que puede hacer mAs su gusto que
cada Secretario lo bace en sus dependencias9 Puede ser que no pueda el pri-
mer dia, el octavo, m el veinte, pero el veirite y uno ha de salir ; Pues aqui
de la raz6n ; si es malo tener un primer Ministro, peor es tener varios ; si es
bueno, mejor es que lo sea. uno solo" (Testamento politico, en Almacfit de
frutos literarios o Senianario de obras iniditas, 8 vols ., Madrid 1818,4819, 1,
77-79) .

He subrayado yo al principio del texto la palabra declarado, porque efec-
tivarnente se trataba de formalizar una situacOn reconocida de hecho .

8 . Real Decreto de 19-XI-1823 : "Teniendo en consideraci6n cuin impor-
tante es al bien de mis Reinos el que en todas las medidas del gobierno se
guarde la unidad conveniente para la celeridad necesaria en su ejecuc16n ; y
estando persuadido de que las providencias tomadas o e)ecutadas por cada uno
de mis Secretarios de Estado y del Despacho serdn mds conformes al bien
de mi servicio y al inter6s de mis pueblos, siendo dictadas de com6n acuerdo,
y por consnuencia apoyadas reciprocamente para su cump!imiento : conociendo
igua!mente que con este m6todo me serd mAs fdcil penetrar a fondo las nece-
sidades de mis vasallos, y los remedios adecuados al restab!ecimiento del orden
en todos los ramos del Gobjerno, como lo consiguieron mis augustos y caros
Abuelos D. Felipe V, por medic del Consejo de Gabinete que forM6 con sus
Ministros por resoluci6n de 30 de noviembre de 1714, y D . Carlos III por el
restablccimiento de la. Suprema Junta de Estado, creada. en decreto de 8 de
julic de 17E'7 ; he venido en resolver, que vos, con los demAs mis Secretarios
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persistir a lo largo del xix, pudiendo asi ser tcnido corno el antece--
dente claro del actual Gobierno9 . Formado e1 Consejo, e1 Nlinistro,
de Estado sigue desempefiando una presidencia. que ese Decreto -6-
rigido a 61- ]e confiere con las siguientes palabras : "Cuando Yo
no asista presidir6is vos, conto mi primer Secretario de Estado" . Es .
decir, se ordena que e1 Ministro de Estado presida, pero no se dice
que tenga. atribuido e1 titulo, formal e independiente, de Presidente,
del Consejo de Ministros 10 .
A tenor de los datos de que disponemos, el Consejo de Minis-

tros se reuni6 por vez primera e1 15 de febrero, de 1824 11, y de esa-

de Estado v del Despacho D. Josk Garcia de la Torre, del de Gracia y Justi-
cia. D. Josd SanjuAn, del de Guerra ; D. Luis Maria Salazar, del de Marina, y
Don juan de Erro, del de Hacienda, formeis un Consejo, que se denominard
Consejo de Ministros En 61 se tratarAn todos los asuntos de utilidad
general : cada Ministro darA cuenta de los negocios correspond ientes a la Se-
cretaria de su cargo: recibiri nw; resoluciones, y cuidari de hacerlas e)ecutar. .
Los acuerdo-, del Conse)o se escribirdn en tin libro, expresando las razones
que los motivaron. Cuando Yo no asista presidireis vos, con-.o mi primer,
Secretano de Estado, y el del Despacho de Gracia y Justicia asentari las
deliberaciones, teniendo a su cuidado el libro destmado para este objeto.
Tendreislo entendido, y dispondreis lo necesario a su cumplirrijento . Rubri-
cado de la Real mano . En Pa!acio a 19 de noviembre de 1823 . A D. Victor
SAez". (Fermin MARTiN DE BALMASEDA, Decreto~ v resoluciones de la Junfa
Provisional. Regencia del Reino y las expedido)~ por Su Mageviad aesdc
que fue lib?e del firdni(o padet revolucionaj~o, romprens,vo a[ aho de 1823,.
Madrid 1824, vol. VIT, 192.)

9 . GUAITA, El Conse-jo de Ministios, 22 .
10 . Preside como "primer Secretario" . A la gi~nesis hist6rica de tal titu-

lac16n me refiero yo en Los Secretarios de Fstado y del Despacho, 11, 362-363 .
11 . Es curioso -tan curioso para mi como improbable- que el Consejo-

tardara. cast tres meses en iniciar las reuniones, mAxime cuando los Ministros
seguian actuando y aparecian diverhas disposiciores reales (Desde el 19 de
noviembre hasta fin del afto 1923, se encuentran recogidas en e1 volumen de
Decrelos

*
v resoluciones citado en nota 8 . Las correspondientes al periodo I

de enero a 15 de febrero de 1824, en J . M . DE NIEVA, volumen Vill de la.
Colecci6n, con el titulo de Decretos del Rey Nuestra Sefior Don Fernan-
do, VII y Reales Ordenes, Resoluciotes

'
v Reglamenios Generale5 expedidos

por [as Secrelarias del Despacho Universal y Conseias de S. AI. en los seis
meses conlados desde I .' de Enero hasta

*
fin de Junio de 1824, Madrid 1824)

Planteo, pues, el siguiente problema . ZHubo reuniones del Consejo de Mi-
nistros entre el 19 de noviembre de 1823 y la primera sesi6n conocida -que
yo crco citar ademAs por vez primera- del 15 de febrero de IE'24? Los tes-
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primera (?) reuni6n estuvo ausente el Rey 12 . El acta del dia menciona,
a los asistentes encabezados por e1 Secretario del Despacho de Es-
tado . Incluida esa sesi6n, el Consejo se reuni6 en e1 aho 1824 en

timornos del Archivo que he podido manejar son negativos, es decir, guardan
silencio . Sin embargo, ru siqui .-ra el acta del 15 de febrero -v6ase en la nota
siguierte- Ilega a afirmar o dar a entender que se trate de la primera ses16n .
En buena 16gica debiera aludir al Decreto constitutivo de 19 de noviembre,
pero no lo hace . Y es improbable que hubiera habido entonces sesiones sin
actas, cuando precisamente Fernando VII acababa de ordenar -cfr . nota 8-
que los acuerdos se escribieran en Lin libro .

Es 6ste Lin enigma que tal .ez a1guien Ilegue a resolver . Yo presurno que
tuvo que haber reuniones y que tuvo que haber actas . Y ello pese a que el catA-
logo del Archivo sefiale como libro I el que comienza en la sesi6n. del 15 de
febrere de 1824. En tanto esto no se aclare habrA que considerar que el Conse-
jo de Ministros de Espafia se reuni6 por vez primera en esa fecha .

12 . He aqui e1 acta primera (?) de 15 de febrero de 1824 :
"(AI nungen . Seficires que asistieron . El Sr . Secretario del Despacho de

Estado. Cruz. El Conde de Ofalia. Salazar . Ballesteros . El Secretario) .
A virtud de Real orden de 14 de febrero de cste afio que me comunic6 el

Sr. Secretario del Despacho de Estade de Hacienda, para que tratase en Junta
de Ministros el arreglo del sistema de contribuciones del Reyno, pues asi lo
habia determinado S. M., y habiendo convocado a ella. a los SS . Secretarios
del Despacho, ley6 el de Hacienda una memoria becha por la Junta de 8te
ramo, y e' informe dado por la Direcci6n (jeneral de Rentas sobre el sistema
que se ha de dar a la Real hacienda en la ieorgan!zaci6n que ha de tener de
aqui adelante a fin de que sentfindola sobre bases permanentes puedan los gastos
del Estado ser cubiertos con los rendimientos de Rentas seguras y fijarse de
Lin modo cierto e1 orden del gobierno de S . M .

Despu6s de una detenida y muy madura discus16n, la Junta toda uninin-,e en
sus principio, y modo de pensar, opin6 que era converuente conservar en lo
posiblc todo lo que existe y ha existido, mejorindolo y acomodfindolo a nues-
tra situaci6n, especialmente en unos tiempos en que es menester crear lo qut
ha destruido el espiritu de la revolLiLi6n, escogiendo con tino aquellas cosas
que son -orno nativas al suelo espahol . Por consiguiente, se acord6 que Se
elevase a la alta consideraci6n de S M para su soberana aprobaci6n los.
Decrctos si .-uientes que se creyeron stificientes para el total arreglo del sistema
de contribuciones .

El que establece las Renlas Provinciales, que la Junta crey6 que era nece-
sario restiblecer a su pie antiguo, respetando la costumbre en que est6n los
pueb!os de contribuir por este m6todo .

El que restablece ]a contribuci6n de frutos civiles, que sobre no ser nueva.
la ha creido muy )usta ]a Junta porque no recae sobre ninguna clase de indus-
tria ni sohre los capitales ni bobre lo!, vasallos que viven de sus heredadcs y
trabajo, ni sobre individuo ninguno de ]a clase laboriosa .



762 Misceldnea

cuarenta y dos ocasiones 13 . A s6lo cinco de ellas concurri6 el Mo-
narca " . El Ministro de Estado presidi6 las treinta y siete restantes .

Tenernos, por consiguiente, que desde la constituci6n del Conse-
jo de Ministros, e] titular de Estado preside conto, Primer Secrelaria
sin la atribuci6n expresa del cargo de Presidente . Diez afios mds
tarde el Estatuto Real recoge ya la figura del Presidente del Conse-

El quo ordena un subsidio, de diez millones a todo el comercio de la Pen-
insula, que Ja Junta propuso para que no sufriesen toda la carga las R~ntas
Territoriales y los r6ditos de imposiciopes del (?) censo, y Poder de este modo
equil!brar las ganancias o rentas mercantiles .

El que establece la renta del bacalao, cuya instituci6n crey6 ]a Junta selia
politica. y provechosa para la cria de ganados, a qtAien daflaba mucho ]a bara-
tura del bacalao, con cuyo sobreprecio se estableceria. un justo nivel entre el ba-
calao y las carnes que asi serian tarnbi6n mAs apreciadas .

El que restablece la antigua renta conocida con el nombre de paia y Well-
silins, que la Junta ha creido debia r-onservarse atinque haci6ndola general a
las Provincias contribuyentes y uniformAndola en su percep-ci6n

Ei que ordena el donativo ioluntarto del Reyno de Navarra . y el de las
Provincias exentas .

Los que en las Rentas de Tabaco y Salinas establecen las variaciones que
se han creido necesarias para aurnentar sus productos.

El que on la renta del Papel Sellado amplia su uso y el precio de una clase .
Y finalmente los que arreglan las relaciones mcrcantiles de Espafia, etc .
Despu6s de haberse leydo las minutas do todos estos Decretos se levant6

]a se~,16n . (Firmada) Antonio de Ugarte y Larrazabal" . Todos los subrayados
corresponden al original . (APG, Actas del Consejo de Alinivro~, 1, 1-3) .

13, Las otras cuarenta y una tuvieron lugar en ]as fechas siguientes : 3 de
abril (APG, Actas 1, 5-11) ; 10 de abril (1, 13-14) ; 13 do abril (1, 17-18) ; 30 de
abril (1, 21-23) ; 1 de mayo (1, 25-28) ; 9 de mayo (1, 29) ; 13 de mayo (1, 33) ;
16 de mayo (1, 37-38) ; 17 de mayo (1, 41-42)-, 14 de junio (1, 45-47) ; 19 de
junio (1, 49-51) ; 22 de )unio (1, 53) ; 26 de junjo (1, 57) ; 28 de junio (1, 61-62) ;
29 dc junio (1, 65-67) ; 30 de junio (1, 69) ; 1 de julic: (1, 73) ; 7 de julio (1, 77-
79), 21 de julio (1, 81-85) ; 1 de agosto (1, 89) ; 5 de agesto (1, 93-94) ; 11 de
agosLo (1, 97-100) ; 1& de agosto (1, 101-104) ; 20 do agosto (1, 105-108)-. 17 de
septiembre (1, 109) ; 28 de septiernbre (1, 113-151)- 11 de octubre (1, 153-155) ;
23 de octubre (1, 161-162) ; 27 de octtibre (1, 165-166) ; 30 de octubre (1, 169-
173) ; 10 de noviembre (1, 179-195) ; 13 de noviembre (1, 199-201) ; 20 de no-
,viembre (1, 203) ; 15 de diciembre (1, 207-208) ; 18 de diciembre (1, 211-216) ;
19 Lie diciembre (1, 219-220) ; 20 de diciembre (1, 223) ; 22 de diciembre (I .
227-228), 27 de diciembre (1, 231-233), 29 de diciembre (1, 235) y 30 de
diciembre (1, 239-283) .

La paginac16n de ]as actas incluye los documentos a ellas anejos .
14 . A las de 3, 13 y 30 de abril, I de mayo y 23 de octubre .
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jo de Mnistros en sus articulos 26, 37 y 40 15 . El problema es, pues,
e1 siguiente : ZCudndo y c6mo, en ese periodo comprendido entre
1823 y 1834, se efectu6 e1 reconocimiento formal y expreso de que
e1 Ntinistro de Estado tuviera e1 titulo preciso de Presidente del
Consejo, de Ministros? La respuesta nos la da un Real Decreto de 31
de diciembre de 1824, cuyo pArrafo, inicial dice lo siguiente :

"En atenci6n a la duda ocurrida ayer en el Consejo, de Ministros
sobre su presidencia, que me hab6is hecho prcsente ; he venido en
declarar en aclaraci6n de lo prevenido en mi Real decreto de 19 de
noviembre de 1823, que cuando dicho Consejo no se redna en mi
Real presencia, lo, presidir6is vos siempre como mi primer Secretario
de Estado y del Despacho universal, y los que lo fueren en lo, suce-
sivo, usando vas y ellos entre vuestros titulos del de Presidente del
Consejo de Ministros" 16 .

El texto, dirigido a Francisco de Cea Berm6dez, a la saz6n Mi-
nistro de Estado, expresa bien a las claras que sobre una duda surgida
en e1 Consejo e1 dia 30, se procedia a esta aclaraci6n, que en defi-
nitiva constituye el texto creador de la Presidencia del Consejo de
Ministros en Espaha . Ahora bien, icudl fue la duda que motiv6 eI
Real Decreto?

El dia 30 de dici,-mbre de 1824 se rcuni6 el Consejo con la asis-
tencia de Cea Berm6dez, Francisco Tadeo Calomarde, Luis de Sala-
zar, Jos6 Aymerich, Luis 1.6pez Ballesteros y el secretario Antonio

15 . Art. 26 : "El Rey abrirA y cerrard las Cortes, bien en persona, o bien
autorizando para ello a los Secretarios, del Desp-icho por un decreto especial,
refrendado por el Presidente del Conscjo de Ministros" .

"Art . 37 : "El Rey stispenderA )as Cortes en virtud de un decreto refrenda-
do por el Presidente del Consejo de Ministros, y en cuanto se lea aqu6l se
separ&rSn tino y otro Estamento. sin poder volver a reunirse ni tomar ninguna
deliberac16n ni acuerdo" .

Art, 40 : "Cuando el Rey disuelva las Cortes, habrd de hacerlo en persona
o por medio de un decreto refrendado por el Presidente del Consejo de Mi-
nistros" .

J . TomAs VILLARROYA (El sis-tenia politico del Estatuto Real (1834-1836),
Madrid 1968, 237-244) comenta agudamente los poderes del Presidente, pero
no se plantei la cuest16n que aqui me ocupa.

16 . Texto completo del Real Decreto en J . M . DE NIEVA, Decretos del
Rev Nuestro Sefior Doti Fernando VII, X (Nfadrid 1826), 343-344. El subra-
yado del pasaie entrecomillado es mio .
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Ugarte y LarrazAbal 17 . Tuvo lugar una dilatada sesi6n que habria dr-
reflejarse en el acta m6s extensa del afio 113 . Se trataba de examinar
la causa formada al antiguo Ministro de la Guerra, Jos6 de la-
CruzI9, al intendente Francisco Aguilar Conde y al brigadier Jos&
Agustin Llanos, corno consecuencia del sumario incoado, al Maxiscal
de Carnpo Joaquin Capap6 . El acta incluye la consulta del Consejo
de Guerra y el resurnen de la causa, documentos amplios que' origi-
nan la notoria extensi6n del registro correspondiente . Al margen de
la inclusi6n de esos textos en el acta 20, lo que 6sta recoge de las-
intervenciones de los Ministros es bastante escaso, y no hay en ello,
-o al menos yo no lo advierto- el menor rastro de la duda que Ile-
garia a suscitar e1 Real Decreto . En todo caso, dada su importancia,
recojo aqui e1 texto del acta en lo que no sea la mera transcripci6n
de los documentos que rernitia e1 Consejo de Guerra .

17 . La Secretaria de Gobierno del Consejo de Estado y la Secretaria del
Conwjo de Mmistros eran cargo,: retinidos en la misma persona, a tenor de 10
prev!sto por el Real Decreto de 2 de nuviembre de 1815 .

A Antonio Ugarte y Larrazfibal le sucedi6, en la Secretarie., Antonio Fer-
ndndez Urrutia, que habria de ser reterudo largo tiempo en el oficio a pesar
de sus achaques de salud . Asi, por ejemplo, en una ses16n del Consejo de 3 de
mayo de 1928 aparece el bar6n de Castiel sustituyendo a FernAndez Urrutia
que -e encortraba indispuesto . Seg6n el acta, Salazar "manifest6 que el seflor
D . Antonio Fern~ndez Urrutia le habia expuesto que su cortedad de vista le
imposibilitaba de tal forma, que creia poder solicitar su jubilaci6n, y el Con-
sejo teniendo presente que dsta no puede ya concederse si no en el caso de
imposibilidad absoluta, en e1 que a(in no se halla Urrutia, pues puede servir
aunqu .- sea con. alguna incomodidad, opin6 no ser arreglada la concesi6n a las
base's Oltimamente establecidas, y que asi contintle por ahora como hasta aqui,
asis!i6ndole interin sirva con lo que le corresponde por e1 destino que desempefia,
seg(in lo establecido por punto general" . (APG, Actas, V, 164-165) .

18 . APG, Actas, 1, 239-283 .
19 . Habia sido nombrado Ministro de la Guerra por Real Decreto de 2

de diciemhre de 1823, que tambi6n designaba al Marqu6s de Casa-Irujo para
Estado, a Narciso de Heredia para Gracia y Justicia de Espafia e Indias, y a
L6pe7 Ballesteros para Hacienda . (Texto en F MAR,riN DE BALMASEDA, Decre-
los y Resoluciones, VII, 210) .

20. La Consulta del Consejo de G-uerra figura copiada en folios 240-270-
A continuaci6n -folios 270-280- sigue el "Resumen de lo mis substanci9l.
de la sumaria principiada contra el titulado Mariscal de Campo Dn . Joaquin
Capap&, resulta con respecto a] General de los Reales Ex6rcitos Dn . Jos6 de
la Cruz, I Yntendente Dn . Francisco Aguilar Conde y el Bri .-adier Dn . Jos&
Agustin Llanos ; sacado del extracto con que se dio cuenta al Consejo" .
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Acta del 30-XII-1824

"El Sehor Secretario del Despacho de Hacienda me comunic6 de
-orden de S . M., como Secretario del Consejo de Ministros, en 20 de
Diciembre, una Real orden cuyo tenor es el siguiente :

(texto de la Real Orden)

A virtud de esta Soberana resoluci6n, y despu6s de bien enterado
,de todo este asunto cit6 (para dar cuenta de 61) a los sefiores del
margen a Consejo extraordinario, en el dia 30 . Reunidos en efecto
todos dichos sehores en el sal6n designado al efecto en el Minis-
terio de Estado . se abri6 la. sesi6n principiando con la lectura. de la
Real Orden que antecede . Enterados de. ella se pas6 a leer ]a Consul-
ta citada del Suprerno Consejo de Guerra y el resumen de la causa
que e1 Consejo acompafiaba a ella, cuyo tenor a la letra es e1 sfiguiente :

(sigue la Consuita y e1 Resurnen)

Enterados perfectamente todos los sefiores del contenido impor-
tante de la Consulta anterior y del resumen de la Causa que el Conse-
jo Supremo de la Guerra acompaiiaba a ella, pas6 cada uno de
ellos a dar su dictamen y proponer lo que les parecia debia hacerse
en su vista- todos ellos convinieron en sus discursos mds o menos
extensos que se notaba en ]a Causa formada al Mariscal de Campo
Dn. Jos6 de ]a Cruz, una nUlidad muy notable, y tanto mAs atendi-
ble, cuanto que es la mayor que se conoce, respecto a deribarse de
la ornnimoda falta de jurisdicci6n del Juez, Fiscal que la form6 . Esta,
dijeron, es la no justificaci6n del crimen que se atribuye a Dn. Jos6
de la Cruz, crimen que no aparece justificado de ning6n modo, se-
6n lo preven;do en las ]eyes, pues 6nicamente habla de 6 un delin

cuente preso por un crinien igual, y a quien por lo mismo y por ser
ademAs enenii2co del General Cruz . la ley le niega la creencia o fe
que en otras circunstancias mereceria, desminti6ndole las demAs per-
sonas a quienes ha citado para que apoyen su declarac16n . Conve-
nidos todos los sc-hores dc estos principios, lo estubieron tambi6n en
la mucha importancia v gravedad de este asunto, y que antes de
resolver nada era preciso consultar )a seguridad de S . M . y la del
Estado, y al propio ticmpo la opin;6n de los que se suponen reos,
por lo que todos fueron de parecer que se podia continuar la refe-
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rida Causa con dos objetos : 1 .1 el de que se apure todo cuanto sea
posible la certidumbre o falsedad de dicho delito, y 2.0 el de que se
diga a los presuntos reos para que califiquen su inocen~ia, siempre
que la tengan, y reciban en este caso, de ]a Justicia, el testimonio
que es debido . Se hab16 tarnbi6n de que los Fiscales militares se
habian metido a hacer pesquisas de la conducta del General Cruz
durante su mando en Am6rica, y como Ministro de la Gueria, y
fueron todos de parecer, que se habian sobrepasado con esta medida
a hacer lo que el Rey N. S . no habia mandado . En seguida, y con-
vencidos todos los sefiores en los principios y mAximas que antece-
den, acordaron por unaWmidad de pareceres que se sujetase a la
sabia determinaci6n de S . M. las ideas del Consejo de Ministros sobre
este asunto importante: para lo cual se hiciese una reverente exposi-
ci6n a S . M . en la que reasumiendo los dict~dmenes undnimes de
todos ellos, se propusiese una f6rmula del Decreto que debia de
expedir en este negocio . Al mismo tiempo acordaron proponer a
S . M. para que siguiese esta causa, al Ministro Togado Dn. Joaquin
Sisternes, que creyeron todos muy a prop6sito al efecto, con lo cual
se levant6 la sesi6n . (Firmado) Antonio de Ugarte y Larrazibal" 21 .

El lector podrA comprobar la ausencia en el texto de cualquier
duda sobre la presidencia del Consejo, por lo que entiendo que o
bien iba integrada coyunturalmente en la exposicion que reasurrua
los dictAmenes -posibilidad enormemente improbable por la hete-
rogeneidad de ambos asuntos-, o que esa duda se plante6 verbal-
mente con independencia del tema abordado en la sesi6n, raz6n por
la cual el Secretario no estim6 oportuno recogerla en el acta . Me
inclino a pensar que sucedi6 esto 61timo . Tampoco, debe descartarse
la posibilidad de que el propio Cea Berm6dez inventara ]a duda --el
Decreto reconoce que fue 61 quien la transmiti6 al Rey- a fin de
reclamar una disposici6n que le titulara Presidente . La sesi6n si-
P0 iente del Consejo, celebrada el I de enero de 1825 22, nada dice

21 . He citado tres pdrrafos del acta de 30 de diciembre . El pnmero co-
rresponde a] folio 239, e1 segundo a folios 239-240 y e1 tercero a folios 281-
283 . En el acta completa (nota 18) quedan integrados esos textos junto a los
docunientos que se copian (nota 20) .

La cursiva del texto citado -acordaran .- corresponde al original .
22 . APG, Actas, 1, 295-330 .
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sobre el particular ni se hacc eco de la aclaraci6n hecha por el
Monarca el dia anterior.

Destacar6 finalmente que a pesar de recibir el Ministro, de Esta-
do ese titulo, de Presidente del Consejo de Ministros, las actas no
utibzan el titulo, que en cambio fue usual en la documentaci6n que
el Consejo, intercambiaba con otros organiSMOS23 . En las sucesivas
reuniones del Consejo de Nfinistros2l su Presidente es tratado como,
Nfinistro de Estado25, Secretario del Despacho de Estad026, Primer
Secretario, del Despach027, o bien se intercambian esas mismas de-
nominaciones en una misma acta28 o se acude a otras variantes di-
versaS 29 .

Jost ANTONio EscUDERO

23 . Asi, como antes sefia]6 (nota 3), en la documentaci6n enviada a la-
Junta Consultiva de Gobierno o que recibia de ella . Me remitc, a nu libro,
de pr6xima aparici6n, La Real Junta Consultiva de Gobierno (1825), donde
amplio y reelaboro los extremos abordados en la ponencia al Symposium .

24 . No quisiera dejar de advertir una cuest16n que me ha interesado,
y que tal vez deba ser tenida en cuenta al elaborar una historia detenida
del Consejo de Ministros Me rcfiero a ]a persistencia de la voz Junta -Como
eco de la Junta Suprema de Fstado- en la calificaci6n que a si mismo se
aplica el reci6n nacido, Consejo de Mimstros . Se hablard asi de la Jun!a de
Ministros en las sesiones del Consejo de 7 de julio, 20 de agosto y 10 de
noviembre de 1824 (Aclas, 1, 77, 105 y 185, respectivamente) . Wase tambi6n en
nota 12 .

25 . V . gr. sesiones de los dias 7, 15, 16, 20 y 29 de enero de 1825
(Acta,~, 1, 307, 327-328, 339-341, 343 y 359) ; y dias 9, 13, 16, 19, 23 y 25
de febrero (Actas-, 1, 363, 367-368, 371, 375-376, 379 y 383) ; etc ., etc . Tam-
bi6n, por ofrecer otro testimonio cualquiera cronol6gicamente alejado, en la
sesi6n de 15 de diciembre de 1827 (Actas, IV, 132-133) .

26 . V . gr . sesiones de 24 de enero de 1825 (Actas, 1, 347-348), 26 de
diciembre de 1832 (Actas, VIII, 281), etc .

27 . V . gr . ses16n de 16 de noviembre de 1825 (Acras, 111, 156), 29 de
diciembre de 18,33 (Actas, IX, 404), etc .

28 . "Secretario del Despacho de Estado" y "Ministro de Estado", Por-
ejemplo, en sesiones de 28 de enero de 1825 (Actas-, 1, 355-356) y 15 dc di-
ciembre de 1827 (Actas IV, 132-133) .

29 . V gr . "Ministro del Despacho de Estado" (sesi6n de I de julio de
1825 (Actas, 11, 245), o ]a de "Secretario de Estado y del Despacho Uni-
versal", de tan antigua raigambre (se,,i6n de 25 de noviembre de 1825 . Actas,
111, 163) .
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