
EL SISTEMA NORMATIVO NAVARRO *

INTRODUCCION

I La responsabilidad del histopiador del Derecho cit la de-
terminaci6n de la naturalez-a del ordenamicnto jitridico navarro-

Pese a la decadencia experimentada por el Derecho privado en.
los 61timos afios, la existencia de "territorios forales" sigue cons-
t1tuvendo tina realidad insoslayable, no tanto en cuanto soporte
de tin conjunto de institucioncs especificas, sino en cuanto porta-
dores de una "concel)66n pectiliar y privativa", Como Francisco
Salinas Quijada predica para Navarra 1. En ning6n momento apa-
rece contradicho que esta conccpci6n peculiar es de naturaleza
hist6rica, y s6lo tinudamente se apuntan inflnencias raciales, tema
caro a los foralistas, pero Sin gran valor de convicci6n por ]a
atisencia de elementos especificativoS2 . Siendo de naturaleza his-
t6rica, la responsabilidad de determinar el correspondiente carac-
ter del ordenamiento juridico recae sobre el historiador del De-
recho, que no debe rehuirla, ni traspasarla3 .

" Comunicaci6n Icida en ]a IV Semana de Historia del Derecho espaTiol .
1 . FRANCIV-0 SALINAS QUIJAnA, Las fuciacs del Derecho civil navarro,

en colecci6n cit. en nota 4, pig. 55 .
2. EUGENIO 1--ERNANj)F.z ASIAIN, Principios gencralcs del Derccho nava-

rro. en coleccion cit. en nota 4, pig. 30, (lice que se observan -huellas arias y
celtib6ricas- ; JUAN SANTA-1TARiA ANSA, De"cho de familia, cn la misma co-
lecci6n. pig. 111, declara que "In familia navarra es de indudable raigan1bre
ib6rica", y FRANCISCO SALINAS, Op, Cit, pig. 65, pretende que la invasi,31i
romana no pudo aholir ]as costurnbres de Navarra, pero todas estas afirma-
ciones al ser pronunciadas en unas conferencias se hallan sin documentar, y
debe tenerse en cuenta que al no wr la condici6n aria, ib~rica o celtibirica,
exclusiva de los na%arros, no sirve para caracterizarles .

3. ViCTOR COVIAN JUNco. F-I Drrecho civil privado de Navarra -%, sit
codifhach;n Porte primera 'Mndrid. 1914, pAg. 6, justificaba la claboraci6n
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Sin embargo, es frectiente que el historiador (lei Dereclio no se
enctientre presente en 1,1s principales manifestaclones que tienen
por objeto los ordenamientos forales. No es Ilamado a las Comi-
siones redactoras de los anteproNectos de ap6idlces o compila-
clones, pero . incluso. tampoco parece serlo a las actividades de
aclaraci6n de los referidos ordenamientob Fn el caso concreto
de Navarra, entre 1938 N, 1959 se publican (lob tomos que contie-
nen el Derecho p6blico ~ privado naxarro, re,~pcctivamente, seg6n
lo tratado en un curso de Derecho Foral. organizado por el E'stu-

cargo de un grupo importante de ju-dio General de Na\arm 4,

r1stas. que desarrollan con gran dignidad lob temas mAs destaca-
dos. sin la piesencla de llillg6ll C',I)eCi,111SUI de I.L Historia (lei De-
recho. Se produce asi el fen6meno parad6jico cle que un De-
recho hist6rico. como es el navarro. es atendido exclusivalliente
por juristas no liktoriadores. Cahe arguir que el -1110S itiliCLIS",
que en el fondo no es sino ]a instrumentalizaci6n de un ordena-
miento hist6rico por no historiadores, ha sido en el pasado mAs
fructifero que el "mos gallicus-, el intento de historiadores v fi-
l6lo-Os para devolver la historici(kid perdida al ordenamiento, pero
no debe olvi(htrse lo que la Historla nos elisefia en cuanto a la au-
sencia de mpetibiliclad perfecta de lob fet16menos El. "mos itali-
cus- fue el recurso de una ~poca que no podia aspirar a un cono-
cimiento tridimensional dcl Derecho romano . N.- el fracaso (lei "mos
gallicus" no hax por qu~ Imptitarlo, precisamente . a esa falta de
conocimiento . smo a otras concausas

T .a ausencia (lei historiador (lei Derecho en el estudio de lob
ordenamientos forales deja a(lud cli manos de los Ilamado's "fo-
ralistas" . Snitiendo admiraciim por su labor. no debe olvidarse,
sin embargo. (Itie su finalidad cs eminentemente dogniAtica . v que

de su trabAjo en base a -]a creciente importancia que ewre nosotros van

teniendo los cqtudios historico-pridicos . principalmente desde cl ~tltimo tercto

del siglo \IN ".

4 Estudio Goicral de Navarra. Curso dc Ocrccho Foral A7avarro (en

adelante, cit conio DFN) . I I)erccho privado. Pamplona . 19i8. v IL Dc-
rrrho p0dirn . Pamplona . 19.59



El sistema noi-mativo wavarro 87

,esto les condtim frectictitemente, it abstraer el Dcrecho llist6rico

fuera (lei Tiempo . mostrindose propicios a estimar permanente,

exchisivo y loahle todo to (Itte aparece aiguna xez ell sit devenir

Ilst6rico, sin reconocer que ptiede ser circunstancial, com6n a

otros pueblos e imputables it actittides egoc6litricas" . Sobre todo,
el natural amor hacia el ordenarnlento propio puede hacerles per-

-der lit debida ponderacl6n en lit apreclaci6n de los liechos Iliste)ri-

cos y de las ol)ra,, que se escribeil sobre 4~~tos Como ejemplo ca-

racteristico ell relaclem a Navarra se ptlecle citar lit recepci6n ell

-este territorio de la obra de jos6 Maria de Zilaziimar sohre sit

legislaci6n, y, sobre todo . el modo de ser reeditada por ]it Diptt-
tac16ii ForaIG . I .J gtlil)t,ZCOIll() Ziumiavar . magistrado (lite apro-

vedia sits destinos jii(liciales eii Canitrias \ Navarra para intere-
s,ir :,c por la historia dc esto,; territorios, es atitor (IC 1111a impor-
Jante visi6n hist6rica % especifica de conjunto sobre el 61timo te-
rritorio citado . F.n el motilento de sit aparici6il es objeto de un

ataque de jos6 Yanguas \1 TA'firanda . que desdice misiderablemente

-de la -rail talla de ermlito de ~ste . Inics lit propia tittilaci6n es ram-
S 11 r I a S Nplojl~j 7 . y de,ciende hasta aprovecharse de erritta de in ) ei t ,

'-aislainlento de fra,;cs (Itle quedan sin %alor at ser separadas (lei resto
(let texto ' Un gran jurista navarro que ]it enjilicia con serenidad

5 La firtne/a del ioralismo puede detectarse en Vj(_-rOR CO\ IAN' 01) .

y pig. cit , it] proclamar que la legislaci6ii de Navarra "se inspira ell los

principios mis adelantados de la ciencia y a los que no lia Ilegado nin6n

Udigo moderno-, y en RAR,\u A17PfN SANTAFL, Ideas gcneralcs de las

instituciopics del Dcrccho rhuil navarro . DFN, I, pig 5, cuando (lice " y

estamos dentro de la cornutlidad espafiola corno sonlos : forales" .

6 JOSP MARiA DE ZL: .%:/-.,AVAR, Esisa

'

yo hist6rico-critico sobre /a Ic-

fjislaci( ; ;t ch-d dc Navarra Diputaci6n Foral de Navarra. Instituci6n Prin-

cipe de Viana . Pamplona, 1966 (La obra cmpez6 it editar';e por primera

en 1820) .

7 . JO'4 Y\NGUVI, Y X11RANDA, La contragcr~cjom:u o refidUct6ol jocoscrta

del Ensavo hivMrico-critico sobrc hi Iryidact(j)i dr Navarra . Paniplona . 1966

(Reprokince la cdjci6n de 1833)

'8 - En op cit ., pig 56 . se sefiala que ~eg6n ZUAZNA\,%R el C6digo foral

se trabaj6 en "el siglo 1300" .

'9 En op cit, pig . 39 se aisla )a frase de que -ning6n hombre podria

-nacer ;i no tuviere un padre y unit madre" para comentar ir6nicamente

'(111c 110 CS IIIfIgtIII'I novedad . ;in tener en cuenta (Ine se liace para destacar



88 Jesi8 Lalinde Abadia

y ponderaci6n, Victoriano Lacarra, enctientra en ella defectos t~c-
nicos y politicos, pero reconoce sit seriedad 10 . Esta ponderaci6li no.
es mantenida por la Dipittaci6n Foral at reeditar en 1966 la obra,
-I trav6s de sit organizaci6ii cultural, en una colecci6n que, Por otra.
parte, todo historiador (let Dereclio debe admirar y agradecer .
Principia por dudar en publicarla wite sit carActer antiforal y
consulta para. ello it Colegio de Abogados ; recoge el juicio de
1-icarra, pero sin la ponderaci611 de 6ste 11, y concluye por deci-
dirse a la publicaci6ii, pero advirtiendo que se procede a ello.
para, que produzca cii los juristas una reacci6n adVer . 2 . S tratasa I e
de tin caso rarisinio el de (lite im 6rgano politico, si bien a trav~s'
de sit organizaci6n cultural,, edite mia obra cientifica, calificindol-'L
v anatematizAndola previailiente .

La obra de Ztiaziiavar, ciertaniente aniniado de tin espiritu,
centrali ..,ta. y absoluti!~ta, no es arbitraria, sin embargo, y -ran parte
de stis tcsis son hoY compartidas por los historiadores del Derecho,
eii general . Es inenester, pues, utilizarla sin prejuicios, coino debe
abordarse la Historia, tarea que corresponde a los especialistas, sin,
que por ello vayan a invadir el campo de los que con sobrada com-
Ixtencia vietien dedicAndose at estudio dogmitico de las histitucio-
nes forales .

]a relaci6n de filiaci6n conio relaci6n de wbordinaci6n en orden a una
visi6n de la sociedad.

10. VICTORIANO LACARRA, histituriones del Dcrecho Ci~,,41 No-zarro . Pam-
plona, 1965 (reproduce obra empezada en 1917 y seguida en 1932), pig. 25
(lice . " revela erudici6n. . pero carece de unidad y de arte de coniposici6rr
y parece escrito con On fin politico, el de cxaltar hasta el absolutisnio la po-
testad real v r"tar atribuciones -I his Cortc-, de Navarra" .

11 . "Asi . lines, si bien es cierto quc este Riisayo Hist6rico estA lleno de
absurdos juridicos v de interpretaciones parciales y tendenciosas de nuestra.
llistoria . y atin reconociendo que ]a obra en ,i carece de la. unidad que dcbe
presidir tin estndio de e~ta indole, cs innegable que el sefior Zuaznavar revela-
gran erudici6n ." . Nota de la Instituci6n Principe de Viana al principio de-
la edici6n . l

12 . Eli nota cit de la Tnstituci6n Principe de Viana se ad%icrte que "er
presentar una obra tildada. de antiforal . . en una biblioteca dedicada a reco-
ger v divulgar la escucia de nuestra,; instituciones en Su -'ersi6n mAS pura
y Objetiva puede producir cierta confusi6n" y se cspcra y se desca "que el
espiritu centralista del sefior Zuaznavar produzca una lionda preocupaci6m
en nuestros juristas y quc dc ella wrja una reacci6n contra esta obra ." .
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in dedicaci6n al Derecho nai,arro, la justificaci6ii de que ilicSS
ocupe del tema es la de haber colaborado en el conocimiento hist6-
rico, de utros ordeii;iiiiieiitus'conll)reiididos con mAs o menos pro-
piedad entre los "forales", como los de la Corona de Arag6n en su
aspecto p6blico, y el catalin, en su aspecto juridico privado. Con
base en cstas experiencias, no pretendo sino liacer a1gunas refle-
xiones, que confio sean de Aguria tifilidad.

2 . La exiguidad dcl ter-iforio, /a ausencia de aspiracioiies ex-
Pansionistas Y el continentabsino, conio drterminantes groPoliticas .

Una de las cuestiones que deben Ilamar la atenci611 de los his-
toriadores, es la de las determinantes b-Copoliticas en la actuaci6n
navarra. F-sta se inuestra conservadora y hasta arcaizante, postura
que niantienen con -ran energia, no exenta de cierto pragmatisnio 13 .6 25
Sabe coliservar su independencia frente a vecitios tan poderosos,
como Fraticia, Castilla y la Corona de Arag6n : se adapta a ser go-
bernada-por dinastias extranjeras, como aragonesas, francesas y es-
pafiolas ; conserva su autonomia dentro del complejo espafiol siglo,
y medio mis que la Corona de Arag6n, ), a6n no la pierde por com-
pleto, despu6s, en un medio tan hostil conio el del liberalismo, cons-
titucional ; acierta a unirse a los vencedores en dos guerras civi-
les, y en otra de 6stas, en la que no restilta triunfante, sabe salir
en fornn inny airosa ". En ello parece influir la exigiiidad de su
territorio, la ausencia de aspiraciones expansionistas y su conti-
nentalismo . E'stas tres notas, que le son iniptiestas y que no puede
aceptar o reptidiar, moldean el espiritu de la conuinidad que la
habita y determina su posici6n ante el Derecho y ]a creaci6n de

13 . Con respecto al periodo que se inicia en 18W, RoDRIGo RowdGuEz
GARRA/,, Navarra dr Reino a Provincia (1828-1841), Pamplona, 1968, pig 437,
(lice "A pesar de todo, Navarra conserva su personalidad gracias a los
vaivenes de la politica y a h oportunidad con que efla interviene en los
mismos".

14 . El misino autor cit . en nota interior, pig. 437, opina "T-1 ley de 16
de agosto de 1841 puede coniderarse como un resultado 'positivo . se debe
exclusivaniente a versonalidades liberales, que tuvicroll el acierto de aplicar
en este momento y salvar para el futuro, el criterio contractual y de pacto de-
e,;,-I Icy . "
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sus instituciones . sin que ~e prevea un cambio radical ell tin futuro
inmediato

;Existen otras concausas~~ EI esqt*leina anterior es demasiado
.simplista para explicar toda la evoluci6n naxarra, N. debera telierse
ell cuenta otras otras circunstalicias, con-to el origen de sit po-
blaci6n 15, N- . eSpeCiall1jente, ],-I inmigraci6n franca medieval 16 .
,corricrite europea cu%a principal influencla se deja Sentir ell Na-
-varra, y que constim

'
ve, probablemente, ] ;I 6nica xia importante

~de innox-aci6n de sit ordemamiento juridico Fit todo caso, la con-
,clusi6n que se sigue es la de (lite estas cilestione-s demandan la
atenci6n de los llistoriLdOres . (III(- no pueden linlitar,,e a la Cons-
tataci6n de unos hechus . sino que deben trabajar para dotarles
de senticlo

LA CREACION JURIDICA NAVARRA DENTRO Dl-`L
ATORAMATIVISN40 His,rORICISTA Dl--- RAIZ POPULAR'.17

3 El orl(jen conuin dr los ordenaimentos navarro y aragon~s
At cl acci-camicnto politico del primero hacia lo "rspafiol" .

Los ordenartmentos navarro -, aragon~s tienen un origen com6n,
,siendo Arag6n tin condado incorporado ;I Navarra desde el afio
'922 v debi6ndola, dcspti6s, sit elevaci6n I reino ell el afio 103,5. El
fuero de Jam, otorgado unos veintiocho afios despu6s de la sepa-
raci6n, no e~, ajeno a la tra(lici()ti navarra, y por ello puede ser
adoptado por Fstella, Sangtiesa y Pamplona 18, ell tanto los nebti-

15 Segi~n Coki .k .\- . op . cit . pig. 11, -his tres cuartas partes de los lla-
varro,, son aragone,,es por todo~ costa(los- . pero debe tenerse 11111y en cuenta
tawhi6n la poblaci6n de origen vasco

16 Vid . .1(-,Sf MlkRiA LACARRA . La rrronquista v ~cpoblact6n del valle

41cl Ebro . ell -CSIC ' . La reconquista cspaiiola

'

v la rcpoblaci~) :. del pais,

Zaragoza, 1951, pigs . 65-83, v .4 Propos dc la colonisation "franca" cit Na-

varre rt cu Ara(en -Arinales (lu Midi" . LXV (1963), n6m . 23, pigs . 331-342.

17 . Sohre los conceptos de ' normativisino historicista" . -decisionismo ju-
ridico", etc., vid . JE-16S LALINiv. ABADiA . La crcoci6a del Derccho c ;itrr
los r~pariolcs . AHDE- . XXXV1 (1966) . p,ig,, 301-377 .

18 N71d. jOqf-. NITAR ;A LA( \RR\ Vofiy~ para hi formaru;n dc las fami-

lias dc b(crus navarros AJJDE- . X (1933) . pAg,; 203-272
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losos fueros de Sobrarbe " Ilan podido nacer ctiando la coinarca
era todavia ~,uelo navarro 20 . Los mismos inateriales con los que
se clabora el "Fuero de Arag6n" por parte de jUrktas an6ilinios,
son los (lite (tan lugar a otras redacciones procedente" de suelo na-
varro, (lite prepa'ran ] .I formaci6il cle tin ordenainiento territorial en
-este Reillo 21 .

F1 orden,,.inicnto territorial navarro. conm el "fucro de Ara-
g6n-, el "ftiero de Castilla" y- la "cositim de Cathaltin%a" no es
todavia en cl siglo mir ;ino till concepto ideal o fornia sin materia
concreta, (lite se -,-.I plasiliando en colecciones asisteniaticas de ori-
gen privado, con-to afirinaba Zilamavat-21, realivm(lor de tin aiiii-
lisis meticuloso (let flaniado "Fuero General'*. diferenciando los
capittilos por sit estilo v contenido, y conforine admite Ia lilsto-
riografia nio(lerna2f,' . 711.1711ax-ar tanibi6n destac() ag-tidamente el

19. 'r.1 origen de Ios fucros de Sobrarbe c,; uno de to,, problemas hi"to-

riogrAficos en el que han participado grande" figuras curopeas. conlo ION

alemanes E . Mayer v Ronrad Haebler, N, el holand6s Meijers, y en el que

los ma)orc~ aciertos parccen hatwr correspondido .1 Jos . Maria Ramos

Loscertales . Conio resumen de la cuest16n, VId . JO'4, IIMARk FoN-i Rius .

Fucros dc Sobrarbc . en -Nuc--t Enclopedia juridica Sci\-, tolno 10 (196U),

pigs . 393-4 .

20. Co\ iA-, . op. cit , pAg . 12, deqtaca la emstencia dcl fucro de Sobrar4e

corn6n a Navarra v Arag6n .

21 Lo- trabajos tundanientales sobre el Fuero de jaca son Ios de josi~.

MARiA RAN101, 1,0~(-KRTAIJ-,~ entru 1924 v 1929, a los que siguen en la actua-

lidad los dc -\I,\LRl(.[() \101.110 . /-"I 1"Ifero d,- Jaca, Zaragoza, 1964 y Difu-

si6n dcl I)crccho pircnaico, en -Boletin de ]a Real Academia de Buenas

Letra,, de Barcelona" . XXVIII (1959-1960), pAgs 264-352

22. El estudio de ZI:A7NA\ %R sobre el Fncro General c taula- Ihscurso

unalitico sobre cl CMiuo Fural de !Vavarra ~ se encuentra en el tomo I de ]a

citada cdici6n de ia Instituci6n Principe de Viana . En I)Ag. 479 afirma . De

fodo esto rcsidfa que cl 11amado fuero ptimith-o dc Espaita, cl dr Sobrarbc

y c! pi( ;Iog.,) dc cdc von obras privadas dcl siglo X111."

23 GALO SAM. [fF.7 . Curso de Historia dcl Perecho . 'Madrid . 1940 .

pig 131 . dice- * Preferible c,; suponer que .e trata de obra de indole pri-

vada v an6nima del siglo xiii . que lia sido ob)cto de varias redacciones .

no conservan dose el texto primitivo .- Conlristando . con estas opinione'; se

encuentra todavia ]a de FRANCI1,C0 SALINA,, Lus huentes del Perecho civil

nazarro . Tudel .i . 1940 '*1-'-11 fin . (Iciando aparte cue~'66n tan dudosa, y

tan suniamente resbaladiza, lo cierto cs . que el iey Teohaldo It to cita
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paralelismo gen~tico con cl - Unero Viejo de Castilla" 21t" , que re-
sulta 16gico . En virtud de este paralelismo . cabe deducir que la-
redacci6n sistemitica, posteriormente triunfante, no es anterior
-11 siglo xiv .

Eln sittmci6n interniedia entre Arag6n, donde el ordenam'ento.
territorial (let Reino formal se concreta en el siglo X111 23, y Cas-
t illa, donde se difunlina ailte el ordenamiento territorial del Rey 2G,

e1 de 'Navarra permanece durante mucho tiempo en sti primitiva
condici6n. Felipe I I I en 1 330 y Carlos I I I en 141 8 no entienden
mejoyar tin texto concreto, sim tin ordenamiento formal 27, que
denominan "fuero antigo" o "fucro antigtio", V al~m el primero
destaca la gran diversidad de fticros y Ia conveniencia de reducir-
los a imidad, fen6meno que destac6 Zuazn-,Lvar29 Como tambi6n
obser%-6 este autor, el tritinfo de iin texto determinado no comien-
za hasta 1528, en que un ejemplar antiguo cs actualizado en su
lenguaje. por to que sc Ic conoce conio "reducido"V . V 110 Se

consagra hasta 1678, en qiie. por primera vez aparece oficialmente
cl t6rmino "Fuero general" en el 'imbito territorial30 .

ell el juramento de su coronaci6n ; luego manifiestaniente se llega a la
convicci6n de que para esta fcclut debia cstar promulgado."

24 . Vid. ZUAY.NANAR, 01). Cit. . p6tg . 405 .
25. E.I -Fucro de Arag6ri", concepto formal, %c niaterializa ell los

ros de Arag6n- por obra de jaime I ell 1247 .
26. E'n cierta manera, a trav6s (lei Fucro Real, N., sobre todo, a trav~s

de Jai Partidas y el Ordenanuento de AlcalA .
27 . JOS.. 'MARiA AN'rFQ)l,ERA, Historia de. la legislarion cvpahola . P ed .,

Madrid, 1890, pAg. 372, admiti6, entre otros, la posibilidad de que el "fue-
ro antiguo" se refiriera a los fucros locale-, rilis importantes, perci conocida
]a g6icsis de los Fucros de Arag6n no llay por qu6 dudar que se refiera
a tin ordenatmento territorial, -aunque inconcreto .

28 . Amejorarniento de 1330 . caps. 1, If y III lo citan conio "fucro
antiguo", y el de 1418, calls. 11 y IV, como "fucro antiguo" . El Aincjo-
ramiento de 1330. cap. XXV : -Entendiendo, que el regno de Navarra ay
muytos fucros et diverscis ct contrarios los unos de Jos otros . . et que
todos Jos otros fueros (lei reguo de Navarra scan reduytos a estos
Cfr . Zuaznavar, op. cit . p,`ig. 542 .

29. ZUAANAVAR, Op. Cit ., fiig. 590 .
30. En Cortes de Pamplona de 1678, Novisinia Recopilaci6n (ell ade-

lante cit . conici Nov . Rec .) . 1 . 3 . 25 el Reino (lice que ]a recopilaci6n de
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;Se lia producido entre los siglos xiii y xiv tin acercarniento
<1e Navarra a "Espaiia", frente a Arag6n N. a Francia" I-A suges-
tivo

'
v desconcertante pr6logo del "Fuero general de Niavarra", ell

-aigunas copias silencia toda influencia jacense. es decir. aragonesa,
y exalta la sobrarbense. que podia reivindicarse conio navarra, en
tanto (lite considera los fueros conio hallados en "I'spafla-, relata la
p6rdida de Espafka por los visigodos y considera conio propia la clec-
ci6n de 1) Pelavo . Los especialistas en la literatura liist6rica debell
aclarar si este pr6logo ~& halla en conexi6n con la historiografia
castellana del siglo xiii, una de cuyas principales figuras, el obispo
Xim6nez de Rada, es navarro, N. a los historiadores, en general.
corresponde pronunciarse sobre si iniplica tin encuadraiTtiento en
las ideas cle integraci6n cii una unidad politica superior de tipo
peninsular", ,, si ello significa la utilizaci6n de tin ideal inabe-
quible conio instrurnento para escapar de otras dependencias illis
concretas.

Si esto puede interpretarse asi, ~qu6 alcance Ila tenido en el
orden jtiridico~ Lo "espafiol" puede identificarse entonces con lo
11niozdrabe

. .
. y esto a sit vez, con lo visig6tico. -Nos encontramos

alite una recepci6n del "Liber ludiciormil" o de preceptos del
misnio? Ell CaStiihi. se estA produciendo en e1 siglo mir, directa-
111ente it tr;t%,6 .,, del Fucro juzgo, c indirectailiente a trax6s del
Fucro Real, x. en Catalufla en la misnia ~poca estA presente en Iticha
4c ag6nica" contra el Dereclio com6n . Una de- las tareas del historia-
dor del Derecho es la de analizar la inflitencia del "Liber iudicio-
rum" en el Fuero general de Navarra o en las institticiones que se
Ian desarrollado al margen de aqu6l. Por lo f-Acilmente destacable,
-debe pensarse (lite desconocenios la verdadera aparici6n Iiist6rica
de la conlunidad de conquistas en Navarra 33 2 .

Chavier Se imprnmr.1 -con nuestro Fucro General- Cfr. ZUAZNA%AR, Op .

cit . I)Ag 592
31 . J~AXJO\ %fF.NfNDEZ PIDAL. /,./ Iii1prrio 11tVPcilifiO .1. lov cinco remos,

Madrid, 1950 . incluve a Navarra entre 6sto,,
32. La alta cdad media suele ofrec(:r una adquisici6n indiferenciada de

bienes por lo,, conytiges ) la contratact6n conjuMa, en tanto cl icnachnien-
to del "Liber ludiciorutiC o m ma)or ;o1idez permac la comumdad finii-
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4 . El cartictcr (onsuctudinarlo dr/ Derecho navarro .

E,I car~cter conbuetudinario (lei Dereclio naxarro no es predi-
cable a catisa do, stis origenes, conitines a todos lo ." ordenanlielito&
de 1.1 Recolujillsta, Sitio por sit niantenin-liento posterior. Pese a
las (fifWultades (lite ofrece sit eStjldj03'l' los foralista~, liall trabaja-
do activamente solve este aspecto, especialmente, al establecer ht
ca~,tli,,Iica de la (lite poder dedticir mi \alor pobitivo 1XII-a la cos-

timlbre "contra 34, se note cierta vacllacl6n ell

orden a mantenci-la ell el futuro".
Slit embarl-0 . el e~,ttidlo hist6rico puede detectar ~pocas de

cri,,is, conio ell 0 siglo mii, si se tiene ell ctienta (lite la 1`61-jililla

del juraimnlo previo (lei I-Zey no la menciona-36, y, sobre todo, ell

el ;i-lo xvi, en el (lite la costumbre no es nicticionada cuando las

cories de Pamplona de 1576 introducen el Derecho coni6n como

,,upletorlo :17 . No creo que se trate de tina atisencia falta de inten-

66n. plies no es castialidad, que algo similar sticedl ell \7izca-

ya'18 . Si se repasan las disposicioneb de Cortes dadas ell ese siglo,

tada de bienes sin aquellos expedientes . %lid. LALINt)F ABAIAA, Los
Pactos matriononw1cs ratalancs, "AlIDE", XXXIII (1963), pigs . 133-266.

33. Respecto at Derecho aragon~s han sido destacaclas por J . LORENTE

SANZ Y L. MARriN Blil .14--STFROS CObTFA, La norma en cl ordenamiento

juridico aragoves, "Anuario de Derecho Aragcin6s", Zaragoza, 1944, PAg . 104,

diciendo que I ., teciria sobrc In costunibre es escasa o nula y que lab dis-

posiciones forales estAii igualmente reducidas a un nimmio y no cifrecen

Clara conexi6n .

34 . Vill . . p . C., FFRN-~NDE7 AsiklN . 01). Cit ., pigs . 34-35 ; FRAMISCO

SALINAS . 01) . Cit ., Call . VIII y VICTOR FAIRlP.N, Ensavo sobre to evolucl6n

dcl Derecho de Vuvarra -Re%ista Principe de Viana-, t . V1 . n6m . XVIII,

Pamplona, 1945 .

3 .5 . Aparece consagrada ell lob Anteproyecto,~ de compilaci6il de Alzi'O .-4 y

ARRIZU, de ]a Diput;,ci6n ell 1944 y ell el de 1945, pero to rechazan los

Anteproyectos, de ap6ndice de Morales y de la Cotnisi6n . Vid. 1-'FR,-,'A .NF)F-Z

A~JAUN op . cit , 1) ;`ig 34 v SALT% AIZ, Op . Cit . ell 110ta. 1 . I)Ag 65 y ss .

36 . Lo obscrv6 CONL~.v, op. cit., pig. 19 **Cierto es que los Fuercis cn

]a f6rniula (let iiii-aniento previo (juc impoilen .al Rey, Callan sobre esta fucnte

(let derecho .'*
37 . Vid . jvs~,- LMANDF, 01) . Cit ., ell nota 17 . I)Ags 320-321 .

38 . LAIANDP, 01) . Cit . pig . 321
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se obserNa la diferencia de lenguaje que sobre el particular eJstc
entre el Rey y el Reino. Este 61timo, en las citadas cortes de Pant-
plona de 1576, habla de "Icyes, v costumbres juradas-, pero el -Mo-
narca responde con s6lo las "Leyes del Reino" "9 v en 1380, cuando
e1 Reino denianda pe las peticiones a los atisente's se haga noti-
ficando las citaciones con requisitorla, se basa en el "derecho" y
.1 costumbre antigua", mientras el Decreto real insiste en Ilahlar
de "Leves y Fucros" 40 . Por el contrario, y conio Ilan ol)ser\ado
bien los foralistas, hay tin reavivarniento de la c()stumbre cil los
siglob N\,Il y XV111, plies ze invoca como soporte normativo de la
lihcrtad de testar en v del retracto gricio,,o en 1765 v 1766,
por ejeniplo

5 . La adltcsl6 ;z navarra al pactismo historicista dcsdc cl sifflo
XIII v sit maweninticuto hasta 4 moincido actual.

Na\arra e adhiere al pactisino en el siglo xiii con la Incor-
poraci6n a sit ordenamiento territorial de origen privado, de un
precepto que obliga a los monarcas a jurar en el momento de sit
elevaci6n al Trono el mantenitiliento de los fueros v sit mejora,
repudiando el empeorarniento" . Posiblenlente, el pactismo nava-
rro es imlis integrador de la naci6n en principio que el aragon6s 0
e] catalAn. plies es el resultado de ]a oposici6n a dinastias extran-
jeras, mientras que los 61tinios Ilan sido prodticto de movimiento
de las clases nobles, si bien posteriorniente el pactistilo aragon6s
v catalAn, en especial . el primero, Ilan disfrutado de mia mayor
in,,trmn2ntaIizaci6n en la edad media.

El pactisnio navarro c-, de natimileza bistoricista . como lo file

39 . Nov Rec . 11, 23 . 5 .
40 . No% . Rec . 11 . 4, 2 . Vid tamhi6n 1, 1, 2, que corresponde a Cortes de

Pamplomi de MA2. en 1w, que pidiendo el Remo que los Virreves juren todo
e1 complejo legi,;I,,tivo-coti,;uetu(Iiii~trio, -c responde que jureil , ob,;erv-,111cia
de los Fucros 3- Leyes de c-,te Reino"

41 Fiicro general. 1, 1, 1 -E fuG primeramente establido primero que
les ittras. antes, que lo alzassen sobre ki cruz et los samos evaligelioq, que los.
Nie,,(; a drecho, et les mciorat, sienipre lures fucros . ct non les apeyora,; -
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e1 catalan 12, N, Colljo to es todo, el de tipo medieval . FA pacto no se

considera com() el origen de "lit" sociedad, sitio como el I)rotec-

tor dc -mm- sociedad . Sit fundamento no es racionalista, sino
iitalista, ) por ello, no se traw de tin pacto definiclor de situacio-
ties generates, !wino de mi ;tcervo 1) ;icticio, de origen Hictico . ellZ,
e1 que lit ftierza oculm mi Itigar iml)ortante 1'~ EA Reilio, 0 colliti-

ilidad 1)olifica, lejos de identificarse coil el tittilar (lei lmder, se
Aeja de ~l y considera conio mem o fill el arrancarle sticesivos
1)rivilegios N. ohligarle L respetar cl entramado normativo que re-

sulta de a(Itiella acci6n . El lll .tVOr CSftlerzo te6rico flue realiza

estA ell cotie\i6n coil la historiografia ciiNa rel)resentaci611 se

ttictientni ell lit Cr6nica de Smi litan de ]it Pefia, mitificadom de
Jos fileros de Sobrarbe, N (111C vU J)1,LSlll;L ell el citado I)r6lo(;() (let

]Iamado "Utiero gmeral" . donde se afirmil. (111C Coil Cl Cullsej() de
lombardos y franceses, los montafieses de Ainsa y Sobrarbe es-
cribieron ,till fneros WltCS (1(~ elcgir r(-% (Ille los acall(lilllSe 14 Coll

42 . Vid JIS(,, LALINDF. -\BILI)iA . 1,17 instilittion -virrcmal en (affilifila,

Barcelona, 1964, pAgs . 53 y ss
43 Por ello es arguniento fie peso entre Ins ioralistas navarros la dife-

rencia existente con respecto a los territorios fie Ia Corona fie Arag6n, por
no haber regido en Navarra lo, Decreto- fie Nueva Planta Vid. RAFAFA,

Am'- N. 01) Cit ., pigs, 10 y 11 .

44 Fuero general, pr6logo **'i-.t estos cubiaronles dizir que oviessen rey

por qui se caudeylla,sen ; et prinicraniente que ovic,;sen lures establimentos

jurados et escriptos et c.scmieron hires iucros con conseio de los lon-

-Karde, et franceses Sobre el referido 111OVITUiento de nutificaci6n de los
origmes. w lin de ver todavia la obra de Tom~s XIM~,NFZ DF ENIBCN, I'll-

sayo hist6rico occrca dr los mi(wites dc Armlon v Aavarra, Zaragoza, 1878 .

Curiosamente . Zuaznavar en sti Ensa .vo. pAgs 143-144 califica de "contrato

social- el referido acuerdo de los niontafieses, cuando no hay nada mis

lejos de las teorias navarras (juc la doctrina de Rousseau Sin embargo, tie-

ne raz6n. cuan-lo en pAg. 303 dice - - ~\si niuclios Navarros, al ver en los

siglos 17, 18 y 19 . que su tierra disfruta un sisterna politico coil gobierno .

en alguna manera . repre,;entativo . creen flue es en ellos una obligaci6ii de-

fender que en Na,,arra siempre ,e ha disfrutado de este sistenia ." Uno de

estos navarros es 'jt~RAFi . ; DF. OLAVE ) DiF7 . Fl pacto politico . como 71to-

nitestaci6pt lrqal de /a voberania indepcitdiente de AlaTurra, Pamplona . 1966

(reedita ]a obra de 1878). p6g 153, cuando defiende flue el Pacto de So-

brarbe e- -fundaniento coinim de ]as antiguas nionarquia'; aragonesa y

-navarra
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Ja integraci611 ell Lina unidad superior, como la de la Alonarquia
Universal o la de la Espafia constitucional, el pacto cambia de
,conformaci6n, y se concibe como el que da lugar a una. uni6n
-44 equae principalis" con Castilla, excluvendo la incorporaci&1145,
o e1 que se concierta ell 1841 coil la Alonar(plia COIIStittlCiOllal,
-garantizando el mantenimiento (lei orden. navarro .

A hi cuesti6n del pactismo y del normativisnio historicista se
suele ligar siempre la de la facultad legislativa de las Cortes . 1--.n
realidad, la conexl6n no es total, pues ptiede existir pactisnio,
,aunque no sea obligado el concurso de las Cortes para legislar,
pero hay que reconocer que la soluci6ii afirniatiut (lei filtillio pro-
blenia aclara definitivarnente el primero . Sin embargo, es posible
que ell el caso de Navarra csa solucl6n tarde ell Ilegar, y ello
atinque se realice la provectada c importante tarea de publicar
-tigLI110S de los procesos inedievales de Cortes" . Es indudable que
6stas colaboran en ht elahoraci6n dc a1gunas de las disposiciones
MlAs importantes, conio el conocido "Amejoramiento" de 1330,
,ol-ra de la actuaci6n de unos comislonados (lei key, a ctivo frente
-se enctientra fray Pedro (I .- Aterravia, inaestro ell teologia, N dieci-
s6is repre-,entantes del Reino, cuatro por cada uno de los brazos
,de ]a IgIesia, alta v haja nobleza y villas, pero ello puede obedecer
a un deseo ell el Rey de contar previaniente coil la seguridad de
mia buena aceptaci6n, similarniente a lo que ocurre ell Castilla coil
el "Llbro de his ]eyes- . conocido Nulgalmente como "Ordenailliento
.(,Ie AlcalA- .

,17,1111bl6n el "Amejoramiento" de Carlos IfL "el Noble", ell
1418 . se elabora coil participaci6n de las Cortes, atinqiie sill (Ille
'conste la existencia de comisionados directos (lei Rev ell la re-
-dacci6n, coil lo que el pactismo se desdibuja un tailto y pLiede ser
la explicaci6n de que no consiga mantenerse ell el futuro agregado a
los fueros . aunque niAs parece que este fen6meno se deba. a ]a

45 Vid el juramento de Felipe 11, Nov. Rec. 1 . 1, 1, ell el sentido de

mantener todo el complejo normativo navarro, "no obstante, la encorporaci6n
-hecha deste Reino a la Corona de Castilla" .

46 El prop6sito de publicar a1gunos procesos medievales navarros de

Cortes ha -ido anunciado por josi- M.' LACARRA C11 CI I Simposio de His-
-toria Medieval . celebrado recientemente en Madrid

7
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menor importancia de su contenido, en a1gunas ocasiones, de ca-
ricter circunstancial 17 . La realidad es que si se exceptiian los .
"Amejoramientos" y aigunas disposiciones en orden tributario, la
actuaci6n legislativa de las Cortes es niuy reducida en la edad
media, siendo e1 Rey e1 que unilateralinente crea ]a Cimara de
Comptos en e1 siglo xiv y la reorganiza en e1 siglo xv, o e1 que .
regula ]a administraci6n de justicia y la financiera .

Todo ello induce a pensar que las Cortes navarras no Ilan po-
seido, facultad legislativa en la edad inedia, como opinaron ya Zuaz-
navar y Campion 48 . Sit papel Ila debido ser similar al de las Cortes.
castellanas, 3-, por tanto, distinto (lei de las Cortes en la Corona
de Arag6n . Conio 6rganos representativos del Reino Ilan jugado .
un gran papel, y los nlonarcas han tenido inter6s cit contar con
ellas para conocer la opini6n p6blica y asegurarse previamente una
recepci6n favorable a sus disposiciones, an-t6n de serIc exigido la
reparaci6n de agravios en ellas, pero sin que se haya sancionado
en ;-nomento aiguno sit obligada. participaci6n en la creaci6n de la
norma . Es la integraci6n (lei Reino con el de Castilla, el fen6-
meno que estimula la facultad legislativa de las Cortes navarras,
mucho mAs importantes en la edad inciderna que en la edad media 49,
y ctiyo resurgimiento debe obedecer en gran parte'al pragmatistno
navarro . Este se manifiesta en que Navarra, a diferencia de lo que
hacen los territorios de la Corona de Arag6n, no nianifiesta re-

47 . En tanto . el Amejoraiiiiento de 1330 contiene disposiciones sobre
'Mcesiones, obligaciones, procedinflento y sistenia normativo, el de 1418 versa
preferententente sobre Derectio penal .

49 . Seg6n ZUA7-4%NAR, Op. Cit. . pig. 461, hasta las Cortes de Sanguesa
de 1561 no pretenden ]as Cortes navarras poseer ]a facultad legislativa.-
MkRiA Huici: Go .~T . Lav Cortc~ de Navarra durante la Edad Aloderna,

Madrid . 1963, pAgs . 303-304, afirina con respecto a ]a opini6n de carecer-

de facultad legiilativa que -1o que se lia dicho hasta ahora tiene poca so-

lidez". e inipug-na ]a posici6n dC CAMPION Y ZUAYNAVAR, pero sin dernostrar-

nada . Su opini6n de que "las ]eyes que proclarnan la necesidad de contar
con ]a, Cortes cit niateria legislativa. son todas niodertias, pero confirniandc'.
derechos aiitiguo~ reconocidos" no tiene nada de convincente, pues no se
indica d6nde -c encuentra. tal reconocirniento .

49 . Sobre kis Cortes navarras en la Edad Moderna . vid . op . cit . y el.
articulo de la inkina autora. La voz popidar en las Cortrs de Navarra,
AT-IDE. XXXT (1961 . pigs . 401-407) .
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pugnancia a reunirse en Cortes con los Virreyes, sin exigir la
presencia personal del -Monarca . El orgullo catalano-aragon6s o el
ternor a (lite e1 Rey litilice stis representantes personales corno
instrurnento para obtener conceblones sin comprorniso por sit parte,
determitia tina decadencia en la actividad de las cortes de la Corolla
de Arag6n, en tanto, por e1 contrarlo, el colaboraclonismo navarro
con e1 representante real, asistido de dos consultores, uno de cada.
nacionalidad, permite la consagrac16n de la factiltad legislativa de
las Cortes navarras . Existe tin fen6meno para justificar la actila-
ci6n navarra, y es e1 de sit hAbito at absentist-no real durante los
siglos xm at xv, pero tanipoco debe olvidarse que ese fen6meno
se ha producido tambi6n en la Corona de Arag6n bajo cl reinado,
de Alfonso V, sin que se hava producido e1 mismo restiltado .

6. La contammaci~n decislonista del normativisvio navarro tras
la Integract6n del Reino con la Corona de Castilla .

El desarrollo de las Cortes navarras en la edad moderna y,
en consectiencia . de sit legislaci6n aut6ctona, en virtud de su co-
laboracionismo con la Monarquia espafiola, tiene un precio, proba-
blemente el que no quiso pagar la Corona de Arag6n, y es el de
la contaminaci611 decisionista (let norinativismo . Una f6rnitila conlo
la del "obed6zcase, pero no se curnpla", (lite no aparece nunca en
la Corona de Arag6n5O, se halla presente en Navarra a los dos
afios de sit integraci6n y a petici6n del propio Reino6l ; se insiste-
en ella en 1 .58062, y aim se utiliza con-to rectirso por el Rey en

50 . Vid . respecto a Catalufia, la constituci6n "Poe valria-, de FER-
KANDO, el Cat6lico, en Cortes de Barcelona de 1489, en Constitletions et
altres drets de Cathalmiya, Barcelona, 1704, 1, 17, 11, donde se declara que
]as disposiciones anticonstitucionales sean "ipso facto nulles" . En las Cortes
de Pamploria de 1569 . Nov. Rec . 1, 3, 5, hay un remedo de la constituci6n
anterior, pues la 1)ctici6n del Reino comienza tanibi6n diciendo '*Poco o nada
aprovecharia 11, pero In 6nico que se pide es que el virrey y e1 Consejo no
contravengan ]as leyes, fucros y agravios, y, consecuentemente, lo que se
concede es quc "los jueces no vengan contra ]as Leyes en ninguna manera" .

51 . Vid. LAIANDE, 01). Cit en nota 17, I)Ag. 333, nota 69 0
Nov. Rec. 1. 3, 2.

52 . Nov . Rec . 1, 4, 3 Cortes de Pamplona de 1580 . " . Suplicamos
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1561 para surtear una actuaci6ii tan antiforal, como la de las lia-
madas -c6dulas reales de suspensi6n-, (lite servian para paralizar el
conocimiento de las causas ante los Tribunales de Navarra, 6nicos
competentes, y lievarlas at Consejo de Castilla 5~- EI einpleo de
la f6rintila es un medio artero de permitir la supervivencia de las
ciidulas de suspensi6n, pues no se prohiben, y sit falta de efectos
se condiciona a tina actuaci6n o reclamaci6n del 6rgaiio jurisdic-
cional navarro o del afectado, (lite eii muchas ocasiones faltaria por
itihibicionismo natural, intereses creados, falta de influencia 0 me-
dios econ6i-nicos, etc.

La contaminac16n se aprecia tambi6i en la elaboraci6n de las
normas . Navarra distingue coii niaNor nitidez (lite Castilla, entre
normas principales del Reino. a cuya elaborac16n lia de culaborar
~ste, denominAndolas "ftieros y leves", y otras normas subordi-
nadas. unilaterales (let Rev. deliominadas "ciidulas ) provisiolle"
reales*', equiparando los "reparos de agravios" it los "fiteros N
leyes" . Sin ~mnbar o, tras la integraci6n de Ia Corona de Casti-
Ila, Navarra admite insensiblemente (lite un tipo de leyes, que co-
noce como "leves decissivas", puedan provertir unilateralmente (lei
Rey o Virrey con su Consejo At tratar de defender su ortodoxia
en 1561 . -,a principia por admitir "a sensti contrario", que es po-
sible im tipo de ley decisiva provenielite (let Virrey y de sit
Consejo, que es la (lite veisa sohre el estilo y procedimiento e1i las
Audieiicias14 Intenta salir at paso de tilia doctrina peligrosa, como
es la de (lite las leyes decisiNas, fuera de his materias itidicadas, puc-

a V. M que stempre que vinieren semejantes Udula,; o emplazamientos,
que fueren contra Fueros, y I-eyes deste Reino, aunque scan obedecidas no
scan cun,plidas "

53 Nov Rcc. 1, 4, 19 Cortes de Sanguesa de 1561 . Fl Decreto dice :

Y (lite ~i semejantes CEdulas vinieren que scan contra los Fueros, y

reparos de agravios, que scan obedecidas, y no curnplidas . . "
54 Nov. Rec. 1. 3, 9. Cortes de Sanguesa de 1561 " Haviendo este

Reino pidido que se reparasse el agravio de lia%,crse heclio por vuestro

Visso-Rey. y Real Conqejo de este vuestro Remo -,in pidiniento iii otorga-

miento d~l Reino, Leyes decissivas de causas. fucra de lo que toca al estilo,

y orden de proce-ar, ~ del que se ha de tener en las Audiencias

N) Y porque aunque Ias tales Leyes decissivas de causas . aunque

no fuessen contrarias, in que se apeoren las liechas a pedinlento (lei Reino,

no w podrian hacer sin otorgamiento (let Rehio .**
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den ser taiiibi~n otorgadas por el Virrey y sit Consejo si no son
contrarias o empeoran los Fueros y Leyes 6-1, pero sin 6xito, pues
e1 Decreto real se pronuticia ordenando simplernente revocar las
que tengan aquella condici6n 56, con to que, tarnbi6i "a sensu
contrario", queda admitido (lite e1 Rey, e. incluso, el Virrey, con
e1 Real Consejo pueden dictar leyes decishas, con la 6nica limi-
taci6n de que no sean contrarias o empeoren el ordenarniento nor-
mativo general. Lo 6nico (lite el Reino conseguirit mAs adelante,
en 1580 . sent. (lite los capitulos de % ;sita no sean considerados le-
yes decisivas57. Cuando todavia en 1624, e1 Reino siga insistiendo
en (lite no se pueden dar ]eyes ni disposiciones generates del tipo,
de la ley decisiva, smo a petici6n y con el consentimiento de las
Cortes. el Rey seguiri eludiendo la CUeSti6l,58 . F.1 apogeo del
decisiollistilo to niarca e1 liecho de que, a principios (let siglo xvii,
e1 Secretario del Fstado de Castilla insin~ia at Consejo Real los
actierdos (let Consejo de Ciniara iiiediante cartas particulares, en
Ingar de liacerio mediailte Udiflas reales, contra to que reacciona
el Reino en 1621, no sin encontrar -rail resistencia en el Rey (59) .

Por to (Itte se refiere a las propias nornias elaboradas con las
Cortes, pronto -,e aprecia (lite sit aspecto difiere esencialmente del
(lite ofrecen to,, "fueros" aragoneses, "fiirs" valenclailos o "colis-
titticiones" catalanas. Eli printer Itigar, las leyes na-%arras reflejan
la doble postura del Rey y (lei Reino. es decir, de to que 6ste
demanda y de to (lite concede aqn6l . Si se tiene en cuenta (lite to
normal es (lite el Rey s6lo conceda parte de to qtic se le pide
o que, incluso, conceda otra cosa. distinta de to que se le ha pedido,
e1 aspecto de la ley navarra no es e1 de la ley pactada, sinc, el de
]a ley otorgada . Es cierto que el doble juego de tina dernanda v
una concesi6n se ofrecc cn los territorios de la Corona de Aragon,

556 . ordenanios, y mandimos, quc si en algo las dichas ordenanzas
son contrarias e apeoran las del Reino, las revocamos" .

57. Nov . Rec . 1, 3, 8 .
58. Cortes de Pamplona, de 1624 . Nov. Rec, 1, 3, 1 . 1-t doctrina del

Reino es : " . . .no se pueden liacer Lcyes ni disposiciones generales a ma-
nera de Ley, y ordenanza decisiva, si no fuere a pedimento de los tres
Estados de este Reino, y pn voluntad, consentimiento y otorgamiento suyo . . . .. .

59. Cortes de Pamplona de 1621, Nov. Rec. 1, 4, 24 . . El Secretario de
Estado de Castilla es Tomis de Angulo .
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conio sucede coil el "capitol de cort" catalAn, pero en 6ste no
aparece exteriortnente ht discrepancia eutre el Principe y el Prin-
cipado . Cuando 6ste lia fornitilado una denlanda exagerada a juiclo
de aqu6l, se lia procedido a una nueva redacci6n, hasta que ha
permitido el que el Principe haya estampado su "placet" . ]--'it Na-
varra, la discordaticia no se oculta, sino que, incluso, parece que
hay inter6s en destacarla, to que algunas veces favorecen't at Reino,
interesado en tina mistancia oficial de sit posici6n, pero que desde
,el I)uiito de vista del procedimiento legislativo le rebaja a la con-
dici6n cle mero suplicatite y eleva la potestad unilateral del Rey.

Na%-arra cuenta con tin iiistrumento para prevenir las disposi-

ciones contraforales del Moiiarca, y es el de la llamada "sobre-

carta", que viene a ser conto tin refrendo exigido para la ejecu-

tividad de las provisiones reiles . Cuando este instrumento previsor
no funciona . se Ila de recurrir a la f6rimila del "obed6zcase, pero
no se cumpla", o . en 61timo t6rmino, at reparo dc agravios . En
]a sobrecarta, sin embargo, hay que distinguir dos periodos, sepa-

rados por el afio 1692 . Hasta dicha fecha, es decir, a trax-6s de los
siglos xvi y xvii, la "sobrecarta" es un refreudo (let Consejo
Real, por tanto, de tin 6rgaiio del Rey, que tiene sit puesto dentro

de un sistenia decisionista, y por ello to utiliza Castilla eii Indias .

El Reitio no puede hacer sino conseguir en 1561 que dicho refrendo,

sea obligatorio en todo g6nero de c6dulas y provisiones realeS 60
o en 1580 quc no se refrenda contra leyes y fueros 61 . ],--it esta
61tinia fecha va mAs aIlA y pretende la interN,etici6n de los sindicos,
pero el Rey se reftigia en ]a soluci6n (let "obed6zcase, pero no
cumpla" y to m6s que otorga es que si at Virrey y Consejo les

parece coilveniente, den traslado "de Aguna de las dichas Udulas"

a los Sill(liCOS 62 Hasta la tardia fecha de 1692 no consigue el

Reino el trititifo que significa el previo traslado a la Diputaci6n

de las c~dulas y provisjones para ser sobrecarteadas63 . Todavia

tres ailos im'is tarde el Rey pretende quc el Virrey conceda gracias

60 Cortes de Sanguesa de 1561 . Nov . Rec . 1 . 4, 7 .
61 Corte,, de Pamplona de 1580. Nov . Rec 1, 4, 3.
62 Cortes citadas . Nov. Rec 1 . 4 . 6 .
63 Cortes de Fstefla de 1692 Nov . Rec f, 4, 11 .
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,con poderes reales sobrecarteados sin traslado a la Driputaci6n,
aunque concluve por doblegarse a aquella exigencia64 .

La contaminaci6n decisionista se aprecia tambi6n en la reco-
pilaci6n del Derecho navarro . A trav6s de la segunda mitad del
.siglo xvi y primera del siglo xvii . la recopilaci6n se reali7a sin
el control del Reino . Los trabajos de Pedro Pasquier, Martin de
Eusa y el licenciado Armendiriz son encargos del Real Consejo,
-orientindose los dos primeros liacia Ias disposiciones unilaterales
-del Rey . El Reino reacciona y realiza sit propia recopilaci6n a
trav6s de los sindicos Pedro de Sada y Miguel de Murillo y Olla-
--carizqueta, pero su obra no consigue ser impresa hasta 1614 . fecha
en la que aparece precisamente la de ArniendAriz, ante la que debe
ser oscurecida, a causa de la ripida difusi6n de la 61tima, pese
a la aparente falta de brillantez de aquella figura65 . En 1617, sin
embargo. el Reino obtiene un triunfo al conseguir que la obra de
Armendiriz no se titule "Recopilaci6n de las Leyes de Navarra",
sino "Reportoric, y Sumario de I-eyes", considerando que se ha
impreso sin orden del Reino y Sindicos, y que no merece el nombre
-de "recopilaci611", por ser solamente sumarios de leyes'" . Esto
no es nj~s que el principio, pues en 1678 la "Recopilaci6ii" de
Antonio ChaNier se presenta corno del Reino67 .

La raiz popular .1, antierudita del Derecho novarro .

El Derecho navarro, corno el aragon6s, es de raiz popular,
-manteni~ndose fiel en lo substancial A ordenamiento que engendra
en la alta edad media, inlico periodo en el que la creaci6n de ]a
propia comunidad no aparece influida por grupos cruditos y pro-
fesionales, lo que ha permitido atribuir el origen de muchas de

64 . Cortes de Corella de 1695 . Nov. Rec 1, 4, 13 .
65. Vid Sacra Themults Hispanac Arcona, hirizon legunique ortus,

.progressus, varietates ct obser,"ittias, ed . segunda, con adiciones de FRAN-
-,CISCO CERDA N- Rico, Madrid, 1780, p~g . 270- "Quis autein Armendariz ille
fuerit, quale ejus praerionien, quod vitae genus, nec Antonius ullibi in
Bibliotheca, nec a1ii bibliographi meminere, et ego cuni ignarissimis scio ."

66 Cortes de Pamplona de 1617. Nov . Rec . 1, 3 . 23 . En Cortes de
Pamplona de 1569 se habia conseguido que s6lo se iniprimieran las leyes
_y ordenanzas otorgadas a pedimento de Jos tres estados .

67. Cortes de Paniplona de 1678, Nov. Rec. 1, 3. 25 .
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sus institticioncs a influencias germAtijCaS 68 . Dicha raiz es la que-
conforma el ordenamiento navarro como substancialmente conill-
nitario, dando preferencia al grupo o a la instittici6n sobre el in-
dividuo, lo (Itie se mailifiesta, por ejemplo, en el Derecho de fa-
milia 611, las comunidades de hienes '10, la trolicalidad -, 1, 1 .1 vitideclad
foral 72' ]a Ilamada -donaci6n propter imptias", verdadero hereda-
miento v el r~cjnien normal econ6mico matrinionial . El ordena-
namiento mismo se concibe como una Alma de ordenamientos es-
tamentales . Imes, como es sabido, cit el Amejoramiento de 1330-
se prcv~ el (Itte Fray Pedro de Aterravia y los demas comisio-
tiados redtinan todos los fueros a tres : los de los hidal-os, ciu-
dadanos v labradores, tarea que es desconocida si se Ilex-6 a cabo .
Se corre, inchiso, el riesgo de considerar de otro modo a1gunas
disposiciones. como le pas6 a Covidn con la que autoriza a no,-
acompafiar ai Rey (,-it la -xierra, fxiera de sits tierras, pues no se
trata de una garantia. de derechos 111diVidtiales. como ~l preten-?5
dia 73 . sino ]a del Remo o la de un estamento frente-al-Rey . Las
capitiflacioties matrimoniales no pueden interpretarse como exal-
iaci6n del individualismo, pues no estAn concebidas en pro de la
Mdependencia de aqu6l. sino para or-anizar mas estrechamente la

68. Vid. VICTORIANO op . Cit., pig. 16 . "Aunque la- leyes
godas no rigicron cii Navarra, la influencia del elemento germinico fue
grande en este pais 3, probableniente se desarrolI6 despu6s de la invasi6n-
de los Arabc-, o wa . cuando uste enemigo com6n les hizo a godos y na-
varros tratarse y atin unirse para la reconquista."

69 . Estudiado poi- SANTANfItRiA AN',A, op . cit en nota 2.
70. Vid . J)..,,(j,, AIIP(.N TITRO . Conumidades de bicnes, facerias, ve--

rindadcs foralev, semidumbrc . Dl-N . 1, pigs . 79-105, y, sobre todo, VicToR
FAIREN, Focrrias internarionvIcs pirenaicas, Madrid, 1956 .

71 . La troncalidad en Navarra debc ser estudiada. Vid. lo que dice-
JUAN SANTAII%RiA, AN-A, La stfccsi6n abintestada en el Derecho foral sta-
varro, DFN . 1, pigs. 181-192.

72. Vid. jf)',QUiN ARADiA La viudedad foral, DFN. 1, pAgi-

nas 1951210.
73 . CO%L~N op . cit ., pig. 7, decia : al que superaba (el Derecho~

navarro al aragones) indudablemente en cuanto a los derechos que hoy
l1amanios individuales, y que autorizaba, por ejeinplo, hasta para negarse-
a acompafiar a sus Reyes en ]as guerras fuera de los limites de su terri-
torio . " .
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familia 1.4 . La propia libertad de testar, independientemente de que
aparece tras la recepc16n del Derecho romano, se olvida frecuente
que en las cortes de I'amplona de 1688 se autoriza exclusivamente
para los que no tienen ]a condici6n de labradores'5, por tanto,
para aqu6llos cuya posible riqueza es mueble, y ctiya disposici6n
no incide en la organi/aci611 familiar . Tarea. del historiador del
Derecho es determinar c6mo ese precepto se Ila extendido at medio,
niral.

La raiz popular de tin ordenamiento no se collonesta bien con
la recepci6n del Derecho com6n, que es un ordenamiento de pro-
fesionales . I-i recepci6n es un liectio, seg6n to dispuesto en las
cortes de Pamplona de 1 .576, conio tanibi~ji que el Derecho romano
Ila dado Itigar posteriormente a instituciones coino la rescisi6n
por lesi611 V ]a restituci611 "in integrum" ; Ila influido en otras,
como en la fijaci6n de ]a mayoria de edad, libertad de testar y
retracto gracioso, y que e1 Derecho can6nico Ila reformado otras
instituciones . conio ]a (let censo consignatiVO76 .

1-a disposici6n aludida de 1576 parece obedecer a una reacci61-I
anticastellana 77, que nos recuerda otras similares, coino la anti-
catalana del reino de Mallorca . 1-a afirmaci611 de que siempre se
habia acostumbrado no tiene gran valor, plies en una jiistificaci6n
no probada, y a6ii siendo cierta, e1 "sieinprc" para una generacion
pueden ser cinctienta afios. Los foralistas convienen en que el
Derecho navarro y el comAn no se complementan, y tin ordena-

74 . Las capitulaciones rnafrimoniales son "la norma constitucional de-
]a familia" en frase de RAFAEi, AIZPON TUFRO. Cfr. JAVIER NA(;OR.E, Capi-
tulaciones- matrimoniales, DFN. 1 . pLg. 145.

75 . Cortes de Pamplona de 1688, Nov. Rec. 111, 13, 16 " Por uso,
estilo y costumbre inconcusa, c inviolablemente observada de tiempo innw-
morial a esta parte. lo% Padres legitimos, y naturales* e-n-este Reino, no-
han tenido facultad de disponer libremente de todos sus bienes, que no fueren
de condici6ti de Labradores . . Suplicamos a vuestra '11%fagestad sea servido-

de niandar que todas, y qualesquiera disposiciones que hicieren los Padres

de stis bienes, y hacienda, que no fueren de condici6n de Labradores ."

CompArese con la cita que hace FRANCISCO SALINAS. op . cit., pig. 89, silen-
ciando el pirrafo "que no fucren de condici6n de Labradores".

76. Vid . FERN.kNI)F7 AsTAIN, OP . Cit., pAgs . 44-51 .
77. JUAT, MARTiNEZ DF OI.A-,o defiende cn 1575 ]a supletoriedad de

las Partidas . Cfr. RIWAYI. AIV.Pt~N SkWAFf_ Op. Cit. . P~g. 9.
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niiento tan ernparentado con el primero, como, el aragon6s, rechaza
el segundo, aunque no escape a sit influencia, no pareciendo posible
que Navarra se abriera at Derecho com6n por reacci6n antiarago-
nesa, circuristancia que sugiH6 CoViAll 78 . Sin embargo, los fora-
listas acel)tan la "recepci611" entre IOS SiglOS XITI a XV . J-'StA jtlS-
tificada csta opini6n?

El fundamento de la referida opini6n se enctientra ell que, corno
demuestra Victoriano Lacarra, ell el siglo xiii aparece alegada en
los doctimentus navarros la "exceptio non numerate I)ecuniae" 79 .
Con base ell ello, jok Maria Lacarra afirma que sin violencia Sc
pas6 a tener por supletorio el (Itte prActicaniente se aplicaba ell
ios 'rribunales, por to que 1w, Cortes de Pamplona no hicieron
sino dar fuerza de ley a una costunibre ya antigua en el Reino 80,
y en la escalada, Rafael Aizp6n Santaf6 habla de una "intensa
recepci6n - entre los siglos x i i [ y x v Esto puede haber sido asi .
pero ell coiitra de una intensa recepcion cabe alegar la referida
incompatibilidad entre los ordenamientos navarro y roniano, asi
corno la ausencia de foco~ universitarios que propagaran el illti-
mo82 y de una ciencia juridica que to elaborase 3, asiinilase83 . La
presencia de la "exceptio iion numerate pecunie" ell algunos docu-
mentos no justifica liablar de "recepci6n" v de "inteilsa recepci6n" .
En primer Itigar no se trata lia,,ta cl nioniento de numerosos docu-
mentos y los existentes corresponden a personas importantes. Uno
de ellos es una escrittira entre Pedro 11 de Arag6n y Sancho VII
de Navarra . de los que el primero, I)recisaniente, es un introductor
(let Derecho comfin cit Cataltifia Se hace preciso, ptles . investigar

78. CoN,iAN . op . cit ., pig . 33 .
79 VICTOPIANo LA(ARRA, 01). Cit . . pig 21 .

80. josi. M.' LACARqA, La recrpci~n del Dcrccho romano c;i Navarra,
AHDE XI, Madrid, 1934, pigq . 457-467 .

81 . RAFAU. AIZPON SANTAk'. 01). Cit., Pig 10 .

82. Vid P . J . SALVADOR N CONDE . 0 . 11, La Universidad en Paniplona,
Madrid . 1949, que da noticias de nicros intentos de creaci6ii de Universidad
en Tudela en el siglo xin y en Uju6 por Carlos 11, asi coino de que ell
siglos posteriores no hubo sitio Fstudjos Generales, no equiparados a Uni-
versidade-

83. Vid. '*Sacra Themidis Hisparia Arcana", pig. 269 "Systemata legum
Navarricaruni typis iinpressa perpauca, glossatores coinnientatoresque in cas-
dem fere nulli
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si la referida excepci6n se extiende a la contrataci6n popular. Ell
segundo lugar, una instituci6n, y, precisamente, del Derecho de
-obligaciones, no es stificiente para calificar un fen6meno de "recep-
ci6n", corno no to seria en la actualidad una instituci6n del De-
recho mercantll. E'l Derecho de obligaciones es la parte menos
nacionalista (let ordenarnicnto, y, por consiguiente, la menos indi-
cada para servir de indice de tin fen6nieno de infiLlencias . Una
intensa recepci6n medieval en Navarra s6lo podrA ser admitida
cuando se observe la romanizaci6n en otros aspectos mAs pecu-
Hares, corno el r6gimen econ6mico-inatrinionial, el r6ginien de bie-
nes o la sucesi6n .

CO NCLUS I ONES

a) La responsabilidad de determinar la naturaleZa del orde-
namiento juridico navarro, como el de los deni-As territorios his-
pAnicos, recae sobre los historiadores (let Derecho, que no deben
irthibirse v abandonar a los foralistas en su estudio . Determinada."
circutistancias geo-politicas deben aytidar a explicar la posici6n
,conservadora . no exenta de pragmatisnio, que el pueblo muestra
con singular energia a trav6s de sit Historia .

b) FI ordenamiento territorial navarro, com6n con el arago-
lies en sus origenes, sc mantiene corno concepci6n meramente for-
mal hasta el sigto xvf, experimentando en tanto tin acercarniento
hacia to inozArabe por reacci6n antiaragonesa, y sin abandonar en
ning6n momento la nota predominante de sit caricter consuetudi-
nario, atnique ~ste experimente crisis, especialmente . en el sigio xvr .

c) Navarra se adhiere desde el sigto xiii at pactismo histo-
ricista, que, pragniAticamente, moldea de diferente iiianera conforme
evoluciona de una forina politica independiente, coloreada por el
absentisnio real . hacia una fornia de integraci6n en la Monarquia
Universal . prinicro, y el Estado constitucional, despu6s .

d) 'I'I norniativisino historicista navarro se ve contaiiiinado
4ei decisionismo castellano en el siglo xvi, manifestindose aqu61
-en la elaboracl6n, ejectitoriedad y recopilaci6n de las normas, to
<Itte consigue superar a finales del sigto xvii .
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0 EI normativisnio historicista navarro cs de raiz popular y
antierudita, procediendo a la rccepci6n dcl Derecho cornfln en el

siglo xvT por reacci6n anticastellana, v sin aut6nticos precedentes.
anteriores .

JES6S LALINDE ABADiA
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