Jurisprudencia constitucional en espacios
indigenas. Despliegue municipal de Cadiz
en Nueva Espafia”

«Perhaps the most democratic of them was the one known as the Spanish
Constitution of 1812», Henri Sumner Maine, International Law (1888)

Es una de las sefas de identidad mds notables de la Constitucion Politica de
la monarquia Espariiola que las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacién
Espaiiola debatieron y aprobaron entre el verano de 1811 y los tltimos dias del
invierno de 1812, su complejo sistema de representacién. Familias organizadas
en parroquias, parroquias que conformaban pueblos, pueblos que componian
provincias y provincias que constituian la nacién fueron los espacios de la
representacion que se trasladaron al texto de 1812. Fue ese el esquema que se
manejo para establecer el modo en que debian elegirse las Cortes como cuerpo
politico representado de la nacién espaiiola. No cabia alli otra especie de repre-
sentacion de la nacidn, ni siquiera la del propio monarca que quedaba como
figura politica pero no representativa. Eran, en efecto, los «diputados» reunidos
en Cortes los tinicos que podian representar al cuerpo politico de la nacion
espanola y lo eran porque, a su vez, su representacion venia repercutida desde
la familia, la parroquia, el partido y la provincia.

La historiografia no ha dejado de sefialar e interesarse por este mecanismo
representativo complejo de la nacién en el primer constitucionalismo. En las ulti-
mas décadas hemos asistido a un renovado interés por esta declinacion peculiar del
constitucionalismo originario que ha visto en C4diz tanto un inusitadamente abier-
to y amplio tratamiento de la representacion como una extension de dimensiones

* «Este trabajo estd elaborado en el marco del proyecto de investigacion “Hacia una historia
de las practicas electorales en México en el siglo XIX”, con sede en el Instituto de Investigaciones
José Marfa Luis Mora y financiado por CONACYT en su programa de Ciencia Basica».
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imperiales del mismo. Se nos ha advertido de las «virtudes democraticas» de un
texto que ni tan siquiera puso cortapisas censitarias a una representacion que no
exigia mds condiciones que ser espafiol y estar avecindado en cualquier pueblo de
las Espafias, es decir, tanto de la europea como de la americana (que inclufa tam-
bién a la asidtica). No es, ni mucho menos, que la historiografia no haya estado
consciente de que el mismo texto establecia sus exclusiones por la via justamente
de entender espafioles a efectos de ciudadania aquellos «que por ambas lineas
traen su origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios» y que no estuvie-
ran al servicio de otras personas. Que esto implicara la separacién de mujeres,
afrodescendientes, sirvientes de diverso tipo, o poblacién no asentada en parroquia
ha soportado, no obstante, bien la comparacién con otros modelos de representa-
cién implementados en mds septentrionales latitudes'. Valoracion positiva que se
ve amplificada por el hecho, ciertamente inaudito entonces y después, de que la
nacién de Cédiz se disefi6 para toda la extension de la monarquia espafiola, inclu-
yendo en el censo de espaiioles a todos estos efectos a poblaciones indigenas.

Ha sido, por otra parte, también ponderado y suficientemente sefialado y
estudiado el hecho notable de que el sistema representativo de Cadiz no se ago-
tara en el espacio de la nacién. A diferencia de la reduccidon administrativa y
subsidiaria que los ambitos municipales y provinciales habian tenido en el
constitucionalismo francés desde 1791, y a diferencia también del federalismo
constituyente norteamericano, Cadiz descubre a la historiografia un modelo
diverso. Si el federalismo se descarté como incompatible con la monarquia vy,
sobre todo, con la nacién entendida como sujeto unitario de soberania, ello no
condujo a la idea de una nacién «una e indivisible», expresién que, por supues-
to, estuvo sobre la mesa de trabajo de los arquitectos constitucionales y no dejé
de seducir a mds de uno. La solucién gaditana al dilema de cdmo gobernar una
monarquia extendida desde Asia a Europa, pasando por la Espafia americana,
radic6 en proyectar una administracién o gobierno de ese inmenso espacio a
través de instituciones representativas en pueblos y provincias. En esos espa-
cios, junto a las figuras propiamente dependientes del gobierno —los jefes poli-
ticos y sus subalternos— sistematicamente aparecian en el disefio gaditano figu-
ras parlamentarias y representativas, conformadas por medio de elecciones
entre los cabeza de familia, en ayuntamientos y diputaciones provinciales. Por
asi decirlo, Cédiz, lejos de implementar la Administracion, proyect6 sobre pue-
blos y territorios el ideal ilustrado de la defensa y promocién auténomas del
interés individual. El resultado fue un despliegue sin precedentes de procesos
electorales diversos®. Un influyente ensayo de Antonio Annino marcé en este
sentido la pauta al referirse a Cadiz como el momento de una revolucién terri-

' Moénica QuuADA, «Una constitucion singular. La carta gaditana en perspectiva compara-
da» y Jaime E. RODRIGUEZ O., «Equality! The Sacred Right of Equality. Representation under
Constitution of 1812» ambos en Revista de Indias, 242, 2008.

2 Jaime E. RoDRIGUEZ O., «;Dos revoluciones: la politica y la insurgencia?», en Alicia
MAYER y Juan Ramoén DE LA FUENTE (coords.), México en tres momentos: 1810-1910-2010. hacia
la conmemoracion del Bicentenario de la Independencia y del Centenario de la Revolucion Mexi-
cana. Retos y perspectivas, UNAM, México DF, 2007 vol. I.
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torial de los pueblos, lo que no ha dejado de tomarse como si de un rasgo mas
de la modernidad democratica de Cédiz se tratara®.

La combinacién de ambos aspectos —Cadiz como democracia mas avanzada
del momento en la Euroamérica que estrenaba la modernidad liberal y Cddiz
como revolucién también en los espacios municipales y provinciales— han deter-
minado en no poca medida nuestra actual comprensién de este, en todo caso,
extrafio texto constitucional. Sin embargo, sin dejar la contemplacion paisajistica
de esta constitucion, contamos con aportaciones historiograficas que nos mues-
tran caras aparentemente ocultas de la misma que corrigen un cierto entusiasmo
historiografico generado en torno al «izquierdismo» o «democratismo» gaditano.
Se trata de interpretaciones que han visto en Cadiz, por una parte, mas un punto
de llegada del constitucionalismo ilustrado que de partida del constitucionalismo
liberal y, por otra, en la propia crisis mondrquica de la que surge Cadiz, un
momento de activacion politica de los pueblos que poco tiene que ver con lo que
se ha reconocido habitualmente como «modernidad politica»*.

Estas lecturas nos muestran a Cadiz como el momento en que se hizo carne
el ideal ilustrado de las «reformas justas y necesarias»®. Segun estas lecturas la
revolucién de Cadiz consisti6 ante todo en una limitacién radical de la posicién
tradicional del rey —operada desde el primer dia de reunién de las Cortes el 24
de septiembre de 1810-y la eclosion de un sujeto de soberania nuevo llamado
nacién espafiola. Sin embargo, ello no condujo a una reconfiguracién politica
de la monarquia como un Estado liberal. Antes bien, aun con ese cambio tras-
cendental, las practicas tradicionales de la politica se transfirieron a la arquitec-
tura constitucional gaditana dando como resultado una suerte de constituciona-
lismo jurisdiccional®.

De este modo lo que estd en debate ciertamente es el estatuto mismo de la
constitucién de Céadiz dentro del momento liberal y, con ello, la caracterizacién
y comprension global de este singular intento de constitucionalizacién de un
imperio. Si el estatuto que debe reconocerse al texto de 1812 es el de una cons-
titucién como norma fundamental para disponer el funcionamiento politico de
un Estado que obedece al principio de separacidn de poderes, lo primero que no
acaba de encajar es, precisamente, el intento de transformar la monarquia toda
en nacion. Es dificil imaginar una monarquia de dimensiones imperiales ajusta-

* Antonio ANNINO, «Cadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-1821»,
en Antonio ANNINO (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo xix, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1995.

4 Marta LORENTE, La Nacidn y las Espafias. Representacion y territorio en el constituciona-
lismo gaditano, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 2010; Daniel GUTIERREZ ARDILA, Un
Nuevo Reino. Geografia politica, pactismo y diplomacia durante el interregno en Nueva Granada
(1808-1816), Bogotd, Universidad del Externado de Colombia, 2010; Maria Teresa CALDERON y
Clement THIBAUD, La majestad de los pueblos en la Nueva Granada y en Venezuela 1780-1832,
Bogota, Taurus, 2010.

5 Una prospeccion sobre la conexién gaditana con el pensamiento ilustrado en José M. Por-
TILLO, «Entre la Historia y la Economia Politica: origenes de la cultura del constitucionalismo» en
Carlos GARRIGA (ed.), Historia y Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano, México
DF, Instituto Mora, 2010.

¢ Marta LORENTE y Carlos GARRIGA, Cddiz 1812. La constitucion jurisdiccional, Madrid,
CEPA, 2008.
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da a los pardmetros estatales de un constitucionalismo que se nutre de ley y
administracion asi como de gobierno y justicia diferenciados organica e institu-
cionalmente. Como advirtié desde fuera Jeremmy Bentham, y como vieron
pronto desde dentro no pocos liberales, con el imperio a cuestas era imposible
el transito estatal’”. De hecho, como demostré Josep M. Fradera, cuando ese
transito pase a formar parte sustancial del proyecto liberal, a partir de los afios
treinta, sobrardn ambas cosas: la constitucién de C4diz y la extension ultrama-
rina de la nacién quedando desde 1837 decidido un modelo pretoriano de
gobierno para las colonias®.

El hecho, sin embargo, es que los constituyentes que estuvieron a vueltas
con el texto finalmente promulgado el 19 de marzo de 1812 deliberadamente
optaron por aceptar la integracion de América, impulsada ya desde la constitu-
cion dispuesta en Bayona en 1808 y posteriormente asumida por la Junta Cen-
tral desde enero de 1809. Dar constitucién a todo un imperio mondrquico ahora
bajo figura de nacién requeria de mecanismos de despliegue del texto que no
podian siquiera imaginarse desde los principios de un Estado cortado por el
patrén de la division de poderes. Como mostrard el caso del imperio britanico
en el siglo XIX, no era posible encajar ambos elementos. Entre ellos mediaban
formas de organizacidn constitucional que tenian que ver mds con el jurisdic-
cionalismo y la casuistica constitucional que con disefios estatales y eficientes
divisiones de poderes’.

La representacion compleja que despliega el texto gaditano entre familia,
parroquia, pueblo y provincia responde a esa logica. Colocar instituciones de
representacion en distintos dmbitos junto a figuras delegadas del gobierno ase-
guraba frente a las posibles derivas despdticas de un desenvolvimiento constitu-
cional que se daba por hecho iba a ser jurisprudencial. Como se repitié una y
otra vez en los debates sobre el alcance y significacidon de esos parlamentos
municipales y provinciales, se trataba con ellos no de generar federalismo sino
de precaver despotismo o, lo que era lo mismo, innecesario intrusismo ministe-
rial en asuntos propios!’.

El caricter jurisprudencial de este constitucionalismo temprano no sé6lo se
despleg6 en la actividad de aquel disefio institucional sino también, y de mane-
ra notable, en su misma implementacion. La constitucion estableci6 pautas para
la generacion de una novedosa planta institucional de la monarquia que tenia el
alcance, en absoluto menor, de recomponer un orden corporativo extraordina-
riamente diverso dentro de unos contenedores «racionalizados» al gusto ilustra-
do. La proyeccion ideal de Cadiz habria sido lograr albergar en corporaciones

7 Bartolomé CLAVERO, «Libraos de Ultramaria. El fruto podrido de Cédiz», en José M. INURRI-
TEGUI y José PORTILLO, Constitucion en Espaiia. Origenes y destinos, Madrid, CEPC, 1998; Claude
MORANGE, Una conspiracion fallida y una constitucion nonnata (1819), Madrid, CEPC, 2006.

8 Josep M. FRADERA, Colonias para después de un imperio, Barcelona, Bellaterra, 2005.

° Lauren BENTON, A Search for Sovereignty: Law and Geography in European Empires,
1400-1900, Cambridge, Cambridge University Press, 2009.

10 Bartolomé CLAVERO, «Autotutela de los Pueblos», Initium. Revista Catalana d’Historia
del Dret, 1, 1996; del mismo, «Tutela administrativa o didlogos con Tocqueville», Quaderni Fio-
rentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 24, 1995.
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municipales, provinciales y nacional todo el universo corporativo que habia
generado o hecho orbitar en torno a si la monarquia'!. Cémo se desplegara
sobre el terreno esa nueva planta fue, sin embargo, no tanto asunto normativo
sino de una muy diversa jurisprudencia constitucional.

Entraron aqui en asuntos de envergadura constitucional como la libertad de
imprenta, la sustitucion o cesacidon de magistraturas precedentes, el sistema
electoral o, incluso, la jura y entrada en vigor de la propia constitucién'?. En su
recorrido mds largo esta cultura de la constitucion llevaria la jurisprudencia
constitucional incluso a un desarrollo tan peculiar como el pronunciamiento, un
mecanismo extraconstitucional para hacer valer la constitucién'®. Por ilustrar
este proceso en la Espafia peninsular, a este cardcter jurisprudencial obedecio el
hecho de que pacificamente y sin contradiccién aparente fueran instituciones
preconstitucionales —como lo eran las Juntas Generales— quienes dieran el pase
al texto gaditano en las provincias vascas en 1813 en un perfecto ejercicio de
jurisprudencia provincial que determiné el modo en que las provincias vascas
podian aceptar aquella «otra» constitucién'®. En la Espafia americana, y espe-
cialmente en la Nueva Espafia, llevar el texto de Céddiz a la préctica requiri6
también, por razones diversas, de un notable despliegue jurisprudencial.

En un escenario marcado por la guerra civil por un lado y, por otro, por una
variedad de situaciones étnico-sociales que rebasaban con mucho las previsio-
nes textuales de Cadiz, fue necesario no sélo leer —muchas veces, como vere-
mos, de manera contradictoria— el texto constitucional sino también implemen-
tar sobre la marcha una suerte de consejo constitucional que funciond al margen
de las mismas previsiones de la constitucion. A esa capacidad supuesta ain en
las autoridades locales de interpretar y adecuar en auténticos ejercicios juris-
prudenciales el texto constitucional respondio la serie arbitraria de decisiones
tomadas por el virrey Francisco Javier Venegas'®. Del mismo modo, al comen-
zar a multiplicarse los procesos electorales con la llegada de Félix Maria Calle-

' Beatriz Royas, «Los privilegios como articulacion del cuerpo politico. Nueva Espaiia,
1750-1821» en Beatriz Rojas (ed.), Cuerpo politico y pluralidad de derechos. Los privilegios de
las corporaciones novohispanas, México DF, CIDE/Instituto Mora, 2007; Annick LEMPERIERE,
Entre Dieu et le Roy, la République. Mexico, xvi-xvii siécle, Paris, Les Belles Lettres, 2004.

12 Marta LORENTE, «José de Bustamante y la Nacién Espafiola», en, de la misma, La Nacidn
y las Espanias, cit.; Fernando MARTINEZ, «Juntas de Censura y jurados. La aplicacién peninsular
de la normativa gaditana de imprenta (1810-1823) [a publicarse en Fernando DURAN (ed.), El
nacimiento de la libertad de imprenta. Antecedentes, promulgacion y consecuencias del decreto
de 1810].

13 Will FOWLER, «Entre la legalidad y la legitimidad: elecciones, pronunciamientos y la
voluntad general de la nacién, 1821-1857» en José Antonio AGUILAR (coord.), Las elecciones y el
gobierno representativo en México (1810-1910), México DF, FCE-CONACULTA, 2010.

14" Coro RUBIO, Revolucion y tradicion. El Pais Vasco ante la revolucion liberal y la cons-
truccion del Estado espariol, 1808-1868, Madrid, Siglo XXI-Instituto Foronda, 1996; José¢ Ramo6n
URrQuo, «Vascos y navarros ante la Constitucién: Bayona y Cadiz», en José PArDO, José Maria
ORrTIZ DE ORRUNO, José Ramén UrQuuio, Begofia CAva, Vascos en 1808-1813, Madrid, Bibliote-
ca Nueva, 2010.

15 Virginia GUEDEA, «Los caminos del descontento o de cémo los novohispanos dejaron de
serlo», Tiempos de América, 1, 1997.
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ja a la jefatura politica de la Nueva Espafia y una muy controlada re-entrada en
vigor alli de la constitucién en marzo de 1813, este jefe decidié dotarse de un
consejo constitucional del que form¢ parte recién llegado de Cédiz el diputado
tlaxcalteca José Miguel Guridi Alcocer, quien tan activamente habia participa-
do en la elaboracién del texto constitucional'®, Junto a él fungieron juristas
como Manuel de la Bodega, Juan Ramoén Osés y José Galilea, que colegiada-
mente informan sobre las dudas e interpretaciones que autoridades locales plan-
tearon sobre la implementacion del texto constitucional en procesos electorales.
Como sefial6 Juan Ortiz Escamilla al estudiar la implementacién de la constitu-
cién en Nueva Espaiia en la época de gobierno de Calleja quienes comenzaron
por asentar una reconstitucionalizacién a la medida fueron las propias Cortes
que otorgaron a Calleja un nombramiento absolutamente extempordneo con la
nueva ley fundamental ya en vigor: «Virrey gobernador y capitdn general del
Reino de la Nueva Espaiia y Presidente de la Audiencia»!’.

Dado el papel medular que jugaron en la arquitectura constitucional gadita-
na los municipios, resulta de enorme interés, a mi juicio, analizar desde esta
perspectiva uno de los dmbitos mds propicios, por distintas razones que ense-
guida enumeraré, a ese despliegue jurisprudencial de la constituciéon. Enfoco
para ello el espacio americano, mds concretamente el novohispano, porque fue
alli, debido a la complejidad étnica —especialmente aunque no sélo del dmbito
municipal—, donde se hizo mds preciso acudir de manera mucho més habitual a
la interpretacion que a la letra de la constitucidon. De hecho, fueron conscientes
las mismas Cortes desde bien temprano de la imposibilidad de la implementa-
cidén constitucional a esos niveles atendiendo solamente al texto que ellas mis-
mas habian aprobado. Prestaré atencion a dos tipos distintos de espacios, ambos
indigenas, para ver cémo se desenvolvié la implementacién de esa nueva planta
en su base misma, la municipal. Por un lado, consideraré algunos casos de esta-
blecimiento de nuevos ayuntamientos constitucionales en anteriores reptiblicas
de indios y, por otro, prestaré especial atencion a un caso tan peculiar como el
de la provincia india de Tlaxcala.

Como es bien sabido, el ideal mondrquico de la segregacion de la poblacién
indigena en espacios propios no constituyé nunca una realidad efectiva. Se
habia originado como mecanismo para evitar la reproduccién en las nuevas tie-
rras de la corona de las banderias y conflictos inter-sefioriales que podrian
haberse seguido de la feudalizacion de la tierra y las gentes entre sefiores con-
quistadores. El relajamiento siguié al aseguramiento de la imposicién de la
corona sobre los sefiores. Para las décadas precedentes a Cadiz las republicas de
indios eran espacios mds abiertos que cerrados, del mismo modo que numerosa

16" Juan Ignacio HERNANDEZ MORA, Cortes de Cddiz: ;Génesis y topos del liberalismo mexi-
cano? Un abordaje analitico del discurso politico a partir de dos actores fundamentales: José
Miguel Guridi Alcocer y Miguel Ramos Arizpe, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, Tesis,
2010; José M. PorTILLO, «Identidades complejas en el Atlantico hispano: los hermanos Guridi
Alccocer», Historias, 76, 2010.

17" Juan Ortiz EscaMILLA, «Calleja, el gobierno de la Nueva Espafia y la Constitucién de
1812», Revista de Investigaciones Juridicas, 20, 1996.
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poblacién indigena se situaba en barrios periféricos de importantes ciudades
espaiolas, donde se produjo un fuerte proceso de ladinizacién que, sin embar-
g0, no borrd completamente la etnicidad sobre todo porque siempre estuvo
subrayada por identificacion del tributo'®. Debe a ello agregarse que semejante
idealizacion de un espacio dividido en dos republicas dijo siempre muy poco, o
incluso nada, de la complejidad que mantuvo en muchas dreas la territorialidad
india®®.

Atender al despliegue de esta nueva planta en espacios indigenas tiene el
interés de observar cémo y en qué medida se produjo el transito idealizado en
Cadiz desde las dos republicas —la de espafioles y la de indios— a un cuerpo
moral nuevo denominado nacién espaifiola, donde cabian muchos distingos de
personas pero no ya el que diferenciaba a los indios y sus republicas de los
espanoles y sus villas y ciudades. Debe prevenirse que precisamente este es el
desideratum constitucional de Cadiz, generar una nacién compuesta por espa-
foles, es decir, por hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las
Espaiias.

Como certeramente observé Andrés Lira en su estudio sobre las comunida-
des indigenas que rodeaban la capital novohispana, si bien la segregacién de
republicas habia sido un suefio mondrquico jamds cumplido, la conformacién
de una nacién espariola que liquidara la diferenciacion de republicas indias y
ciudad esparfiola fue un imposible que heredaria el México independiente®. De
hecho, como este profesor afirma, el proyecto constitucional, tal y como sali6
de la factoria gaditana, implicaba una literal y radical supresion de toda traza de
fuero indigena: juzgado privativo, reptiblica propia y bienes de comunidad
vinculados al tributo debian desaparecer para que eclosionara el «ciudadano
espafol» sin distincion étnica. El tnico problema fue que, en efecto, la consti-
tucién no se tuvo por instrumento de un Estado de derecho sino de una nacién
organizada en monarquia de dimensiones imperiales donde los mecanismos
jurisprudenciales para la aplicacién de las normas, también de esta fundamen-
tal, siguieron funcionando y pasando la lima por el texto salido de Cadiz.

Es, a mi juicio, la contemplacién de C4diz como constitucién en el sentido
que le dara luego el Estado liberal lo que quiza haya contribuido mas a dejar en
penumbra esta dimension de despliegue jurisprudencial como factor tan consti-
tuyente como la propia constitucioén. En un reciente ensayo Eric van Young ha
sintetizado sus conocidas posiciones sobre la actividad plebeya en el movi-

18 En esos espacios fue, también, donde desde un principio fue mds casuistica la interpreta-
cién de las leyes que ordenaban la segregacion: Magnus MORNER, La corona espaiiola y los ford-
neos en los pueblos de indios, Madrid, CSIC, 1999; Gudrun LENKERSDORF, Repiiblicas de indios.
Pueblos mayas en Chiapas, siglo xvi, México DF, Plaza y Valdés, 2010; Felipe CAsTRO (coord.),
Los indios y las ciudades de Nueva Esparia, México DF, UNAM, 2010.

19" Marcello CARMAGNANI, El regreso de los dioses. El proceso de reconstruccion étnica en
Oaxaca siglos xvi y xviii, México DF, FCE, 2004; Beatriz Rosas, «Reptblicas de espafioles: anti-
guo régimen y privilegios», Secuencias, 53, 2002.

2 Andrés LirA, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México. Tenochtitlan y Tlate-
lolco, sus pueblos y barrios, 1812-1919, México DF, El Colegio de México, 1983.
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miento insurgente mexicano, identificando ahi un momento anti-moderno que
se opondria al proyecto modernizador de las elites. Estas pensaban en la nacion,
mientras las clases plebeyas —campesinas e indigenas— lo hacian en el pueblo,
su pueblo*'. Un paso més alld de cuanto habia expuesto en su monumental tra-
bajo sobre la insurgencia entre los «subalternos», aventura aqui van Young una
explicacion sobre el impacto de la constitucién gaditana en pueblos indios de
Nueva Espaiia, sefialando que, tras su paso, pueden sin duda sefalarse més ele-
mentos de continuidad que de ruptura y que, desde luego, no modificé notable-
mente la posicidn de aquellas gentes respecto de la politica: la nacién les siguid
interesando muy poco y el pueblo respectivo mucho?,

Con ser sin duda cierta la conclusion del historiador norteamericano, creo
que podria matizarse considerablemente si se mira de manera distinta a la cons-
titucién. En primer lugar como un momento constitucional que llegaré hasta la
constitucion federal mexicana de 1824 y, en segundo lugar, como un texto
sometido a un intenso proceso de interpretacion jurisprudencial. Lo primero
permitiria replantear la cuestién del impacto de C4diz como el de un primer
constitucionalismo que se comienza a generar con la llamada Consulta al pais
de 1809 (espoleada por el ensayo constitucional de Bayona) y culmina no en
Cadiz (1812) sino en México (1824). Lo segundo deberia cambiar nuestra pers-
pectiva historiografica: no se trataria tanto de ver qué hizo ese constitucionalis-
mo con los indios, sino qué hicieron éstos con aquél.

La relacién primera recién mencionada, la de los constituyentes de la Real
Isla de Ledn con los pueblos y naciones que ya existian antes que la espafiola
del texto gaditano, se expreso bien claramente en el texto y en su proceso de
elaboracién. Todo aquel proceso de transformacién constitucional de la monar-
quia, nacién mediante, no tuvo presente mas voluntad que la propia de la asam-
blea que redact6 el texto, dando por hecho que todo el espacio mondrquico
componia y era nacién espafiola?®. Reflejo bien notable de esta asuncién fue el
proceso dispuesto para dar a conocer y establecer el compromiso colectivo de la
nacion con el texto aprobado en Cadiz: no hay momento alguno de deliberacién
o ni tan siquiera de ratificacion social sino de juramento?. El texto gaditano
estaba dando por supuesto que existieran y continuaran haciéndolo hombres no
libres, es decir, esclavos, y hasta incluso en cierto modo hombres no hombres
pues ni como almas contaban a efectos constitucionales. Retirado este resto

2l Eric VAN YOUNG, «El momento anti-moderno: localismo e insurgencia en México, 1810-
1821» en Antonio ANNINO (coord.), La revolucion novohispana, 1808-1821, México DF, FCE,
2010.

22 El trabajo de Eric van Young a que me refiero es The Other Rebellion. Popular Violence,
Ideology, and the Mexican Struggle for Independence 1810-1821, Santofrd, Stanford University
Press, 2001.

2 Bartolomé CLAVERO, «Cédiz y el fracaso de un constitucionalismo comin a Europa y
América» [conferencia inédita, Cadiz, febrero 2011].

24 Marta LORENTE, «EIl juramento constitucional», Anuario de Historia del Derecho Espa-
fiol, 65, 1995 y para contraste Pauline MAIER, Ratification. The People Debate the Constitution,
1787-1788, Nueva York, Simon and Schuster, 2010.
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nada desdefable, los libres y avecindados, sin consulta previa, formaban la
nacioén espafiola.

Ha sido suficientemente sefialado el hecho de que las previsiones gaditanas
de esa Nacion espafiola implicaron de lleno a la poblacién indigena americana.
Esta afirmacion se refiere a aquellas poblaciones integradas en la disciplina
mondrquico-catdlica a través de las reptiblicas de indios que eran formas regu-
lares de vecindad en términos de la cultura impuesta por la monarquia catdlica,
requisito indispensable tanto para la naturaleza espafiola como para la ciudada-
nia. Existian, por supuesto, en el espacio arbitrariamente asignado a la monar-
quia desde el momento de la ocupacién americana, otros muchos pueblos que,
por no estar sometidos a la disciplina prevista, seguirdn siendo considerados
«indios infieles», esto es, salvajes o barbaros con los que todo esto de la natura-
leza y la ciudadania no iba, aunque si la continuacién de su reduccién, encarga-
da a las diputaciones provinciales americanas y reasumida por las naciones
independientes?. También se ha puesto de manifiesto el hecho de que esa con-
dicién de naturaleza y ciudadania espafiola para el universo indigena se contra-
jo a los espacios municipales, teniendo practicamente nula expresion activa y
pasiva en otros niveles, como el provincial o el nacional, a pesar de su garantia
constitucional®,

La observacién de este transito de la reptiblica de indios al ayuntamiento
constitucional alla donde se produjo, arroja como resultado un escenario mucho
mas complejo del previsto en el texto de Cadiz y del que se barruntaron los
propios legisladores que lo fabricaron. El principio general establecido en
Cadiz, como se sabe, implicaba que todos los indios varones, con casa propia
en una parroquia eran ciudadanos y que en todos los pueblos donde hubiera
mds de mil almas y, aunque no fuera asi, donde por diversas razones conviniera
que lo hubiera se formara ayuntamiento. En diciembre debian reunirse «los ciu-
dadanos de cada pueblo» para elegir, a proporcién de su poblacién, cierto
nimero de electores que, en el propio mes, debian formar junta de electores
para designar alcalde, regidores y sindico. Hasta ahf llegaba, digamos, el Estado
de derecho.

Y ahi justamente empezaba la casuistica, la interpretacion y la jurispruden-
cia local. En un interesante ensayo que mantiene innegable frescura en cuanto a
su postulado central, mantuvo hace afios Alicia Herndndez que fue este desplie-
gue local, mds que el texto constitucional en si, lo que vino a tener sentido y
transcendencia para el orden municipal indigena?’. La variedad de situaciones
fue tan notable como cabia, de hecho, esperar, en contextos tan contrastados
como los que se encierran bajo genéricos tan poco significativos como los utili-
zados por los constituyentes gaditanos. Estudios muy enfocados en experien-

2 Bartolomé CLAVERO, Nacidn y naciones en Colombia entre Constitucion, Concordato y
un Convenio (1810-1820) [original facilitado por el autor, en prensa].

26 Bartolomé CLAVERO, «Multitud de Ayuntamientos»: Ciudadania indigena entre Nueva
Espaiia y México, 1812-1824, en Alicia MAYER (ed.), Los indigenas en la Independencia y la
Revolucion Mexicanas, a publicarse por el Instituto de Investigaciones Histdricas de la UNAM.

27 Alicia HERNANDEZ, La tradicion republicana del buen gobierno, México DF, FCE, 1993.
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cias concretas de la recepcion de Cadiz en pueblos de indios nos informan pun-
tualmente de esta riqueza de situaciones: desde rechazo abierto al trinsito de la
republica propia al ayuntamiento constitucional, pasando por la reclamacion
contundente de esa nueva condicidn, hasta la elevacion a la primera alcaldia por
parte de algin principal indio de ayuntamientos constitucionales tan relevantes
como el de Querétaro®. En preciso estudio reciente que ha observado este pro-
ceso, como creo que se debe, entendiendo que Cddiz es una etapa mds en un
itinerario mas amplio que va desde el establecimiento de las intendencias hasta
el desarrollo constitucional complejo de los afios veinte y treinta del ochocien-
tos, Beatriz Rojas ha demostrado las consecuencias de muy largo recorrido que
tuvo esta primera jurisprudencia local en la interpretacién y aplicacion de
Cadiz. Entre la voluntad de disciplinar el espacio local y la persistencia de la
tradicién de la concepcién del municipio como cuerpo politico con capacidad
por tanto de autotutela, quedd espacio amplio para una jurisprudencia que
resulté a la larga tan constituyente como las mismas constituciones que se fue-
ron estableciendo®.

Esa interpretacion efectiva desarrollada entre pueblos y territorios vino a
suplir la evidente falta de afinacién de un texto constitucional que se complic
considerablemente al establecer también por via de principio una exclusiéon de
la ciudadania de los espafioles que tuvieran ascendencia africana. Como han
mostrado los estudiosos de la demografia tardocolonial, el suefio monarquico
de un censo general de las Indias donde se le aclararan a la corte madrilefia los
distintos sujetos fiscales en funcién de su etnia —buscado tan tenaz como infruc-
tuosamente desde los afios setenta del setecientos— resulté impracticable.
También ahora resultaria con el texto de Cadiz igualmente inviable la aplica-
cidén cabal de este principio de exclusion étnica, sobre todo en el espacio local.
Ni siquiera sirvié como lenitivo la traslacion al texto de la constitucién del espi-
ritu de las cédulas de gracias al sacar de 1795 y 1801, mediante las cuales la
monarquia se reservaba, previo paso por caja de los interesados, la facultad de

28 Juan Ricardo JIMENEZ GOMEZ, La repiiblica de indios en Querétaro 1550-1820. Gobierno,
elecciones y bienes de comunidad, México DF, Porrua, 2010; Claudia GUARIsco, Los indios del
valle de México y la construccion de una nueva sociabilidad politica 1770-1835, Zinacantepec, El
Colegio Mexiquense, 2003; Karen D. CAPLAN, Indigenous Citizens: Local Liberalism in Early
National Oaxaca and Yucatan, Stanford, Stanford University Press, 2010; Moisés GUZMAN,
Cabildos, repiiblicas y ayuntamientos constitucionales en la independencia de México, Morelia,
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2009.

2 Beatriz RoJAS, El «<municipio libre». Una utopia perdida el pasado. Los pueblos de Zaca-
tecas, 1786-1835, México DF, Instituto Mora, 2010

30 Ernest SANCHEZ SANTIRO, Padron del arzobispado de México, 1777, México DF, Archivo
General de la Nacion, 2003; David CARBAJAL, La poblacion de Bolarios, 1740-1848. Dindmica
demogrdfica, familia y mestizaje, Zamora, Colegio de Michoacédn, 2008; del mismo, «Reflexiones
metodoldgicas sobre el mestizaje en la Nueva Espafia. Una propuesta a partir de las familias de
Real de Bolanos, 1740-1822», Letras Historicas, 1, 2009; Oscar Mazin y Esteban SANCHEZ DE
TAGLE, Los «padrones» de confesion y comunion de la parroquia del Sagrario Metropolitano de
la ciudad de México, México DF, El Colegio de México, 2009.
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«blanquear» pardos. Sin pago previo, pero si con requerimientos de prueba de
virtudes sociales, las Cortes en la constitucion de 1812 se subrogaban en la
posicion del rey en esa capacidad de dispensa.

Como han mostrado algunos estudios sobre casos de pueblos de mayoria
afrodescendiente, incluso con la «puerta de la virtud y el merecimiento abierta»
que se preveia en el articulo 22, la tnica alternativa habria sido un literal desco-
nocimiento de la propia constitucién de Cadiz. Esto habria resultado, como
poco, paraddjico alla donde, ademas, las milicias realistas se nutrieron conside-
rablemente de indios y pardos, quienes usaron su militancia en favor de la coro-
na para renegociar aspectos sustanciales de su lugar constitucional®!. El caso,
detalladamente estudiado por Melchor Campos, de la familia campechana
Duque de Estrada es aleccionador pues se trataba ni mas ni menos que de la
primera propietaria de inmuebles intramuros de la ciudad y duefia de la princi-
pal compaiiia mercantil. Eran ademds miembros relevantes de la elite local
estando incluso adornados con la distincién de nobleza, para lo que convenien-
temente habian comprado de la corona su «blanqueamiento». El arribo de la
constitucion, sin embargo, devolvié su negritud a la familia que vio cémo sus
contrarios locales se asfan a la interpretacion literal del texto para tachar por
originario de Africa y negar capacidad ciudadana al cabeza de la familia, don
Miguel (pues usaba por otorgamiento real del «Don»). A pesar de que un vasta-
go de la familia, Miguel Duque de Estrada y Crespi, llegaria a ser electo dipu-
tado a Cortes por Yucatdn (no acudi6 por producirse la independencia), lo rele-
vante de este caso es como activé todo un complejo mecanismo jurisprudencial
desde la junta electoral de Campeche a la Regencia, pasando por la diputacién
provincial y el gobierno virreinal®2. No es casual que las propias Cortes se
enmendaran a si mismas la plana a poco de sancionada la constitucién con un
decreto de 23 de mayo de 1812 cuyo dltimo articulo venia a reconocer esta
situacion y a habilitar a afrodescendientes para el voto y los cargos de reptblica
local®.

Si los intentos de elaboracion de censos €tnicos se mostraron impractica-
bles fue justamente porque el proceso de mestizaje habia llegado a impregnar
no solo territorios y pueblos sino también familias. Los estudios recientes sobre
afromexicanos en la época colonial despejan cualquier duda sobre el alcance
del proceso de mestizaje a la descendencia de los numerosos contingentes de

31 Marixa LAsso, Myths of Harmony. Race and Republicanism during the Age of Revolution,
Colombia 1795-1831, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2007; Marcela ECHEVERRI, «Los
derechos de indios y esclavos realistas y la transformacion politica en Popaydn, Nueva Granada
(1808-1820), Revista de Indias, 246, 2009.

32 Melchor Campos, Castas, feligrasia y ciudadania en Yucatdn. Los afromestizos bajo el
régimen constitucional espariiol, 1750-1822, Mérida, CONACULTA-Universidad Auténoma de
Yucatdn, 2005.

3 «Como puede suceder que haya en las provincias de ultramar algunos pueblos que por sus
particulares circunstancias deban tener ayuntamiento para su gobierno pero cuyos vecinos no
estén en el ejercicio de los derechos de ciudadano, podrdn en este caso elegir entre si los oficios de
ayuntamiento bajo las reglas prescritas en esta ley para los demds pueblos.»
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esclavos africanos llevados a Nueva Espaifia desde el momento mismo de la
conquista*. No ha de extrafiar que en lugares en principio tan insospechados
como Cuautla o Yautepec, en el actual Estado de Morelos y entonces depen-
dientes de la intendencia de México, se produjeran serias dudas respecto a la
interpretacion de la legislacion producida en Cadiz. «Siguese de esto, segtin
parece, que Mulatos, Lobos, Negros, etc., ni pueden elegir, ni ser electos, cuya
duda deseo aclarar por haber muchos de estas clases en mi jurisdiccién, y con
evidencia los mds...», observaba en 1813 el subdelegado de Cuatla®. El pueblo
de Yautepec, que se habia visto precisado a suspender la primera eleccién de
ayuntamiento constitucional, afirmaba encontrarse plenamente en el supuesto
del articulo 12 del decreto antes mencionado que habilitaba la ciudadania local
a afrodescendientes: «... siendo estas mismas circunstancias en las que se halla
este vecindario en donde es muy raro o casi ninguno el que no traiga su origen
de Africa.»*.

En términos generales la jurisprudencia desplegada entre interpretacion
local y provincial consistié en franquear el ejercicio ciudadano en ese nivel a
los afrodescendientes en aquellos lugares donde hicieran masa critica suficiente
para, caso contrario, invalidar todo el proceso de constitucionalizacién munici-
pal. Esa fue la que asent6 el «consejo constitucional» del que se doté Calleja,
con el diputado Guridi Alcocer a la cabeza: «Aunque los originarios de la Afri-
ca deban obtener carta de ciudadanos por las Cortes cuando la virtud y el mere-
cimiento les hayan abierto la puerta a esta consideracion...»*’. De este modo,
un diputado como Guridi, que en las Cortes peled infructuosamente por el acce-
so a la ciudadania de afrodescendientes, tuvo por via jurisprudencial ocasién de
«reconstitucionalizar» el texto gaditano.

En situaciones atin més controvertidas, por tratarse de espacios simultidnea-
mente ocupados por «reptblicas» de indios y afrodescendientes esta jurispru-
dencia local ain tuvo que esforzarse mds. Este fue el caso de la Costa Chica
oaxaquefia, espacio de especial mixtura indoafroamericana. Si en la primera
etapa constitucional, debido a la dominacién insurgente de la zona no hubo
experiencia al respecto, ésta se present6 plenamente desde 1820. Eran no pocos
los pueblos de la costa donde, como hoy dia, la presencia africana pujaba con la
indigena en situaciones que mayoritariamente ain jugaban a favor de la segun-
da. Como entonces reconocio el intendente Francisco Rendon, el nuevo sistema
constitucional no sélo alteraba un orden que habia establecido un equilibrio
aceptable entre republicas de indios y de «negros y mulatos» en espacios com-
partidos, sino que obligaba a decisiones impracticables como era la de someter
a una minoria afro a una mayoria india®®. Ante ello, y con anuencia de nuevo de

3 Luz M. MARTINEZ MONTIEL, Presencia africana en México, México DF, Conaculta, 1994
y Ben VinsoN III y Bobby VAUGHN, Afroméxico, México DF, FCE, 2004.

3 Archivo General de la Nacién (México), en adelante AGN, Ayuntamientos, 187.

% AGN, Ayuntamientos, 215.

37 Ibidem.

3 Karen D. CAPLAN, Indigenous Citizens. Local Liberalism in Early National Oaxaca and
Yucatan, Stanford, Stanford University Press, 2010, pp. 52 ss.
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Guridi Alcocer en el consejo constitucional capitalino, el intendente interpret6
entonces tanto la constitucién como el decreto de mayo de 1812, en el sentido
de evitar una subsuncion de la republica negra en la india, ordenando para ello
elecciones diferenciadas en ambas repiblicas™®.

Como se concluye en el estudio antes citado de Caplan sobre este caso, la
jurisprudencia local y provincial sobre el despliegue constitucional en espacios
municipales indigenas trat6 en todo momento de no alterar el principio tradicio-
nal de la autonomia local y de la vigilancia desde fuera por parte de magistrados
y oficiales «espafioles», en el caso sobre todo de encuentro de minorias y mayo-
rias afrodescendiente e indigena. Otro escenario diverso lo ofrecieron aquellos
espacios, como el yucateco, donde Cédiz se vio como la ocasién propicia para
intervenir la autonomia y exclusividad india en el gobierno local de muchas
comunidades mixtas desde hacia décadas®. Si la estrategia blanca consistié en
términos generales en promover la constitucionalizacién de republicas indias
para acceder a su control politico, la respuesta indigena se dio mas por la via de
mantener en la prictica y a la sombra de los nuevos ayuntamientos un sistema
de autoridades indias.

Este proceso estuvo avalado por una jurisprudencia local y provincial que,
en el caso yucateco, y a diferencia de otras provincias novohispanas, contd
desde bien pronto con el complemento de la diputacién provincial. No es en
absoluto casual que este organismo desplegara una ambigua jurisprudencia
constitucional que, por un lado, amplificaba el lenguaje de la igualdad y de la
justa abolicién de cargas vinculadas en forma de tributo a la condicién étnica
mientras, por otro, disponia las condiciones para una prolongacién de la con-
cepcién minorizada de la mayoria indigena*'. Fue la propia diputacién la que
ralentizé hasta agotarlo el mandato constitucional de divisién de partidos, apor-
tando entre otras razones (como la falta de interés en ello de los propios ayunta-
mientos) el hecho de que «en esta provincia no son necesarios los jueces de
letras... porque componiéndose su poblacidn en la mayor parte de indigenas
rudos y miserables y que por lo mismo son muy pocos los litigios que se ofre-
cen...»*, Una reflexi6n similar, tampoco casualmente, haria ese cuerpo respec-
to de la proliferacion de ayuntamientos constitucionales en manos mayas, que

¥ La actitud refrendada desde la corte mexicana hacia hincapié en evitar «se cause senti-
miento a las castas del cual pudiesen resultar desavenencias que interrumpiesen o perturbasen la
publica tranquilidad», que era lo que realmente le preocupaba como intendente. AGN, Ayunta-
mientos, 183.

40 Karen D. CAPLAN, Indigenous, cit., p. 53.

4 Una reconstruccion de discurso y préctica divergentes desde la Gptica fiscal ofrece el libro
de Lorgio CoBA NoH, El «indio Ciudadano». La tributacion y la contribucion personal directa en
Yucatdn, 1786-1825, México DF, Instituto Mora, 2009. Las consecuencias en las décadas sucesi-
vas fueron devastadoras: Terry L. RUGELEY, Yucatan’s Maya Peasantry and the Origins of the
Caste War, Austin, University of Texas Press, 1996..

4 Citado en Melchor CAMPOS y Roger DOMINGUEZ, La Diputacién Provincial en Yucatdn,
1812-1823. Entre la iniciativa individual y la accion de gobierno, Mérida, Universidad Auténoma
de Yucatdn, 2007, p. 131.
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llevaria poco después de la independencia, en 1824, a restablecer con fines fis-
cales y disciplinarios, las republicas de indios®.

Por real orden de 24 de mayo de 1814 se requirié informe exhaustivo de
lugares que hubieran erigido ayuntamiento de acuerdo con lo establecido por
las Cortes generales y extraordinarias con el fin de suspender su creacién y
liquidar aquellos que no hubieran obtenido la preceptiva aprobacién del gobier-
no. Eran los primeros dias que siguieron a la segunda felonia cometida por
Fernando VII cuando adn se decia que habria Cortes que entenderian en el
asunto. Cortes, como se sabe, nunca las habria hasta el restablecimiento de la
constitucién en 1820, aunque también es cierto que el gobierno se quedaria con
las ganas de saber exactamente cudntos ayuntamientos se habian creado a la
sombra de las disposiciones constitucionales y, sobre todo, de su despliegue
jurisprudencial en dmbitos locales de la Nueva Espafia.

Los informes que elaboraron los intendentes fueron necesariamente vagos,
ofreciendo cifras inciertas y planteando mas dudas que certezas. Las referencias
que los intendentes pudieron obtener de los subdelegados ofrecen un panorama
que nos habla de una jurisprudencia indigena para la aplicacién del texto gadi-
tano de una variedad tal que los informes requeridos desde la corte golpista de
Madrid por fuerza no atinaron a dar razén exacta de lo que habia pasado en el
intrincado mapa de pueblos de sus respectivas jurisdicciones. El tono general
de estos informes lo marcaba la respuesta que el intendente de Puebla José
Moreno y Daoiz obtenia del subdelegado de Xochimilco: «LLos Pueblos de
Indios en los principios y hasta el dia por mds que me afano en explicarles
jamds han podido entender el sistema y reglas de Ayuntamiento y antes bien,
abolido en esta cabecera el nombre de gobernador y en aquellas es motivo que
ha causado una total y gravosa confusion en el gobierno econémico y directivo
de ellos, y especialmente en la recaudacion de la Real Hacienda y en la de sus
comunidades que me parece imposible pueda hacerse con el debido tino siem-
pre que se recobre el sistema anterior...»*. Informaba tanto de la creacién de
ayuntamientos en lugares que no cualificaban como del rechazo a hacerlo en
lugares «de mayor cuantia».

Otros informes, como el de la intendencia de México hablaban de un
«numero considerable de ayuntamientos» en partidos como Tula y Tetepango,
muy probablemente sin cualificar para ello pero también sin que los subdelega-
dos hubieran sido capaces de ofrecer cifras precisas de poblacion que permitie-
ran sostener esta impresion. Como el intendente de Guanajuato sefialo, la reali-
dad era que los ayuntamientos constitucionales en partidos de mayoria indigena
se habian creado obedeciendo a lo que podemos considerar una jurisprudencia
constitucional propia: «... sin ninguna diligencia previa... se juntaron los veci-
nos de aquel lugar, hicieron sus elecciones populares y criaron en el acto el

4 José Antonio SERRANO, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones direc-
tas y reformas fiscales en México, 1810-1846, México DF, Instituto Mora, 2007.

4 Estay las referencias que siguen pertenecen al expediente formado a partir de los informes
de las distintas intendencias, AGN, Ayuntamientos 163.
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Ayuntamiento». Lo que a los subdelegados se les hacia «libertad e informali-
dad», como ya observo para la Huasteca Antonio Escobar, no era sino, en buena
medida, continuidad de unas précticas electorales que las republicas de indios
habian mantenido hasta el dia anterior®.

Fue a ese nivel en que se movian tanto comunidades indigenas como subde-
legados que se produjeron los mas notables cortocircuitos jurisprudenciales en
la aplicacién del texto constitucional. Aunque en absoluto cabe la generaliza-
cidn, si puede sostenerse que una parte mayoritaria de aquellos oficiales de
gobierno desplegados desde las intendencias sobre el terreno compartian la
apreciacion del subdelegado de Chalco, Ramén Maria Villaliz, quien requeria
la presidencia por los curas parrocos de todos los actos electorales dada «la
conocida torpeza e ignorancia de la mayor parte de los pueblos de indios». A
Villaliz, como a tantos otros subdelegados, les parecia mucho mads efectivo y
procedente mantener a las comunidades indigenas en un escenario municipal
tradicional de republicas de indios, aprobando incluso que las elecciones de
ayuntamientos constitucionales fueran, en realidad, elecciones de republicas
tradicionales camufladas*S.

No fueron pocos los casos en que también fue esa la estrategia elegida por
las propias comunidades, haciendo del ayuntamiento constitucional un envolto-
rio de la republica de indios de toda la vida. Pero la riqueza y variedad de situa-
ciones locales conllevé también que en otros muchos casos no fuera asi, y que
las comunidades locales se empefiaran en desplegar y debatir una jurispruden-
cia diversa que les llevara al ayuntamiento constitucional con todas sus conse-
cuencias. En esas se vio el subdelegado del partido de Atlixco, en la intendencia
de Puebla. Como en cada caso en que hubo de desplegarse en espacios locales
la constitucidn, el contexto resulté determinante pues la villa de espafioles de
Atlixco constituia la sede de la subdelegacion de un partido mayoritariamente
indigena y organizado en pueblos de indios desde las orillas mismas de la villa
espafiola?’. Por su parte la intendencia de Puebla se mostré especialmente remi-
sa a un desarrollo franco del texto constitucional, potenciando la via de una
jurisprudencia restrictiva amparada en la amenaza constante de la insurgencia
sobre el territorio®.

4 Antonio ESCOBAR, «Del gobierno indigena al ayuntamiento constitucional en las huaste-
cas hidalguense y veracruzana, 1780-1853», Estudios Mexicanos/Mexican Studies, 12, 1996.

4 AGN, Ayuntamientos 163.

47 El desenvolvimiento constitucional en los pueblos de Atlixco ha sido estudiado por Alicia
TECUANHUEY, «La resistencia del subdelegado de Atlixco a los ayuntamientos en los pueblos del
partido, 1812-1814», Memorias de la Academia Mexicana de la Historia, XLV, 2001.2002 y por
Maria Anabel TORRES, El ayuntamiento de Atlixco /transicion hacia la representacion moderna
en la coyuntura de la constitucion de Cddiz (1812-1813)?, Puebla, Benemérita Universidad Aut6-
noma de Puebla, Tesis, 2010. Para el contexto geografico del partido Dorothy TANCK, Atlas ilus-
trado de los pueblos de indios. Nueva Esparia 1800, México DF, El Colegio de México, 2005.

4 Alicia TECUANHUEY, La formacion del consenso por la Independencia. Logica de la rup-
tura del juramento. Puebla, 1810-1821, Puebla, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla,
2010.
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Francisco Trasgallo, subdelegado y comandante del distrito, entendié que
con el nuevo contexto constitucional no debia variar sustancialmente la posi-
cién de superioridad de la villa espafiola, sede del gobierno distrital. En marzo
de 1814 recibia 6rdenes de México para dar marcha atrds en su intento de obli-
gar a todas las nuevas autoridades constitucionales de su «provincia» pasar por
la villa para prestar juramento y tomar posesion. Interpretaba asi el articulo 337
de la constitucion como si €l fungiera de hecho en calidad de jefe politico con
capacidad de control politico sobre la extension de la precedente subdelega-
cién®. En esa calidad, se supuso facultado también para segregar la parte india
del segundo curato de Santa Maria Acapetlahuacan de la propia villa, «siendo el
objeto de esta —decia el informe elaborado en la corte mexicana por el consejo
constitucional de Calleja— segin estamos informados poner en él Republica de
Indios, como hizo el afio pasado»™’.

Se referian los consejeros del jefe politico Calleja a un caso perteneciente
también al distrito de Atlixco y que les habia entretenido largamente. Se trataba
del pueblo de San Juan Tianguismanalco, cuyos gobernantes habian procedido,
una vez recibido el texto gaditano, a elecciones de ayuntamiento constitucional,
inmediatamente contestado por el subdelegado de Atlixco. Lo mismo habia
ocurrido con la comunidad de Santa Isabel Cholula segregada de la de San
Pedro del mismo nombre mediante la agregacion de varias republicas depen-
dientes de €sta. En esta ocasion, sin embargo, la comunidad de Tinaguisma-
nalco, lejos de conformarse con el ejercicio de autoridad de Trasgallo, decidié
hacer valer en toda su potencia las posibilidades de despliegue jurisdiccional
que abria el propio texto gaditano y decidié llevar su caso hasta la intendencia
poblana primero y a la corte de México después’!. Se da la circunstancia nota-
ble de que si en la corte, como sabemos, estaba al frente del «consejo constitu-
cional» de Calleja el ex-diputado José Miguel Guridi Alcocer en Tianguisma-
nalco decidieron hacerse con los servicios legales de un abogado residente en la
villa de Atlixco que era su hermano menor, José Maria Guridi Alcocer®>. En el
curriculo que este abogado local prepard poco después para postularse a alguna
magistratura pingiie en la ciudad de México no dej6 de anotar y transcribir la
carta que los principales de Tianguismanalco escribieron agradeciéndole haber-
les ayudado a conseguir «el alivio y justo goce de los derechos que la constitu-
cién de la Monarquia les concede como Ciudadanos Espaiioles»™.

4 El articulo 337 decia: «Todos los individuos de los ayuntamientos y de las diputaciones de
provincia, al entrar en el ejercicio de sus funciones, prestardn juramento, aquéllos en manos del
jefe politico, donde le hubiere, o en su defecto el alcalde que fuere primer nombrado, y éstos en las
del jefe superior de la provincia, de guardar la Constitucién politica de la Monarquia espafiola,
observar las leyes y ser fieles al Rey, y cumplir religiosamente las obligaciones de su cargo».

3 AGN, Ayuntamientos, 215.

51 Analiza estos casos Alicia TECUANHUEY, op. cit., pp. 122 ss.

2 Sobre ambos hermanos y sus distintas relaciones con la formacion de una identidad cons-
titucional entre Tlaxcala, C4diz, Tianguismanalco y México me he ocupado en «Identidades com-
plejas en el Atlantico hispano. Los hermanos Guridi y Alcocer entre Tlaxcala, Espafia y México»,
cit.

3 Dicho documento, que publico junto al articulo citado supra, se encuentra en el Centro de
Estudios de Historia de México-Condumex Fondo CDLIX.
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Tenia por entonces, entre cabecera y pueblos, San Juan de Tianguismanalco
4.316 habitantes de los que todos estaban empadronados como «indios» excep-
to 23 «espaifioles» y 12 «pardos». La cabecera por si contaba con 1.012 habitan-
tes de los que todos menos 3 «espafioles» eran «indios»*. A comienzos de
diciembre de 1812 habian llegado, como a los demds pueblos, instrucciones al
cura, José Miguel de Paredes, para la celebracién de elecciones. La instruccion
a seguir indicaba que debia el cura convocar junto a los gobernadores las repu-
blicas y pueblos de su feligresia en la cabecera «a hacer las elecciones de los
gobiernos que deba tener cada Pueblo segtin el nimero de vecinos con arreglo a
la nueva Constitucion y Rl. Decreto de 23 de mayo», explicando «de palabra»
su contenido la vispera. La eleccién debia hacerse en la plaza «o sitio més
publico», con mesa y recado de escribir y sentados a ella el cura, justicia si lo
hubiere y gobernadores. De acuerdo a su nimero de «almas» debia elegir Tian-
guismanalco 2 alcaldes, 12 regidores y 2 procuradores y tomar posesién el 1 de
enero de 1813 ante el cura y el justicia si lo habia. Estas instrucciones aclaraban
también la calidad de elector: «Podra ser elector todo espafiol o indio que esté
declarado por espafiol (sic) y vecino de cinco afios conocido por hombre de
bien y honrado, pero para ser electo Alcalde, Regidor o Procurador sindico
deberd tener 25 afios de edad con cinco de residencia en el lugar y estar en el
ejercicio de los derechos de Ciudadano, que es decir no pueden ser Ciudadanos
ni ejercer estos empleos los negros, los mulatos, los hijos de esclavos» y todos
aquellos que estuvieran bajo algunos de los supuestos de suspension o inhabili-
tacion ciudadana contemplados en la constitucion.

Arreglandose a estas instrucciones fue que se eligié en Tianguismanalco el
primer ayuntamiento constitucional que, sin embargo, no fue reconocido por el
subdelegado de Atlixco, Francisco Trasgallo, quien exigia para ello que el cuer-
po electo se trasladara a la villa de su residencia para prestar allf juramento ante
él como su jefe. La contradiccion para los de Tianguismanalco era evidente: «El
Ayuntamiento de Atlixco con el Subdelegado crean en este Pueblo por medio
de su comisionado un Ayuntamiento Constitucional y el Subdelegado en par-
ticular no reconoce més que una Republica de Indios y como tal la trata».

Si en Tianguismanalco se estaba constatando en enero de 1813 que existian
mas que dudas de que los «indios» pudieran ejercer regularmente la ciudadania,
se evidenci6 también la posicién cerradamente doméstica en que quedaban las
mujeres: «sucedid entonces en este Pueblo la desgracia de que uno de los Sindi-
cos hiriera gravemente a su mujer», dice el alegato indigena contra el subdele-
gado. No se trataba de un accidente sino de un claro caso de violencia domésti-
ca en el que el anterior gobernador indio, Sebastidn Osorio, habia propinado
tres cuchilladas a su esposa, referida casi siempre en el expediente como «la
india» y nombrada sélo una vez Marfa Juana, sin sus apellidos. En la escueta
declaracion que alcanz6 a hacer Marfa Juana «en su idioma mexicano» dio una
evidente muestra de la asimilacién de su posicion subalterna en el orden domés-

% Estos datos, asi como las referencias siguientes, proceden del expediente generado por
esta controvertida eleccion: AGN, Ayuntamientos, 129.
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tico al atribuirse la culpa por haber levantado la voz a su marido de quien expre-
samente informé que no estaba borracho «porque no sabe beber». Muri6 tres
dias después.

A los indigenas de Tianguismanalco se les habia complicado asi su pleito.
El intendente de Puebla, Cirfaco del Llano, ordené al subdelegado de Atlixco
que abocara la indagacion de la causa a su juzgado, afiadiendo una prevencion
muy propia tratdndose de indios: «Procure V. con la mayor prudencia tratar a
estos Naturales para que no tengan motivo de sentimiento alguno para el ocurso
que tienen hecho.»% La respuesta al mencionado ocurso, dada por el intendente
con concurso de su asesor letrado, sin embargo, no transmitia precisamente pru-
dencia en el lenguaje al comunicar a los de Tianguismanalco «que ni éramos ni
habiamos sido jamds Ayuntamiento sino (con palabras terminantes) unos mise-
rables mal aconsejados Republicanos Indios, que entregaramos al reo y la causa
al Subdelegado de Atlixco; que hiciéramos ante €l juramento de fidelidad y le
viviésemos sujetos y subordinados en todo, como lo habiamos estado siempre».
Al reo no lo pudieron entregar porque tenia la peste, pero la causa fue a parar a
manos del subdelegado y los indios advertidos de que, de persistir pleiteando en
ese sentido, iban a «arrasar» su pueblo (sin duda no una intencién explicita,
pero si un lenguaje intimidatorio muy apropiado al tratar a menores).

Fueron aqui los indigenas quienes persistieron en su intencién de hacer
cumplir la constitucion y las autoridades locales, intendente y subdelegado con
sus asesores, quienes se creyeron en posicion de considerar a Tianguismanalco
espacio de «Republicanos Indios mal aconsejados» e incapaces para asumir una
posicién constitucional. Fue entonces que, lejos de dejarse intimidar por la
intendencia de Puebla, decidieron poner todo ello en manos «de nuestro Asesor
y licenciado Patrono», José Maria Guridi Alcocer. La comunidad de Tianguis-
manalco decidia asi poner a prueba y desafiar la exclusividad jurisdiccional de
subdelegado e intendente para determinar el despliegue constitucional.

Defender la constitucién en Tianguismanalco significaba hacer valer como
constitucional su ayuntamiento recién elegido y respetar la jurisdiccion de sus
alcaldes. Ya con Guridi en la asesoria legal, el discurso indigena se hace mas
técnico pero prosigue mostrando su planteamiento de fondo. Su recurso hace
asi alusioén a la falta atin de una legislacion especifica de tribunales de partido,
anunciada en la propia constitucién (cap. I, tit. V), y la legitimidad en tanto de
la jurisdiccién de los alcaldes reconocida en el articulo 275, pero, sobre todo,
sigue centrado en mostrar, como querian desde un principio los naturales, la
distancia entre el cabildo indigena y el ayuntamiento constitucional®®. Es un
discurso, en definitiva, que asumia que atn con lengua y tradiciones indigenas
perfectamente activas, se habia producido desde la recepcion de la constitucién

3 AGN, Indiferente Virreinal, Caja 4037, exp. 18.

% Recordaban que una eleccion tradicional no precisaba instruccion, célculo de vecinos,
junta de electores, distincién entre ciudadanos y no ciudadanos; tampoco se elegian alcaldes sino
gobernador. Concluia: «Todas estas circunstancias son mandadas por la Constitucion para la elec-
ci6n de los nuevos Ayuntamientos... luego nuestra Junta es la que previene la Constitucién y nues-
tro Ayuntamiento es el nuevo Constitucional.» AGN, Ayuntamientos, 129.
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una transformacion de su identidad que dejan expresada asi: «Este falso infor-
me —el del subdelegado— fue el que arrancé un decreto por el cual nos vemos
precipitados vergonzosamente desde el alto honor de Ciudadanos espafoles,
que tan generosamente nos dispensé la nacion y ratificé o nos declard la ins-
truccién en su dltimo parrafo, hasta el vil estado de unos miserables indios y
desde la gloria de Ayuntamiento constitucional hasta la infamia de unos mal
aconsejados Republicanos.».

Aunque desde abril de 1813 se habian dado 6rdenes desde México en el
sentido de no hacer novedad alguna en el gobierno de Tianguismanalco y expre-
samente al subdelegado de no incomodar al ayuntamiento, estuvo muy lejos
Francisco Trasgallo de reconocer a los «indios» capacidad politica y jurisdic-
cién propia para seguir la causa contra su ex-gobernador de naturales™. Se
conocen mds casos de suposicion de incapacidad indigena no sélo para practi-
car sino también para entender la constitucién®. Es lo que estaba presuponien-
do el asesor legal del intendente Cirfaco del Llano cuando le aconsejo llamar a
los indigenas a su presencia «y con la dulzura que le es genial les haga entender
los articulos de la constitucién que tratan de Ayuntamientos...», aunque quien
parecia necesitar lecciones sobre todo ello era él mismo. Su interpretacion de
los preceptos contenidos en el capitulo primero del titulo sexto de la constitu-
cion (el que trata de los ayuntamientos) no habia por donde cogerla, pues supo-
nia que sélo «las Ciudades y Capitales» existentes podian elegir nuevos ayunta-
mientos constitucionales mientras que las republicas de indios debian seguir
eligiendo sus tradicionales cargos de republica. Con ello, suponia también que
las autoridades indigenas seguirian moviéndose en la «Jurisdiccidn limitada
econdmica que siempre han ejercido» y que, como ajenos a la politica, habia
que «docilitarlos» y remitirlos a su cura «para que cuide de instruirlos doctri-
nalmente en sus obligaciones y en desviarlos de extraviadas ideas». En suma, si
los naturales estaban leyendo —o haciéndose leer— y entendiendo debidamente
la constitucién cuando ordenaba instalar Ayuntamientos constitucionales en
todos los pueblos que tuvieran mil almas o mds, Joaquin Estévez, el asesor del
intendente, seguia pensando en un espacio indigena limitado a administracion
econdmica y doméstica y comunicado con el gobierno de las «gentes de razén»
mediante mecanismos también econdmicos y no politicos como lo era la ins-
truccidn parroquial o la regafiina paternal del propio intendente.

José Maria Guridi encaminé procesalmente el asunto hacia la autoridad del
virrey, donde habia més posibilidades de alcanzar reconocimiento de la posi-
cion de los naturales. En efecto, en México el asunto fue remitido, como era
norma de Félix Maria Calleja, al consejo constitucional que habia creado al
efecto. En abril de 1813 los asesores del virrey ya habian decidido a favor de las
posiciones defendidas por los naturales, pero hubo de reiterar su informe atin en

57 Ibid., énfasis original.

% AGN, Indiferente Virreinal, Caja 5754, exp. 15.

3 Robert M. LAUGHLIN, La Gran Serpiente Cornuda. ;Indios de Chiapa, no escuchen a
Napoleon!, México DF, UNAM, 2001.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



200 José M. Portillo Valdés

enero de 1814 ante la resistencia del subdelegado para cumplir las 6rdenes
dadas en conformidad con esta decisién. Tuvieron entonces que recordarle los
articulos 46 y 67 del texto constitucional, que no preveian presidencia alguna
del subdelegado en actos electorales, y el capitulo 4 del Reglamento de las
Audiencias y Juzgados de primera instancia (decreto CCI de 9 de octubre de
1812) que prevefa la actuacion judicial de los alcaldes en tanto se arreglaran los
partidos judiciales®.

La cuestién que Guridi y sus colegas querian dejar clara era que, més alld
de lo dispuesto en el reglamento aludido, la constitucién marcaba efectivamente
un punto de no retorno respecto a la organizacién municipal en América: «... ni
ha tenido [el subdelegado] facultad para continuar ni reelegir las republicas e
Indios extinguidas conforme a la misma Constitucién y ley por la enunciada
declaracién de VE; ni para privar a esta casta predilecta de los derechos de
ciudadanos que el articulo 18 de la primera concede a todos los espafioles que
por ambas lineas traen su origen de los dominios de las Espafias y estdn ave-
cindados en cualquier pueblo de los mismos dominios»®'. Debian estar pasan-
do entonces por la cabeza de Guridi las sesiones de septiembre de 1811 en
que se habian discutido los primeros articulos del texto y en las que él mismo
habia tenido que comenzar por discutir la normalidad antropolégica de los
indigenas.

Repdrese en el hecho bien significativo de que, con la cuestién resuelta por
el jefe politico, el virrey Calleja, todavia el subdelegado se permiti6 resistir por
meses el cumplimiento de lo ordenado. Efectivamente, no sin cierto regocijo, el
alcalde Sebastidan Méndez comunic6 a finales de julio al subdelegado que el
virrey habia tenido a bien «declarar que soy un verdadero Alcalde constitucio-
nal en quien, como en el Ayuntamiento de este Pueblo, residen las facultades
amplias que nos concedid la Soberania y en su Augusto Nombre el Supremo
Congreso de las Cortes Generales y Extraordinarias», pidiendo en consecuen-
cia la remision de la causa contra Osorio. Al tiempo le llegaba al subdelegado
comunicacién de esta decision por la via del intendente®?. Con todo ello, atin se
crefa autorizado y respaldado el subdelegado no sélo para presentarse como
jefe y superior en la jurisdiccidn de Tianguismanalco sino también para utilizar
un mecanismo tan tradicional para evidenciar tal superioridad como la exigen-
cia de trabajo indigena gratuito para la fortificacién de Atlixco y el envio de
COrTeos.

No lejos de Atlixco, en la provincia india de Tlaxcala, se vivid una expe-
riencia diversa de este despliegue jurisprudencial de Cadiz. La provincia, mas
menos coincidente con el territorio del actual Estado Libre y Soberano de Tlax-
cala, se presentd ante la crisis de la monarquia y el primer constitucionalismo,
como las provincias vascas o Navarra, con todo su bagaje foral activo. Fundado

" Este mismo extremo, que los subdelegados no tenian la capacidad de jefes politicos y, por
tanto, no podian presidir los actos electorales, debera recordarsela de nuevo este consejo a Trasga-
1lo cuando pretendi6 exigir lo mismo al pueblo aledafio de Atlixco Santa Marfa Acapetlahuaca.

%' AGN, Ayuntamientos, 215.

%2 AGN, Indiferente Virreinal, Caja 5513, exp. 83; Caja 5754, exp. 15; Caja 2993, exp. 37.
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en lugares comunes muy propios de la cultura foral hispana (voluntaria entrega,
incorporacion principaliter a la real corona, mantenimiento de su condicién de
republica libre en el seno de la monarquia, autodefensa y jurisdiccién propia),
Tlaxcala habia conformado una peculiar provincia en el contexto novohispa-
no%. A diferencia de los territorios vascos, aqui una ciudad (homénima, Tlaxca-
la) logré territorializar su gobierno abarcando todo el espacio provincial. Aun-
que la retdrica foral tlaxcalteca hacia derivar de su republica aristocrdtica
anterior a la incorporacion la estructura en cuatro sefiorios, es seguro que se
traté de una recomposicion consolidada en las Ordenanzas de 1545 y transmiti-
da posteriormente como «antigua constitucion» provincial®. Gracias a ella, el
cabildo de naturales junto al gobernador espafiol gobernaban desde la ciudad
todo el espacio provincial®.

En 1793 la provincia habia logrado sortear con bien el embate mas serio
que enfrent su constitucion durante la colonia al evitar definitivamente ser
integrada en la intendencia de Puebla, tal y como habia previsto la real ordenan-
za de 1787. Entre 1788 y 1792 la provincia realizé un completo despliegue de
discurso foral ante la corte, que incluyé también un discurso iconografico que
conectaba con la tradicién local de «pintar» la historia propia, llevando su caso
finalmente ante la propia corte de Madrid®. A partir de ahi, y sobre todo a
comienzos de la siguiente centuria, el cabildo de naturales tuvo que enfrentar
un «enemigo» que resulté mas poderoso que la propia imperializacién de la
monarquia consistente en la oposicién interna al gobierno de los caciques. Por
un lado, el grupo no indigena de la elite provincial —criollos, peninsulares y
mestizos— consiguieron deshacerse del gobernador espafiol, Francisco de Lissa,
que durante tres décadas habia controlado el gobierno y las finanzas provincia-
les junto al cabildo indigena.

Por otro lado, desde 1803 se intensificaron las protestas de los pueblos
reclamando el derecho a elegir por si mismos sus autoridades locales «como se
acostumbra en todos los lugares de este vasto reino con absoluta independencia
del Gobierno de dichos caciques». Querian con ello evitar tanto la dependencia
politica de la ciudad capital como las excesivas derramas que los caciques les
exigian en cada acto electoral®’. La confluencia de ambos procesos fue aprove-

% Muy seguramente, el entronque foral de espacios indigenas se produjo también en otros
lugares, como la Mixteca baja, donde hubo un intenso proceso de territorializacion del dominio de
los cacicazgos. La peculiaridad tlaxcalteca, no obstante, consistio en la sélida formalizacién juri-
dico-politica con traslado especifico a la Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680 (libro VI,
titulo I) como privilegios provinciales. Para el caso de los cacicazgos mixtecos véase Margarita
MENEGUS, La Mixteca Baja entre la revolucion y la reforma. Cacicazgo, territorialidad y gobier-
no siglos xvir-xix, Oaxaca, Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca y Universidad Auté-
noma Metropolitana, 2010.

% Charles GIBSON, Tlaxcala in the Sixteenth Century, New Haven: Yale UP, 1954.

% TLa descripcion més completa del gobierno indio se tiene ahora en Andrea MARTINEZ
BARAcs, Un gobierno de indios: Tlaxcala, 1519-1750, México DF, FCE, 2008.

% Jaime CUADRIELLO, Las glorias de la repiiblica de Tlaxcala, México, UNAM, 2004.

7 Tomo estos datos de una investigacion personal sobre el transito de Tlaxcala de provincia
india a Estado de la federacion mexicana. La cita en AGN, Ayuntamiento, 215.
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chada por los grupos no indigenas para intentar el asalto al cabildo que les
estaba vedado. La ocasién propicia se la ofreceria el constitucionalismo. Empe-
z06 entonces a tomar posiciones un joven abogado, asesor del gobernador espa-
fiol, José Daza y Artazo, quien mejor entendi6 las posibilidades que ofrecia
Cédiz para terminar con el control indio del cabildo.

Tanto ante la crisis de la monarquia en 1808 como ante el comienzo de la
insurgencia en 1810, la provincia tlaxcalteca reavivo su discurso foral. Descon-
certado el gobierno de la ciudad ante las nuevas que llegaron de Espafia en
1808, considerd imposible que los reyes de Espafia pudieran haber hecho libre-
mente cesidn de la corona en un principe extrafio, por lo que negaban recono-
cimiento a tal acto y obediencia a un soberano con el que no tenfan celebrado
pacto alguno. Anunciaban también que sus pactos los tenian con los monarcas
espafioles por lo que hacian ofrecimiento de dirigirse a la defensa de la monar-
quia y el rescate de los monarcas®. No se trataba de una ocurrencia sino de un
lenguaje muy medido que activaba el compromiso foral de la defensa del terri-
torio con el fin de reforzar su propio estatuto ante la situacién generada. Juan
Tomds Altamirano, gobernador de naturales en 1810, exhibia ante el cabildo
orgulloso la medalla que le habia hecho llegar el virrey Venegas «en premio de
fidelidad», por haber abortado un intento de introduccién de los insurgentes en
la provincia. En ese acto no sélo se exhibia el honor personal y familiar, sino
del de la provincia que mediante la demostracion de fidelidad, de nuevo, busca-
ba reforzar su propia posicién foral.

Esta actitud tan sintonizada con la tradicion foral de la provincia vino a
avalar la reclamacién de presencia propia en los procesos electorales que se
iniciaron con la convocatoria de 1809 para designar representante en la Junta
Central. Pudo asf la provincia india situarse perfectamente en todo el proceso
que conduce a la solucidn constitucional de la crisis de la monarquia y que se
prolonga hasta la solucién republicano-federal de 1824. Junta Central, Cortes,
diputacion de la Nueva Espafia, Suprema Junta Gubernativa (de México), Cor-
tes del imperio y congreso constituyente de 1823 y 1824 tuvieron representa-
cidén tlaxcalteca. Sin embargo, fue el inicio del constitucionalismo también el
que vino a poner fin a la «antigua constituciéon» de la provincia y a reconvertir
su discurso foral en clave liberal, como estaba haciendo también entre una parte
de la elite politica vasca con su constitucion foral®.

En la ciudad capital de la provincia que habia diputado a José Miguel Guri-
di y que habia tenido tantas veces por asesor a su hermano José Maria, el abo-
gado de los indios de Tianguismanalco, la constitucion fue jurada a finales de
octubre de 1812. EI 30 hubo convite al que acudieron todas las personas y cor-
poraciones que conformaban el cuerpo de la provincia junto a las primeras
autoridades, cabildo y gobernador: curas y eclesidsticos de diversas dignidades
y comunidades religiosas, tenientes de los distintos partidos, alcaldes de las
cabeceras, oficiales de la guarnicién, empleados de la Real Hacienda y demds

% AGN, Historia, 46 11/21.
% Arturo CAJAL, Paz y Fueros. El conde de Villafuertes. Guipiizcoa entre la constitucion de
Cddiz y el convenio de Vergara (1812-1839), Madrid, Biblioteca Nueva, 2002.
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«sujetos de distincién». A las ocho de la mafiana partieron todos del cabildo a
buscar al gobernador para que, con el acompafiamiento correspondiente a la
solemne ocasion, «viniesen al tablado al efecto construido en las puertas de las
casas Capitulares para que alli prestase el juramento en manos de este Ayunta-
miento y después lo recibiese a todos los demas individuos que debian prestar-
le, leyéndose antes la Constitucién en los t€rminos que se previene». Posterior-
mente, como disponia el reglamento de las Cortes para estos actos, se acudi6 a
la iglesia a cantar un Te Deum y a las tres y media de la tarde regresaron todos
de nuevo al ayuntamiento para sacar en andas y pasear el retrato de Fernando
VII™. Al dar cuenta al virrey de estos actos, aprovechaba el cabildo para repro-
ducir el habitual discurso de fidelidad tlaxcalteca y de perfecta sintonia entre
esa autoridad y «el monumento mds precioso que ha producido en el mundo el
orden social»’".

Todavia hoy luce en la fachada principal del antiguo cabildo, hoy sede del
gobierno del Estado de Tlaxcala, una placa que dice «A la Constitucion justa y
equitativa, honor y gloria de la Nacién mds esforzada y generosa consagra el
primer ayuntamiento constitucional de Tlaxcala estas lineas que hizo grabar de
orden soberana para inmortalizar la memoria de ser este el lugar en que la pro-
mulgé y jurd y que su plaza principal por tan feliz acaecimiento se denominara
en lo sucesivo de la Constitucién». Todavia hoy, como ordenaron las Cortes de
Cadiz, el zdcalo de la ciudad de Tlaxcala se denomina plaza de la Constitucion.
El autor de esta redaccidn, José Daza y Artazo, el asesor letrado del gobernador
que seria elegido ahora sindico procurador del primer ayuntamiento constitucio-
nal, fue un verdadero valedor del texto gaditano en el ayuntamiento constitu-
cional que sucedié al cabildo indigena. De hecho, habia preparado otro redacta-
do para esa placa que, de haberse aprobado, con toda seguridad no luciria ya en
su lugar: «La siempre leal Ciudad de Tlaxcala en fe y crédito de su Religion,
Fidelidad y Patriotismo jamds reconocerd otra Ley que la Constitucién Politica
de la Monarquia Espafiola, Sabia, Liberal, Benéfica, fuente y origen de la feli-
cidad publica cuya observancia jur6 en 30 de octubre de 1812 ante su Benigni-
simo Jefe D. Agustin Gonzélez del Campillo, Caballero del Orden de Calatrava
Gobernador Militar y Politico por S.M. de esta Provincia.»”* La provincia de
Tlaxcala rendia homenaje a una constitucién elaborada con participacién pro-
pia que significaria el punto de transito hacia una forma sustancialmente distin-
ta de entender la foralidad tlaxcalteca.

Tanto los Guridi como Daza y Artazo son buenos ejemplos de la elite crio-
Ila que estaba suplantando no sélo de hecho sino también ahora y en 1820 de
derecho, a la nobleza indigena en la direccién de la provincia”. Nada mds tomar

0 Archivo Histérico del Estado de Tlaxcala (AHET), Ayuntamiento, 3/1812.

I AGN, Historia, 403, XXIX.

2 Las actas del cabildo del afio 1813 recogen ambas versiones propuestas por el sindico
Daza y Artazo y la eleccién de la que atin luce publicamente, conservando también el zécalo de la
ciudad oficialmente su nombre de Plaza de la Constituciéon. AHET, Ayuntamiento, 1813.

3 Raymond BUVE, «“Cédiz” y el debate sobre el estatus de una provincia mexicana. Tlaxca-
la entre 1780 y 1850» en Antonio EscoBAR, Romana FALCON y Raymond BUVE (coords.), Pue-
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posesiéon Daza y Artazo presentd, junto con el otro sindico Rafael Moreno, un
decdlogo de medidas urgentes para dar al ayuntamiento la debida organizacién
«por aquellos medios y recursos que facilitan las leyes apoyadas en la experien-
ciay la practica inconcusa de largo tiempox». La apelacion a un encuentro entre
la tradicién de gobierno provincial y la reforma constitucional no es retdrica, ni
mucho menos, pues en esa linea se movieron entonces personajes como Daza 'y
en la misma seguird posteriormente el liberalismo tlaxcalteca’™. Entre estas
medidas proponian el arreglo de comisiones y juntas municipales, la creacién y
dotacién de una escuela, la regularizacién de abastos, plazas y mercados, la
toma de cuentas de propios y arbitrios del anterior cabildo y su reorganizacion,
asi como la de la secretaria municipal”. Para todo ello entendian imprescindi-
ble la entrega a la nueva administracién de todos los papeles y documentos
pertenecientes al anterior cabildo indigena y ahi toparon con la «tradicidén»:
(hasta qué punto la nueva constitucion debia implicar no sélo la liquidacién del
gobierno del cabildo indigena sino también la cesion de los instrumentos que
fundamentaban los privilegios de los caciques de Tlaxcala?’®.

Defenderan su posesion los caciques recordando que por constitucional que
fuera la pretension de la nueva corporacion, los mencionados documentos eran
no otra cosa que la clave para «el uso y guarda de nuestros derechos» concedi-
dos por los reyes justamente a los naturales «y no a los Espafioles o cualesquie-
ra otras castas»’’. Es probablemente en Tlaxcala donde la «revolucién» munici-
pal de Cadiz cobrd contornos méas evidentes pues conllevé no solamente el
transito del cabildo indigena al ayuntamiento constitucional sino también la
creacion de poderes de igual rango en Huamantla, Tlaxco y otros lugares que
venian tradicionalmente pugnando contra el predominio provincial del cabildo
tlaxcalteca’. Desde Cddiz elaborando la constitucién o desde Tlaxcala procu-
rando su implementacion, criollos como Guridi o Daza estaban reinventando la

blos, comunidades y municipios frente a los proyectos modernizadores en América Latina, siglo
x1x, El Colegio de San Luis-CEDLA, 2002. Fue, de hecho, José Daza quien comunicé primero al
ayuntamiento constitucional la llegada de Guridi a Puebla, pidiendo se le enviara un oficio de
agradecimiento por su diputacion (AHET, Ayuntamiento, 4/1813).

’* Raymond BUVE, Autonomia, religion y bandidaje. Tlaxcala en la antesala de la guerra de
Reforma, 1853-1857, México DF, CEHM, 1996. El ejemplo mas evidente de esa posicion liberal
que retoma el discurso del provincialismo foral es el de Miguel Lira y Ortega cuya Historia de la
ereccion del estado de Tlaxcala (Tlaxcala, FONPAS, 1982) es un claro alegato en ese sentido.

> AHET, Ayuntamiento, 4/1813.

76 Trata el punto Wayne J. RoBINS, «Cambio y continuidad en el Ayuntamiento de la ciudad
de Tlaxcala, 1810-1825», Historia y Grafia, 6, 1996.

77 Ibid. Refiere este cruce epistolar Wayne J. ROBINS, op. cit., pp. 98-99 informando de su
repeticion en el segundo momento constitucional de 1820. Lo que distinguia hasta cierto punto y
daba pie a la interpretacion de los gobernantes indios de Tlaxcala era el hecho de haber patrimo-
nializado en sus titulos caciquiles el gobierno del territorio: cfr. Margarita MENEGUS, «El cacicaz-
go en Nueva Espaia» en Margarita MENEGUS y Rodolfo AGUIRRE, El cacicazgo en Nueva Esparia
y Filipinas, México DF, UNAM, 2005.

8 Apunta el relieve de esta revolucién municipal en un territorio provincial como el tlaxcal-
teca Raymond BUVE, «La influencia del liberalismo doceaiiista en una provincia novohispana
mayormente indigena: Tlaxcala, 1809-1824», en Manuel CHUST (ed.), Doceariismos, constitucio-
nes e independencias: la constitucion de 1812 y América, Madrid, Mapfre, 2006.
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provincia de Tlaxcala no ya como provincia india y gobernada por el cabildo de
caciques escudados en sus ordenanzas y privilegios provenientes del quinien-
tos, sino como territorio constitucional con autonomia y capacidad de autoges-
tién en un contexto de nacidn espafiola. Como Vizcaya, Alava, Guiptzcoa o
Navarra Tlaxcala estaba en situacioén de interpretar el constitucionalismo de
1812 como una suerte de constitucionalizacidn de su propia tradicion foral a
beneficio no ya indigena, claro, sino de aquellos «Espafioles» (es decir, criollos
y mestizos) a los que aludfan en su postrer defensa los caciques.

La constitucién de Cadiz demostraba en el &mbito local como en ninguno
su condicién de constitucién jurisdiccional, como la caracterizaron Marta
Lorente y Carlos Garriga en el libro citado en las primeras notas al pie de este
texto. Se mostraba también instrumento propicio no sélo para la constitucién de
poderes locales sino, ante todo, para un proceso que cabe denominar con Barto-
lomé Clavero de reconstitucionalizacidn, es decir, de reubicacion en el nuevo
escenario propiciado por la nacién espafiola de constituciones precedentes que,
no porque llegara Cadiz, entendieron que se cancelara automaticamente su pro-
pio recorrido constitucional”. Ya vendria a renglén seguido, a un lado de la
monarquia ya resuelta en naciones independientes, la perspectiva del Estado a
poner coto a esa capacidad jurisprudencial, intensificindose no casualmente
entonces un proceso de municipalizacién como expropiacién estatal®’,

Este proceso de relectura constitucional interpretativa se produjo en cierto
modo en Catalufia, se propuso para algunos reinos americanos, mas abierta-
mente se manifestd en las provincias vascas y en todo su esplendor se dio en
espacios indigenas y afromestizos en los que la prevision constitucional habia
sido justamente la contraria. Era, en buena medida, el efecto no deseado por los
propios arquitectos constitucionales que conllevaba el intento de convertir un
imperio en nacién sin renunciar a lo primero. En ello pesa tanto el pretérito
perfecto de la misma monarquia como, sobre todo, el imperfecto de su muy
reciente intento de imperializacién. Pero ante todo pesa el rosario de situacio-
nes constitucionales que seguian colgando de la monarquia catélica. El desplie-
gue de Cddiz en el complejo espacio imperial de la monarquia no podia de
ningtin modo obedecer a perspectiva estatal. No es que no se quisiera —l diario
de sesiones estd plagado de discursos repetidamente referidos por la historio-
grafia en ese sentido— sino que era imposible. Una constituciéon como la gadita-
na no tenia otra posibilidad de implementacién mds que la jurisprudencial lo
que la convertia en un texto controvertible y ampliamente controvertido, dando
por resultado, por decirlo asi, una serie de glosas que devuelven un texto distin-
to al que sali6 de la factoria constitucional andaluza.

JosE M. PORTILLO VALDES

79 Desarrolla esta idea Bartolomé CLAVERO en dos textos inéditos, citados también anterior-
mente: «Cadiz y el fracaso de un constitucionalismo comun a Europa y América» y «Nacién y
naciones en Colombia entre Constitucién, Concordato y un Convenio (1810-1820)».

8 Daniela MARINO, «Indios, pueblos y la construccién de la Nacién. La modernizacion del
espacio rural en el centro de México, 1812-1900» en Erika PANI (coord.), Nacion, Constitucion y
Reforma, 1821-1908, México DF, FCE, 2010.
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