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valioso contenido que encierran estos volimenes. A este respecto no seria aventurado
afirmar que en una futura elaboracién de conjunto del Derecho Indiano resultara dificil
prescindir del rico nutriente cientifico que han aportado los congresos del Instituto.

A. BERMUDEZ

CORONAS GONZALEZ, Santos: Estudios de Historia del Derecho Piblico,
Valencia 1998, 327 pp.

No cabe duda de que las investigaciones centradas en el anéalisis de nuestras insti-
tuciones histéricas vienen adquiriendo un protagonismo innegable dentro de la histo-
riografia, ya sea ésta general o, mas particularmente, juridica. Al decir ésto no descu-
bro nada nuevo. Ahora bien, la constatacidon de este hecho no tiene por qué constituir
por si mismo un indice de buena salud del total cuerpo de nuestra disciplina. Lo que
sucede es que la realidad parece demostrar con insistencia que es asi.

La frecuencia con que los historiadores juristas se decantan por los temas concer-
nientes a nuestro derecho publico historico, pone en claro cuales son las preferencias
que condicionan y estimulan su quehacer en matena de investigacion. Lo cierto es que
amplios campos pertenecientes a la total Historia del Derecho y de las Instituciones,
que durante largo tiempo habian permanecido en el mayor de los olvidos son, desde
hace al menos tres décadas, cada vez mas transitados. Diriamos que son recorridos,
cada vez con mayor asiduidad y con paso méas firme, por una historiografia juridica
avida por consolidar la colonizacién de espacios y materias histéricas.

Adviértase que hablo de transitar y de consolidar territorios (cronolégicos y tema-
ticos) ya explorados. Ello no equivale, sin embargo, a abandono de nuevas conquistas.
Por el contrario, una y otra experiencia se vienen simultaneando con una asiduidad y
una vitalidad que permiten abrigar la esperanza de nuevos logros en ambos sentidos.
En suma, la historia de nuestras instituciones histéricas se halla en un momento de
franca madurez. Madurez apenas empaiiada por inevitables aventuras historiograficas
aisladas que, por derecho propio, s6lo alcanzan la categoria de excepciones a lo que
considero es ya una regla general. Los grandes hispanistas, extranjeros por definicion,
comparten desde hace un cuarto de siglo el protagonismo en el acaparamiento de los
grandes temas de la histona politica e instituctonal, o la del pensamiento politico, con
autores espafioles. No creo necesario citar nombres. En la mente de todos estan fijos ¢
inamovibles autores y obras que siguen operando como punto de referencia para quien
se adentre en el estudio del ingente complejo que constituyen nuestros hechos e insti-
tuciones pretéritas.

Hace unos meses llegé a mis manos la obra que figura al tnicio de estas considera-
ciones. Creo que su autor no necesita presentacion. Lo presentan y se halla representa-
do en su abundante y rigurosa obra, centrada esencialmente en los temas abordados en
el libro a que me voy a referir. En cuanto a la obra en si, confieso que he disfrutado con
su lectura por diversas razones. S6lo adelantaré ahora una: tiene el mérito de transfor-
mar en didfanas y, por tanto, inteligibles cosas que en principio pueden ser enrevesa-
das. Pondré un ejemplo: siempre me ha inquietado interrogarme cémo era, desde el
punto de vista de la organizacién institucional, la Justicia del Antiguo Régimen. Me
parece que pocos casos de complejidad se daban de forma tan abrupta e inquietante
como éste, Conociamos los érganos en su variada morfologia institucional y en su
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denominacidn, pero ;cOomo operaban?, jen qué instancias desempeiiaban su queha-
cer?, ;de qué materias conocian?, ;ante qué instancia cabia apelar de sus sentencias?,
.a cuales de ellos les era atribuida la inapelabilidad de sus decisiones? Y ademas de
ésto era facil encontrar duplicidades, enfrentamientos competenciales, excepcionali-
dad junsdiccional, etc.

Bien es cierto que el panorama se ha 1do aclarando en los ultimos afios y existen
obras de todos conocidas que abordan el tema de la organizacién judicial del Antiguo
Régimen con referencia monografica a algunos 6rganos de la administracién de justi-
cia. Pero el problema seguia residiendo, s1 bien parcialmente, en cémo armonizar el
conjunto, cOmo situar las piezas para dar viabilidad e inteligencia al todo. Creo que el
libro del profesor Coronas da respuesta a ello.

En alguna ocasién he escrito que s6lo quien conoce bien los vericuetos de un deter-
minado sendero, es capaz de conducirnos por él sin sobresaltos ni dilaciones. Sola-
mente ¢l que ha transitado con asiduidad por ciertos parajes acierta a detectar donde
estan tanto las protuberancias como las oquedades, las lagunas y la tierra firme. En la
seleccion de los temas es en donde se revelan a si mismos quienes conocen el campo
de investigacion que pisan. En el desarrollo de la investigacién es donde se percibe si
hay o no en su autor oficio de investigador. El profesor Santos Coronas es, sin duda,
uno de los mas rigurosos conocedores de las instituciones del Antiguo Régimen en
Espaia. En consecuencia, resulta una de las personas mas capacitadas para explicar-
nos, ya sea en ¢l tono discursivo y simplificador de una conferencia, ya con el rigor y
severidad de un trabajo de investigacion innovador, ciertas cosas relativas al derecho
publico de este periodo. Reflexiones de esta naturaleza me asaltaban cuando comencé
a avanzar en la lectura del libro que comento y, en el fondo, son las que han motivado
mi decision de transformarlas en anotaciones al mismo.

Se trata de una obra en la que se recogen dos conferencias y una publicacion
reciente. Asi pues, el libro se divide en tres partes bien diferenciadas que quiero comen-
tar seguidamente.

La primera parte recoge una conferencia cuyo titulo es La Justicia del Antiguo
Régimen: su organizacion institucional. En ella el autor sintetiza en pocas paginas y
con un notable acopto bibliografico un tema que, aunque desde hace tiempo viene
siendo motivo de atencidn por los historiadores del Derecho, no habia sido objeto de
una vision de conjunto que reuniese las notas de claridad expositiva y sistemaética y, al
mismo tiempo, de concisién. Es justamente aqui donde quiero traer las consideracio-
nes que, a titulo de ejemplo, adelantaba unos parrafos mas arriba.

Analiza el profesor Coronas la evolucton que se produce en Castilla desde la idea
medieval de justicia de acuerdo con la vieja doctrina patristica, en la que el rey es al
mismo tiempo y preferentemente un juez, hasta que los textos oficiales, obra del pro-
pio rey, proclaman en el siglo xir la primacia de su funcién legisladora sobre la judi-
cial y gubernativa. El voluntarismo politico del rey habia dejado en un plano secunda-
rio su primitiva vocacion judicial, por obra del ius commune. Es en este momento
cuando comienza a operarse la primera division en la administracién de esa justicia
representada por el rey, ya sea por razén de la materia, del espacio donde se imparte,
del tipo de delegacién regia o por la naturaleza auténoma de quienes la aplican. El ini-
cial antagonismo representado por una eventual contraposicién entre justicia del rey y
del reino, asentada esta tltima en la vigencia de un derecho consuetudinario de raiz
eminentemente popular, terminara cediendo en favor del primero. Sera el rey quien
terminara en el siglo Xv imponiendo el protagonismo de su justicia, que en adelante
sera impartida por sus propios oficiales.
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A partir de ese momento la justicia real y sus drganos, en principio confundidos
con la tarea gubernativa y los ministros que la hacian posible, comienza a perfilarse
con caracteres propios. En la propia Casa y Corte del rey, aunque con independencia
funcional aparecer4, primero la Audiencia como la maxima instancia judicial y, mas
tarde el Consejo real. Este tltimo basculara en sus competencias desde una clara fun-
ci6n gubernativa, a otra esencialmente jurisdiccional, ya se tratara de pleitos de impor-
tancia para el reino, ya de conocer en apelacion de las sentencias de los alcaldes de
Casa y Corte.

Los siglos XvI y XVII no suponen otra cosa que una hipertrofia en aras de una
mayor operatividad de 1o que, con talento y previsién, habian impulsado los Reyes
Cat6licos. Desde luego las circunstancias eran distintas. La complejidad de las tareas a
abordar venia impuesta no s6lo por la enorme variedad de los negocios que debian ser
atendidos, sino también por las colosales dimensiones de una Monarquia multicéntrica
0, S1 se quiere, pluriestatal. Partiendo de las premisas heredadas a principios del
siglo xVI, los reyes de la Casa de Austria se aprestan a ajustaria a sus nuevas necesida-
des. El Consejo real o Consejo de Castilla, manteniendo la primacia, servird de mode-
lo a los otros que se irdn creando y que, como aquél, incorporardn funciones de justi-
c1a, gobierno y legislacién con relacién a las materias o a los territorios para los que se
habian creado.

El Consejo de Castilla seguira, pues, representando la maxima instancia junisdic-
cional en la Corte del rey. Su actividad se complementara con los nuevos alcaldes de
Rastro, en nimero creciente a lo largo de los siglos xvi y xvil y los de Provincia. Todos
ellos completaran la vieja demarcacidn jurisdiccional de la Casa y Corte del rey. Junto
a ella ira perfilandose desde los Reyes Cat6licos la divisidn jurisdiccional denominada
Corte y Chancilleria, constituida primero por la Audiencia y Chancilleria de Valladolid
y mds tarde la Audiencia, Gobernador y Alcaldes Mayores de Galicia, la Audiencia y
Chancilleria de Ciudad Real, la Audiencia y Chancilleria de Granada, la Audiencia de
Grados de Sevilla, la Audiencia de Canarias y la Audiencia de los adelantamientos de
Burgos, Ledn y Palencia.

En un mvel inferior y continuando un proceso iniciado en 1480, los corregidores y
alcaldes mayores representardn en las ciudades de Castilla el ejercicio de una justicia
del rey en la que no faltara en ningiin momento el desempefio de un importante conte-
nido gubernativo. Estos corregidores y alcaldes mayores seran hasta fines del xvir los
genuinos representantes de la justicia real ordinaria en las ciudades importantes. Con
frecuencia en clara confrontacion con un buen nimero de jurisdicciones especiales y
privilegiadas que perviven junto a aquélla durante todo el Antiguo Régimen.

Esta serd la justicia del rey, de raigambre castellana, que desde los inicios del
siglo xvii adquirird una dimensién hispanica, tras la Guerra de Sucesién. El Consejo
de Castilla y los otros nacidos a su imagen, se debatirdn en el nuevo periodo entre el
peso de la tradicién y la urgencia de unas reformas nunca hechas realidad. Igual suce-
di6 en el plano de las Audiencias y Chancillerias. Las nuevas Audiencias de Cataluiia,
Aragoén, Valencia y Mallorca se crearon segun €l modelo castellano, de las que las dife-
rencia solo la militarizacion de sus funciones. Tambien lo fueron las de nueva creacién
en Asturias y Extremadura. De igual modo el régimen de corregimientos castellano fue
traspasado a los antiguos territorios de la Corona de Aragon, incorporandose al &mbito
local la nueva figura ~llamada a la larga a desfigurar primero y desplazar despues a los
viejos corregidores— del intendente.

L.a segunda parte del libro se abre bajo el titulo de Continuidad y cambio en los
origenes del parlamentarismo espafiol. Se trata de un clanficador analisis de la idea
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que sobre las Cortes se tenia en la Espaiia del siglo xvim. Desde el advenimiento de la
nueva dinastia y nada més comenzar el siglo comienza a adquirir cuerpo la idea de res-
catar las viejas Cortes estamentales. Privadas en gran medida de sentido durante los
dos siglos anteriores, €l tema de su restauracion se plante6 con urgencia precisamente
por quienes desde 1538 habian dejado de asistir a sus reuniones: el estamento nobilia-
ri0. Entre otras razones, la expectativa de una guerra larga y costosa estaba tras el gesto
de los grandes de Espaifia. La oposicién oficial venceria al fin, ya que tales asambleas
sOlo se reunirian en 1709, 1712, 1724, 1760 y 1789. La inica novedad de estas reunio-
nes radicard ahora en que por vez primera son de caricter unitario y pretendidamente
nacional, exceptuando los casos de Navarra y Vascongadas.

Pero las cosas iban a cambiar radicalmente a fines del siglo. Al menos eso es lo
que se preveia a la vista de 1o que estaba sucediendo en la vecina Francia. El formida-
ble impacto que en todos los 6rdenes supuso para Europa la Revolucion Francesa,
represento en las conciencias de algunos ilustrados la idea de que, en lo que se refiere a
la representacién, existia una alternativa a las tradicionales Cortes de base corporativa.
El problema radicaba ahora en determinar cual habria de ser el modelo a seguir: el
revolucionario francés, en la linea de las trece provincias angloamericanas, republica-
no y anticorporativo, o el mas moderado inglés que combinaba un parlamentarismo
estamental bicameral con el viejo sistema monarquico. Dos ilustrados de primera fila,
Campomanes y Jovellanos, manifestaran claramente sus preferencias por esta segunda
opcidn, menos traumatica y mas respetuosa con la vieja tradicion monéarquica y esta-
mental espafiola. No obstante, en visperas del gran debate constitucional las posiciones
contradictorias de ilustrados y realistas permanecian inamovibles.

La tibieza manifestada por el omnipotente Consejo de Castilla ante los traumaticos
hechos de la abdicacion de Carlos IV y, posteriormente, de su hijo, determiné que
fuese 1a nacién la que constituyese su propia representacion a través de las Juntas Pro-
vinciales y la Suprema Central. Tras no pocas vacilaciones, seria esta ultima la que, a
remolque de los acontecimientos, accederia a convocar nuevas Cortes. Eso si, imbui-
das de un espiritu viejo poco acomodado a las nuevas circunstancias. Ante el descrédi-
to de las viejas Cortes, la solucién reformista se planteaba por vez primera en la Histo-
ria politica espaiiola impulsada por un activo pensamiento ilustrado que conectaba con
el sigo de los tiempos. Se trataba de una solucion intermedia capaz de garantizar el
orden dentro de un sistema mondarquico constitucional. El modelo a seguir habria de
ser la Constitucion inglesa, atemperada, eso si, a las circunstancias de un pais como
Espafia. Solucidn, pues, moderada vista con recelo por absolutistas o realistas, como
Floridablanca y considerada insuficiente por el grupo de los demdcratas (Argiielles,
Toreno, Blanco White).

Jovellanos representa el mas insigne ejemplo de defensa del 1deal reformista. Sefia-
la el protesor Coronas que si «en un prinCipio reconocia que no serian grandes las alte-
raciones... inici6é un proceso particular de reflexién... de gran interés al mostrar el
paso de las formas antiguas a las bicamerales de inspiracion inglesa, aceptadas final-
mente por la Junta Central» (p. 156). El bicameralismo presuponia ir dando solucién a
problemas técnicos de envergadura, tales como quiénes habrian de componer las futu-
ras Cortes y su numero, la articulacion que habria de darse a una y otra Cdmara para
que eficazmente una sirviese de contrapeso a la otra, c6mo hacer coincidir en la Cama-
ra alta sectores privilegiados que histéricamente habian actuado por separado en defen-
sa de sus particulares intereses, etc.

Su fe en el bicameralismo nacia asi de su conviccién en que habia que respetar el
«verdadero caracter de la monarquia espafiola». El principio de la doble deliberacién
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en una constitucién monarquica, se erigia para él en garante del orden corporativo his-
téricamente asentado en la vieja Constitucién espaiiola, que no sélo no era indispensa-
ble desmantelar, sino por el contrario muy saludable mantener. Se trataba de conciliar
tradicién y renovacién manteniendo uno de los mas viejos sistemas monérquicos de
Europa. La conservacion de un estamento de proceres en las nuevas Cortes habria de
servir para frenar tanto los previsibles excesos del pueblo como los ya conocidos del
trono. El poder legislativo, integrado por los dos cuerpos deliberantes, quedaba asi
contrapesando al poder ejecutivo representado por el rey, en quien indeclinablemente
habria de recaer la soberania nacional. Lo contrario, es decir, la constitucién de una
asamblea general, suponia oponer arbitraria y fatalmente democracia a monarquia.
Equivaldria a dejar al poder ejecutivo vacio de contenido, inoperante y virtualmente en
manos del legislativo. Finalmente, significaria trasladar irreflexivamente el principio
de soberania desde su tradicional depositario a las manos inexpertas de un pueblo que
dificilmente alcanzaria a penetrar en el verdadero significado del nuevo dogma. Para
Jovellanos el igualitarismo que propugnaba la nueva ideologia democratica suponia,
en suma, el golpe de gracia al viejo orden jerarquico, inico capaz de sustentar el mode-
lo de Constitucién monarquica que Espaiia necesitaba.

Producido el Decreto de convocatoria de Cortes de 5 de mayo de 1808, el Dicta-
men del Consejo de 27 de junio de 1810 no consider6 oportuno respaldar la opinién de
Jovellanos, sino que se mostré favorable a convocar unas Cortes generales extraordi-
narias, criterio que hizo suyo la orden de convocatoria de la Regencia. Habian triunfa-
do las tesis revolucionanas francesas de inspiracion iusnaturalista. Las recomendacio-
nes de Jovellanos, dictadas por la prudencia y en consonancia con la vieja legislacion
fundamental patria, no se llevarian a la practica. En cambio, sus reflexiones si influirian
en el pensamiento politico de los diputados moderados de las Cortes de Cadiz.

En la tercera parte del libro se ocupa el autor de Las Leyes Fundamentales del
Antiguo Régimen. Se trata de un denso, innovador y documentado estudio publicado
ya en el «Anuario de Historia del Derecho Espaiiol» en 1995. Sin duda su contenido
mantiene una clara concomitancia tematica con el que acabo de comentar. Diria yo que
secuencialmente se halla en el origen de no pocas de las reflexiones que el propio
Jovellanos hara a la vista de la necesidad sentida a fines del xvin de renovar el Dere-
cho publico en Espaiia.

Las palabras con que el profesor Coronas inicia el trabajo son la mejor muestra de
lo que en €l se propone tratar. Elocuentemente expone: «Siglos antes de que se genera-
lizara el moderno concepto de Constitucién... se hablé de unas leyes fundamentales de
la monarquia capaces de templar o moderar el caracter absoluto del gobierno, nacidas
mas de la tradicién y de la histona que del compromiso formal entre el rey y el reino,
por mas que su espiritu fuera el pacticio propio de la época medieval» (p. 177). Este
«difuso constitucionalismo histérico» es el que intentara rastrear a través de una perio-
dificaci6n de la historia politica espaiiola.

Es 1indiscutible el peso de 1a herencia legal visigoda en los reinos altomedievales e,
incluso, en la Monarquia de los tiempos modernos. Ello determinara que principios
tales como la sujecidn de los reyes a las leyes divinas, eclesiésticas y civiles, reforzado
con los términos de su juramento al inicio de su reinado; la elaborada construccién de
una doctrina de la tirania; la naturaleza presuntamente electiva de la monarquia; su
caricter pacticio, etc., estaran presentes en la legislacion fundamental de siglos poste-
riores.

Especialmente repercutirdn estos principios en unos reinos altomedievales necesi-
tados de una legitimacién y de unos puntos de referencia ante la traumaética situacién
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creada a raiz de la invasién musulmana. En estos reinos lo gotico es signo de autentici-
dad. Se busca, casi afanosamente, la vinculacidn con una monarquia unitaria y de pres-
tigio como era la visigoda. La 1dea de pactismo puede decirse que impregna la vida
politica y hasta social hasta constituirse en su esencia. El ordo gothorum seré restaura-
do en la monarquia leonesa casi en sus 1nici0s. Impondra su lema a una i1dea impernal
leonesa neogética y romanizante y surtird de contenido al caracter pacticio de las leyes
de Cortes.

Ya en el siglo xu1 Alfonso X no vacilaré en otorgar el viejo cédigo visigodo, el
Liber traducido al romance, a los grandes micleos de poblacion del Sur y del Levante.
Pero el rey Sabio es un revolucionario, un dréastico reformador de la tradicion consti-
tucional. Aqui se produce la primera y gran quiebra de la tradicion goda. Por influen-
cia del ius commune el voluntarismo regio salta todas las barreras pacticias manteni-
das durante siglos. A partir de ahora el rey sera el centro de referencia, el punto de
confluencia de justicia, gobierno y legislacion. «De este modo —escribira Coronas
Gonzalez- el concepto material de ley fundamental se fue perfilando en el ambiente
de tensién politica del Bajo Medievo como respuesta popular (nobiliaria y municipal)
al proyecto autocratico de la monarquia castellana disefiado en la obra legal alfonsi-
na» (p. 194). Las nuevas Cortes estamentales seran en lo sucesivo el cauce a través
del cual hallardn concrecién legal las primeras formulaciones de ese difuso constitu-
cionalismo castellano-leonés que luego continuara, con sus vaivenes, durante la Edad
Moderna.

Su historia durante el Antiguo Régimen en cuya esencia se gestan, es la historia de
ciertas promesas, arrancadas por los estamentos —especialmente el popular y ciudada-
no— y pocas veces cumplidas por los reyes, a un autoritarismo regio en alza. Su esencia
se fragua al calor de las diatribas y las innumerables quejas de los procuradores. Son
como restos de naufragio en los que se afanan por sobrevivir las libertades ciudadanas.
En pleno absolutismo Habsbiirgico hay dos reuniones de Cortes en las que, con la ener-
gia de la desesperanza y la renuncia al definitivo abatimiento, los procuradores de las
ciudades suplican al rey y emperador dos cosas urrenunciables: que «por lo que toca al
bien publico se conserven los tres estados de oradores, detensores e labradores, mas del
que mas necesidad ay es de los labradores, el qual mantiene a los otros» (Madnd 1528)
y que «Por algunas leyes e Inmemorial huso esta ordenado que diez e ocho ¢ibdades
destos reynos tengan boto de procuradores de Cortes e non mas» (Valladolid 1506).

Reconoce Santos Coronas que ¢l 1nicio de tal legislacién fundamental se halla en
el juramento de los reyes al comienzo de su mandato de respetar los fueros, privile-
gios, franquezas y libertades del retno. Es una formula traslaticia estereotipada por la
practica que, sin embargo, contiene una verdadera limitacién al poder regio, transfor-
mada curiosamente por obra de las Partidas en Fuero de Esparia. La contravencion por
el rey de este principio de respeto a lo que es esencial patrimonio del reino, determina-
r4, tambien segiin las Partidas, el ejercicio del contrafuero. Las Cortes haran frecuente
uso de esta via, a pesar de su excepcionalidad, lo que produciri el efecto dilatorio del
«obedézcase pero no se cumpla». Una cosa esta clara, la frecuencia con que los procu-
radores plantean cuestién de contrafuero sobre una misma disposicion regia, pone
sobre el tapete la escasa virtualidad tanto del contrafuero mismo, como de la antenor
formula.

No mucho maés valor tendra el cumplimiento por los reyes bajomedievales del
principio de legalidad, en cuya virtud el teocratismo politico consagraba el deber de
participacién del reino en las tareas legislativas cuando el resultado de éstas afectaban
a todos. El olvido por parte de los reyes de este principio pactista y la continua expedi-
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cién de normas unipersonales —consideradas de menor rango— derogatorias de leyes
dadas en verdaderas Cortes, dio lugar a una larga teoria de protestas con poco efecto
practico. A pesar de ello lentamente fueron elaborandose ciertos principios con carac-
ter de leyes fundamentales del reino, de dudosa eficacia practica, centrados en el modo
de elaborarse las normas, de su jerarquia y de la forma de su derogacion.

Condicién pacticia y, por tanto, cardcter fundamental tenian aquellas leyes prohi-
bitivas de la enajenacidén del patrimonio regio, las que autorizasen hacer la guerra o
concertar la paz, permitir o no la circulacién de moneda, imponer nuevos tributos o
limitar la provision de beneficios eclesiasticos en no naturales. Todas ellas debian ser
observadas escrupulosamente tanto por el rey como por el pueblo. Incluso, en ¢l
siglo Xvi1 el movimiento comunero traté de santificar las discutidas libertades medieva-
les, dandoles el caricter global de ley perpetua. N1 que decir tiene que el dramatico fin
de las Comunidades arrastré consigo el viejo sueiio de sacralizar y dotar de eficacia
aquéllas leyes fundamentales.

Las cosas fueron més dificiles todavia en el futuro para las ciudades y villas, sobre
todo cuando en 1538 los brazos nobiliario y eclesiastico abandonaron definitivamente
las Cortes, precisamente por cuestiones tributarias. A pesar de ello, como sefiala el
autor «solas frente al aparato mondarquico, las Cortes castellanas de los siglos Xviy XvII
supieron mantener ¢l viejo papel de conciencia critica del poder» (p. 223). Para lo que
contaron con €l apoyo de una nutrida literatura juridica y teologico-moral sensibilizada
hacia los problemas del reino y dispuesta a sefialar los limites que en el ejercicio del
poder tienen los reyes. Asi pues, durante esos dos siglos la monarquia sigui6 siendo
pacticia, preeminencial o templada. No poco efecto tuvo para su logro el hecho de que
las Cortes lograsen vincular contractualmente la periédica concesion del Servicio de
Millones a la promesa regia de cumplir con una serie de condiciones 1mpuestas por
aquellas.

El advenimiento de la dinastia de Borbon tras la Guerra de Sucesidon supuso una
nueva amenaza de la vieja concepcién pactista laboriosamente conseguida, en diferen-
te medida, por los distintos reinos peninsulares. Los territorios de la Corona de Ara-
gon, poseedores de un pactismo histérico de mayor calado que el castellano, fueron los
mads directamente afectados por las primeras medidas legislativas adoptadas por la
nueva monarquia en un sentido a la vez uniformista, centralizador y castellanizante.
Independientemente de los drasticos cambios que supusieron para ellos unos Decretos
de Nueva Planta, oportunistas y demoledores de su vieja constitucion contractual, el
Reglamento de 10 de mayo de 1713 alter$, ademads, de modo radical el viejo orden
sucesorio de la monarquia recogido en las Partidas. En resumen, como escribe el autor,
«en el siglo por antonomasia de las regalias y del absolutismo regio, un humilde orga-
nismo representativo del reino, la Diputacién de Cortes, consiguié imponer en 0casio-
nes el respeto debido a la legalidad tradicional pactada en las condiciones de millones
del periodo anterior, forjando un eslabén entre ambas épocas por encima del cambio
dinastico» (p. 257).

No decayd, a pesar de unas circunstancias en principio adversas, ni el concepto ni
el respeto a ciertas leyes fundamentales. El nuevo nacionalismo unitario habia reem-
plazado en este punto a los heterogéneos nacionalismo historicos. Tal es el caso de
aquellas leyes histéricamente identificadas con las regalias, concebidas tanto como
derecho del rey o del reino. Lo mismo ocurrié con ¢l esfuerzo sin precedentes por
recuperar un venerable derecho patrio, ahora identificado con el castellano, que el
nuevo unitarismo politico quiso transformar en nacional. A los esfuerzos de Campo-
manes y Jovellanos debemos el rescate como leyes fundamentales de la Corona de la
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vieja legislaci6n castellana desde el Fuero Juzgo hasta 1a Nueva Recopilacién. El anti-
rromanismo 1lustrado no sera obstaculo para revitalizar e incluso sacralizar cédigos,
como las Partidas, transidos de romamismo. Es la mas clara manifestacién del histori-
cismo ilustrado, académico y patnético, defensor incondicional del derecho castellano
tradicional, identificado ahora como derecho nacional patrio. De esta forma, la reno-
vacion historicista impulsada por los ilustrados tendrd como objetivo consolidar y
radicar en textos normativos del pasado el nuevo Derecho piblico. Su constitucionalis-
mo serd, pues, un constitucionalismo de caracter esencialmente historico.

Superando viejos recelos y traumas del pasado, en tiempos de Carlos III se dara
entrada, incluso, a las nuevas corrientes 1usracionalistas centroeuropeas. Serd una
medida que penetrard en Espaiia de forma un tanto precaria y con el pie forzado. Su
fugaz aplicacién en ciertas Universidades se debera esencialmente a su radical oposi-
ci6n al isnaturalismo clasico castellano de base cristiana, a la descarnada seculariza-
c16n del Derecho que propugna y al peligro que suponian a la vista de los movimientos
independentistas y revolucionarios que se gestaban en Norteamérica y Francia.

Aun asi el término constitucidén o, el mas frecuente, de leyes fundamentales del
reino como referencia a unas viejas leyes pactistas existentes desde el tiempo de los
godos, aparecera frecuentemente en 1os escritos de 1lustrados como Miguel de Manuel,
Jovellanos, Le6n de Arroyal o Lerena.

En 1808 cuando la Junta Central abri6 el proceso constituyente, se pasé «de la
vieja legislacion fundamental del reino... al nuevo constitucionalismo revolucionario
de base 1usracionalista e inspiracion francesa que, al cabo, triunfaria en la Constituciéon
de 1812. En estos afios cruciales se dilucid6 el modelo constitucional espaiiol sin
mayor apoyo argumental en pro del viejo orden legal que la fuerza de la tradicién»
(p- 286). Ello a pesar de que fuera intenso el debate entre los reformistas que, como
Jovellanos, defendian el respeto a la tradicién y los que propugnaban para Espaiia un
constitucionalismo revolucionario.

LLa Junta de Legislacion creada a instancias del propio Jovellanos con el fin de
extraer la experiencia historica de los distintos reinos de Espaiia, promovié una consul-
ta al pais, en la que se involucrarian particulares e instituciones publicas o privadas. Se
trataba, pues, de una consulta universal en la que la nacién habria de pronunciarse, no
tanto sobre el tipo de ley fundamental que queria para si, como sobre los principios
politicos inspiradores de la vieja constitucion histérica que convenia rescatar del olvi-
do. El matiz, obviamente, responde al ideario historicista y moderado de Jovellanos.
En si misma la consulta resultd algo 1nédito en la historia de Espafia. El pueblo se
halld, por primera vez, ante una oportunidad unica de protagonizar su propia historia,
de elaborar directamente y sin intermediarios su propio destino. Las respuestas eleva-
das a la Junta abarcaban todas las opciones posibles. Seiiala el autor que «la actitud de
los informantes castellanos y andaluces fue en este sentido ejemplar. Su canto sincero
a la Constituci6n aragonesa, simbolo del viejo constitucionalismo histérico, con unas
leyes fundamentales que, como los Fueros de Sobrarbe, habian servido supuestamente
de modelo a la misma Inglaterra, permitia afirmar orgullosamente al Ayuntamiento de
Cadiz: nada mendigamos de los extrarios en el plan de remedios que proponemos»
(pp. 297-298).

Sin embargo, el resultado fue la adopcién sin compromisos del modelo revolucio-
nario francés. Y en este resultado no intervino tanto la nacién en su conjunto con sus
sugerencias y propuestas ante la Junta de Legislacion, en buena medida recorridas de
criterios reformistas, sino la propia Junta que, en poco tiempo, se transformé de inter-
mediana de la Comision de Cortes en 1a consulta al pais, a redactora de un proyecto de
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Constitucion. Cierto que la tarea encomendada a la Junta era inmensa. Cierto que no
existia en Espaiia, salvo el caso aislado de Martinez Marina, una tradici6n doctrinal
centrada en el estudio de nuestro Derecho publico histérico. Cierto tambien que no
resultaba facil extrapolar de las numerosas respuestas evacuadas qué porcién de los
principios constitucionales histéricos habrian de seleccionarse para, induciendo de
ellos una tradicién unitaria, incorporarlos a la futura Constitucién. Pero lo mas cierto
es que inopinadamente y subrogiandose en la voluntad nacional, la Junta tir6 por la
calle de en medio y dio los primeros pasos, pasos rupturistas, que habrian de conducir
a la Constitucion de Cadiz de 1812. Decisiva debid ser la opinién de su secretario
Argiielles quien, en relacion con las respuestas evacuadas de todas partes, sostenia que
poco o nada contenian aquellos documentos que pudiera aprovechar a la Junta para
su observancia (p. 302).

El estudio que someramente he comentado se incardina plenamente en una de las
lineas de investigacion que el profesor Coronas Gonzalez viene siguiendo desde hace
anos. Es un trabajo sugerente y decididamente histérico juridico, lleno de preguntas
tacitas y de respuestas inmediatas, estimulante € innovador en su tematica. Su dificul-
tad intrinseca radica, més que en su factura, en la novedad del planteamiento global. Es
seguro que se pueden decir mas cosas de las que dice el autor, pero no sabemos lo que
éste ha dejado deliberadamente en el tintero. También lo es que se pueden hacer de los
textos manejados interpretaciones diferentes, fundamentalmente en la parte en que
aborda el debate sobre la reforma constitucional en la frontera entre dos siglos. Afortu-
nadamente para la ciencia histérico juridica. Ambas cosas ocurren muchas veces, mas
aun en estudios ricos en contenido. He aprendido muchas cosas con su lectura y se me
han ocurrido algunas otras al discurrir por sus paginas. Esto es, para mi, lo verdadera-
mente importante. Sencillamente porque se trata de una investigacién que aporta, que
transmite algo que no sélo son datos bien engarzados.

JOSE MARIA GARCIiA MARIN

CRUZ BARNEY, Oscar: El régimen juridico del corso maritimo: el mundo indiano
y el México del siglo xix. (Universidad Nacional Autonoma de México, México,

1997). 568 pp.

Estamos ante una tesis de licenciatura leida en México, razén por la cual €] lector
debe juzgar con 0jos benevolentes algunas flaquezas de la obra y apreciar y ponderar
las partes que resultan merecedoras de la atencién cientifica. Mientras la obra en su
parte general e introduccién historica a veces peca de una pérdida de la perspectiva, en
cambio en lo doctrinal nos ofrece un buen conocimiento de la bibliografia relativa al
corso como una habilidad para sintetizar lo conocido y el estado de la cuestién. Si bien
ésta no es obra que llame la atencién por la investigacion realizada en los archivos
europeos, donde a veces el autor sélo ha tenido correspondencia con sus facultativos,
en cambio si nos ofrece una vision distinta e inédita del corso en el México del
siglo xix. Haciéndome eco de las palabras del Dr. José€ Luis Soberanes Fernandez, en
el prélogo del libro, la verdadera aportacién valiosa de la obra descrita es el desarrollo
historico de la normativa del corso en el México del siglo pasado. Espacio temporal
que hasta ahora era virtualmente desconocido para los estudiosos del derecho maritimo
desde la perspectiva del de la regulacion del corso maritimo. A diferencia de lo ocurmn-



