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ANTECEDENTES PARA LA HISTORIA
DE LAS LEYES DEL TRABAJO EN LA
- ARGENTINA

[Las paginas que siguen contienen en sintesis algunas indicacio-
nes generales referentes a las Leyes del Trabajo en la Historia del
Derecho argentino. |

El estudio de este proceso historico-juridico representa una la-
por de.dimensiones que me propongo realizar en otra oportunidad *.

En primer término, se debe reconocer que en esta materia ha
brillado el genio de Espana, por su sabiduria v su inspiracion cris-
tiana. En lo fundamental, la legislacion patria argentina continua
la tradiciéon hispana, y sus variantes se refieren mas bien a aspectos
de su aplicacion, como explicare en seguda.

[.as Leyes. de Indias, dictadas por la Metrépoli, establecieron la
igualdad de los indios con los espafioles europeos, y la legitimidad
del matrimonio entre ellos. El régimen de trabajo del indio desde la

1. En el texto me ocupo de tales antecedentes hasta la época anterior a
la generacion constituyente.

Sobre este tema en general, corresponde citar: de Carmelo Vinas: E!
Estatuto del obrero indigena en la colonizacion espanola, Madnid, 1029;
de Silvio Zavala: Fuentes para la historia del trabajo en la Nueva Espana,
y mas recientemente, Ordenanzas del trabajo. Siglos Xvi y XVII, Méjico,
1047; de Ricardo Emith: Momento histérico de la autonomia del derecho
obrero en Argentinag, Coérdoba, 1040;: de Mariano R. Tissembaum: La co-
dificacién del derecho del trabajo..., Santa Fe, 1947; de Luis A, Despontin:
El.-derecho del h_*abfrjo.- Su cvolucidn en América, 1948.

F
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segunda mitad del siglo xvi, primero fue obligatorio, pero con in-
tervenc'on del Estado para que no se impusiera un trabajo excesivo
y se le remunerara debidamente, y desde principios del siglo xvir
ce mandaron cesar los repartimientos para los campos, edificios,
guardas de ganados, etc., pero los indios concertarian con libertad
con los espaiioles en las plazas y lugares publicos, y el Virrey y los
Gobernadores tasarian con espiritu de justicia los jornales. No te-
nia el m'smo sentimiento el trabajo de los negros, pues con ellos se
contaba para la pesqueria de perlas, por ejemplo, pero no podia
hacerse con los indios.

Por su espiritu igualitario v cristiano, estas leyes de Indias
no abandonaban a los indios al libre trato con los e¢spafoles. stno
que la relacion de derecho privado se convertia en una norma de
derecho ptiblico por la constante mtervencion tutelar del Estado.
Asi nacio, en los siglos xv1 v XVII, la autonomia de las L.eyes del
Trabajo. |

En el Rio de la Plata son famosas las Ordenanzas dictadas por
Hernando Arias de Saavedra y por el Fiscal de la Audiencia de
Charcas. Trancisco de Alfaro, que se inspiré en el gran Virrey
del Perti: Francisco de Toledo. de fines del siglo Xv1 y principios
del xvII. para poner limites a los abusos de los encomenderos vy
adoctrinar a los indios. Sobre todo, por las Ordenanzas de Altfaro
se procuraba suprimir el trabajo obligatorio de los indios, estable-
ciéndose, en su reemplazo, el pago de los tributos.

Durante la época de los Gobernadores y los Virreyes continua-
ron dictandose bandos y ordenanzas del trabajo que en teoria eran
la expresion de la justicia social, v que en la practica, como siem-
pre acontece. los intereses creados las infringian temerariamente.

También se proponian combatir la vagancia. los juegos y las
hebidas, pudiéndose citar como ejemplo el bando del Virrey Ceva-
llos de 17 de noviembre de 1777, que reglamentaba los salarios, ho-
ras de trabajo. alimentacién vy descanso .de los peones que debian
levantar las cosechas. Se incurre en grave error cuando se habla de
la trad’cion individualista de la Revolucion de Mayo. La afirmacion
es parte del concepto genérico. a todas luces equivocado, de que la
Revo'luc'on de Mavo es un epifenémeno de la Revolucion Francesa,
que proclamod los derechos del hombre y del ciudadano de acuerdo

con una concepcidn politica de 1a libertad v la propiedad, que tenia
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por fin princpal reaccionar contra la monarquia absoluta y la exis-
tencia de las clases privilegiadas. |

Pero la Revolucion de Mayo se explica socialmente en €l curso
de la dominacién espafiola, como un proceso vernaculo, es decir,
como el desarrollo historico de la personalidad de un pueblo, que
en 1310 proclama el principio politico de la soberania que ya ejer:
cia en algunas manifestaciones como un derecho natural, durante
esta dominacion, consolidada con el régimen social de la mezcla de
las razas. Por eso he sostenido la tes's de que la Revolucion de
Mayo no es sélo un movim.ento politico, sino economico, juridico,
espiritual, bastando recordar a este fin la declaraciéon de los de-
rechos argentinos, que se hizo ese mismo afio de 1310 °.

Exponentes de las ideas sociales fueron, entre otros: Cornelio
de Saavedra, al obonerse en 1799, como Sindico Procurador del Ca-
bildo de Buenos Aires, ante la pretension de constituir gremios,
proclamando que el derecho al trabajo correspondia a todos y era
€l mas sagrado que conoce el género humano; Mariano Moreno, en
su ‘“‘disertac’on juridica sobre la condicion de los indios en gene-
ral...” (1802) v la ‘“Representac’éon de los-Hacendados y Labra-
dores” (1809), afirmando el derecho al trabajo contra el privilegio
o el monopolio; y Manuel Belgrano, que en sus ‘“Memorias’ lei-
das en el Consulado, defendié los derechos a la capacitacién técnica
del trebaio, hac éndolos extensivos a la mujer.

Las ideas politicas v sociales de los hombres representativos
de la Revolucién de Mayo reflejan el conocimrento de nuestra rea-
lidad, de nuestra legislacion y la necesidad de retormarlas, sin des-
conocer, por cierto, la influencia relativa que debieron ejercer las
ideas universales de <conomistas v publicistas.

Fl nuevo Derecho Patrio Argentino se caracteriza con res-
pecto a la legislacion de los indios en que procurd su ehciencia con
la intervencion politica de los indios mismos. En la Peticion del
Pueblo, el 25 de mayo de 1810, aparecen dos firmas de caciques, y

en ese mismo aito de la Revolucion, en las instrucciones reserva-
das de Feliciano Chiclana a su sucesor en Sa'ta, se ordenaba poner

—

2. Véase en mi Historia del derecho argentino, tomo IV, cap. IV. El
punto de vista opuesto es ¢l de Abel Chaneton, en Historia de VVéles Sarfield,
tomo Il pag. 246.
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¢] mayor empeno en abolir la costumbre de que los, ‘ndios fueran
reputados como esclavos en la realidad. Manuel Belgrano. dicté la
conocida legislacion destinada al gobierno de los Pueblos de Misio-
nes, en que se habilitaba a los indios para todos los empleos civiles,
politicos, militares y ecles:asticos v se abolia el tributo. Ese mismo
afio se mandaron elegir Diputados 1ndigenas al Congreso, proce-
dentes del Alto Peru, investidos de la misma representacion de los
demas Diputados.

IFué la Asamblea General Constituvente de 181 3 la que dbOllO
la esclavitud en ¢l Rio de la Plata, conforme a la.Ley de libertad
de vientres, y la que mando extinguir la mita, las encomiendas, el
yanaconazgo y el servicio personal de lgs indios, tan, famosa, publi-
cindose, traducida al aymara, quichua y. guarani.

Con respecto a la Ley de 4 de febrero de 1813, que declaré libres
a todos los esclavos que de paises extranjeros se introdujesen -de
cualquer modo, posteriormente, el 21 dc enero del afio siguiente se
declaro que la Ley citada debia entenderse con aquellos esclavos in-
troducidos por via de comercio o venta, pero de ningiin modo con
ios que se hublesen tugado o fugasen. de otras naciones. ni con los
aue introducidos en estas provincias por los viajantes extranjeros.
se:conservasen en su propio dominto y servidumbre, “no pudiendn.
estos pasar a otros”’. En cuanto a la Ley de 2 de febrero de 1813,
que mando que todos los que hublesen nacido en estos territorios
tuesen tenidos por libres, se -reglamentd para evitar los fraudes,
dispomiéndose que los Parrocos y cabezas de fam‘lia pasasen a los
Alcaldes de. lps respectivos. cuarteles y a la Policia un aviso cir-
cunstanciado de los nifios de castas que nacieren 3.

Con respecto a los indios, todo estaba ya consagrado en las Le-
yes de Indias v en las Leyes Patrias, hasta lograr la forma acerta-
aa_del articulo 128 de la Constitucion de 1819, que -dice asi: ““Sien-
dp los indios 1guales en dignidad y en derechos a Jos demas ciuda-
dangs, gozaran de las mismas preeminencias y seran regidos por las
mismas Leyes. Queda extinguida toda tasa o servicio personal bajo
cyplquier pretexto o denominacion que sea. El Cuerpo legislativo

— il P ——

r:; 3., Dalmacio Vélez Sarfield: Apéndice, de Instiluciones de derecho real
de Lspana, por José Maria Alvarez, Buenos Aires, 1834, pags. 47-31. emw
donde registra las Leyes subsiguientes sobre esclavos y libertos. .
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promovera eficazmeiite el bien de los naturales por medio de Leyes
gue mejoren su condicion hasta ponerlos al nivel de las demas cla-
ses del Estado.” , B

Yste ultimo antecedente explica que en la etapa revolucionaria
del Gobierno de Martin Rodriguez y el- Ministro Rivadavia no abun-
dasen las Leyes y Decretos sobre los.indios. .,

Desde 1810 la condicion .de los indios, . los.negros y gentes de
color adquiria un nuevo caracter, por efectos de la Revolucion y de
la Guerra-de la Independencia. Por una parte, se habia producido 2l
fenomeno de ijgualacion social y .de union solidaria impuesta en los
campos de batalla ‘para asegurar la. independencia, pero, por otra,
surgian cuestiones internas en el choque de esas mismas razas en-
tre si.

Il avance de la linea .de ironteras fu¢ para la Revolucion de
Mayo una cuestion fundamental. Al .realizar .esta gran obra, se
exteriorizaron dos politicas distintas en la.conqu:sta del desierto:
la de orden militar v la de orden pacifico, preconizadas. respectiva-
mente, por Martin Rodriguez v Juan Manuel de Rosas. Al alejar
a la indiada de las costas, el General Rodriguez cumplia un objeto
social, ampliando el area de la tierra ocupada y un objetivo peli-
croso. cuidando el territorio ante los anuncios de la invasion portu-
cuesa en Patagones: |

Por eso en la Constitucion que rige en la Argentina (art.. 67,
nc. 15) se manda proveer a la seguridad de las fronteras, conser-
var el trato pacifico con los indios y la conversion de ellos al cato-
licismo. | |

La politica. de. inmigracion y.la legislacion agraria tienen un
aspecto social muy importante. . .

El pensamiento de Manuel Belgrano era-que la tierra publica
debia darse en enfiteusis a los labradores para que la trabajaran
como propia “‘por una muy moderada; pension”’; y el del Coronel
Pedro Andres Garcia, que se diese en propiedad. Por el Decreto
de Rodriguez y Rivadavia de 1832, la tierra publica no seria- ven-
dida. sino puesta en enfiteusis. .

La inmigracion extranjera que Rivadavia preconizaba desde
1812, con el fin de aumentar la poblacidon y fomentar. las industrias;
fue intensihcada durante el Gobierne. de ‘Martin.- Rodriguez.” Se
esttmulaba la mmigracion con el reparto{de: la .tierra para poblar
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los campos del Sur con familias industriosas, discipl.nadas en =zl
trabajo, que acrecentarian la riqueza publica.

El Proyecto de Constitucion de la Sociedad Patriotica, en ¢l
afio 1813 y el Estatuto Provisional de 1815 consagraban los dere-
chos a la vida, la honra, la hbertad, la igualdad, la propiedad y la
seguridad. En el articulo segundo, la Iibertad y la igualdad se de-
finen de acuerdo con sus fines sociales. De la hibertad, dice que es
“la facultad de obrar cada uno a su ar_l)itrio,' siempre que no viole
las leyes y no dane los dzrechos de otros™, y de la i1gualdad, que la
Ley es para todos y ““favorcce igualmente al poderoso que al mu-
serable’” para la conservacion de sus d:rechos. Con respecto al d:-
recho de propiedad no concreta sino que es el “derecho de gozar
de sus bienes, ren‘as y productos . Pero en el articulo tercero se
proclamaba que todo hombre gozara de estos sets derechos, sea
americano o extranjero, sea ciudadano o no.

EEn otro de los proyectos constitucionales de 1813, estos dere-
chos fundamentales se definen asi:

La libertad es la facultad de hacer todo aquello que no dana 4
otro n! al Cuerpo Social.

La igualdad consiste en que la Ley obliga, protege y castiga
igulmente a todos.

[LL.a Asamblea de 1813 transuntaba las inspiraciones politicas de
la Revolucién de Mayo

En el Estatuto de 1813, se repiten prescripciones de los proyec-
tos constitucionales de 1813, pero aparecen otras de valor moral y
social. Al referirse a los deberes de todo hombre ‘en el Lstado.
exalta el honroso titulo de homhre de bien, **siendo buen padre de
fam:lia, buen hijo, buen hermano y buen amigo”.

Notables son los tres articulos del titulo “Deberes del Cuerpo
Social’’ (cap. VII).

Conforme a ellos. se crea la obligacion del cuerpo social de ga-
rantizar v afianzar el goce de los derechos del hombre, de aliviar
la m'seria v la desgracia de los ciudadanos, proporcionandoles los
medios de prosperar e instruirse y proclamando que toda dispo-
sicion o Ifstatuto contrarios a los principios establecidos en los ar-
ticulos anteriores, seria de ningun efecto.

En el Reglamento de 1817 (caps. I y VII) se repiten las ante-
riores prescripciones del Estatuto de 1813, pero no asi en las:Cons-
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tituciones de 1819 vy 1826. lLas causas politicas que determina-
ron tal variante, quz apenas apunto en este ensayo, son de gran
interes,

EEn las Leyes patrias continuaba ia tradicion hspana sobre la
in.ervencion del l.stado en las relactones del trabajo y un senti-
mienty emmentimente humano y social mspira las prescripc.ones
de sus Constituciones, leyes y resoluciones.

El Decreto de 17 de julio de 1823 se ocupa de “las clases la-
bor.osas’’ o contratacion de los peones de campo. Para salir por
sus propios estuerzos de la dependencia del trabajo del dia, era
mucho mas facil realizarlo en un pats como el nuestro, donde se
pagaban altos jornales que satisfacian mas que las primeras nece-
s:dades y, por tanto, les dejaba un sobrante con lo que preparaban
su fortuna propia. haciendoles independicntes. Pero los peones de
la campana negaban a sus patronos los trabajos que debian cum-
plir, med.ante el pago del jornal ajustado con ellos. De ahi las
siguientes disposiciones contenidas en el citado Decreio:

1.2 Ningun peon seria conchavado para servicio alguno o tae-
na de campo sin contrato formal por escrito, autor:zado por el Co-
micario de la seccidn respectiva.

22 En el contrato se expresaria el tiempo por el que el pedon
se conchava v el servicio y precio que ha convenido con el patron.

3. Nadie admitiria a conchavo un pedn sin certificado del pa-
tiron a quen antes habia servido, y en el que constaba su buena
conducta v haberse dado cumplimiento al contrato.

4* Todo patron que necesitare emplear uno o mas peones
fuera de su casa o establecimiento, les daria una papeleta firmada
por ¢él, en la que se expresaban los dias que el peon debia ocu-
parse en el campo o fuera del establecimento, v vencidos esos
dias, el peon que se hallare fuera de la estancia o establecim:ento
. del patron seria tenido por vago y forzado a contratarse por dos
anos en el servic o de las armas. '

Por otros articulos se ordenaba qu> no se admitiria acc:on ju-
dicial de un patron contra pedn o viceversa, procedente de estpu-
lacién o convenio que no constara en el contrato, y tampoco se
admitiria demanda alguna de patron que reclamara un peon sala-
rios anticipados.

Un Decre:o cemplementario establecid que los contratos se ex-
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tenderian en papel sellado de primera clase y que los tormularlos
serian Impresos. -

El Ministro- Garcia del Gobernador Las Heras en circular de
18 de marzo de 1824; dingida’a-los jueces de paz de campana, con
el fin de remediar antiguos males en el régimen de justicia -del
campo, que habia quedado todo "“en manos de sus propios-vectes’’,

y para estimular el celo de dichos funcionarios, les hablaba tam-
blCIl del Decreto de 1/ de julio de 18'73, .por el que todos los peo-
nes- debian tener sus respectivas contratas, considerandolo de gran
trascendencia. Es preciso que los ‘hacendados se penetren bien, de-
cia, de los beneficos resultados que debe producir esta medida: no

solo a todos en general, sino especialmente a los propietarios y-
dueiios de establecimientos, pues les aseguraba de un modo cierto
los brazos con que podian contar para sus faenas, evitandose, por
otra parte, que ‘‘bajo la denominacion- de peones existap hombres
sin ocupacion y mal entretemdos™

La orden al juez de paz se concretaba en el sent:do de que de-
bia proceder contra todo aquel que no tuviera la respectiva contra-
ta, pues seria irremisiblemente -aplicado al servicio de las armas.

En el Decreto que comento, asoma la implantacién de un regi-
men severo para el trabajo de los pcones. Pero se debe tener en
cuenta, para interpretarlo rectamente, la necesidad de combatir el
grave mal de la vagancia.

Este concepto de las clases laboriosas es esencial para com-
prender las reformas sociales en. la epoca de. Rodriguez y Rivada-
via. En el mismo ano de 1823, el 17 de dictembre; se dictaba la Ley
cobre los reclutas necesarios para llenar el déficit del Ejército por
enganchamiento. Se mando que quedaban a .disposicion del. Go-
bierno, para ser- destinados al Ljercito permanente. a las personas
comprendidas .en la -siguiente- clasificacion;: cuyo solo enunciado
revela el espiritu de estas mismas Leyves-del trabajo, que tenian .
por fin combatir la -ociosidad, coma ya-he.dicho. La- Orden 5> re-
ferlaa [ J°+ - A e

Todgs los ‘0c1050S8 sin ocupacmn en-la 1abranza u otre gjer-

cicm ut-}l.:-::;r 7 | L |

2° .l.os-que. en dia de labor:y con frecuencra se .zncontraban

en casas de juego, tabernas, carreras u otras diversiones de esa
clase. RPER B - . Do T

- * wnll
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3. Los hijos de familia sustraidos de la obediencia de sus
padres.

4.° lL.os que por usar cuchillo, arma blanca y heridas leves,
eran destinados por ley a presidio.

En 1823, se ahrmaba que no debian tener voto en las elecciones
“aquellas personas de la plebe” que se encontraban “en una sttua-
cion tan abatida, que estan reputadas por no tener voluntad pro-
pia’. La mfluencia de las preocupaciones absurdas, de la groseria,
de la nuseria de la gente plebeya, se decia, no es posible que dejen
de ser peligrosos en el acto mas mnmportante, del que depende la
felicidad de la Republica. |

Reconocia que el pueblo tiene un admirable instinto “para nom-
brar sus protectores”. Pero se aspiraba a excluir del derecho del
voto a las personas que no tenian opimion propia, para lhibrar las
elecciones del fruto impuro de la venalidad; “que. a juicio de Plu-
tarco, es la entermedad contagiosa de los estados populares™. Lle-
gaba a la conclusion de que se encontraban en ¢sa situacion los que
no tenian “‘un fondo productivo, una propiedad o un capital de
quc subsisten” (El Argos de Bucnos Aires, de 24 de dictembre:
de 1823).

Iin el Congreso General Constituyente produjose. un animado
debate al tratarse el articulo de la Constitucion de 1826, sobre sus-
pension de los derechos de ciudadania, entre otros, al criado a suel-
do, al pedn jornalero, al simple soldado de linea, al notoriamente
vago o legahmente procesado en causa criminal en que pueda resul-
tar pena corporal o infamante. Rivadavia v sus hombres sostuvie-
ron el texto de ese articulo, que tué sancionado *.

El debate era de orden politico ¥ no social precisamente. La
Revolucion de Mayo hahia consagrado esa nivelacion de clases re-
conocida legalmente en la Asamblea de 1813 pero a partir de ese |

4. En cl Proyecto de Censtitucion {ormado por la Comisicn Oficial n
1812 va se¢ consignaba, en el cap. VI, art. 2.°, que el vjercicio de los dere-
chos de ciudadania se declaraba en suspensd por no tener ¢mpleo, arte o
protesiénn que le asegure su subsistencia de un modo mdependiente y cono-
cido. (" Asambleas Constituyentes Argentinas , edicion del Tustituto de In-
vestigaciones Historicas, bajo la direccien de Emilio Ravignani, tomo VI,
2% parte, pag. 002) En semejantes términos, apaf'ccen c¢isposiciones en el
Estatuto de 1815 y 1817.
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ano, en las reglamentaciones y estatutos se hicieron distingos, para
conceder el derecho de sufragio, sobre la condicion econdmica,
como se hacia por entonces en todas las naciones; pero entre nos-
otros, como se sabe, se hahia dictado la T.ey del Sufragio Univer-
sal de 14 de agosto de 1821, que en gran ntmero de naciones se
Impuso recientemente después de la Revolucion de 1848.
‘Rivadavia alude a las “clases laboriosas” y también a los extran-
jeros radicados en el pais. En algiin momento—al tratarse la Ley

sobre abusos de la libertad de prensa—reaccion6 con violencia para
referirse a “'la masa del pueblo que ni reflexiona ni juzga”. |

Al agente uruguayo, Santiago Vasquez, le hablaba Rosas de las
“clases bajas’, entendiendo por tales las que no tienen hienes, con su
disposicion “contra los ricos y superiores”’, y de ahi su empeio de
conseguir, segun dijo, una importante influencia sobre esa clase
“para contenerla o para dirigirla”,

Los antecedentes historicos enunciados ponen en evidencia, una
vez mas, la necesidad de estudiar el proceso histérico-juridico del
dereccho argentino, desde los puntos de vista genético v sistema-
tico, 0 sea en sus etapas sucesivas v en las estrechas relaciones, en

este caso, de las leves del trabajo con la historia politica y econo-

mica en general y especialmente con la historia social de un pueblo.

Ri1cArDO l.EVENE



LA CREACION DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR EN ESPANA

Todo el reinado de Fernando VII es un periodo de transicion:
entre el antiguo régimen y el sistema liberal, y se caracteriza por la.
tension existente entre las corrientes renovadoras que se disputan
entre si la nueva conformacion de la Monarquia espafiola.

El antiguo régimen era el pasado, algo que en realidad estaba.
va muerto y que pervivio durante algan tiempo por pura inercia.
LLas tendencias que buscaban una renovacion del sistema eran re-
formistas; pero mientras una de ellas, la realista—tiempo adelante
c¢ llamaria carlista—, centraba sus proyectos en una aplicacion, en
una vuelta a la vigenca de las [.eyes fundamentales de la Monar-
quia, inexistentes de facto desde hacia mucho t:empo, la corriente
libzral postulaba todo un cambio de orientacion, de principios y de
Instituclones.

Fntre estas dos posic’ones extremas tomo cuerpo, a partir de
1823. una tercera, la de los moderados, que, aunque situados ideolo-
gicamente en la misma linea de los liberales, se separaban un tanto
de ellos en cuanto al caracter de las reformas. Menos audaces y no-
queriendo ponerse en abierta contradiccion con el Reyv ni con el
pusblo, propugnaban reformas admiustrattvas que, dejando a sal-
vo el caracter tradicional de la Monarquia espaiiola y la fuerza y
autoridad del trono, modernizaran el Reino a tono con los trempos
v le dieran la prosperidad de que tan necesitado andaba.

1

los hechos y dados los términos em

Tal como hoy s2 conoc:n
aue estd centrado el problema d-l fin del antiguo régimen en Es-



16 | Federico Suarez

pana ', cabe plantearse la cuestion de si las reformas que los mode-
rados propugnaban eran puramente- administrativas o tenian en si
mismas un valor politico, bien fuera intencionadamente buscado,
bien como resultante de la formacion ideoldgica de quienes las pro-
yectaron ¢ implantaron. La cuestidn, sin duda, podra parecer hasta
crerto punto baladi st solo se toman en consideracion los resultados
técnicos o juridicos que resultaron de la actuacién de los modera-
dos. En el orden de lo histérico, sin embargo, el problema es d=
mayor cuerpo del que aparentemente pudiera percibirse, puesto que
entrana la importante cuestion del cémo tuvo lugar el advenimiento
del régimen liberal y ‘la profunda transformacién introducida en la
vida :'espafiola, transformaciéon que alcanzo a tédos los aspectos y
a todos los matices, llegando a los ultimos rincones de la Peninsula.
~ Las reformas administrativas tuvieron un instrumento propio,
el Mini_'sterio del Interior, por medio del cual se realizaron. En un
libro todavia reciente ? se encarece la importancia que tal organis-
mo revistid en la historia del derecho espaiiol; pero a su autor,
quizas por centrar el tema en torno a la figura de Francisco Javier
de Burgos y a su labor administrativa, le pasaron desapercibidas
multitud de conexiones historicas que hacen adquirir al hecho de
la creacion de este Ministerio un alcance inmensamente mayor que
el reducido al puro campo juridico.

LA HISTORIA DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

L] Ministerio del Interior fué creado, con caracter permanente,
en noviembre de 1832, debiéndose el mérito de su realizacién al
gabinete nombrado el 1 de octubre de aguel ano cn sustitucion del
“de Calomarde, destituido a raiz de los sucesos de La Granja. No

— ——

1. Véase F. Suarcz Verdeguer: Génesis del liberalismo politico espanol
(Arbcir. num. 21, 1947): La foi*ariacidn de la doctrina politica del Carlis-
mo (Rev. de Estudids Pol ticos, numis. 25-26, 1046); El golpe de Estado de
La Granja (1bid, nim. 33, 1948). De manera mas completa se estudia todo
el proceso de .La crisis del pensamicnto politico  espaiiol. (1800-1840), actual-
mente en prensa. o '

- 2. Mecsa Segura. Antonio: La labor administrativa de Javier de Burgos,

Madrid. 1946.



La creacion del Muusterio del Interior en Espaia 17

era, sin embargo, el Mimsterio cel Interior una cosa-completamente
nucva, pues desde que se produjo en Lspana la quiebra del poder
poiit:co en 1808 habia sido varias veces decretado, proyectado 9
estudiado en ocasiones y circunstancias muy distintas.

La primera vez que surge en Espafia un Ministerio de lo Inte-
roor es en 1809. Fue una disposicion tomada por el Rey José. En
un Decreto de 6 de iebrero se reglamentaban las atribuciones
del Secretariado del Despacho, que habia de regentar el Ministerio,
especificando cuales habian de ser las materias de su competencia:
todo lo referente al régimen administrativo municipal; proponer
legislacion de establecim:entos penales; ocuparse de las institucio-
nes de beneficencia, de la construccidon y conservacion de caminos,
puertos mercantes, canales, calzadas y otras obras publicas; minas
y canteras, navegacion interior, agricultura, depodsitos y cria de
caballos y ganado; comercio interior y exterior, industria (fabricas
y manufacturas), artes, sanidad, fiestas y espectaculos; pesos y me-
didas, estadistica y economia politica; pesca; sociedades literarias
v academicas; someter al Rev todo lo perteneciente a los estableci-
mientos de instruccidn publica y artes y oficios; las leyes y decretos
concernientes a la fijacion de los limites de las diversas provincias;
¢l derecho de ciudadania o naturalizacion de los extranjeros; lo
relativo a establecimiento y conservacion de caminos transversales,
a la transaccion y division de los bienes comunales de los pue-
blos, liquidacion de sus deudas, ““los recursos v autorizaciones de
vender, comprar, prestar y contratar a largo plazo, cambiar v
cualesquiera otra disposicion de esta naturaleza propuesta por las
administraciones -civiles de los pueblos™; régimen, método y admi-
nistracion de los establecimientos penales y, finalmente, el propo-
ner el reemplazo o destitucion de los funcionarios publicos depen-
dirntes de su Ministerio 3. |

Como ocurrio con tantas otras disposiciones del Rey José, las
Cortes de Cadiz hicieron que esta medida, dictada por el Gobierno
mtruso y cuya validez estaba limitada al territorio ocupado, alcan-
zara una efectividad total, incluso en el territorio libre o nacional,
mediante la creacion de un Minmisterio analogo. La Constitucion

—— T

3. Prontuario de las Leyes v Decretos del Rey Nucstro Seiior Don José
Napoleon [, 2.* ed., Madrid. en la Imprenta Real. 1810, pags. 8 vy siguientes.

2
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de 181z trataba en su capitulo VI De los Secretarios de Estado y
del Dcspacho, disponiendo en el articulo 222 la existencia de un
“Secretar.o del Despacho de la Gobernacion d:l Remo para la Pen-
insula e 1slas advacentes” y otro “‘de la Gobernacon del Reino
para Ultramar™. A tenor con este articulo, un Decreto de 6 de
abril de 1812 se ocupaba de la clasificacion de los negocios perte-
necientes a las Secretarias del Despacho.

Los que se sometian a la jurisdiccion de la Secrztaria de la Go-
bernacion para la Peninsula eran, como ocurria en el Mimsterio
del Interior del Rey Jose, de extremada varnedad. Deberia ocuparse
de todo lo perteneciente al gobierno politico y econdémico del Reino,
abarcando materias analogas a las comprendidas en la disposicion
del Gobierno iniruso: salubridad y policia de abastecimientos v
mercados, adorno y ornato de las poblaciones; instruccion publica,
escuelas y coleg:os, Universidades y Acadenuas, establecimientos.
de ciencias y artes; conservacion de camnos, canales, puertos, ace-
auias, desecacion de lagunas y pantanos, obras publ.cas; sanidad;
fomento de la agricultura e industria ; minas y canteras; navegacion
y comercio interior; hospitales, carceles, establecimientos de bene-
ficencia; fijacion de limites de las provincias y pueblos; estadistica
y economia; correos y postas, comunicaciones; la provision y des-

titucion de los empleados del Mimsterio *.

Todavia, en 10 de abril de 1814, se publicaba un Decreto sobre
la ““Pianta de la Secretaria de Iistado y del Despacho de la Gober-
nacion de la Peninsula”, que firmaban el Obispo de Urgel, como
Presidente, y (Cstalaza y Sanchez de la Torre, como Diputados Se-
cretarios °. Probablemente no llegé a tener efecto, pues antes de
un mes, el 4 de mayo de 1814, cuando volvié el Rey dz su cauti-
verio v recobro la plenitud de su soberania, un Decreto anulaba
cuante habian legislado las Cortes durante su ausencia, v otro, de

la misma fecha. prescindia del Secretario del Despacho de la Go-
bernac 6n para la Penimsula, al nombrar el primer Ministerio para

4. Colececion de los Decretos v Ordenes que han cxpedido las Cortes
Generales v Extraordinarias, tomo 11, Madrid, Imprenta Nacional. 1813, pa-

ginas 177 y siguentes.
5. Ibidem tomo V, Madnd. 1820.
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el despacho de ias Secretarias de lListado . Durante algin iiempo
subsist.0 todavia la Secretaria del Despacho de la Gobzrnacion
para Uitramar; pero fue también suprimido por Decreto de 28 de
Jjunio dgel mismo aito, ordenandose que, en su lugar, fusra resta-
blecido ¢l Mimisterio Umversal de Indias en la forma en que lo
estuvo en el ano 1877 7.

La revolucion de 1820 y la restauracion del régimen constitu-
cional de 1812 trajo consigo, automaticamente, el fin del orden
vigente y su sustitucion por el que se fundaba en la Constitucion
de Cad:z. Nuevamente volvio a existir el Ministerio de la Gober-
nacion para la Peninsuia, cuya planta se reorganizé administrati-
vamente por lJecreto de 14 de agosto de 1820, subdividiéndole en
cinco secciones ®. Asi siguid funcionando durante el trienio liberal.

I'n las postrimerias del régimen, cuando el Gobierno liberal y
las Cortes se refugiaron en Sevilla, la Regencia, que sustituy6 al
Ministerio hberal y gobsrno provisionalmente hasta la libertad del
Rey, creo por Decreto de 27 de mayo un Ministerio del Interior,
con atr.buciones mas hnmutadas que las que tuvieron sus prece-
dentes °,

‘Tampoco fué mucha su duracion, pues al llegar las tropas de
Angulema a Cadciz y ser restituido al Rey el pleno ejercicio de su
soberania, un Decreto—de 3 de octubre de 1823—declaraba nu-
los, como en 1814, los actos de los Gobiernos del trienio constitu-
cional. y unos dias después, el 18 de octubre, otro Decreto extin-
guia el ultimo Ministerio del Interior °.

Tales eran los precedentes cuando en 1826 dirigié al Rey don
Francisco Javier de Burgos, desde Paris, su Exposicion, postu-
lando de nuecvo su restablecimiento.

6. Fermin Martin de Balmaseda: Decretos del Rey Don Fernando VI,
tomo I, Madrid, en la Imprenta Real, 1818, pag. 10.

7. Ibid., pag. 102.

8. Coleccion de Decretos de las Cortes Ordinarias 1820 y 182r. Tomo VI,
Madrid, en la Imprenta Nacional, 1821.

9. Decretos del Rev Don Fernando VII, tomo VII. pag. 8.

10. Ibid., pags. 147 y 166.
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Fraxcisco JaviErR DE BURGOS
Y LA POLITICA DE LOS MODERADOS

Durante ¢l trienio constitucional, el liberalismo espaiiol se ha-
bia escindido en dos bandos, cuya diferencia radicaba, sobre todo
en Ja mayor o menor intensidad con que se pronunciaban por re-

2

formas trascendentales y la mayor o menor audacia en la eleccion
v uso de los medios para lograr imponerlas. Muchos de los mas
caracterizados doceanistas templaron con la experiencia, la perse-
cucion, la carcel v el estudio sus apasionamientos juveniles y se
manifestaron partidarios de algunas retormas en la Constitucion
de 1812 que la hiclera mienos revolucionana y, a la vez, mas apro-
piada para las circunstancias del momento y mas adecuada para cl
gobierno de espaiioles. Sc fue, pues, formando. dentro del libera-
lismo, una tendenc.a #odérada. Un documento de fines de 1825,
debido a los emigrados liberales que bajo la direccién de Espoz y
Mina conspiraban en Londres, describe admirablemente la compo-
sicion de este nuevo partidc. integrado por empleados y militares
que renegaron de la Constitucion de 1812 y aceptaron el sistema
de Cartas otorgadas, compradores de bienes nacionales, propietarios
ricos y gentes acomodadas, los liberales tibios que transigieron
en 1823. disgustados por la anarquia constitucional, realistas de la
vieja escuela del despotismo ilustrado... !.

[La caracteristica gencral de los moderados era la tlustracion;
en otras palabras, el afrancesammtento. Una distincion, sutil si se
quiere, pero rigurosamente exacta, es la que hacia Bois le Comte
al distinguir, dentro del liberalismo, a los revolucionarios de la
“escuela 1mperialista” de los de la escuela revolucionaria de 1789,
distincion que conviene a los moderados y constitucionales, respec-
tivamente. LLos primeros, de hecho, fueron quienes tuvieron en sus
manos las riendas de la gobernacion del Estado desde 1824, mer-

ced a estar situados en los puestos principales del Gobierno y Con-

11. Julio Puyol, La conspiracién de Espoz v Mina, Madrid 1032, pagi-
nas 21 y siguientes, - .
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sejos, seglin afirma el mismo autor y no es dificil comprobar *.
Desde los comienzos de la segunda restauracion absolutista, los mo-
derados habian perseguido una orientacion que, en su parte nega-
tiva, tendia a tempiar las medidas del Rey contra los liberales, pero
procurando a la vez la implantacion de reformas administrativas.
A fines de 1825 los liberales de la emigracién, con una vision cer-
tera de la situacién espaiola, proyectaron utilizar a los moderados
y valerse de su influencia para lograr un retorno del sistema cons-
titucional. Existia por aquel entonces un profundo estado de mal-
estar: en mas de una ocasion los moderados del Gobierno habian
estado muy cerca- de convencer al Rey para que accediera a hacer
algunas reformas; pero circunstancias de distinto orden—el des-
embarco en Alicante dz los hermanos Bazan con intencion de su-
ievar la poblacién, al fallecimiento de Juan VI de Portugal, y los
temores (pronto confirmados) de una evolucidon de caracter liberal
en el vecino Estado—las habian aplazado.

IEn este momento, en que las dificultades se multiphcaban y se
agudizaban los distintos problemas que el desorientado monarca era
incapaz de resolver, es cuando Javier de Burgos escribidé su Expo-
sicién en Paris, que al poco tiempo llegaba a manos del Rey y se
propagaba extensamente por el Reino. |

Que el papel que a Francisco Javier de Burgos le cupo juzgar
en la creacidn del Minister:o del Interior fue decisivo es cosa ge-
neralmente admitida y de la que no puede dudarse. Por esta razon,
precisamente, es por lo que merecen ponerse de relieve algunas cir-
cunstancias que arrojan no poca luz acerca de uno de los episodios
aue jalonan el fin del antiguo régimen.

Burgos era un modelo de ilustrados, un afrancesado tipico. A
la edad de ve'nte afios marchdé a Madrid y fué protegido por Me-
léndez Valdés, a la sazdén Fiscal de la Sala de Alcaldes de Casa y
Corte, v luegon. a partir de 1808, partidario y servidor del Rey Jose.
Cuando Jovellanos cayd del Ministerio arrastro consigo a Melendez
Valdés v a Burgos. que marché a Granada de nuevo. Durante la

12. Véase en Génesis del liberalismo politico cspaiiol. va citado. el epi-
grafe correspondiente a los modzrados y la conclusién. Méndez Bejarano
llegd también a analogas conclusiones que Bois le Comte (FHistoria politica
de los afrancesados, Madnd, 1912).
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guerra de la Independencia ocupo cargos al servicio del invasor,
por cuya autoridad fue Subprefecto de Almeria, Presidente luegn
de la Junta General de Subsistencias de la provincia de Granada v
Corregidor de su capital.

En 1814, cuando la derrota de los franceses supuso también la
de los afrancesados, se acogio a la emgraci:on, pese a las seguri-
dades que recibid de sus coterraneos, residiendo en Francia hasta
que en 1817 regresé de nuevo a la Peninsula. Fué Director y re-
dactor unico de la “Miscelanea de Comercio, Artes y Literatura”,
y cuando se proclamo la Constitucion de Cadiz en 1820 su perio-
d:co fué el primero en dar la noticia, comentandola favorablemente
—*“con muy liberales comentarios”—, lo que valié a su periddico
gran nombradia. Fué Director asimismo del [mparcial, en el que
colabord con Lista, Mifiano, Hermosilla y el Marqués de Alme-
nara.

Como Javier de Burgos se mostrara moderado ante los desma-
nes y apasionamiento de los Gobiernos exaltados del trienio, el pe-
riddico que dirigia hubo de desaparecer después de la jornada del
7 de julio; por este hecho le fué posible a Javier de Burgos el po-

crse mantener sin contratiempos en el periodo que siguio a la
liberacién del Rey, a fines de 1823.

En 1824 fué comisionado a Paris para resolver algunas difi-
cultades de Hac'enda, motivadas por los obstaculos que se oponian
a la realizacion de un emprestito concertado por la Regencia con la
Banca (Gucbhard. I.levo a buen térmno la negociac'on y siguid tra-
bajando en Paris, en con‘acto siempre con el Ministerio de Ha-
cienda espafiol, a quien tenia al tanto de las dificultades que la
politica espafiola suscitaba en los medios gubernamentales france-
ses. Las observac'ones de Burgos llegaron. seguramente. por me-
diacién del Ministro de Hacienda, LLopez Ballesteros, al Rey, quien
autorizo a Javier de Burgos para que le expusiera ampliamente sus
puntos de vista. Tal fué el origen de la Exposicion 3.

fLa Ixposicion era un extenso documento en la que Burgos ana-

13. Vease la Biografta de Francisco Javier de B.urgos que precede a sus
Anales del reinado de Dona Isabel IT. 1. Madrid, 1852. El texto de la Ex-
posicion aue he utilizado en esta misma obra, como Apéndice a la biografia
de Burgos.
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lizaba munuciosamente los deiectos de la pohit.ca espafiola y sus
causas, propontendo unos remedios que salvarian, mediante su apii-
cacion, la paz intsrior y el credito exterior, levantando al pais a
un nivel superior de prosperidad. Antes, sin embargo, de entrar en
el anahisis de la Exposicion no estaran de mas algunas observa-
ciones que se deducin de las circunstancias personales de Francisco
Javier de Burgos.

En la Exposicion hizo un retrato de st mismo en los siguientes
terminos: “‘linemigo constante de toda exageracion; apostol infa-
tigable del orden y de la just:cia; aplicado siempre, por eleccion y
por una coincidencia rara de casualidades felices, al estudio de la
adm’nistracion y de la economia; no perteneciendo a ninguna opi1-
nén, secta, cuerpo o partido, cuvos intereses suelen estar en opo-
sicion con el interés publico; independiente en rigor de los favo-
res del poder y de los caprichos de la fortuna, mas por mis habitos
de moderacién, de trabajo y de frugalidad que por la extension de
mas medios pecuniarios, con Jos cuales, no obstante, he wvivido
siempre sin necesidad de empleo ni de otro beneficio alguno del
Gobierno; realista por patriotismo, vchemente por temperamento,
yo soy. sin duda, uno de los pocos hombres a quienes, en nuestras
criticas circunstancias, pone el cielo en disposicicn de decir ver-
dad.”

El autorretrato es, en general, exacto. Su dedicacion a los es-
tudios. de materias administrativas y economicas, provocado por
afhc:on v por una serie de ““felices casualidades”, fué, sin duda, la
clave de su exito y uno de los factores que contribuyeron a que ¢l
Iiteralismo lograra imponerse. Las ‘““felices casualidades’, segiin se
deduce de lo que antes quedo escrito acerca de su curricidum vitae.
dlebicron ser su contacto con Jovellanos por mediacidon de Melén-
dez Valdés, en primer término; su experiencia admin‘strativa en
los cargos que desempeno al servicio del Rey intruso. en segundo
lugar; finalmente, su p:rmanencia en Francia durante los afios 1814
a 1827 como em'grado v de 1824 a 1827 como enviado del Gobier-
no espafnol. |

A poco que se ohserven las circunstancias personales de Javier
de Burgos. su afrancesamiento se impone como el caricter mas so-
hresal'ente. Porque. ademas de los tres hechos apuntados—amistad
con Melendez Valdés, servicios a los franceses, aprendizaje de la
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ciencia adnunistrativa en Francia—, todavia se percibe otra particu-
lar:dad : fue enviado a Francia con una Comision del Ministerio de
Hacienda, regido por un afrancesado—Lopez Ballesteros—, y tra-
bajando directamente a las. ordenes del Director de la Caja de
Amortizacion—Victoriano de Encima y Piedra—, que también lo
era '*. Es presunuble que durante el desempefio de su comisién se
relacionara en Francia con los emigrados lberales a quicnes estu-
viera unido anteriormente por amistad o aficiones literarias: du-
rante el trienio trabajo en un peridédico con Lista, Minano y Her-
mosilla; antes aun, al proclamarse la Constitucion de Cadiz en 1820,
su periodico habia acogido el hecho con muy liberales comentarios.
Lo cual, claro esta, no contradice a la declaracién que de si mismo
hizo acerca de ser “realista por conviccion”, toda vez que no era
incompatible el serlo con el liberalismo. Una larga y minuciosa con-
sideracién acerca de los partidos politicos que hacia 1826 hicieron
en Londres los conspiradores emigrados apenas si dibujaba la exis-
tencia de un brote de republicanismo tan sumamente insignificante
cue ni siquiera.para sus planes le tenian en cuenta '°.

" E£1 hecho que, sobre todo, intercsa aqui es éste de su formacién
ilustrada, de su afrancesamiertto, de sus contactos con liberales mo-
derados e ilusirados, sus estudios administrativos en Francia, pues
so0lo conociendo como antecedente necesario esta formacién intelec-
tual de Burgos es como se puede llegar a valorar exactamente la

importancia de su participacidn en la reforma de las instituciones
espanolas. '

LAa Exposicidn

E1 proposito que llevo a Burgos a redactar su Exposicion fué
el mostrar al Rey, obedeciendo a la indicacidn que éste le hizo. las
raices de las desdichas que pesaban sobre Espaita v los ‘remedios
que habia que aplicar para ponerlas fin v restaurar el prestigio de
]a desacredi‘ada Monarquia espafiola:

14. Respecto del primero véase N. Rivas: Luis Lépez Ballesieros, gram
Mmastro de Fernando VII, Madrid. 1945, pag. 140: para ambos—I.6pez Ba-
lesteros y Encima—, la ya citada Génesis del liberalismo pol'tico esparol.
| 15. Julio Puyol. op. cit.. pag. 23 v siguientes.
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Después de hacer notar que si se atrevia a escribir su visién
del problema espanol se debia a la autorizacion del Monarca, Bur-
gos trazaba un bosquejo de los males economicos que afligian a la
nacion. No eran €stos, sin embargo, la causa de la postracion del
Remo; habia todavia otro miayor, orizen en realidad de todos los
demas: las discordias interiores y su secuela, las proscripciones, ca-
lamidad de la época: "lListe es el cancer que devora la Monarquia
y sin cuya extirpacion ningun poder humano basta, no digo a res-
tablecer su esplendor, pero ni a prolongar su existencia.” En un
analisis rapido Burgos trazaba un cuadro, casi historico, de las
cistintas situacitones que se habilan sucedido en Espana desde 1808
y sus consecuencias en orden a la persecucion politica. En 1808, al
producirse la invasion francesa, fué el pueblo quien proscribié a
los que aceptaron o sumpatizaron con la autoridad del invasor; lue-
-go, ¢l Gobierno central repudié a los que obedecian al hombre que
lac tropas napolednicas habian impuesto en el trono; éste, a su vez,
proscribia a todos los que reconocian y defendian a Fernando VII.
Luego, las Cortes de Cadiz, a las cinco sextas partes de ESpaﬁaL que
obedecian al Rey José. Cuando Fernando VII regreso a la Peninsu-
ia en 1814 persiguio a afrancesados y liberales; éstos, en 1820, a

los realistas; en 1323. nuevo cambio y nueva proscripcion de li-
berales...

Por el tiempo que Burgos escribia su Exposicion habia en el
extranjero—segun su mismo testimonio—unos scis u ocho mil emi-
grados, refugiados en Inglaterra, Francia y Bélgica. Todos ellos
“propagan necesariamente en aquellos paises un odio encarnizado:
contra ¢l Gobierno que les cierra las puertas de su patnia. Todos
ellos se muestran como victimas de una tirania, a la cual atribuyen
el descredito y las inquietudes del gobierno de Espaha y la mise-
ria de sus pueblos”.

Dado el planteamiento que B{Irgos hacia del problema espanol
las consecuencias que se seguian tenian que estar, forzosamente, a
tono con el caracter de los supuestos. Y el supuesto fundamental,
sobre el que descansaban todas las circunstancias de naturaleza eco-
nomica que sumian al pais en un estado miserable, era absoluta-
mente politico. Politica fué, pues, también, la primera medida que
Burgos preconizaba: la amnistia, una amnistia tan amplia como no
se conocio hasta 1847, segin hace notar el anonimo autor de la bio-
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grafia que precede a los Anales'®. “Amnistia plena y e°ntera—se
pedia en la Exposicion—sin excepcion alguna, o con pocas excep-
ciones, y esas personales o nomnativas, por todos los actos consi-
guientes a la protesion de diferentes opiniones politicas seguidas en
Espana desde 1808, con fenecimento de todo proceso pendiente por
esta causa y renusion de toda pena mmpuesta por los fenecidos.”

Las otras dos medidas eran la venta, con arreglo a una autori-
zacion otorgada antes por el Papa, de trescientos millones de los
bienes del clero, y ‘““separar de las atribuciones del Consejo de Cas-
tilla la administracion superior del IEstado v conharla a un Minis-
terio especial”’, al del Interior. La defensa que Burgos hacia del
Ministerio del Interior era razonada y razonable, logica: aislada-
mente considerada era una medida ésta que no sélo no despertaba
suspicacias, sino que parccia ser realmente la solucion indicada—o,
al menos, una solucion positiva—para levantar la riqueza y el cre-
dito del pais, en completo decaim:ento.

“Sefior—terminaba diciendo Burgos—, he indicado a V. M. tres
grandes medios de salvacion. El primero reconciliara los animos,
fundird los ntereses, restablecera la confianza y asentara sobre esta
base el reposo de vuestros pueblos. El segundo proveera ancha-
mente durante algun tiempo a las necesidades de vuestro Tesoro,
sin gravamen de nad:e, v facilitando, al contrario, circulacion y la
subdivision de las propiedades. Kl tercero. difundiendo y generali-
zando la acciéon protectora de una administracion ilustrada, promo-
vera sin esfuerzos una masa de beneficios que en poco tiempo cam-
biara el aspecto de es2 pais, condenado por la prolongacion de los
enconos a todos los horrores de la m'seria...”

Pese a la aparente simplicidad del proyecto—una reforma ad-
ministrativa asentada sobre la base de una paz interior—, la solu-
cion que Burgos propugnaba tenia un alcance inmensamente mayor
que el reducido a una simple medida de caricter administrativo.
Habia en el proyecto una parte que. ciertamente. lo era; pero exis-
tia otra parte, y no pequena. de naturaleza politica. Bien fuera
porque Burgos lo percibiera claramente, bien porque la suspicacia
de las personas era tal que en cualquier reforma velan asomar el

constitucionalismo liberal, el autor de la Exposicién se vido impelido

16. Ed. cit. en la nota 13 pag. 0.
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a precaver el peligro: ‘“Nada de cuanto propongo es capaz de ofen-
der a la piedad mas escrupulosa, ni de inquetar al realismo mas
acendrado...” Toda la mentalidad ilustrada de Javier de Burgos
asoma en estas palabras, y no es dificil apreciar la identidad de su
vision de la politica con la que era general a todos moderados, ma-
nifiesta sobre todo—no en vano tenia raices afrancesadas—en la
extremada ‘‘bondad natural’’, teorica, que suponia en los hom-
bres. |

No existe, que yo sepa, testimonio alguno que permita afirmar
que Burgos actuara, en 1826, de acuerdo con los emigrados. Hay
que suponer, por tanto, buena fe y sinceridad en su Exposicion, y
asi no cabe sefialar maniobras, sino, a lo sumo, errores. Y uno de
ellos, €l fundamental por ser la base de toda la reconstruccion de
Burgos, era el creer que una amnistia en las condiciones en que era
propuesta traeria al Reino la paz interior. En ctecto, parece utopica
la creenc’a de que los emigrados que, por aquel entonces, habian
declarado la incompatibilidad de los Borbones con el trono y anda-
ban a la busca de una dinastia nucva, iban a convivir pacificamente
con sus enemigos politices, renunciando a todas sus ideas l:berales
de Constitucién y acatando al mismo Rey que querian destronar,
aunqite fusse por procedimientos tan poco correctos como cl de la
eliminacion 7. En todo caso. el tiempo demostrd lo contrario. Cuan-
do se decretd la amnistia—una amnistia menos amplia que la que
Burgos pidiera—y volvieron los emigrados v cesé la persecucién po-
litica, los moderados se arrepintieron de la debilidad que les llevo
a la alianza con los liberales, por quienes fueron prontamente des-
plazados '*. Y en todo el periodo siguiente, tanto en la guerra civil
como en el reinado de Isabel 11, la tan deseada paz interior apenas
si fué algo mas que un deseo, v no ya soélo por la irreductibil:dad
de liberales v carlistas, sino por las mismas banderias del liberalis-
mo oficial v extraoficial. |

[.a venta de los bienes eclestasticos pudiera ser también una

med‘da impuesta por las c'rcunstancias: pero no puede menos que

——

17. Vid. la obra citada de Puyol. pags. 65 y siguientes, y el Apéndice

segundo, b). pags. 173 a 140. _
18. Donoso Cortés, Historia de la Regencia dec Maria Cristina, en O. C.

{ed. BAQ), 1, Madrid, 1946, pags. 863 y siguientes.
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llamar la atencion el hecho de que fuera dar vigor a una disposi-
cion del Gobierno intruso, a quien Burgos habia servido; de Ias
Cortes de Cadiz, cuya labor fué dar validez en territorio nacional
a los Decretos que para el ocupado dictaba el Rey-José, y de los
Gobiernos del trienio. Todavia en 1832 los emigrados a quienes no
alcanz6 la amnistia—o los que, si les alcanzd, no quisicron volver—
clamaban en un manfesto, publicado en Paris, por el despojo de la
Iglesia: los bienss del clero son del pueblo y al pucblo deben resti-
tuirse. Mendizabal fué quien dido cumplimiéento a tales deseos.

Por ultimo, va antes quedaron fijados los jalones del Ministe-
rio del Interior, vinculado siempre a franceses y afrancesados.: Bur-
gos previo ¢l inconveniente que esto suponia y se adelanté a toda
observacion hasada en este hecho, exponiendo él mismo las dificul-
tades que su propuesta encontraria: coartaba o destruia las faculta-
des que las Leves daban al Consecjo Real en materia administrativa
y gubernativa; gravaba el Erario con nuevos gastos; era imitacion
de una de las instituciones del Gobierno intruso y de los gabinetes
hberales. A las tres dio cumplida satisfaccion, observando respeto
de la ultima que hay instituciones que pueden convenir, y de hecho
convienen, a regimenes muy distintos.

La historiografia liberal rodeé a Burgos de una aureola de he-
roismo por su Exposicién. “El riesgo que en aquella época se debia
correr con tan sorprendente manifestacion; la calidad de empleado
que tenia su autor; la patridtica confianza con que proclamo ideas
de justicia y de orden, que cstaban en oposicion directa con las que
entonces prevalecian; el conocimiento profundo que manifestd te-
ner de las necesidades del pais, todo contribuyé a dar a su papel
una muy grande celebridad y a promover el entusiasmo con que
fue procurado, buscando, leido y sancionado por el voto unan‘me
de los amantes de la patria. Sin diligencias y aun sin noticia, segimn
se dijo entonces, del autor. que se hallaba fuera del Reino, las co-
pias circularon dentro de él hasta el niimero de cinco mil, v muchos
periodicos extranjeros insertaron casi entera su traduccién lite-
ral” . E] riesgo de que habla el entusiasta admirador de Burgos
no debié ser tan grande, ni el peligro. pues se escribié con autori-

19. Advertencia' a la edicion de Cadiz de 1834. Véase la biografia que
precede a los Anales citados, pags. 6 y 7.
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zac.on del Rey, quien lo leyo con gusto y le concedio la Gran Cruz
de Carlos IIIl. Y cuando al afio siguiente—1827—Burgos dimitio su
cargo en Paris y volvio a Espana, trabajo en el Ministerio de Ha-
citnda <n las Juntas de Fomento y Aranceles y en el Consejo Su-
premo de Hacienda, “desde donde se laboraba por introducir-te-
cundas mejoras en la admimstracion’”’. No se olvide que Burgos
contaba con tan buenos valedores como Encima y Piedra y Lopez-
Ballesteros. QJuizas cuando sc estudie el reinado de Fernando VII
con mas elementos de juicio v alguna mayor objetividad se llegue
a conclusiones menos severas que las que hoy se admiten respecto 4
su politica persecutoria de los hiberales.

LA “ExposiciON” pE LOPEz-BALLESTEROS

La Exposicton que Burgos dirigio al Rey quedo, por entonces,
<irn consecuencias, al menos en cuanto a efectividad de los remedios
preconizados. La fecha en que tue escrita es de hnes de enero
de 1826. En febrero tuvo lugar el desembarco de los hermanos
Bazan en Alicante, y poco después ocurrio la muerte de Juan V1
de Portugal, que cre6 graves problemas. En mayo del mismo ano
comenzo la conspiracion de los moderados, cuyas consecuencias se
extendieron hasta fines del verano. En 1 de noviembre aparecio :l
Manifiesto de la Federacion de Realistas Puros, proclamando a don
Carlos; fué la primera reaccion de los realistas ante la citada cons-
piracion. En marzo de 1327 se alzaron algunas partidas realistas en
Catalufia, anuncio prematuro del levantamiento de los Agraviados,
que, a partir de agosto, alcanzé tal volumen que se llamo guerra.
Acudi6 ¢l Rey a Cataluna para ponerle fin con su prescncia y se
mantuvo ausente de la Corte por varios meses. Realmente hubo
poco reposo para pensar en reformas.

En mayo de 1828 se inicié el sistema de presupuestos. Las
fuentes hablan de que el 5 de enero de 1830—hacia menos de un
mes que ¢l Rey habia contraido cuartas nupcias con Maria Cristi-
na—Fernando VII, cediendo a indicaciones de Lodpez-Ballesteros,
otorgé un Decreto  autografo creando el Ministerio del Interior;
pero no llegd a ver la luz publica “por las intrigas que rodeaban al
trono”. El proyecto de creacion del Ministerio estaba todavia es-
perando .el momento oportuno.
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Una nueva tentativa tué realizada en octubre del mismo ano,
también por Lopzz-Ballesteros. Con fecha 10 de ese mes dir.g.o al
Rey una Exposicion, semejante a la de Burgos, pero con un ca-
racter mas tecnico y réeduciendo su contenido a asuntos especiali-
zados de lacienda. La causa ocasional del escrito tué el mal es--
tado de la Hacienda, motivado por las revoluciones ocurridas en
Francia y Bélgica, que mpedian las operaciones de crédito que el
Gobierno espanol llevaba a cabo en aquellas naciones y que, por el
momento, salvaban la dificil situacion economica. Ante tal contra-
ticmpo, ¢l Ministro de Hacienda solo veia el remedio en fomentar
las contribuciones reales; pero los esfuerzos realizados por el Mi-
nister:o en los ultimos siete ailos—desde el fin del Gobierno cons-
titucional del tricnio—no habian bastado a dar los resultados ape-
tecidos. Pese a toda la bhuena voluntad del Ministro, “la pobreza
continia y el malestar de los vasallos de V. M. es innegable ;
aumenta cada dia la dificul:ad de hacer efectivos los mmpuestos y
el crédito interior experimenta con frecuencia grandes oscilaciones
que prueban que no tiene todavia su verdadera base. ;Y qué es lo
que esto nos revela, sino que hay una causa primitiva y radical de
nuestra enfermedad politica, y que s'n atacarla y extirparla scran
insuficientes todos los demas remedios parciales que se adopten?.
Asi, es, Sefior, y ésta consiste en un vicio de organizacién politica,
o sea en la {alta de un Ministerio, a quien este exclusivamente en-
cargado todo lo. concerniente a la administrac:on civil del Estado”

[.a argumentacion. que hace lLopez-Ballesteros en defensa dél
Minwterio del Imterior es mas profunda que la que hizo Burgos,
aunque en lineas generales no hayan grandes diferencias. Lopez-
Ballesteros parte de la mala d:stribucion de las materias compren-
didas en cada una d= las Secretarias del Despacho, pues abarcaban
asuntos muy heterogeneos y con frecuencia existian zonas de confu-
sion entre las de unas v otras. Qu'zas lo mas significativo de la
Fxposicion del Mimstro de Hacienda sea la declaracion explicita
del caracter politico del Ministerio del Interior. “Esta forma (de
d:stribucion de los Ministerios hecha por Fernando VII). con al-
gunas alteraciones. es la que actualmente se conserva, aunque con
gran detrimento del servicio de V. M. y del bien de sus Reinos,
por cuanto no se han distinguido y reun:do en una sola via, es de-
cir, en un Ministerio o Secretaria del Despacho scparada; todo lo
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que dice orden al gobierno politico del Remo, cuya seccion—que
tiene sus hm:ites naturales, que es la mas importante de todas, y
que es la que ejerce un efecto mas directo e inmediato en el buen
orden, seguridad y prosperidad del Estado—se halla diseminada en
tacciones, confundida y perdida entre las atribuciones de todas las
demas Secretarias.” La consecuencia inmediata era un gran des-
orden y confusion admunistrativo, al ir en un nmuismo Ministerio
asuntos tan dispares como beneficencia y diplomacia, organizacién
municipal y administracion de justicia, fomento y guerra o marina.

Este y no otro era, segun Lopez-Ballesteros, el origen de los.
males de la nac.on: la mala composicion de los Ayuntamientos, el
dcsorden en la admimistracion de los fondos publicos, usurpaciones
sobre b:enes comunales, deficiente administracion de justicta, mal
funcionamiento de la policia... “; Coémo se las puede haber en <l
desempenio de sus funciones el triste Alcalde que en mater:as de un
m:smo ramo recibe, a la vez, disposiciones de un Capitan general,
e un Acuerdo, de una Sala del Crimen, de un Regente, de un In-
tendente, de un Subdelegado de policia, de un Corregidor y tantas.
otras Corporaciones y autoridades que concurren simultaneamente
al gobierno civil y politico de los pu*ﬂblos

Admnistracion civil y politica regida por una sola mano: he
aqui la solucion. Introducir un principio de orden a la cadtica dis-
tribucion de negocios, reunir en un Ministerio todas las materias
que a la sazon competian a dos o mas de ellos.

Pero también Lopcz-Ballesteros aconseja prescindir de cual-
quier prevenc:on que pudiera despertar el hecho de haber sido 1ns-
trumento adoptado por “Gobiernos ilegit mos”, comprendiendo en
esta expresion al del intruso, al de los patriotas de Cadiz y al de
los constitucionales del trienio. Para evitar estas posibles preven-
ciones proponia una sustitucion en el nombre que bnrrase hasta el
recuerdo de la anterior nstitucion: en lugar de Ministerio del In-
ter‘or llamarlo “Secretaria del Despacho y del Gobierno Politico”
Y aun aiadia la posibilidad de que sc le confiriese todo lo relativo-
al fomento de la economia nacional, con lo que mejoraria la Ha-
cienda y se multiplicarian los recursos del pais.
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1. DICTAMEN DE INFANTADO

El Rey leyo la Exposicion de Lopez-Ballesteros y no le debid
costar mucho el quedar convencido de la utilidad y necesidad de ia
creacion del Minister.o del Interior, y en una Real Orden de 5 de
noviembre daba a conocer al Consejo de Ministros su resolucion.
Sin embargo, como en ¢l Consejo hubiera disconformidad entre
los Secretartos del Despacho y se discutiese la utiiidad y oportu-
mdad de la creacion del dicho Ministerio, el Monarca decidié que
pasara todo el expediente al estudio y decision del Consejo de Es-
tado, para que esie ‘‘le consultase con presencia de los dictimenes
de los senores Ministros y asistencia de éstos’'.

En el Consejo de listado, el Duque del Infantado did su voto
cn contra de la creacion del Ministerio del Interior. Se ha conser-
vado su dictamen y es interesante su existencia por cuanto nos hace
llegar la posicion que un sector representativo en la vida nacional
adoptaba ante esta umportante reforma.

Para el Duque del Infantado el problema se habia planteado de
| una manera deficiente. La discusiéon no debia comenzar por el exa-
men de si era o no necesario un Ministerio del Interior, sino por
ver. en que consistia, es decir, por fijar sus atribuciones, sistema vy
relaciones con otros Ministerios y con ¢l Gobierno del pais: ‘“Nada,
al parecer, menos oportuno, a mi modo de ver—decia Infantado—,
que €] tratar de si es 0 no es urgentz el establecimiento de una cosa
desconocida y antes de saber si ésta sera provechosa o perjudicial.”
.] problema era trascendente, y de ¢l dependian consecuencias gra-
ves: o de gran provecho para el Estado o de gran peligro para el
‘Goblerno de la Monarquia. Infantado guardaba el recuerdo de la
experiencia del Ministerio de la Gobernacion que establecieron las
Cortes de Cadiz, que tan sélo habia servido para “trastornar y pa-
ralizar nuestras Leyes vy costumbres con sumo disgusto de los pue-
blos”’.

Esto no obstante, Infantado parte en su Dictamen del supuesto
de que el tal Ministerio fuera en verdad 1til y de dptimos resul-
tados. ¢ Era oportuna en aquel momento su creacion? La respuesta
que daba era negativa, basada en una serie de circunstancias que
exponce ordenadamente.
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En primer lugar, la mala situac.on del Erario puablico. “Deben
transcurrir bastantes meses antes de que los buenos resultados del
nucvo Mimsterio puedan ser ni abundantes ni perceptibles, por bien
dinigida que sea su formacion, al paso que los dispendios indispen-
sables han de principiar, desde luego necesariamente, a gravitar so-
bre el mismo Erario, so pena, de lo contrario, de ser ilusorio su
establecimiento; y esta consi:deracion me parece por si sola de bas-
tante importancia para no apresurar la ejecucion del proyecto, al
menos antes de haber discutido y sefialado las bases y los limites
que deba tener para su mayor utilidad.”

Para Infantado, la equivocacion, el error, estaba en creer que
bastaba el segregar de las Secretarias existentes algunos Negocia-
dos y reunirlos en el Ministerio del Interior para que comenzase u
notarse el fomento de la riqueza y el incremento de los bienes na-
cionales. Para tal cosa hacia falta nuevos desembolsos de numera-
rio, no previstos y mayores de lo que a simple vista podia parecer.
El Ministerio del Interior, para producir resultados, necesitaba me-
dios suficientes, y éstos eran varios y COstosos.

Asi, por ejemplo, para todo lo referente a la construccién y
conservaciones de caminos v canales, a las obras publicas, era indis-
pensable la previa existencia y creacion de un Cuerpo facultativo
de Ingenieros civiles e hidraulicos; sin este elemento técnico, ni los
caminos se conservarian mejor ni los canales se abririan con mayor
abundancia o en mejores condiciones que hasta entonces. |

Para el fomento de la agricultura y ganaderia, de montes y
pastos. constderaba Infantado necesaria la previa fundacién en al-
gunas provincias de escuelas practicas, viajes de estudio al extran-
jero por técnicos que aprendieran métodos mas eficaces que los
anticuados existentes ¢n Espaiia; ‘“‘el s2fialar premios, dar estimu-
lo a los espafioles que se aventajen en practicar y ensefiar cualquier
mejora...; aliviar de impuestos y facilitar la conduccidn y extrac-
cion de frutos y ganados, recargando todo lo posible la introduc-
cton de los extranjeros”.

~ Sucesivamente se va examinando en el Dictamen todo lo refe-
rente al fomento de la industria de f:il')ricas, artesania y oficios me-
canicos, a la instruccion publica y ensefianza, sefialando las cir-
cunstanc'as a la sazén existentes en <l Reino respecto de aquellas
ma‘er as. e ‘ndicando las medidas que debieran tomarse previa-

3
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mente en consideracion y el modo como gravarian el Lrario. “Ls-
tas reflexiones—concluia—producen ia duda de si es éste el mo-
mento adecuado para gravar el Lrario con nuevos gastos cuando
se estan manifestando sus grandes apuros. No lo es, en m1 modo de
ver, y ¢n esta razon, entre otras, mc fundo para pensar que no es
oportuno tratar en estos instantes de la creacion de un nuevo Mi-
nisterio, cuyas cargas han de¢ sentirse, desde luego, y cuyos bene-
ficios no se disfrutarian hasta pasado bastante tiempo.”

FHasta aqui en cuanto a razones econom:cas. Ll examen que
hace Infantado de los motivos de orden politico que le llevaron a
oponerse a la innovacion ocupan menos extension, quizas por ser
mas patentes. El Dictamen esta fechado el 23 de febrero de 1831,
cuando la Revolucion de 1830 habia dejado sentir su mfiuencia so-
hre Espafia con las incursiones liberales de Mina, Torrijos, Valdes,
ctcétera. Precisamente, los Ministros de Guerra y Marina—Mar-
qués de Zambrano y Conde de Salazar, respectivamente, modera-
dos ambos e ilustrados, partidarios de las reformas y mas o menos.
complicados en la conspiracion de 1826—habian expuesto, en sus
Dictimenes respectivos, la critica situacion del Reino, deduciendo-
de ella la necesidad de la creacion del nuevo Ministerio. [.o contra-
rio deducia Infantado, pues “siendo tan graves, tan adelantados,
los males que afligen y amenazan al Estado, no debe apelarse para
su curacién a remedio tan dilatado como el propuesto, sino que es
necesario buscar v emplear los mas prontos, eficaces y de un éxito
incdudable : 1o contrario parecer.a un alucinanuento voluntario™. el
exam:n de la situacion politica de Ituropa y de Espana deducia el
Duque del Infantado no ser aquéel el momento mas propic.o y
oportuno para introducir reformas esenciales en la admimstracion
del Estado. m1 de variar las relaciones acostumbradas entre el pue-
blo y las autoridades. I.a conclusion a que llegaba el Dictamen era
clara: del modo como quisiera hacerse dependia el que fuera un ns-
trumento util que fomentara la riqueza, o el que fuera s:mplemente
“una innovacién politica capaz de conmover por si sola las bases
de nuestra antigua vy respetable Monarquia. con disgusto general
de todos los espafioles; vy mucho mas si se anade a sus atribuciones
la de la policia correccional, separando ésta del conocimiento de
nu-stras au‘oridades legales y conocidas’™.
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[.A CREACION DEFINITIVA DEL MINISTERIO

En ¢l Consejo de Listado debio prevalecer la opinion de los que,
como el Duque del Intantado, por creer inoportuna en aquellos mo-
mentos una innovacion de tal naturaleza, s¢ pronunciaron en contra
de la Exposicion de Lopez-Ballesteros. La reforma tampoco paso
esta vez del proyecto y hubo que esperar a circunstancias mas pro-
picias. |

Izstas no tardaron en presentarse. La influencia de la Reina
Maria Cristina sobre Fernando VII habia logrado que el Rey, en
marzo de 1830, revocara el orden de sucesion a la Corona, vigente
desde IFelipe V, y restableciera con la pragmatica sancion el que
estaba legislado en las Partidas. Modsrados y liberales encontraron
entonces un nexo Ssuperior que les unio en un MIsmMo interés: man-
tenimicnto y defensa de la sucesion femenina. Cuando en septiem-
bre de 1832 tuvieron lugar los que habitualmente se conocen con el
nombre de “sucesos de La Granja” (enfermedad de Fernando VII
y derogacion de la pragmatica), y el Ministerio del que formaba
parte Calomarde tue derribado por un golpe de Lstado que, de
comun acuerdo, llevaron a cabo liberales vy moderados, el Ministe-.
rioc que en I de octubre se puso al trente del Gobierno encontro
las circunstancias adecuadas que le permitieron la definitiva crea-
cion del Ministerio del Inter:or.

IEn cfecto, la situacion era tan extremadamente anormal que
justifico, en un brevisimo plazo. la imposicion de reformas que en
otras circunstancias hubieran tardado anos en lograrse, como su-
cedio con la que aqui se estudia. Ll Rey. incapacitado de gobernar;
la Rena, haciéndolo en su nombre; la Infanta Luisa Carlota, en
connivencia con los liberales, ejerciendo una positiva influencia so-
bre su hermana Maria Cristina: los autores del golpe de Estado,
dueiios del Gobierno, y, sobre todo, la feliz dportumdad de tener
enfrente a un partido fuerte, numeroso v bien organizado—el car-
lista, partidario de la sucesion masculina—, que i1mportaba, sobre
todo, s1 se queria consohidar la pragmatica, reducir a la impotencia.
Esto justifica—v justificé de hecho—una serie de medidas de corte
reformista que en el breve espacio de dos meses variaron el aspec-

tc del Reino.
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Un Decreto del 5§ de noviembre establecia el tamoso Ministerio,
¢1 bien—recuérdese lo que Lopez Ballesteros expuso acerca de un
cambio de nombre para evitar prevenciones—no se le titulaba del
Interior, sino de Fomento. El' Decreto tuve muchas y muy impor-
tantes consecuencias. La primera de ellas fue, cronologicamente, la
dimision del Mimistro de Gracia y Justicia D. Jose de Catfranga,
que desempefiaba ademas interinamente, en ausencia de Cea Ber-
mudez, la cartera de Estado. En una respetuosa carta a la Reina,
de fecha 6 de noviembre, daba como causas de su dimision, entre
otras, el que para la expedicion del Decreto “no ha podido menos
de ser sorprendida la soberana justificacion de V. M., ya pprque
siendo la creacion del Ministério del Interior, o llamese Fomento,
una medida harto peligrosa en las actuales criticas circunstancias,
ya porque el Rey mi Sefior tiene mandado ademas, con fecha 19
de abril de 1830, que sin cxpresa orden suya no se volviese a sus-
citar tal cuestion, tanto ttempo agitada por los Ministros nuestros
predecesores’ 2. No hubo, en efecto, expresa orden del Rey, ni
siquiera las consultas al Consejo de Iistado u otros Organismos
que en cuantas ocasiones se habia suscitado la cuestion se habian
verificado. Incluso, ni siquiera se tomo en consideracion el parecer
d- los Ministros, pues Cafranga habla explicitumente de haber ce-
sado ya ‘‘en términos de no poder continuar, la unidad y armonia
aue hasta aqui habia reinado en el Ministerio actual, asi como la
marcha noble y generosa que tenia adoptada en sus deliberaciones,
todo en virtud de los Reales Decrctos insertos en la ”(Gaceta” de
este dia’’.

Otro Decreto, de fecha ¢ de noviembre, daba forma y senalaba
las atribuciones del nuevo Ministerio del Fomento General del
Reino. La competencia que se le asignaba se extendia a las mismas
materias que en 1809 y 1812 asignaron el ‘Gobierno intruso y las
Cortes de Cadiz a los Ministerios del Interior y de la Goberna-
cién, respectivamente, puesto que caia bajo su jurisdiccién todo lo
referente a estadistica; fijacion de limites de provincias y pueblos;
construccion y conservac:on de.caminos, canales, etc., es decir, obras
“publicas 2n general ; casas de monta y depdsitos de cahallos ;- comer-
cio intertor y exterior; industria, artes y oficios, manufacturas; rie-

20. Archivo de Palacio. Papeles reservados de Fermando VI, leg. 2.
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gos y pantanos, montes y arbolados; aprovechamiento de propios,
‘comunales y baldios; minas; caza y pesca; instruccion publica (es-
cuelas, colegios, Umversidades, Academias, etc.); imprenta y pe-
riodicos ; correos y comunicaciones; beneficencia; ayuntamientos;
fiestas y espectaculos; ferias y mercados; tribunales de comercio;
sanidad ; policia y seguridad publica; carceles y establecimientos
correccionales y penales; gobierno econdmico y municipal de los
pueblos; alistamiento y levas; Conservatorios, etc. Ademas se se-
fnalaban en el Decreto los Organismos entonces vigentes que pasa-
ban a depender del nuevo Ministerio *'. |

Todo el gobierno interior del Reino quedd en manos del Minis-
terio de Fomento. Una de las primeras, medidas que se tomaron
fuc el decretar la suspension de elecciones municipales, por el te-
mor que despertaban de que los partidarios de la sucesién mascu-
lina las ganasen y se pusieran al frente de los Ayuntamientos, como
declaro Incima. Mas tarde, cuando Burgos se puso al frente del
Ministerio y lo reorganizo, dandole forma mediante la crcacidon de
Subdelegados de Fomento, etc., la transformacion administrativa
de la Monarquia se hizo mas profunda y definitiva. Fué Javier de
Burgos quien, merced a las espzciales circunstancias personales que
mas arriba quedaron expuestas, consolidé esta gran conquista de
los liberales y convirtid, consciente o inconscientemente, el Minis-
terio del Interior o de Fomento en el instrumento politico que los
hiberales necesitaban para romper los viejos moldes que se oponian
& la mmplantacion de- su sistema y desarticular la fuerza de quienes
luchaban desespzradamente por evitar innovaciones a la francesa.

CoxcLusiON

“El fin del antiguo régimen en LEspafa plantea una multitud de
~problemas de todo orden, cuya caracteristica fundamental es su

21. Jose M.? de Nieva: Decrcetos del Rev Nuestro Seinor Don Fernan-
do VII y de la Reina su augusta esposa, tomo XVII, Madrid, Imprenta Real
1833, pags. 244 y siguientes. Acerca de las primeras actividades del Minis-
terio de FFomento y de su organizacion, gestaciéon y problemas. v. en general,
de las reformas realizadas por el Ministerio de 1 de octubre, véase Victo-
riano de Encima y Piedra: De los succsos en el Real Sitio de San Ildefonso
o La Granja, Paris, 1837.
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intznsa vinculac.6n al problema politico. De todos ellos, el de mayor
trascendencia es, sin duda, el de la legitimidad de la sucesion de
Isabel II, o, en otras palabras, lo que desde 1333 se ha venido lla-
mando ‘‘la cuestidn dinastica’’, muchas veces suscitada y todavia
no resuelta.

En un plano mas exclusivamente juridico, aun cuando s per-
der su relacion con lo politico, e¢s de gran interes el de la reforma
administrativa del Reino. La division de IEspana en provincias, por
ejemplo, terminoé con la antigua division histdérica y geografica, mas
natural, defendida con todo vigor por los diputados realistas de 1as
Cortes de Cadiz contra los patriotas que querian, siguizndo fiel-
mente el modelo francés, realizar la division artificiosa que luego
se llevo a cabo. Se puede seguir en esto, como en todo, la profunda
influencia enciclopedista de operar sobre pueblos como sobre nu-
meros, haciendo tabla rasa del pasado y prescindiendo de lo con-
creto y real para obrar en plena utopia en un Reino de seres abs-
tractos. Muchas de las reformas, no cabe duda, eran, ademas de
necesarias, de positiva utilidad; pero quizas tin estudio meramente
técnico no dé la suficiente idea de la profunda y violenta transtor-
maciéon que sufrio la vida cspafiola en los afios siguientes a 1330,
salvo que con una visién mas profunda se llegue a las raices del
pensamicnto que informaba a los innovadores v a sus contrarios,
los que defendian las reformas de corte espanol.

[FEDERICO SUARFE/



APENDICE

MINUTA DE UNA EXPOSICION DIRIGIDA A S. M. EL
REY POR SU MINISTRO DE HACIENDA D. LUIS LOPEZ
BALLESTEROS EN 10 DE OCTUBRE DI 1830. PROPO-
NIENDO LA CREACION DE UN MINISTERIO DEL IN-
TERIOR Y ALGUNAS IMPORTANTES MEJORAS
EN HACIENDA

Archivo de Palacio. Paneles reszrva-
dos de Fernando VIl—lLeg. 2.

Sefior : Cuando los esfucrzos hechos en el Departamento de la
Real Hacienda, que esta a mi cargo,'a fiin de cubrir con phtltuali-
dad todas las cargas y obligaciones del Estado y fundar con solidez
su crédito en el interior y en el exterior, podran quedar ineficaces
por el trastorno que inevitablemente ha de recibir nuestro s:stema
economico a resultas de los ult'mos acontecimientos politicos de la
Francia v de la Bélgica: y de hecho nos hallamos ya reducidos a
los productos efectivos de las rentas de la Corona por no ser prac-
ticables por ahora los recursos que nos prestaban las opzraciones
de crédito que con tan buen fruto se ejecutaban en Paris-y en varias
plazas de los Paises Bajos. la tnica ancora, Sefior, que queda para
asegurar en lo sucesivo el exacto cumplimiento de las obligaciones
del Real Tesoro y los medios de hacer frente a las necesidades ex-
traordinarias que la situacién octual de la Europa pueda ocasionar
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es fomentar ¢l producto de las contribuciones reales; y como éste
depender tan mmtimamente de la prosperidad general y bienestar de
los vasallos de V. M., he deb:do yo fijar .nuevamente mi atencion
sobre e] examen de las causas que influyan mas directamente en la
decadencia general de nuestra riqueza publica, y en los medios que
puedan ser mas eficaces para beneficiar todos sus elementos y poner
a los contribuyentes en estado de subvenir con comod.dad y sin
vejaciones a todas las cargas publicas.

[.a historia y los antecedentes de nuestra decadencia son bien
conocidos, v yo he tenido ocasion antes de ahora de hacer mérito
de ellos en mis exposiciones a V. M. La Monarquia, debilitada
sobremanera por los errores administrativos de los siglos XvI
y XVIlI, comenzaba a reponerse bajo la sabia y firme administra-
cion de los augustos abuelos de V. M.; pecro los acontecimientos
de los ultimos cuarenta afios, y particularmente las catastrofes po-
liticas de que ha sido teatro el reyno después del afio &, abrieron
en nuestra administracion economica llagas de muy dificil curacion
que han resistido a todos los esfuerzos del Gobicrno de V. M. para
cicatrizarse enteramente y sacar a sus pueblos de la paralisis en
que los pusieron aquellos acontecimientos. V. M. ha visto cuantas
combinaciones cconomicas, qué serie de providencias administra-
tivas y qué esfuerzos de celo y de tesén no se han hecho en los
nltimos siete afios para ordenar un buen sistema de recaudacidn
v distribucién de las rentas del Itstado hasta conseguir al fin que,
introduciéndose una economia severa en todos los ramos de la ad-
ministracion ptiblica y apurando todos los medios de exaccion que
puede dar de si la penyria actual de los contribuyentes, s2 pusiesen
al nivel las cargas v las obligaciones y hayan podido satisfacerse
estas en su totalidad v con exactitud desde que en mavo del afio 28
se adopto ¢l sistema de presupuestos.

También sabe V. M. que al mismo tiempo que se hacia este
arreglo en nuestra admmistracion econémica, mi solicitud ha estado
constante v fija en fomentar la riqueza puiblica, abrir canales de
produccion. y favorecer las clases agricolas. mercantil y fabril, en
cuanto han podido influir en estos objetos las atribuciones que
competen al Ministerio de mi cargo.

l.sto no-obstante, la pobreza contintia v el malestar de los va-

sallos de V. M. es :nnegable; se aumenta cada dia la dificultad de
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hacer efectivos los mmpuestos y el crédito interior experimenta
con frecuencia grandes oscilaciones que prueban que no tiene to-
davia su verdadera base. . Y que es lo que todo esto nos revela,
sino que hay una causa primitiva y radical de nuestra enfermedad
politica, y que sin atacarla y extirparla seran insuficientes todos
los demas remedios parciales que se adopten? Asi es, Senor, y
esta consiste e un vicio de organizacion politica, o sea, en la
falta de un -Ministerio a quien esté exclusivamente encargado todo
lo concerniente a la admmmstracion civil del. Estado. Las razones
que prueban su necesidad indispensable y que ésta es la medida pre-
bminar y mas eficaz con que se puede dar nueva vida a estos Rey-
nos y asegurar su orden interior en las turbulencias de que estan
amenazados, son de una evidencia incontestable.

La accion del Gobierno tiene su origen en la voluntad de
Vuestra Majestad, y esta sola impera, rige y ordena en todo lo
concerniente al Estado y su administracion; pero para resolver aqué-
lla, comunicarse y cumplirse, tiene su canales principales que se
forman de otras tantas vias ministeriales o Secretarias del Despa-
cho. Todas las materias administrativas no van ni pueden ir por
una sola, porque no la permiten ni la inmensidad de sus ramifica-
ciones, ni su variedad y heterogeneidad, asi como tampoco debe ha-
Lter un solo ramo que no pase por alguna de ellas. Esta designacion
de atribuciones en los primeros motores de la gran maquina politica
sobre que gira la Monarquia ha sido la primera base de su buen
movimiento, que es la fuente de su prosperidad, de su poder y de
su fuerza; asi como, por el contrario, siendo imperfecta esta di-
vision, es inevitable que las principales rucdas de la organizacion
soctal se rocen y se embaracen unas con otras, en vez de concu-
rrir por una accion simultanea, aunque diferente a la marcha y al
juego general de la adminmistracion. S1 cada Ministerio o Secreta-
ria del Despacho, que deberia circunscribirse a una esfera de atr-
buciones prop:as v peculiares que guarden homogeneidad entre si
v formen un género solo de negocios, se extiende sobre los limites
naturales de Jos demas ramos de esta misma administracion; y sl
las atribuciones administrativas, que deberian estar clasificadas,
coordinadas y  marcadas con tal exactitud que todas se distingan y

resalte la linea que las separa, se encuentran mezcladas y confun-
didas unas con otras ocurrira necesariamente desorden y confu-



42 El Duque del Infantado

stén en la direccion de los negocos publicos, y este vicio esencial
de la organizacion no podra dejar de producir dilapidaciones, in-
justicias y arbitrariedades en los agentes subalternos del poder,
mientras que la siplificacion, la regularidad y <l orden precave-

rian estos abusos, mmpedirian hasta la posibilidad de su existen-
cia, y facilitarian la ejecuc:on rapida y segura de la voluntad so-
berana, porque las vias por donde se extendiera su accién y se
vigilara su observancia se hallartan expeditas y claras.

La certeza de estos principios ha sido reconocida en todos los
tiempos, y por eso la primera atencion del augusto abuclo de
Vuestra Majestad, el Seiior D Felipe V, apenas se vié desembara-
zado de las guerras que le ocuparon en el primer periodo de su rei-
nado, fue el arreglo de la Secretaria del Despacho. para cuyo fin
expidio primero su Decreto dz 30 de noviembre de 1714 v mas tar-
de el dia 2 de abril de 1717, en que se reclujéron a tres: una, con
<l titulo de Negoc:os Extranjeros; otra, con el de Guerra y Marina,
v otra, con el de Justicia, Gobierno politico y Hacienda, detallando
a cada una sus atribuciones, y en estos térnunos continuaron hasta
que habiendo acreditado la experiencia la necesidad de una subdi-
vision, el Setior D. Ferhando VI didé nueva planta a las Secreta-
rias, estableciendo por sus Decretos de 15 de mayo v 26 de agosto
de 1734 v 24 de mayo de 17535 las atribuciones que habian de co-
rresponder a cada una de las cinco: de Lstado. Gracia v Justica,
Guerra, Marina ¢ Indias v Hacienda, en que se dividieron los
negocios. |

Es:a forma, con algunas alterac’ones, es la que actualment> se
conserva, aunque con gran detrimento del servicio de V. M. y del
hien de sus Reynos, en cuanto no sz han distinguido’y reunido en
una sola via, es decir, por un Ministerio o Secretaria del Despa-
cho secparada, todo lo que dice orden al gobierno politico del Reyno,
cuya seccilon, (ue tiene sus limites naturales. que es la mas nnpor-
tante de todas v que es la que ejerce un efecto mas directo e inme-
diato en el buen orden, seguridad y prosperidad del Istado se halla
diseminada en fracciones, confundida y perdida entre las atribucio-
nes de todas las demas Secretarias del Despacho. Una de éstas tie-
ne a su cargo las relaciones con las potencias extranjeras: otra, lo
concerniente a la provision de mercedes y adm:nistrac:on de la jus-
ticia: para cuidar de la fuerza armada terrestre, hay una especial:
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otra tiene el mismo encargo para la naval; otra, en fin, tiene bajo
su direccion las contribuciones y rentas reales, aunque no todas.
; Pero cual es la que atiende a los interesantisimos objetos que abra-
za el gobierno politico del Reyno? : A cual corresponde inmediata
y directamente cuidar de la conservacion del orden publico, de la
seguridad comun del Estado, del buen rég.men en las cosas del
aprovechamiento comun, del fomento y prosperidad de los pue-
blos, de los actos de benefcencia que el Gobierno debe a las nece-
sidades publicas y particulares en algunos casos, de la instruccion
publica y, finalmente, de la comodidad y bienestar de los vasallos
de V. M.? Estos objetos son ciertamente los de mas importancia
y mas dignos de la solicitud del Gobierno porque son de una nece-
sidad continua y permanente, porque ellos son los que cumplen el
fin principal con que los hombres han formado la sociedad civil,
y porque, sin que estén en buen arrcglo, el cuerpo del IEstado sera
sin remedio déb’l, pobre v despreciable, y no tendra una existencia
solida v firme.

Pues esto, no obstante, en Espana se hallan desatendidos aqué-
llos, por no decir abandonados, a causa de la talta de conexion que
s¢lo podria darles el cuidado de una autoridad exclusiva y peculiar-
ments instituida con este encargo. Si todas estas materias guardan
entre si un intimo enlace v forman un solo género de negocios,
< como podran d'rigirse con tino estando divididas v confundidas con
cepecies heterogéneas, como son, por ejemplo, los n2gocios de bene-
ficencia con los de la diplomacia; los de organizacion mumcipal y
de policia con los de la administracién de la justicia; y los de fo-
mento con los de guerra, con los de Marina o con los de Hacien-
da? Llevados con este desconcierto los asuntos del gobierno politi-
co de los pueblos, es inevitable que se les postergue en cada depar-
tamento respcctivo como cosa accesoria a su dotacion e intercalada
con atribuciones de génsro diferente:; que se les dé una direccidn;
que no guarden la armonia que seria convenientc entre especies
que proceden de un mismo tronco v tienen una misma terldencia,
y que los efectos de este desorden, quz nace en las mismas raices
del Trono. corran por toda la cadena de la administracion hasta -l
ultimo agente de ella. Esta es. Sefior, la primera e inmed:ata causa
del males‘ar de los vasallos de V. M., en cuanto dice orden a los
ramos del gobierno politico. Este es el verdadero motivo de la nin-
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guna utilidad que hasta aqui ha dado el establecimiento de la poli-
cia, de la mala composicion de los ayuntamientos, del desorden de
la administracion de los fondos publicos, de las usurpaciones que se
hacen sobre las cosas comunes, de la funesta tendencia que toma el
espiritu publico en varios puntos del Reyno, de la impunidad de
muchos delitos, del atraso y languidez en que estin los elementos
de la riqueza publica. de la falta de seguridad que sienten a un tiem-
po el Estado y los particulares, de la confusion en que se hallan to-
dos los ramos de la administracion civil y, por ultimo, de la inob-
servancia en que se quedan la mayor parte de las disposiciones
que adopta V. M. para el bien de sus pueblos. Si en las mismas
Secretarias del Despacho no hay concierto para el orden v direc-
cion de los vastos e interesantisimos ramos de la administracion
civil del Reyno, y cada cual tiene y sigue su sistema particular,
i como seria posible que lo hubiese ni en los Jefes de las provin-
cras, ni en las autoridades locales de los treinta mil pueblos que
componen la Monarquia? ; Como se las puede haber en el desem-
peno de sus tunciones el triste Alcalde que en materias de un mismo
ramo recibe a la vez disposiciones de un Capitan General, de un
Acuszrdo, de una Sala del crimen, de un Regente, de un Intendente,
de un Subdelegado de Policia, de un Corregidor v de tantas otras
corporaciones y autoridades que concurren simultaneamente al go-
bierno civil y politico de los pueblos? De aqui se sigue, Sefior, un
verdadero laberinto en que el conjunto estrepitoso de voces de los
que mandan cubre y confunde la voz suprema de V. M., quc queda
desgraciadamente desatendida ¢ ineficaz por la confusién en que
se pone a los que habian de obedecerla y cumphrla, ¥ aun a los que
estan inmediatamente encargados de velar sobre su ejecucion.

Es, pues, Seior. indispensable poner término a esta confusion y
reunir en un departamento nuevo ministerial todo lo concerniente
a la administracion civil y politica del Estado, que debera ser el
foco comun de todas las operaciones del Gobierno v el elaboratorio
general donde se han de preparar todos los materiales que luego se
apliquen v utilicen en las demas secciones. Sin una administracion
civ'l hien arreglada, m el Estado sera bien respetado por las Po-
tencias extranjeras, ni habra orden ni seguridad en el interior: <i
esta se podra fortificar con un espiritu pablico bien dirigido: ni se
abriran y cultivaran los manantiales de la riqueza individual que ha
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de alimentar el Tesoro del Estado y cubrir sus obligaciones; n1 po-
dra éste fundar un crédito solido: ni sostenerse ejércitos y arma-
das que protejan nuestra independencia y mantengan la paz en el
Reyno; y m aun la justicia misma tendra medios en que sostener
su autoridad v la exacta aplicacion de las leyes. Esta es la gran
medida v el remedio seguro para curar.la paralisis de que adolece la
Monarquia, para darla un nuevo ser, y para asentar el Tronn
de V. M. sobre bases solidas e inmovibles y sacudir todas las tra-
bas en que tropieza el ejercicio pleno vy libre de su poder soberano,
que a cada punto se ve de hcecho subyugado por la arbitrariedad de
los agentes subalternos, que se alza sobre la autoridad suprema de
las leyes. En vano se buscarian la fuerza. la unidad y el acierto con
que deben combinarse las providencias que el estado politico de la
Europa exige de V. M. sin que éstas partan de un centro, s que
lleven un caracter de homogeneidad y sin que se establezca un en-
lace de ejecucion, de vigilancia y de responsabilidad en los anillos
que deben componer la cadena de agentes del gobierno politico.
Este centro es el Ministerio que con ¢l titulo de Interior tienen ya
todas las naciones cultas de Europa; cuya nccesidad en la nuestra
esta reconocida por todos los hombres de Estado, prescindiendo de
cualquiera prevencion que hubiera dejado contra esta institucion el
que hubiera sido adoptada por Gobiernos ilegitimos; y la que vo no
puedo dejar de proponer a V. M., substituyendo a aquella denomai-
nacién la de Secretaria del Despacho v del Gobtierno Politico, como
mas analoga a la naturaleza de sus atribuciones y a fin de salvar
en lo posible la expresada prevencion.

Pero al mismo tiempo que con esta disposicion se de alma a la
produccion, y que con la prosperidad de los contribuyentes se au-
menten los recursos de la Real Hacienda, es también indispensable
consumar la obra de la restauracion de ésta con la medida mas
oportuna para dar a su régimen administrativo la debida pertec-
cion y asegurarse de que podran cubrirse las obligaciones del ser-
vicio corriente v atenderse a las necesidades imprevistas.

El mismo defecto de un:dad que, segun dejo expuesto a Vues-
tra Majestad tiene tan transtornada la administracion civil del
Reyno, se ha introducido asimismo en la economia y estd causando
oraves inconvenientes en la buéna direccién del patrimonio del Es-
tado. Es cierto que para ésta hay especialmente una Sccretaria del
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Despacho; mas lo es igualmente que no reune en si el conocimiento
y manejo de todas las rentas publicas y que algunas de éstas se han
sustraido de este centro comun y corren bajo la dependencia de
otros Mimsterios y aun de autoridades especiales que los recaudan
y distritbuyen por si sin intervencion alguna del Ministerio de mi

cargo. De aqui la falta de un conocimiento positivo de lo que con-
tribuye el Reyno; la imposib.lidad de graduar la extensiéon que pue-

da darse a los mmpuestos y combinar su mas facil y sencilla exac-
cion; la imposibtlidad tamhién de comprender ¢n una sola cuenta y
razén todas las rentas publicas: la dificultad de poner orden en la
distribucion; el aumento de muchos empréstitos que dejarian de
ser necesar1os si estuviesen todas las rentas bajo una direccion v
una sola contabilidad; la des'gualdad y desproporcion en los tribu-
tos; y, por ultimo, el sinntimero de abusos y extorsiones que se
cometen a la sombra de esta confusion. A estos males no hay mas
que un remedio, que se reduce a concentrar en el Mimisterio de
Hacienda la imposicion, la rzcaudacion, la distribucion y la conta-
bilidad de todos los tributos v rentas publicas, cualquiera que sea
su denominacidon, y cualquiera que sca el objeto a que se destine.
(Jue nada se imponga, sz perciba y se expenda, sino por este canal
peculiar de la admimistracion economica del Reyno; y. V. M. vera
analogia en los impuestos, justicia proporcional en su repart miento,
celeridad v facilidad en su parcelacién, 1gualdad en la distribucion
d> los productos, economia en los gastos de la admin stracion y, so-
bre todo, orden, claridad v exactitud en la cuenta y razon. ¢ Bajo

qué datos podra el Secretario del Despacho de Hacienda combinar

un buen plan de contribuciones, st a espaldas suyas y bajo una ad-
mintstracion diferente se atraviesan mmpuestos extraordimnarios que
causando un desnivel en los productos nmponibles hacen estéril una
renta porque destruyen con recargos desproporcionados ¢l objeto
sobre que recaia? Asi se ve un menoscabo inevitable ¢n las rentas.
provinciales por haberse establec:do arbitrios exorbitantes sobhre ob-
jetos de consumo que han dejado de serlo, en parte o en todo, a
causa de la carestia-a que han llegado por estos nuevos impuestos.
; Cuanto no han perdido el trafico y la industna por no poder so-
hrzllevar los contribuyentes el peso de las gabelas con que, aparte
de las contribuciones Reales. estan gravadas las primeras materias
de la fabricacion. o los productos de ésta? Sien la imposicion de los.
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tributos es la clave del acierto perc.bir sin destruir, y quz nunca.
deje de quedar al contribuyente una parte de sus productos para
que no deje de producir, porque nada puede imponerse sobre lo que
desaparece de la riqueza nd.vidual. ;Quen llevara esta medida
cuando las exacciones se hacen por diferentes vias? ;lin qué ma-
nera se graduara la renta sobre que pueda hacerse un aumento sin
inconveniente, o bien si apareciese necesaria una reduccion segui.
el fomento o decadencia que sobrevenga en el objcto sobre que
esta impuesta’ ¢ Por qué medios se ejercera una vigilancia ehcaz
sobre el manejo de las rentas estando d.vidida su admimstracion
y rigiéndose por métodos y sistemas diferentes? Y como se evi-
tara, entretanto ue exista esta div.sién, un aumento desmedido-
de gasios que causa gravamen al contribuyente sin traer provecho
al Iistado? Luego es, Senor, indispensable la concentracion que he
indicado en el régimen de las rentas e impuestos con que se cubre
el servicio publico en todas sus atenciones y cargas, y que a este
foco comtn refluyan todos sus productos sin excepcion alguna,
y al mismo acudan también cuantos se alimentan de la substancia.
Esta es la segunda medida que propongo a V. M., la cual, siendo
ge notoria conveniencia en todos los tiempos, en las circunstancias.
actuales es de rigurosa e indispensable necesidad, porque sin que la
Secretaria del Despacho de mi cargo posea conocimiento de todo
lo que producen las rentas del Estado y las tenga bajo su mano, no
puede graduar la extension de recursos con que haya de subvemir
para las nuevas n:cesidades, ni ponerse en aptitud de cubrirlas.

Vuestra Majestad apreciara la oportunidad de ambas propuestas,
y no dudo que se convencera de que es imexcusable adoptarlas e
introducir estas mejoras en el orden adnmunistrativo de la Monar-
quia. Yo, Sefior, no puedo dejar de exponer a V. M., con la mas
sumisa reverencia, que sin ellas mis estuerzos, tan repet:dos, no-
son ya bastantes para atender con la exactitud conveniente a las car-
gas del Estado. Apuradas ya todas las providencias de economia en
los gastos. y de orden en la administracion, en la absoluta imposi-
bilidad de aumentar los impusstos mientras no se mejore la situa-
cion de los contribuyventes, v cerrados los caminos para usar del
crédito, no queda ya otra ancora, como antes d'je. ni otro medio-
de salvacién que aprovechar con sumo orden los recursos que res-
tan y preparar con la prevision debida otros nuevos, que no pueden.
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alcanzarse sino. destruyendo las causas de aquella penuria y po-
niendo en movimiento todos los principios de produccion que encie-
rra el suelo espanol. A ambos tines tiende, Senor, cuanto llevo ma-
nifestado en esta exposicion, que apoyada en fundamentos de tan
notorta solidez, espero que sera hien acogido de V. M., dignandose
adoptar las dos resoluciones propuestas, que indudablemente con-
curriran a dar al Trono de V. M. la fuerza, el poder y la scguridad
gue desean sus fieles vasallos.

Madrid, 10 de octubre de 1830.

I1

DICTAMIEN DEL SENOR DUQUE DEIL INFANTADO CON-
TRA LA CREACION DE UN MINISTLERIO DEL INTERIOR

Archivo de Palacio. Papeles reserva-
dos de Fernando VII—Leg. 2.

Aunque la Real Orden de 3 de noviembre dingida al Consejo
de Ministros manifiesta tener resueita el Rey nuestro Senor la crea-
cion de un Ministerio del Interior, la divergencia de opiniones de
los senores Secretarios de Estado, asi sobre la utilidad como sobre la
oportunidad de dicha creacion, ha inclinado la voluntad de S. M. a
que todo el expediente pase a su Conscjo de listado, para que éste
lc consulte con presencia de los dictamenes de los sefiores Minis-
tros y asistencias de éstos.

Desde que escuché por primera vez esta Real resolucidon me
convenct que para su cumpl miento debia principiar la discusion del
Consejo por examinar y fijar las atribuciones, sistema y relacio-
nes que hayan de constituir este nuevo Ministerio, v ast lo mani-
festé verbalmente, convencido, como lo estoy. que del modo de
formarlo y de dirigir sus operaciones depende, en nu concepto,
o el que pueda ser 1til y provechoso al Estado, o muy perjudicial
vy peligroso para nuestro Gobilerno monarquico; y que resultara,
o cl que se recogeran antes de muchos afos los frutos de su in-



Apéndice 19

fluencia en las mejoras de la agricultura, industria, comercio y
tomento general, o el que tan solo servira para trastornar y pa-
ralizar nuestras leyes y costumbres, con sumo aisgusto de los pue-
blos; como acontecio con el denominado Ministerio de la Gober-
nacidn, parte integrante de la Constitucién de Cadiz. Reproducien-
do, pues, esta misma opinion por escrito, debo manifestar Jas ra-
zones en que se tunda, como asimismo las que tuve para dar mu
voto en el Conse€jo acerca de la inoportunidad que puede haber
en tratar de la creacion del precitado Ministerio en la época pre-
sente. Iistas ultimas sc apoyan esencialmente, primero, en que
creyendo invertido, como lo tengo dicho y repito, el orden en que
se-ha presentado y discutido esta cuestion en el Consejo, nada al
parecer menos oportuno, a nu modo de ver, que el tratar de si es
0 no urgente cl establecimiento de una cosa desconocida, y antes
de saber s1 esta sera provcechosa o perjudicial. Pero suponiendo
ya resuelto favorablemente este problema, son otras muchas las
razones que tengo para opinar y haber votado en los términos que
lo hice; y citare las principales. Entre otras, una es la considera- .
cidon de los atrasos que sufre actualmente el Real erario. Es una
verdad demasiado evidente para poderse dudar de ella la de que
deben transcurrir bastantes meses antes de que los buenos resulta-
dos del nuevo Ministerio puedan ser ni abundantes ni perceptibles,
por bien dirigida que sea su formacion, ut paso que sus dispendios
mdispensables han de principiar, desde luego, necesariamente a gra-
vitar sobre ¢l mismo erario, so pena, de lo contrario, de ser iluso-
rio su establecimiento; y esta considerac on me parece por si sola
de bastante importancia para no apresurar la ejecuciéon del proyec-
to, al menos antes de haber discutido y sehalado las bases y los li-
mites que deba tener para su mayor util:dad. Por de pronto, la crea-
cion de un nuevo Ministerio, los sueldos de sus individuos y los.
gastos de_su Secretaria. con los demas que son de su esencia, han
de exigir precisamente un presupuesto de mas en el calculo de las
obligaciones del IEstado en general. Pero seria incurrir ciertamente
en un grande error el figurarse que solo con arrancar de unas Sz-
cretarias ciertos negociados y expedientes, para entregarlos a otras
manos se conseguiria con esto solo €l fomento de la agricultura, 1n-
dustria, comercio y la riqueza de la Peninsula, imp:diendo la to-
tal extraccion del numerario: no. por clerto, no se conseguiria.

4
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pucs para lograr tales resultados se necesita de otros muchos au-
xilios y d'spendios, y asi como sin sembrar no se cosecha, ni sin
trabajo nada se perfecciona, asi un Mmisterio del Interior no pro-
ducira sus buenos irutos s1 no se le propercionan todos los medins
indispensables para ello. Varios y de bastante entidad son estos.
- medios auxiliatorios de que ha menester, y larga seria su comple-
ta enumecracion y explicacion; pero me cemré a indicar los mas.
principales. | |

FEn el ramo de Caminos y Canales; uno de los de la dotacion de
dicho Ministerio. Para la mejor construccion, perfeccion y con-
servacion de estas obras, ora se efectiien por cuenta del Gobierno,
ora por empresas de particulares, o bien por los Ayuntamientos,
c por Corporaciones provinciales, si se trata de dar un impulso
general a este importante ramo, concluyendo lo que se halla prin-
cipiado, y emprendicndo lo que falta, es muy conveniente y aum
necesario la previa existencia de un Cuerpo facultativo de Inge-
nieros civiles e hidraulicos, cuyos individuos repartidos en todas.
las obras de la Peninsula la dirijan éstas por las reglas de la cien-
cia, superando ios obstaculos que a cada paso ofrece la naturale-
za ;- y- que por la ignorancia de los directores, comunmente algunas
se entorpecen, y otras se arruinan antes de tiempo. Es constante
aue tales sujetos han de estar perfectamente instruidos en la Geo-
metria practica, Dinamica, Hidrostatica e Hidraulica, con conoci-
micntos de Arquitectura civil; y los que se destinen a la construc-
cién de canales han dec poseer ademas nociones suficientes de Me-
canica y Maquinaria. para la aplicacion de todos los nuevos inven-
tos que se han hecho modernamente en Europa, en ninguna parte
mas convenientes que en nuestra Peninsula asi por lo montuosa
que es en lo gencral como la escasez de aguas de que adolece. Asi
-pues, la creacién e instruccion de este Cuerpo facuitativo sera ury
gasto urgente e indispensable para los progresos del ramo de Ca-
nales y Caminos de lispafia. _

Para el {omento de la agricultura en sus ramos de la labranza.
y cultivo de todos los granos, de pastos artificiales, aprovechamien-
to y conservaciéon de los montes y cria de toda clase de ganados,
se considerara que para conseguir mejoras en todos ellos son in-
dispensables crecidos pastos. Los que menos serdn el establecer
escuelas practicas en algunas provincias, donde se practiquen los



Apendice 21

¢nsayos que no puedan real:izar los particulares; el hacer viajar de
cuenta del Gobierno sujetos tedrica y practicamente instruidos y
que unicamente se ocupen en observar y aprender las ventajas que
las demas naciones nos llevan en cada ramo de la agricultura, cria
y aprovechamiento de ganados. L] senalar premios, dar estimulo a
los espanoles que se aventajen en practicar y ensefar cualquiera
mejora en los objetos enunciados. Sera asimismo muy convenien-
te a los mismos fines el aliviar de impuestos y facilitar la conduc-
ci6on y la extraccion de frutos y de ganados, recargando todo lo
posible la introduccion de los extranjeros.

Asimismo, si se trata de dar por el Ministerio del Interior un
impulso vy fomento general a 1a industria en los ramos de fabricas,
artes y oficios mecanicos, lo primero de que se debe ocupar es de
mejorar la preparacion de todas las primeras materias, asi minera-
les como vegetales y animales, pues de ellas depende esencialmen-
te la calidad, credito y bharatura del genero fabricado, y para esto
se necesita explorar y aprender de las naciones mas adelantadas
en cada uno de los ramos respectivos las operacienes primarias y
preparatorias; asi como para perfecc.onar la ualtima fabricacion
y elaboracion de los géneros sera conveniente sacar del extranjero
maestros y profesores que ensenen practicamente todas las pe::-
fecciones a que han llegado hoy dia las manufacturas en otros pai-
ses de la Europa y de Asia, mejorando hasta las herramientas de
los oficios mas comunes, pues no es creible para el que no tiene
experiencia en el particular cuanto influye este solo articulo en la
facil:dad y perfeccion de todos los artetactos. No menos 1mpor-
tante sera para tomentar todos los ramos de industria el dar toda
la extension posible a la maquinaria, arte de construir toda clase
de maqu:nas desde las mas pequ:znas v sencillas hasta las de mayor
volumen y complicacion, sin necesidad de tener que recurrir a los
extra'njeros con no pocos dispendios y dificultades para proporcio-
narse estos auxilios. Pero para lograr tales ventajas y tormar bue-
nos maquinistas se necesita generalizar mas el estudio de las ma-
tematicas relativas a la mecanica, y buscar en los gremios de re-
loxeros. torneros, ebanistas v fundidores de metales sujetos capa-
ces de adquirir los conoc'mientos y la practica adecuados a la ma-
quinaria. La industria v las artes fabriles indudablemente se pro-
tegen, concediendo la mavor franquicia a su profesion, fac:litando
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la conduccion y extraccion de los géneros y recargando progresiva
y moderadamente ia introduccion de los extranjeros, de modo que
sin dejar de servir éstos de estimulo a la perfeccion de los géneros
nacionales, cste siempre la baratura del precio a favor de los ul-
timos. Tambien el Mimsterio del Interior podrda auxiliar grande-
mente al tratico y al comercio en general, facilitando por todos los
medios posibles, primero el cabotaje, y luego los transportes mas
lejanos, promoviendo al mismo tizmpo cn la Peninsula e Islas ad-
yacentes la construccion de los buques de todos tamafios, para lo
cual no nos faltan maderas ni demas materiales de la mejor cali-
dad; nm» con una constante proteccion y estimulo, dejarian de irse
formando operarios inteligentes, libertando a los espafoles de este
tributo que pagamos a las naciones constructoras que nos surtin
de los barcos que necesitamos.

La instruccion publica es otra de las atribuciones afectas al
Ministerio de que se trata. Para saber de qué mejoras y amplia-
cion es aquélla susceptible, sera preciso considerar primero cual
es en el dia su estado en nuestra nacion; y si asi se hace se adver-
tira, desde luego, que las artes liberales y algunas ciencias gozan de
toda proteccion que necesitan, mientras que otras carecen aun del
amparo que parecen reclamar por su utilidad y las aplicaciones de
que son susceptibles. Son efectivamente muchas las Universidad-=s
y Colegios de todo €l Reino en que se ensenan la Ciencia Divina, la
Jurisprudencia y Mdicina, y que pueden producir anualmente un
suficiente numero de teologos y canonistas, el sobrante de letrados
y aun de abogados famélicos y de médicos mas o menos instruidos;
pero ni las ciencias exactas ni las naturales hallan aun una protec-
cién tan general y efectiva; asi es que el estudio de las primeras
parece circunscrito a los Colegios militares de mar y tierra, y esto
solo elementalmente y hasta cierto punto. E]l de las segundas hace
pocos afios que empieza a salir de las tinieblas en que se hallaban
sumergidas y descuidadas dichas ciencias naturales. En Iispana
existen una Academia de la LLengua, una de la Historia, una de Me-
dicina, de Jurisprudencia, de Canones, y varias de Bellas Artes,
asi en la Corte como en las capitales de las provincias; pero las
c’encias de que estoy tratando no cuentan ninguna. No es, pues,
extrafio que el suelo espaiol produzca tan pocos matematicos
consumados en la parte mas sublime de la Ciencia, m astronomos,
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geogratos, n1 mecamcos cientificos, ni hidraulicos, etc., y que los
pocos sabios que ten.mos en la Fis:ca, Quimica, Mineralogia
y Zoologla hayan tenmido que ir a buscar a suelo extrano las luces
que no halaban en el nativo. Asi, pues, yo intiero que para auxihiar
al Ministerio del Interior en el ramo de Instruccion pubiica es ne-
cesaria hoy dia la creac:on de una Academia de Ciencias Exactas
y Naturales que contribuya a genecralizar su estudio en la Peninsu-
la. 1:sto y sus consiginentes seran otros gastos mas para el erar.o,
pero indispensables si ha de ser provechoso el nuevo Ministerio en
esta parte de sus atribuciones.

Recorriendo por este msmo método todos los demas Negocia-
dos que deben ser de la dotacion del Ministerio del Interior, se co-
nocera que para que éste pueda dar los opimos frutos que son de
esperar para tiempos venideros, se necesita empezar por hacer nue-
vos dispendios, sin lo cual su creacion e influencia serian nominales
y muy poco provechosos. Estas reflexiones producen la duda de si
es éste el momento adecuado para gravar al erario con nuevos gas-
tos cuando se estan manifestando sus grandes apuros. No lo es, en
mi modo de ver, y en esta razon, ¢ntre otras, me fundo para pen-
sar que no es oportuno el tratar en estos mstantes de la creacion
de un nuevo Ministerio, cuyas cargas deben sentirse, desde luego, y
cuyos beneficios no se disfrutaran hasta pasado bastante tiempo.

A estas razoncs de pura economia se agregan, en mi opinion,
otras politicas de la mayor importancia, que igualmente inducen a
pensar no ser la época presente la mas conveniente para ensayar el
nucvo Ministerio de que se trata.

Los senores Secretarios del Despacho de Marina y Hacienda,
en sus respectivos dictamenes presentados a V. M. y leidos en el
Consejo, han pintado con colores bien tristes la actual y critica si-
tuacion en que se halla el Estado. Nada creo que ticnen de exage-
radas sus expresiones, y las tengo por muy conformes a la realidad
de los hechos; pero, a mi modo de ver, no hallo exacta la conse-
cuencia que de ello infieren para probar la urgencia de establecer
cuanto antes el Ministerio del Interior como el mejor y mas eficaz
remedio a tantos males; para ello tienen que dar por supuesto que al
momento de haberse verificado esta adiciéon én la administracion
del Estado, sus efectos benéficos empezaran, desde luego, a desple-
garse con rapidez y hacerse notorios; que inmediatamente se aumen-
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tara y afianzara la riqueza y credito nacional; que se disminutra
la. excesiva escascz de numerario; que se podran hacer efectivas las
contribuciones, y frente a las urgencias de la Corona; mas vo, que
opino de distinto modo y que estoy bien convencido de que las fa-
vorables consecuencias del nuevo Ministerio, si se¢ establece bajo
buenos principios, no podran conocerse hasta pasado mucho tiem-
po, y esto en proporcion de los auxilios pecuniarios que se le pres-
ten vy se destinen al fomento de sus atribuciones, sin lo cual, repito,
Gue seria poco provechosa su creacion: yo, pues, debo sacar otra
consccuencia distinta de la de los sefiores Ministros: y asi digo
que siendo tan graves, tan adelantados los males que afligen y ame-
nazan al Estado, no debe apelarse para su curacion a un remedio
tan dilatado como el propuesto, sino que es necesario buscar y em-
plear los mas prontos, eficaces, y de un éxito indudable; lo con-
trario, pareceria un alucinamiento voluntario.

Pero si después de examinada l2 situacion interior, poco satis-
factoria de la Peninsula, sc extiende la consideracion sobre la exis-
tencia politica de toda Europa, v en particular de la Monarquia es-
panola respecto a las demads potencias, ;cuantos mayores males y
peligros sc descubriran al momento? l.a enfermedad interior podra
acarrear una muerte lenta v progresiva, pero que da tiempo para
precaverla; mas los golpes que nos podrian venir del exterior se-
rian tan rapidos, que semejantes @ los del rayo matarian antes de
ser cidos. En comprobacion de este recelo fijese la vista sobre la
Franc’a, vecina nuestra, v se vera como no satisfecha con haber
cometido el nuevo crimen a que se arrojo en julio del afio proximo
pasado. intenta para cohonestarlo y ahanzarlo envolver en seme-
jantes delitos v desgracias a las demas naciones de Europa. Asi es
como a la revolucidn de Paris siguid inmediatamente la de la Bel-
gica; asi como a poco tiempo despues se vieron derramados en
Varsovia los tesoros de Argel para sublevar a los polacos, asi se
han visto en seguida amecnazados de disturbios interiores los Esta-
dos pontificios v otros de Ttalia, y aun la caracteristica de los su1zos
perturbada por las teas de la discordia, encendidas por el soplo de
s Francia. Asi también se ha visto al Rey de Portugal y al Duque
“de Moddena publicamente amenazados en la Camara de Paris, por
no habzrse apresurado a reconocer una rebelion, habiendo empezado
a experimentar va los efectos de la amenaza. Por dltimo, asi s
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como en nuestra misma Peninsula se ha principiado ya a sentir el
fatal influjo de la Revolucion francesa y la danada jntencion de su
Gobierno: para convencerse de esta verdad no hay mas que ver los
espafioles revolucionarios armados, municionados, vestidos, organi-
zados y disciplinados en el territorio frances con la anuencia de
aquel Gobierno, e introducidos a mano armada y hostilmente en
nuestro suelo, sin que las repetidas quejas de nuestro Gabinete al
del Palais Royal hayan sido capaces de impedirlo. No hay mas que
ver el afan con que son recorridas, reparadas y artilladas las for-
talezas francesas inmediatdas a nuestras fronteras, y no hay mas
que observar cuales son en estas circunstancias el lenguaje y con-
ducta del Embajador de Francia.

Por lo tanto, y reflexionando cual debera ser en una €poca como
la presente ¢l estado moral de los habitantes de la Peninsula, cuales
su desconfianza y receles de ver perturbados tal vez en el instante
menos pensado su tranquilidad, creo se conocera no ser este el mo-
mento mas oporiuno para hacer una innovacion esencial en la ad-
ministracion del IEstado, ni1 de variar las relaciones acostumbradas
de los pueblos e individuos con los Ministerios y autoridades, con
que hasta ahora se han entendido en ciertos y senalados asuntos.
Y en tal situacion, ;podrian asegurarse la precisa serenidad de .es-

piritu, el tiempo suficiente y los recursos pecumarios indispensables
> )

para verificar aquellos establecimientos y el fomento general, que
son de la esencia del provectado Ministerio? Y esto, ¢en qué dias?
Cuando la soberana atencion del Rey nuestro Senor y todas las
autoridades de la Monarquia tienen que estar precisamente ocupa-
das en precaver los males que a éesta amenazan tan de cerca, pro-
curando asegurar la tranquilidad interior y repeler la influencia y
a’aque exterior.

Tales son las razones que han fijado en mi animo la plena con-
viccion de no ser oportuno en €l momento actual el tratar de la
crcacidn de un nuevo Ministerio, y en las que se tunda el voto que
di sobre. este punto en el Consejo de Estado, y las nusmas que-
tuve para expresar mi dictamen  de que antes de tratarse de la
oportunidad de dicha creacién debian discutirse y votarse la utili-
dad o perjuicios del proyectado Ministerio, segun las atribuciones
v forma que se le quisiesen dar, persuadido yo, como siempre lo
estuve y lo estoy firmemente, de que en el modo de formar y or-
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gamzar el Minister'o del Interior dependera en un todo, o el que
este pueda coopérar eséncialmente al fomento de la agricultura,
artes, ciencias, comercio y riqueza de la nacidén, o el que sea me-
ramente una innovacion polifica capaz de conmover por si sola
las bases de nuestra antigua y respetable Monarquia con disgusto
general de todos los espafioles; y mucho mdas si se afiade a sus
atribuciones la e la policia correccional, separando ésta del cono-
cimento de nuestras autoridades legales y conécidas.

ErL Duoug DEL TNFANTADND

Madnid, 23 de febrero de 1831



SEGUROS MARITIMOS EN LA CARRERA
DF, INDIAS

INTRODUCCION

La historia del seguro maritimo, dada su estrecha conexion
respecto al negocio de fletes y a todas las operaciones comerciales
y bancarias relacionadas con el despacho de mercancias hacia Ul-
ramar, esta llena de interés para aclarar muchos aspectos institu-
cionales, econémicos, sociales y estadisticos .del trafico entre Espa-
#a y sus Indias durante los siglos Xv1 a xViIl. Mas elaborar esa
historia de un modo completo otrece por hoy insuperables dificul-
tades. Perdida la documentacion del Consulado de Scvilla, no pue-
de contarse con las mejores v mas d rectas tuentes de conocimien:o
para los siglos Xvi y XVII: los registros de podlizas de seguros,
que se llevaban en la Contaduria de dicho Consulado; tampoco
subsisten, 0 al menos no son conocidos, los que tenian a su cargo
los corredores de lonja. Documentos analogos, referidos al si-
glo xvIir, debian abundar en la Seccion 12.2 (Papeles de Cadiz)
del Archivo General de Indias, por desgracia apenas inventariada,
cast inmanejable y muv incompleta.

Sin embargo, existen materiales cuya abundancia s6lo es com-
parable a su extrema dispersion. Se hallan, principalmente: en el
Arch vo de Protocolos de Sevilla, que guarda gran cantidad de
actas de escribanos donde se hace referencia a contratos de szgu-
ro:. en otras Secciones — ademas de la citada — del Archivo de
Indias (Contratac:on v Contaduria); en el Archivo Historico Na-
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cional de Madrid, cuya Seccion de Consejos alberga autos de nu-
merosos pleitos fallados por el de Indias y por la Casa de Contra-
tacion de ‘Cadiz en materia de fletes, naufragios, deudas y otras
cuestiones 1nherentes a seguros; esto sin contar con los fondos
documentales de los antiguos Consulados indianos®. El caracter
fragmentario y disperso de tales referencias implica un volumen de
trabajo apenas abarcable por un solo investigador, y es tarea in-
grata, de poco rendinento. |
Un estudio exhaustivo de la materia ofrece, pucs, escasas po-
stbilidades de ¢xito. Es factible, por el contrario, abordar todas las
reglamentaciones legales, que se conservan y no son muchas tra-
zar sobre ellas la fisonomia juridica de esta institucion, y rastrear
sobre dichas leyes y sobre una serie de textos muy heterogéneos
todas las fases evolutivas de su existencia historica. |
El esquema asi obtenido, ademas de servir como base a poste-
riores y mas amplas investigaciones, puede revelar facetas iné-
. ditas o escasamente valoradas de la historia del comercio indiano.

1. CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS DE. LA APARICION
DEL SEGURO EN LA CARRERA DE INDIAS

En cuanto el seguro supone practicamente asociar a los natu-
rales riesgos del comercio maritimo a personas ajenas a ¢l, sin
hacerlas participes de sus benehcios 2, su aphcacion al trafico entre
Espana e Indias habia de ser inmediata apenas ¢éste se inicid, por
virtud de dos importantes circunstancias que en €l se daban: de
rna parte, los peligros de todo genero que la nueva, dificil y pronto
amenazada ruta entranaba para los buques; de otra, la modestia
1micial de los capitales privados que se emplean en dicho comercio.

Sabida, y quizas desde muy pronto exagerada, es la frecuencia
de los naufragios en la carrera de Indias. Un escritor del siglo xvr

1.* Cir como ejemplo el recién editado Indice del Archivo del Tribunal del
Consulado de Iima, Archivo Historico del Ministerio de Hacienda y Comer-
.clo, Lima, 1948 (con preliminar de RoBERT SIDNEY SMITH).

2. ALBERT GIRARD: Le commerce francais a Seville et'Cadix au temps des
Habsbourgs, Bibl. de I'Ecole d'Hautes Etudes Hispaniques, XVII, Paris-Bur-

deos, 1932, pag. 49I.



Seguros maritimos en la carrera de Indiag 59

consideraba “‘ser inaud:to nuestro atrevimiento, porque de la crea-
cron del mundo aca, jamas hombres nauegaron tan largo como los
espanoles nauegan...; despachan nauios y carabelas, cascos muy
pcquenos, lo primero solos por un mar oceano tan vasta, soberbio
v peligroso..., lo segundo en el rfion del invierno..., tiempo tan
rigido y tempestuoso que aun por tierra no se camina’’ 3, Haring
ha escrito en nuestros dias que “los viajes de ida y vuelta a Amé-
rica en naves espanolas constituian una empresa azarosa desde el
principio hasta el fin. Casi parecia probable o que el pasajero no
llegase a su destino, o que lo lograse sélo después de soportar todos
los horrores y vicisitudes del Océano” *. |
Prescindiendo de estas ahrmaciones 'gz,;'enerales, tal vez exagera-

das o hgeras, no ¢s posible establecer la crfra

ni siquiera un por-
centaje aproximado—de los siniestros que realmente ocurrieron.
Los investigadores -han tratado en vano de deducirlo sobre fuentes
necesariamente incompletas, que estan, sin embargo, de acuerdo en
indicar una clara diferencia entre el numero de barcos que salian
hacia Ultramar v la citra casi siempre inferior de los que regresa-
ban 5,

Causa principal de.este desnivel tan dific’l de precisar con exac-
titud, mas evidente y probado, era, sin duda, la frecuencia de nau-
fragios ®. Parcce claro que en buena parte responden a hechos

3. FRray ToymAs nel. MERCADO: Sumuma de tratos 3 contratos, Sevilia,
1571, fol. 104 vto.

4. Crarence H. Harixc: Comercio y navegacion entre Espaita v las I'n-
dias, ed. castellana del IFondo de Cultura Economica, México 1939, pag. 366.

5. Para los anos 1300-1533, cir. HARING, ob. cit, pags. 421-425. Para los
afios 1555-1575, puede versé¢ GUILLERMO CESPEDES: La averia cn el comercie.
de Indias, Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, 1045, pags 144
a I147. Promedios generales, para 1500-1710 en A. Pavyson Usugr: Spanish
ships and shipping in the sivtecn and seventeenth (Facts and factors in econo-
snte history), homenaje a E. F. Gal, 1912, pags. 189 s 213.

6. Entre los desaparecidos documentos del Consulado de Sevilla, se per-
deria un “libro de las naos que se perdieren en la carrera de Indias, en qué
Jdugares y qué escapd dc ellas”, que debia llevarse en dicho organismo segun
precepto legal (cfr. ordenanza 22 del Consulado, lib. ITI. tit XVI Ley 5o d«
los “Sumarios de la Recop.lacion general d= las leyes, ordenangas y provi-
siones ... para las Indias... desde el afip de 1492 hasta el presente afio de
1628", reunidas por RODRIGO DE AcCUIAR Y AcCuNa, ‘México, 1677).
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ajenos a todo riesgo maritimo: empleo de buques viejos, casi in-
servibles, conscientemente dados al través apenas rendian viaje de
ida; sinlestros provocados con fines de especulacion; pérdidas de
buques ocasionadas por un exceso de carga que les impedia ma-
niobrar en un temporal etc. ’. Mas, sin embargo, es también évi-
dente que otros dos factores motivaron desde el principio bastan-
tes naufragios y perdidas fortuitas: los peligros naturales de una
ruta nueva y dificil, desde los gigantescos huracanes antillanos,
aun hoy temidos, hasta el diminuto “teredo navahs’, la perniciosa
“broma’ que taladraba el casco de los navios de madera estacio-
nados durante algun tiempo en aquellos mares; y desde muy pron-

to, los piratas y corsarios de toda procedencia que acudieron a

desvalijar cargamentos de Indias ? o

Sea cual fuere la magnitud de estos riesgos, desde luego no
pequefia, lo cierto es que navieros y cargadores no se hallaban en
cond:ciones economcas de poderlos atrontar alegremente.

Basta un somero conocimiento del Archivo de Protocolos de
Sevilla para comprobar que, a principios del siglo xvi, en los ne-
gocios mercantiles de Indias se da casi exclusivamente el tipo de
“organizacion asociativa (la ‘““commenda’” o ‘‘societas’ medieval),
que revela muy reducida capacidad econdmica en quienes los em-
préenden: uno o varios mercaderes arbitran fondos para adquirir
un cargamento que confian a otro u otros socios, propietarios de
un buque; en éste lo embarcan para Indias, pactando una equita-

tiva distribucion de ganancias: la sociedad se establece casi siem-
pre para un solo viaje™.

_L_ -

7. Cfr. RaM&N CARANDE: Carlos IV v sus banqueros. La vida ecconom'ca de
Espana en una fase de su hegemonia (1516-1556), Revista de Occidente, Ma-
drid. 1043. pags. 258-263.

8 Un resumen de conjunio sobre los peligros exteriores del comercio
indiano de GurieErMo CESPEDES. ob. cit.. pags. 16 a 30

9. FEste tipo de negocio. montado como se sabe para muchos wviajes de
descubrimiento o conquista, se da también stempre para viajes puramente co-
merciales a regiones va colonizadas. Con objeto de no multiplicar citas dire-tas,
me remito al “ Catalogo de los fondos americanos del Archivo de Protocolos de
Sevilla” (publicaciones del Instituto Hispzno-Cubano de Histcria de Amé-
rica, tomos VIII y XIV de la ‘Colecc. de docs. inéds. para la Historia de
Hispanoameérica), vol I (Madrid, 1930). nums. 29, 30, 61, 77, 78 416 etc..
volumen III (Madrid, 1932), niims. 1.500 1.538, 477. etc.

¥
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Por supuesto, capitalistas tan exiguos, que necesitan reunirse
varios para fletar un barco, dificilmente se arriesgarian a hacerlo
si un posible naufragio implcase para ellos una ruina completa;
el seguro maritimo, como procedimiento de evitarla ante cuialquier.
contingencia, es natural que fuese utilizado desde el primer mstan-
te . En 1336, las Ordenanzas del Consulado de Sevilla lo de-
muestran una vez mas al prolongar asi sus disposiciones sobre
seguros: “Una de las cosas mas necessarias para el trato de la
mercaruria y para la conseruacion della es la antigua costumbre
que en todos cauos se guarda de assegurarse unos mercaderes a
otros las mercaderias que cargan y los nauios que las lleuan; por-
que no auiendo asseguradores no auria quien 0sasse cargar y 0sasse
auenturar a perder todo lo que cargasse...” ''.

Las enormes ganancias que el comercio indiano proporc:ono a
los mercaderes de Sevilla, bajo el signo del monopolio de puerto
privileg.ado, hicieron que no tardara en superarse la modesta “com-
menda’’ de tipo medieval; el transporte se organiza como empre-
sa especifica, ya antes de finalizar el siglo XVvI, por navieros que
cxplotan sus buques con ese objeto **; los mercaderes empiczan 2
limitarse al negocio de compras v ventas, sin hacer por su cuenia
el trafico 3. Aparecen entonces del todo diferenciadas las dos mo-
dalidades dzl seguro maritimo: el de mercancias y el de naves.

L.a desdichada politica naval de la Corona impidié que surgie-
ran fuertes casas armadoras, que de lo contrario hubiesen existi-
do va en el siglo XVII; en esta época los mercaderes espafnoles, por
falta de geniv economico o exceso de individualismo, dejaron pasar
la coyuntura de las grandes Compafiias mercantiles. De este modo,

——— —

1o. Cfr. como ¢jemplo, y sin duda los habra antericres, un protocolo no-
tarial de 11 septiembre 1508 que versa sobtre ¢l cobro del seguro de unas
naves, pactado en 100 ducados de oro, con dos mercaderes genoveses (repro-
ducido en apéndice V, pags. 457 y ss., del tomo I del Catdlogo cit. nota an-
terior}.

11. Cfr. las “Ordenanzas para el prior y c6nsules de la Universidad de
los mercaderes de Sevilla” (edi. Blas y Quesada, Sevilla 1739), o mas a
mano este fr'agmento, en HARING, ob. cit., DAg. 427.

" 12. ‘JesUs Ruslo: La doctrina del fletamcnto en Hevia Bolaiios, Anuario
de Historia del Derecho Espaniol, Madrid, tomo XV, 1044, pags, 572, 573.
13. Cfr. Ram6N CARANDE, ob. cit,, pag. 270.
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el volumen de capital invertido en negocios de mar no lleg6 a acu-
mularse en pocas y poderosas entidades, sino que continua frac-
cionado en muchos mercaderes (sOlo algunos muy ricos) y navieros
. (en general pobres) '*. Continuaban, pues, unos y otros necesitando
el seguro como 1mprescindible cobertura frente a cualquier pérdi-
da fortuita, que podia resultar gravisima o ruinosa—aungue no
fnese muy grande-—a sus modestos patrimonios individuales.

Aunque no hubiera continuado siendoles imprescindible, el se-
guro ya era expediente de uso universal; en torno a él se habiam
1do interesando muchas gentes, para quienes ofrecer su dinero como
garantia contra riesgos de navegacion era ya un medio como otro
cualquiera de invertir sus capitales. A partir de 1550, los registros
notariales de Sew:lla consignan bastantes poderes (otorgados por
funcionarios, rentistas y personas acomodadas de extraccion social
muv diversa) a favor de comerciantes y aseguradores para que
estos les hagan participar en toda operacion de seguro que con-
cierten, hasta cierta cantidad tope especificada '°.

I7] seguro rebasa entonces su papel originario; su técnica avan-
za mucho, sus fines se amplian—dentro o fuera de la ley— sus
contratos com!enzan a cmplearse con fines de especulacion muchas
veces 1licita y su histora empieza a llenar “‘las paginas mas tur-
bias—y mas mtrincadas—de la contratacion mercantil”; al mismo
tiempo va adquiriendo creciente importancia juridica, grandes re-
nercusiones economicas y hondas raices en el mecanismo del co-
merc!o indiano.

Conveniente sera ahora, antes de ir puntualizando. este proceso
evolutivo, conocer en que forma se hallaba establecido el seguro
cuando empieza a aplicarse a la carrera de Indias. Asi se podra
seguir su desarrollo y apreciar los matices particulares que ad-
uiere.,

14. Asi parece demostrarip la frecuencia con que los dueiios de buques
toman “dincro a cambio” sobre ellos al emprender los viajes, por falta de
reservas economicas para cubrir gastos hasta que, llegados a Indias, cobren
los fletes, Se insistira luego sobre este punto. _

15. Cfr. Archivo de Protocclos de Sevilla (se citara APS), libro de
1550, oficio XV, escribania de Juan Franco, I, fol. 62, 8 enero; libro de
1551, id. id. I, fol. 62, 816 vto. y 880 (2 y 15 de enero); id id., escribania
de Alonso de Cazalla II, fol. 2217 vto, 17 diciembre; etc.
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1I. EL SEGURO MARITIMO A PRINCIPIOS
DEL SIGLO XVI

[a investigacion moderna ha establecido que, pese a ciertas es-
tipulaciones de caracter asegurativo perceptibles en el Derecho ro-
mano %, es ¢l seguro maritimo una creacion de la Edad Media.
Prescindiendo de cual sea el lugar en que mas pronto aparcce
—Italia segun unos, Portugal segiin otros—, ofrece interés a nues-
tro empeino conocer su proceso de aparicion y sus formas origi-
nar:as.

La pirateria, al convertirse durante los siglos medievales en uso
libremente ejercido, autorizado vy alguna vez incluso organizaco
por ciertos paises, vino a hacer muy i1nseguros los negocios del
mar, sobre todo en el sur de Luropa. Entonces los comerciantes
fueron prefiriendo quedarse en tierra y asoclarse con los patrones.
de nave para aquellos de sus negocios que precisaban viajes ma-
rittmos ; era un medio de dividir entre ambos los riesgos inherentes.
a la navegacion. De aqui la tipica organizacion asociativa a que
antes se hizo referencia; una de sus formas es lo que nuestro De-
recho actual llama préstamo a la gruesa o a riesgo maritimo.

I'sta modalidad contractual, originaria de Grecia y practicada
en Roma, tienc un largo desarrollo en el Medievo, siendo claro
antecedente y base del seguro. Pactada primero como prestamo
cierto, cuya devolucion habia de hacerse siempre, fué convirtien-
dose en préstamo aleatorio, cuyo reintegro se supeditaba a que la
nave no padeciese siniestro 7.

Ademas de ir evolucionando hasta desemizocar en el seguro-
propiamente d:cho (inicialmente seguro mutuo, lucgo seguro por
prima), el préstamo a la gruesa coexiste con aquel y adquiere un
gran desarrollo; en la legislacion de Indias aparecen mezcladas las
disposiciones que regulan uno y otro, v nuestros juristas subraya-

16. RINIERO ZENO: Storia decl Dirnitto marittimo ilaliano nel Medtterra-
sseo, Publicazicni della Fondazione Vittorio Scialoia per gli studi guwuridicy,.
namero 3. Milan, 1946, pag. 317. |

17. Para todo lo dicho, ZENO, ob. cit., pags. 287-288 y 300 a 312.
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ron su gran afinidad '*. Dueno sera manifestar aqui las diferencias
entre ambos tipos de contrato.

El préstamo a ia gruesa, muy utilizado en Italia (“prestito ma-
ritimo”’) y principal medio de financiacion de los negocios fran-
ceses con Ultramar (“prét a la grosse aventure’’) '®* se denomina
en la carrera de Indias cambio (“‘tomar dinero a cambio”), y fué
defimdo como “contrato de dinero que uno entrega a otro a su
propio riesgo para que trafique con él en la mar’ 2°. El primer
tratadista sobre.el seguro, Pedro de Santerna, lo definia ya en 1556
como “‘conventio qua unus infortunium alterius in se suscipit, pre-
tn pericult conventu’ ?!. Seguro y préstamo a la gruesa fueron
considerados de igual orden, coincidentes en definitiva, mas dis-
tintos en cuanto al sujeto que asume el riesgo: en el segundo tipo
de contrato lo asume el acreedor, mientras en el primero recae
sobre una tercera persona extrafia al regocio *?; correlativamente,
el duefio de la nave o cargamento utiliza el seguro tan sdlo para
resarcir perdidas que experimente, micntras que en el préstamo
1a gruesa recibe antes de afrontar riesgo alguno un dinero sus-
ceptible de negociacion, en la que espera obtener ganancias.

Asi, pues, al aplicarse en la carrera de Indias, el seguro existe
va como contrato perfectamente establecido e individualizado. En

i

18. Cir. MANUEL JosEF pE Avara: Notas a ta Recopilacion de Leves de
Indias, comentario a la ley 6, tit. 30 del lib. IX (Biblioteca de Palacio, Ma-
drid, manuscrito 1.210).

19. Cfr. HENRI SEE: Notas sobre el comercio francés en Cddiz y parti-
cularmente sobre el comercio de talas bretonas en ¢l sigly XVIII, Anuario
de Historia del Derecho Espaiiol, tomo II, 1925 pig. 190

20. AvarLa: Notas a la Recopilacion), nota a la ley 6, tit. 39 Lib. IX (Bi-
blioteca de Palacio, manuscrito 1.210).—Un texto legal de este siglg lo define
asi: “dar uno su dinero a otros con cierto premic, mediante el cual toman
los primeros a su cargo todos los riesgos ... del mrar.... de cue quedan li-
bres los segundos; de suerte que si se verifica el siniestro, estin estos exen-
tos de pago, y de lo contrario ganan aquellos el principal y premios estipula-
dos” (Cédula de 27 de octubre de 1768, en AxToNIO XAVIER PEREZ Y T.6PEZ:
Teatro de la legislacton Universal de Espatia ¢ Indias, tomo XXVII, Ma-
drid, 1798, pag. 177),

21. .SANTERNA: Tractatus de assecurationibus et sponsionibus, P. 1, ni-
mero 15.

22. ZeNo, ob. cit., pag. 32I.
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Flandes hubo desde 1310 una Camara de Seguros; hay polizas
genovesas de 1347; la “Companhia das Naus”, portuguesa, opera
ya en es‘e ramo durante el siglo xiv,; en Barcelona se fijan como
Ordenanzas en 1436. 14358, 1461 v 1484 diversas practicas de se-
ouro va consuetudinaramente utilizadas. En 1556 el portugues
Santerna ha elaborado el primer cuerpo doctrinal sobre esta ma-
teria, y pronto acomete empeiio similar el ital'ano Stracca. Las
Ordenanzas del Consulado de Burgos. modclo tan directo del de
Sevilla, reglamentan los seguros en 1537 2% |
Merecen anotarse desde ahora algunas caracteristicas histéricas
generales de los contratos de seguro. Una es su temprana estruc-
turacion juridica, que no resulta sorprendente si se tiene en cuenta
que el derecho mercantil maritimo es siempre anterior al terres-
tre; a lo largo del siglo xvr alcanza completa madurez en lo que
a! comercio indiano se refiere, y en los siglos xvIr y xviIr se li-

-

-

mita a perfeccionar y completar su tecnica; de ahi la gran esta-
bil:dad de sus normas v la escasa evolucion juridica que éstas ofre-
cen. Otra consiste en la uniformidad de mecan:smo y procedimien-
tos que el seguro presenta en todos los paises, y que ya se pondra
de relieve al ir anotando sus variantes de aplicacion tipicas en el
trafico 1indiano.

Todos los mercaderes europeos hicieron cada vez uso mas am-
plio del seguro, en torno al cual se movieron amplias esferas de
intereses en Italia, Paises Bajos e Inglaterra, donde—introducido
por los i:al'anos—es reglaméntado estatalmente a principios del -
siglo xvII. Francia quedoé un poco retrasada en el rtmo general;
sus comerciantes se mostraron reacios a utilizar el seguro para
viajes en los mares europeos; cuando, a mediados del siglo xvrn.
las grandes travesias con amplio margen de riesgo les impiden
prescindir del seguro, puede observarse que casi ninguno de los
aseguradores es franceés?*; el Estado se vio en la necesidad de
crear una ‘‘Chambre des assurances” en 1686, con objeto de im-
pedir cada vez mas subidos pagos a extranjeros por este concepto.
IEn IEspana. aunque la utilizacion del seguro fué general e inme-
diata, ocurre por lo demas algo similar; desde muy pronto apare-

— - pi——

23. Cfr. Jes0s Rusro, ob. cit., pag 572; CARaNDE, ob. cit., pag. 280
24. GIRARD, ob. cit., pags 491 y 492.

1
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cen como aseguradores negoc:antes genoveses en la carrera de In-
dias #*, y lucgo flamencos, alemanes, ingleses e incluso franceses,
que hasta la segunda mutal del siglo xvIiir trafican amphamente
en el ramo de seguros *®; el apoyo oficial a algunas Companias
aseguradoras espanolas. enigidas a fines de dicha centuma ™, res-
ponde a motivos proteccionistas analogos a los va mamfestados en
Francia un siglo antes.

111. APLICACION INICIAL DEL SEGURO EN LA
CARRERA DE INDIAS

Hasta ser reglamentados en 1556, los contratos de seguro se
hicieron sin sujecion a normas especiales, segun la costumbre uni-
versal ; aunque hay noticia de clzunos redaciados ante cscribano 7,
diversos testimonios permiten inducir que el procedimiento mas
frecuente seria el contrato “in fide”, establecido de palabra y ano-
tado por el asegurador en sus libros de contabilidad *°. LLos merca-
deres se aseguraban unos a otros, y sin que al parecer hubiese
ninguno exclusivamente dedicado a operaciones de seguro, todos
comenzaron a practicarlas, asociados no pocas veces para este:
fin 3°. Desde muy pronto, la Casa de Contratacion fue encargada
de ver y fallar todas las diferencias o pleitos surgidos en asuntos
mercanti.es, concretamente los relacionados con scguros y fletes;
-actuarian a este respecto “breue y sumarramente, sin figura de

25. Cfr. por c¢jemplo APS, Lbro de 1508, oficio III, escribania de
J. Ruiz de Porras, I, fol. g30 vto., 11 septiembre.

26. Como ejemplos, los apellidos Eyre, Valecis, Hancock, Wailsh, Las-
quett, etc., suscribitndo como aseguradores un grupo de polizas fechadas en
1732 (Archivo General de Indias)—se citara AGI—, Papeles de Cadiz, legajo.
numerc 04 (sign. §-2-4). Vid. también el apéndice final de e¢ste trabajo

27. Cfr. texto correspondiente a las notas 70 v 71 de este trabajo.

28. Cfr. referencia a uno de cllos en “Catdlogo de los iondos americanis-
tas del Archivo de Protocolos de Sevilla”, tomo I, apéndice XV, pags. 457 ss.

29. AvaLa: Notas a la Recopilacion, lib. IX tit. 39. lev 3 (manuscrito <i-
tado de la Biklioteca de Palaco).

30. Aparecen una vez hasta doce comerciantes sevillanos cemo asegura-
dores de un tuque naufragado cerca de Santo Domingo, en 1549 APS, hbro
de 1550, oficio X, escribania de Melchor de Portes, IlI, 1ol. 348.
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.Juyzio, solamente a verdad sabida, e puedan determinar e deter-
minen los dichos pleitos e deuates, como lo pueden hazer en sus
causas y mercaderias los Consules de los mercaderes de Burgos,
conforme a la pragmatica que dello tienen™" 3.

El s:istema de contrato verbal, que los documentos denominan
“seguro en confianza”, presentaba, al carecer de toda formalidad,
la ventaja de su rapidez, muy conveniente en los asuntos mercan-
tiles; sin embargo, onginaba, como es natural, multitud de recla-
maciones, abusos y pleitos. Pronto iba a hacerse inadecuado ante
la creciente complejidad que adquiere el ramo de seguros; a me-
dida que aumenta el trafico a Indias se multiplican las operaciones,
ro solo porque el numero de cargamentos es mayor, -sino porque
estos son a veces asegurados en dos o mas polizas distintas 32, La
imprescindible agilidad de los tratos mercantiles determiné también
que al asegurado no le fucra muchas veces posible contratar por st
mismo, por ausencia o cualquier otro motivo, y comisione a una
tercera persona con objeto de que formalice el seguro en su
nombre *°,

Aparte de estas y otras complicaciones necesarias y honestas,
el mercado de seguros vino muy pronto a ser objeto de las mas
variadas maniobras de especulacion. Cargadores y patrones de bu-
ques fueron sus iniciadores. No existiendo un registro oficial de
polizas, resultaba excelente negocio asegurar varias veces y a dis-
tintas personas un mismo cargamento por todo su valor:; asi des-
virtuaban la finalidad del seguro, destinado a compensar pérdidas,
nunca a proporcionar ganancias; pero en caso de naufragio, el
cargador percibia varias veces el importe de las mercancias asegu-
radas; era mas comodo entonces arrojar al agua el cargamento,
cbteniendo la misma o mayor ganancia, que si, a costa de tiempo,
molestias y trabajos, lo negociaran en Indias. Muy tempranas le-

31. Provision real de 20 septiembre 1511, en “Cedulario Indiano recopi-
lado por Diego de Encinas”, edic. de ALFoNs0O Garcia Gawro, Tomo 111, Ma-
drid 1040, pag. 144.

32. (fr. JuaNn DE HEvIA BoraRNos: Labyrinto del comercio terrestrc y naval,
Lima, 1617; hbro 3.°, cap. 14, num. 3.

33. Idem mismo capitulo, num. 16. AvaLa: Notas a la Recopilacion, nota
a la ley 1.2 tit. 30 lib. IX (manuscrito citado de la Biblioteca de Palacio).
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yes prohibiendo “‘echazonés en la mar” indican lo real de este abu-
co0 ¥, claramente registrado en las Ordenanzas de 1532 para la
Casa de Contratacion: “En el tomar de los seguros ay muy gran-
des fraudes, y algunas personas asiguran la hazienda secreto o en
confianga o por polica en diuersos asseguradores toda entera, y
después cobran dos y tres vezes el ualor de lo que se perdio...” 32,

Los navieros abusaban mas, si cabe, en el seguro de buques: a la
vista de naufragios provocados deliberadamente para obtener del
seguro o seguros cantidades superiores al valor del navio ®¢, tuc
necesario prohibirles que suscribieran pdlizas cuyo importe exce-
diera los dos tercios del valor rcal del barco *.

Se especulo también concertando polizas cuando el asegurado
sabla va ocurrida la pérdida del buque o mercancias. si la noti:ia
= llegaba pronto v no era de dominio publico; la jurisprudenc:a
estimaba val:do el contrato formalizado después de ocurrir el si-
niestro, si no era probada mala fe *®. No siendo ésta facil de de-
mostrar, la ley optar.a mas tarde por establecer que la habia, v
cl seguro era nulo, s1 se suscribe tantas o mas horas después de
ocurrir el siniestro como leguas dista el lugar del suceso del puerto
ce contratacion 3?; mas tarde, fue computado a legua y media por
hora *°.

Finalmente, se practico el “seguro por via de apuesta’, espe-

34. Cfir. disposiciones de 1512 y 1552 en “Copulata de las l.eyes de In-
dias™, lib. VII tit. X, nums, 61, 62 y 63 (*Colec. de docs. inéds. relativos
al- Descubrimiento, conquista y organizacion de las antiguas posesiones es-
pafiolas de Ultramar”, serie 23, tomo XXV, Madrid 1932).

35. Ordenanzas de 11 agosto 1552 para la Casa de Contratacion de Se-
villa. ordenanza 161 (cito sobre la copia existente en ¢l manuscrito 2.087 de
la Biblioteca Nacional, Madrid, fols. 336 vto. a 337).

36. “Porque en el assegurar de los nauios ay mayor necesidad de poner
remedio, y porque los sefiores dellos no se descuiden por tenellos assegura-
dos” (Ord. 162, manuscrito nim. 2.987, cit. nota anterior).

37. Ibidem.—Esta cifra maxima se redujo mas tarde a un tercio del
valor del buque (cir. Harixng, ob. cit., pag. 357).

38. Cir. Hevia BouraRos, ob cit,, hb. 3.°, cap. 14, num. 19.

39. “Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias”, hb. IX, tit. 39,
lev 7 (Ordenanza 33 del Consulado de Sevilla).

40. AvaLa: Notas a la Recoptlacion, nota a 1a ley 7, tit 39, lib, IX (ma-

nuscrito cCit. de la Biblioteca de Palacio).
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cie del todo ficticia y especulativa, que fué pronto declarada ilegal.
Consistia en formalizar pdlizas sobre mercancias o naves que no
cran propiedad del asegurado: éste pagaba l2 prima correspondiente
v cobraba en caso de siniestro; el seguro se convierte entonces en
simple apuesta *'. Aunque la jurisprudencia antigua admitia poder
contraerse el seguro sobre cosas ajenas *?, las Ordenanzas lo pro-
hibieron ‘“por extrafo a nuestras leyes’” **; subsistio ilegalmente
dicha modalidad, y “a vista de lo que se adelanta y frequenta este
pernicioso abuso, que necesita de mas poderoso remedio para cor-
tarle de raiz’”’. hubo de reiterarse la prohibic:on en el siglo xXviIy,
hajo severas penas **.

Nio siempre este seguro-apuesta fué simple juego de azar;
muchas veces era utilizado por personas no prop etarias del buque
o las mercancias, pero tan interesadas en su conservacion como S
realmente lo fueran. Son, por ejemplo, los mercaderes que han
concedido al naviero o cargador un préstamo a la gruesa; si el
viaje es feliz, reembolsardn su dinero amén de una excelente pri-
"ma; pero s es adverso, era 10gico que buscasen cubrir el riesgo
spostando contra el regreso del navio o cargamento; en caso de
siniesiro reembolsan el préstamo, a cuya devolucion por parte del
deudor no tienen derecho, lo que equivalia a asegurarlo *°.

Mas adelante, cuando los preceptos legales encaminados a pro-
teger a los ascguradores contra fraudes y engafios dieron a estos
ocasion de abusar a su vez, el seguro-apuesta se utiliza por los
mismos asegurados, ‘‘que por este medio y reduciendo €]l contrato
por via de apuesta a los precisos extremos de si llega o no el barco

41. Como hoy dia, por apuestas se entendiercn en la época “las prome-
sas reciprocas que se hazen entre dos, poniendo cada una supuesto en com-
tra de lo que dize el otro, para ganarle o perderle, sobre subceso condicional
dubdo:o (aunque sea de tercera persona), passado, presente o por vemr’
(Hevia Bovrafos, ob. cit., lib. 3.°, cap. 15, nim. 1).

42. Hevia, ob. cit.. lib. 3°, cap. 14, num. 15, y autores alli citados.

43. AvALa: Notas a la Recopilacion, nota a la ley 34. tit. 30. Lb. 1X.

44. Ceédula de 31 mayo 1763; en ANTONIO XAVIER PEREZ Y LOPEZ:
Teatro de la legislacion universal de Espaiia ¢ Indias, tomo XNMIT  Ma-
drid, 1798, pags. 162-163.

45. Al prohibirse el seguro-apuesta, fué autorizado legalmente asegurar
las cantidades otorgadas en préstamo a la gruesa (cfr. Cédula de 27 cctubre
1768, en PErREz v LOPEZ, ob. cit., tomo XXVII, pag. 178)
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se¢ han prevemdo para redimirse de las vejaciones que les causan
los aseguradores, difiriendo, justificada la desgrac’a, la paga de lo
que aseguraron’’ *°,

- Pronto se hizo necesaria, en consecuencia, una reglamentacion
legal especifica que pusiera en orden la contratacion de seguros.
Aunque se agitaran en contra muchos especuladores, en ello te-
nian positivo y comun interés los aseguradores, el comercio en ge-
neral y el Estado. Los primeros, obligados a atenerse a las decla-
raciones de los ascgurados en cuanto al valor de las mercancias
0 naves, existencia de seguros anter.ores, etc., careciendo d= toda
garantia mformativa sohre extremos de tal interés, eran victimas
de engafios muy sensibles a su peculio **, .

Siendo mercaderes todos los aseguradores, sus pérdidas habian
de resentir mas o menos pronto a todo el comercio; a partir del
moniento en que para evitar ser enganados dejasen de interesarse
por el negocio de seguros y renunciaran a suscribir pdlizas, sin la
garantia que estas suponen para el comerciante modes:o, sdlo hu-
bieran osado continuar traficando con Indias los temerarios o los
muy ricos %,

Esto hacia que el Poder publico empezara a dejar de conside-
rarse ajeno al problema: ademas de su natural interés en evitar
pleitos v especulaciones peligrosas para el comercio, le era dable
obtener provechos fiscales de una reglamentacion estatal sobre se-
guros: al establecerla no descuido, por cierto, aprovechar tal co-
yuntura; buenas muestras de ello son el cobro de derechos por
inscripciones de polizas en el registro oficial y una serie de dis-
posiciones que tienden a velar por los intereses del Erario difi-
cultando la evasion de impuestos, verbigracia: anulacion del seguro
sobre mercancias que vienen fuera de registro*® y de aquéllas cuyo
trafico esta prohibido %°; aunque estas leyes fueron reiteradas, su

46. Cédula de 31 mayo 1763, en ob. y vol. cits. nota anterior, pag 103

47. Cir. AvyaLa: Notas a lu Rccop., comentarip a 1a ley 12, tit. 30, lib. [X
(manuscrito citado).

48. Ibidem. nota prewvia al tit. 39, ib. IX

49. “Recopilacion”, lib. IX, tit. 39, ley 32 (ordenanza 58 del Consulado
de Sewilla). | :

50. Hevia Boralos. ob. cit.. lib. 3, cap. 14, num. 8; Avara: Notas a lu
Recopilacion, nota a la ley 32. tit. 39, lib. IX.



Seguros maritimos en la carrera de Indias 71

.cumplimiento resulté muy problemat.co, ya que los interesados lo
eludian sustituyendo la pdliza por una simple carta de promesa de
pago, sin especificar a qué respondia éste *'.

IV. REGLAMENTACIONES DEL SEGURO EN LA
CARRERA DE INDIAS

Por lo dicho en el apartado anterior, cabe inferir que las re-
glamentaciones legales del seguro no tardaron en elaborarse. Dada
la importancia que adquiere en ‘el comercio de Ultramar, no bas-
taban las normas usuales aplicadas desde los primeros momentos.
Presc'ndiendo de la Real Provision de 1511, que se limita a con-
ferir a los jueces oficiales de la Casa de Contratacion atribuciones
para conocer pleitos sobre ésta y otras materias °?, y de las Orde-
panzas de la Casa promulgadas en 1552, de no mayor alcance sobre
el particular ®°, el primer y fundamental cuerpo de leyes sobre el se:
guro en la carrera aparece en las Ordenanzas del Consulado de Se-
villa, dadas en 16 de julio de 1336. |

Forman un conjunto detallado y completo, en el que se inclu-
ven, ademas, los formularios a que en adelante habrian de ajustarse
todas las polizas de seguro, tanto de naves como de mercancias;
en extension, las disposiciones sobre seguros abarcan la nutad de
todas las Ordenanzas del Consulado, desde la 28 a la 60 3% Dadn

la gran estahilidad y escasa evolucion que caracteriza a las orde-

si. Cfr. JoserH DE VEITIA LINAGE: Norte d2 la Contratacion de las n-
dias Occidentales. Sevilla, 1672, hib. Il cap. 19, num. 15. |

52. Provision de 26 septiembre 1511, en “Cedulario de Encinas”, ed. ci-
tada, tomo IIl, pags. 144-145; también en “Col. docs. inéds.... Ultramar?”,
segunda serie, tomo 5. pags. 200 a 303.—Las Ordenanzas de la Casa de Cou-
tratacion reiteran lo micmo en 1539 (cir “Colec. de docs. inéds.... Ultramar?”,
segunda seri¢, tomo 10, pags. 453-459). | '

53. “Ordenancas reales para la Casa de la Contratacion de Seuilla”,
dadas en 11 agosto 1552 (ords. nams. 161 y 162); un ejemplar, incluido en
la compilacion de varias de ellas hecha por orden del marqués de Montescla-
10s (Biblioteca Nacional. Madrid. manuscrito 2.987, ya cit.), otro ‘en Biblio-
teca Colombina de Sevilla, manuscrito 67-0-8, fols 20 a OrI.

54. Cir. la edicidon citada de dichas Ordenanzas; se hallan también en
<! manuscrito 2.087 de la Biblioteca Nacional «cit., fols. 272 vto. y ss.;
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naciones juridicas sobre seguros. estas Ordenanzas tienen, practi-
camenté 1nalteradas, una larga vigencia; se Incorporan integra-
mente a la Copulata de Leyes de Indias, en el titulo 6.° de su h-
-‘kro VII**: figuran en los “Sumarios ’de Agwar y Acuna®® y
pasan todas a la Recopilacion de 1680, libro IX, titulo XXXIX
ias 63 leyes de este se Iinntan a copiar casi al pie de la letra las.
Ordenanzas 28 a 60 del Consulado, anadiendo sé'o una disposicion
poster:or que no versa en rigor sobre el seguro. hjando en um
tercio del valor de las naves el importe maximo de préstamos a la
gruesa que se tomen sobre ellas®7,

[La legisiacion de seguros en el siglo xvii es msignificante v
nada innovadora. Se limita a reierar algunas disposiciones ante-
riores que parece no eran muy observadas. En 1618 se repetia que
la inscripcicn de polizas en el reg stro real era imprescindible para.
su valdez °®, y una cédula de 1671 insiste acerca del momento a
partir de] cual se entiende comienzan a correr cl riesgo los otorgan-
tes de prestamos a la gruesa *°. Algunas de las leves vigentes esta-
ban, sm emhargo. en desuso poer anticuadas “Y; no es de extranar
que en el siglo xvIir hubieran de ponerse al dia, por lo menos aque-
llas habitualmente transgredidas o cuya interpretacion orizmaha
confhctos en la practica.

. Ya se ha hecho alusion a la cédula de 1763, que vuelve a proh:-

— el ———

HaARrING, ob «it., pags. 427-437. reproduce las ordenanzas del Cousulado re-
ferentes al seguro.

55. Cir. Gobermacion espiritual vy temporal de las Indias, ib. VII. tit. 1V,
nims. 35 y ss. (en “Colec de docs. inéds... Ultramar”, 2.2 serie, tcmo XXV).

§6. RODRIGO DE AGUIAR Y ACURA: Swumarios, cits.. hib. 111, tit. 33. “de
l0s riesgos y seguros que se hazen de ida y vuelta de las Indias™ : reproduce:
todas las disposiciones, omitiendo los formularios de las podlizas.

57. (Cédula de 25 de¢ mmayo de 1558; ley 6 del tit. citade.

58. Cédula de 2 de julio 1618; “Recopilacion”, ley 32 del tit. cit.

50. Cédula de 22 mayo 1671, en Cedulario Indico, de MANUEL JOSEF DE.
AYALA, tomo 100, num. 85

6o. Tal, por ejemplo, la ley 15 del citado tit. . de la Recop. que establece
“sueldo a3 hibra” la proporcién entre importe de primas y valor asegurado;.
estas monedas dejaron de ser usadas y aun conocidas y el contenido de la
ley se entendia como simple modo general de expresar cierta proporcion

(cir. comentario a esta ley y a la num. 350. en Avyana, Notas a la Recopi-
lac1on, manuscrito cit.),
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bir el seguro-apuesta ®'. En 1767 y 1768 se legislo sobre el proble-
ma de! uso conjunto de seguro y prestamo a la gruesa, que venid.
dando lugar a innumerables pleitos v arbitrariedades: la antigua
Ordenanza 32 del Consulado, que con objeto de evitar simestros.
provocados vedo asegurar la artilleria vy aparejo de naves, permi-
tiendo solo hacerlo sobre el importe de dos tercios del valor del
casco del buque, se incumplia secularmente; no podia menos de
ocurrir asi, ya que para viajes tan largos el equipo del barco (pro-
visiones, aparejos, sueldos, artilleria, etc.) era muy caro, y un nau-
fragio originaria pérdidas legalmente irreparables; sancionando el
rso va genealizado, aunque 1licito, una cédula de 27 de junio de 1765.
autorizo a suscribir polizas por el valor completo del buque al darse
a la vela (incluidos aparejos, provisiones, etc.), y a tomar présta-
mos a la gruesa sobre el importe de los fletes contratados, por valor
de dos tercios de estos °%; se procuraba asi aliviar a los navieros,
que habian de hacer frente a altos gastos antes de que sus fletes.
les fueran abonados al descargar las mercancias.

Surgid entonces un abuso que pronto necesita remedio; supdn-
gase que un navio va equipado y completo vale 150.000 pesos, y
contrata fletes por valor de otros 150.000; el patrdn, dentro de
la ley, tormaliza un seguro por el valor completo del buque, y
toma como prestamo a la gruesa 100.000 pesos sobre los fletes.
Un smiestro oportuno le produce asi 250.000 pesos (150.000 del
seguro v 100.000 que ha embolsado por el présitamo), cuando en
reahidad solo ha perd:do el buque, es decir, 150.000 pesos.

Una cédula de 1768 zanjé la irregularidad disponiendo que eran
Jicitos préstamos a la gruesa por valor maximo de dos tercios del
mmporte de fletes, v la poliza de seguro no se hiciese mas que sobre:
‘la diferencia entre la cantidad tomada a prestamo v el valor com-

6t. Cir. PeErez vy .LOpPEz. ob. ait,, tomo XXVII, pags 161-164; dicz
ailos después se declaro que esta ley no tuviese efecte retroactivo (Cédula de
10 noviembre 1773, misma obra vy volumen. pags. 164-163).

62. Aunque por cedulas de 13587 y 1583 (Recopilacion, lib IX, tit. 39,
ley 6) se autorizaban préstamos a la gruesa solo por un tercio del valor del
bugque en 1621 se clevd hasta dos tercios esta cifra tope (cir. HarixG, ob. cit.,
pagina 350).
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pleto del buque (en cl ejemplo citado, serian 30.000 pesos) *°. Ll do
ble registro de polizas de sequro y de préstamos a la gruesa, a cargo
del Consulado, garantizaba contra toda especulacion.

En ¢l mismo aiio term no otra irregularidad no prevista en leves
anteriores: la diferencia de duracion del riesgo en ios contratos de
seguro v de prestamo a la gruesa. Este se hacia siempre entend endo
cue ¢l riesgo comenzabha para el prestam:sta en ¢l momento de ha-
cerse el buque a la vela, durando hasta veinticuatro horas después
de largar anclas en el puerio de llegada; igual estaba preceptuado
en cuanto al seguro de naves ®*, mas no en ¢l de mercancias: So-
bre éstas, el riesgo corria por cuenta del asegurador desde que zc
inicaba la .operacion de carga hasta descargar en el puerto de
llegada (riesgo ““de orilla a onlla’’) %, Diéronse asi casos pinto-
rescos—uno nmuy sonado en el pnerto de Cadiz, en 1760—de arder
o hundirse un navio va cargado, antes de salir del puerto; en este
caso, el individuo que hubiese otorgado un préstamo a la gruesa
sobre las mercancias smiestradas, v concertado un seguro por el
importe de éste °°, tenia derecho a percibir la cantidad asegurada
(el riesgo corria 2 cuenta del asegurador desde que se inici¢ <l
cmbarque), y ademas el :importe del préstamo a la gruesa que otor-
£9, cuyo riesgo solo asumia desde que la nave se hace a la mar.
Para evitar este absurdo, la cédula de Z7 de octubre de 1768 dis-
puso que los prestamos a la gruesa sebre mercancias se entendieran
corriendo el prestamista el riesgo de orilla a orilla, igual que en el
ceguro ®°.

Otra lcy, de 1777, vino luego a resolver un problema impor-
tante: las alieractones de valor en las primas. Una vez acordadas

63. Cedula de 5 abril 1768; su texto da cuenta de toda la génesis del
problenm, y resumme las conclusiones de Juntas del comercio celebradas en
1765 y 1767, que la cédula de 7 de junio de 1767 v ésta convierten en leyes
{PErEz Yy LOrEZ. ob. cit.,, tomo XXV]II, pags. 165’4177).

64. Recopilacion, lib. IX, tit. 39. ley 30.

65. Id., 1bid., leyes 37 y 44.

00. Las leyes permitian que el ctorgante de un préstamo a la gruesa con-
.certara un seguro sobre el valor de dicho préstamo (cfr. PErez v LbrEZ,
ob. cit., tomo XXVII, pag. 178); recuérdese, ademas, lo dicho sobre el
seguro-apuesta

67. PEREz v L.OPEz transcribe esta cédula en ob. y vol. cits. pags. 177-183.
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€stas, no era raro que circunstancias exteriores e imprevisibles vi-
niesen a alterar las condiciones del pacto: declaracion de guerra
o firma de paz. v en menor cuantia bruscas alzas o bajas de pre-
c1os” podian hacer el seguro, contratado con anterioridad, lesivo
a una de las partes, en cuanto las pr.mas acordadas resultaban de-
masiado bajas o altas, respectivamente, al surgir la nueva situa-
cion politica o economica motivada por aquellos hechos. Se dis-
puso, al objeto de evitar plertos y peticiones de moditicar la pri-
ma. contratada, que ésta se mantuviera siempre, a no ser que ¢
la poOliza se acordara lo contrario v se especificasen las posibles
alteraciones °°. |

Por ultimo, a fines ya del siglo xviIl, se reglamenta especi-
f:camente la constitucion de compaiias de seguros. Ya se dijo que
los aseguradores fueron en los primeros tiempos personas indivi-
duales y no especializadas de modo exclusivo en este negocio,
sino, en general, ssmples mercaderes que lo practicaban ocasional-
mente; viose también como, no obstante, pronto empiezan a aso-
ciarse entre si. Las empresas aseguradoras tuvieron demasiados
reveses para que prosperaran con rapidez, mas tueron adquirizndo
importancia cuando las leyes, bien o mal cumplidas, y sobre todo
su prop:a gradual ef:ciencia y organizacion, las fueron garanti-
zando contra especulaciones v engainos de los asegurados. Tex-
tos reales hablan, refiricndose a 1760 y 1770, de directores de
Comipanias de seguros como individuos de peso e influencia en

% Cuando estas empresas van ad-

la vida ccononuca gaditana
quirtendo gran rel'eve, com'enzan a ser reglamentadas por el Es-
tado. Como ordenaciones legales extensas v minuciosas sobre algu-
pa de las que operan en las rutas de Indias, pueden citarse: la cé-

dula de 23 de diciembre de 1789 7°, y un decreto de 12 de febrero

68. Rezal orden de 15 marzo 1777, en Cedulario Indico, de AvAaLA, tomo 49,
num 173.

69. PEREz Y LOrez, ob. v vol. cits., pag. 173; AvaLa: Notas a la Re-
copilacion, nota a la ley 11 del tit. 39, hb. IIT |

70. IDa ordenanzas conipletisimas a una Compania establecida en Madrid,
por diez aftos, como Sociedad por acciones. muy interesado en los negocios
de Indias; prueba de ello es que, trabajando siempre a base de cobro de
prin:as en nwtalico y al contado. las admite en Cadiz mediante . pagarés . a
seis meses vista (se hallan en PERkz v LOPEZ, ob. y vol. cits., pags. 185 a 207)
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de 1800 ™, cste Gltimo creando en Cadiz una Compaiiia de seguros
“con el nombre de la Reyna Maria Luisa”. | |

Anotado ya lo primmcipal de la legislacion sobre seguros, unica-
mente dos palabras sobre tratadistas en la misma materia. Bien
pueden quedar reducidas a la mencion de Hevia Bolanos; trata del
seguro maritimo en su Labyrmto del comercio terrcstre y naval
(capitulo X1V del hibro 3.9), editado en l.ima, 1617, y reimpreso
luego, formando parte, como volumen II, de su Curia Filipica 7?;
sus fuentes principales son Santerna, Stracca, la legislacion caste-
llana sobre esta materia y, secundariamente, algun otro jurista ita-
liano o portugués. Debe anotarse también que Manuel José de
Ayala, muchos anos después, lo .utihza en sus Notas a la Kecopila-
cion de Ind:as (Iibro g.° titulo XXXIX); en estos comentarios,
Avyala muestra conocer, ademas de las citadas fuentes, las leyes y
juristas franceses.

V. CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL CONTRATO

Sobre los textos legales que regularon el seguro en la Carrera de
Ind:as procede ahora hacer consideracion en el orden juridico, des-
pués del estudio historico precedente. IL.a madurez y estabilidad
rrue se ha visto presenta el seguro, hace que en a‘gunos aspectos
los conceptos entonces vigentes sigan siendolo en nuestros dias.

Tal, por ejemplo, las dos relaciones juridicas obligatorias. una
~ de prestacion y otra de contraprestacion, que el contrato de seguro
maritimo imphcaba. Uno de los contratantes (asegurador) se obliga
a mdemmizar, hasta el hinite de la suma asegurada, los danos que
otro (asegurado) pueda sufrir en su navio o mercaderias, a causa
de un siniestro de navegacion. El assgurado se obliga, en cambio,
a pagar al asegurador una determinada cantidad ( premo). Lo ca-
racteristico de este seguro es el desplazamiento de un riesgo ma-

71. Avara: Cedulgrio Indico, tomo 1114, num. I113.

72. 'Cir por ejemplo. la ediciéon de Madrid, 1841, de la Curia filipica.
Al comenzar lo que alli figura como tomo XI de la Curia, explica por qué
lo titula Labyrinto, y habla de él como obra por completo independiente de
la Curia propizmente dicha (cfr. hib. 1, cap. I, nims 1 v 2. pag. 274 de dicha
edicion).
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ritimo mediante el pago de un precio, y, por el hecho de recibirlo,
¢l asegurador traslada sobre su patrimomo un riesgo que antes
gravitaba sobre el patrimonio del asegurado.

Para la calificacion exacta del contrato se han de reunir las no-
tas que lo delimitan conceptualmente:

I. Ser un contrato oneroso ‘*; a la posible prestacion del ase-
gurador se contrapone la prestacion actual del asegurado.

2. Ser un contrato aleatorio "*; en el momento de concluirse,
la prestacion del asegurador depende de un acontecimiento incierto
(dano de mar).

3. Recaer sobre el riesgo especitico de navegacion; esta nota
constituye la ultima diferenca que califica al seguro maritimo.

De los varios criterios sistematizadores empleados por la tec-
nica juridica, parece preterible utilizar el que suministra la consi-
deracion de los elementos del contrato. En éste intervienen dos o
mas personas en calidad de partes contractuales: son los elementos
personales. Estos se ligan entre si por prestaciones y contraprestacio
nes que recaen sobre objetos propios: son los elementos reales. Por
ultimo, el contrato plasma en una forma que exige determinados re-
quisitos: son los elementos formales. Itn apartado especial se estu-
diaran los supuestos de nulidad y recision.

VI, LOS ELEMENTOS PERSONALES

1. ASEGURADOR, TOMADOR DEL SEGURO Y ASEGURADO.

El asegurador e5 el que percibe el premio y se obliga a pagar,
en caso de siniestro, la indemnizacion del dafio. En el texto de las
Ordenanzas del Consulado sevillano, aunque se admite la posibilidad
de que los aseguradores sean varios (coaseguro) ’®, no se prevé ex-

73. Ley 52, tit. 39, lib. 1X de la Recopilacion (en adelante, al citarse
solo leyes, se entienden de este libro y titulo de la Recopilacidén): “que las
polizas de las Indias se entiendan sueldo a hbra entre los aseguradores.
a perdida o ganancia”.

74. Ley 7: “que si se aseguraser nao a tiempo que su peérdida se puera
saber, a legua por hora, el seguro seca nulo”.

75. “QOtorgamos y conocemos lo que aqui abaxo firmamwos”, leves 3s.

44, 47. 54, 50.
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presamente que el asegurador sea una persona social; sin embargo,
en las polizas es mucho mas frecuente ver firmas de varios asegu-
radores que la de uno solo **; csta caracteristica, lejos de lim‘tarse
a la época 1nicial del trafico indiano, perdura hasta muy entrado el
siglo xviIr 7. En la segunda mitad de éste, y sobre todo a partir
dei florecimiento comercial subsecuente a las leyes de comercio
libre, adquieren auge ¢ importancia las 'Compaiias andonimas con
capital por acciones especializadas en el negocio de seguros;: como
ce dijo, el Estado procuré que se montaran con dinero espaiiol,
para elimnar las inversiones extranjeras, de tanta tradicién en
el ramo.

IL]l asegurador puede contratar personalmente o haciéndose re-
presentar por otro, otorgandole previamente poder ante escribano
v dejando copia auténtica en el Consulado, que se ha de presentar
para su aprobacion y bastanteo al prior y consules S,

Teman proh:bido actuar como aseguradores aquellos comercian-
tes que ocupasen cargos directivos en el Consulado de Sevilla 7®,
ruzgando con fundamento que esto podia originar abusos; “parece
que el prohibir a los comerciantes uno de los tratos mas importan-
tes y honestos, o privarles por exercerle de la idoneidad para (los
cargos de prior o consul), es rigurosa ley’”’, opinaba Veitia, testi-
ficando que tal ley no se cumplia 89,

El asegurado es la persona a quien corresponde el derecho a ob-
tener la prestacion del asegurador. De la Ordenanza 28 del Consu-
«ado, se desprenden las siguientes combinaciones en cuanto al modo:
de intervenir el asegurado en el contrato, dandose las tres en la
practica: T, en nombre y por cuenta propios, en cuyo caso ¢l mismo
vienc obligado a pagar el premio, y tiene derecho al cobro de la in-

—

76. Cir supra, nota 30 y texto correspondiente.

77.  Ctr. apéndice. parte final y docs., cits. nota 26.

78. Ley 1: “que el que firmare riesgo por otro, tenga poder aprobado
por el Consulado. y dexe traslado”; parece que debe juzgarse aplicable tanto
al asegurador como al asegurado

79. Por Ceédula de 13 junio 1554 (Sumrarios, de AGUIAR Y ACUNA, lib 3.°,
tit. 6, ley 3). +

80. VEITIA, ob «cit.,, Iib. 1, cap. XVII, nuam. 21; sobre la prohib:cién
a los corredores de lonja para intervenir como partes en Ilos contratos de

seguro, se¢ hablara mas adelante.
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demnizacion; 2, en nombre y por cuenta ajenos, siendo, por lo tan-
to, parte en el contrato el representado (mecanismo de la represen-
tacion directa) 8, v 3, en nombre propio v por cuenta ajera (me-
canismo de la representacion indirecta) 52. Esta ultima modalidad
—del que es ejemplo el contrato reproducido en apéndice—da lugar
a la figura del seguro por cuenta ajena, en la que, de una parte, el
contratante en propio nombre (tomador del seguro) viene obligado:
] pago de la prima, vy de otra, el verdadero interesado (asegurado)
tiene derecho exclusivo a la prestacion del asegurador. k] seguro por
cuenta ajena estd basado en la consideracion de que solo quien esta
realmente interesado en que no ocurra el simestro puede reclamar
del asegurador. Por €so se quebrantan los principios de la represen-
tacion indirecta, al entrar en la ejecucion dcl contrato una persona
distinta (asegurado) a la que contrato en propio nombre (tomador),.
e« decir, que la comision conferida para contratar un seguro se des-
doble por obra de la relacion de interés: el comisionista -estara
ohligado a pagar el premio y solo el comitente tendra derecho a
cobrar el dano. La ley 37 %, redactada en su texto cuidadosamen-
te en contraste con su t:tulo, no puede obsitar a la construccion.
del seguro por cuenta ajena, puesto que si autoriza “al que se ase-
squrd en nombre de otro” para cobrar y hacer la “dexacion”, sm
recesidad de presentar un nuevo poder, se refiere exclusivamente:
al supuesto contemplado en el numero 2. Tampoco se opone al
seguro por cuenta ajena la ley 16 % al autorizar que el cargador
o consignatario puedan cobrar el seguro, porque—aparte de que:
es posible que el tomador del seguro no sca cargador ni consig-
natario $*—dicha autorizaciéon es solamente una legitimacion pro--
cesal para obrar (“legitimatio ad causam™), v ademas la ley 21 ®°,

81. “... v en el renglon pusieren que firman por otra persona, o por
su poder” (ley 1). |
2. “... o por comision” (idem).

83. “que el asegurador (asegurado debe entenderse) por otro lo diga en-
la péliza. y pucda cobrar el riesgo y hacer dexacion sin poder”.

84. “Que para cobrar el seguro sea parte el cargador o ¢l consignatario™.

85. Por ejemplo, el del siguiente esquema, en que A es consignatario. B-
cargador y asegurado, C tomador y D asegurador: @ +«—b —¢co——d

86. “que el riesgo se pueda cobrar por carta de! factor o aseguraaor, con.
la fianza, formm y pena de esta ley”
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que perm:te al asegurado el cobro de la indemnizacion valiéndose
de la carta nusiva de su factor, contrapone claramente “factor”
(comisionista o tomador del seguro) y asegurado, atribuyendo u
este ultimo el derecho a la przstacion del asegurador, la mas acu-
sada caracteristica del seguro por cuenta ajena.

L.l asegurado en el seguro por cuenta ajena puede no ser de-
signado determinadamente. Esto es caracterist'co de una modali-
dad del seguro maritimo, llamado por cuenta de quien correspon-
da, en el que se deja sin determinar la persona interesada como
asegurado. A esta forma de seguro se alude en la ley 47, y aun
mas categor:camente en la 36°%°. De este modo se puede superar
la dificultad de conocer en el momento del contrato a quién per-
tenecen las cosas que se aseguran, o a quién pertencceran cuando,
acaectdo el siniestro, llegue la ocasion de reclamar al asegura-
dor ®%, Kl seguro por cuenta de quien corresponda facilita las trans-
accrones de mercancias ¥ durante el viaje.

2. IDERECHOS DEI. ASEGURADOR Y DEL ASEGURADO.

La correlacion del hecho subjetivo—deber—. permite estudiar
los prob.emas de contenido enfocandolos desde - distinto angulo vi-
sual. Sz prehere exponerlos desde el punto de vista de los derechos.

A) Dercchos del asegurador.—a) Derecho fundamental: co-
bro del premio. Ha de ejercitarse contra el tnico obligado a su
- pago, que es (uien contrata en su propio nombre, aunque sea por
cuenta ajena. El premio se cobra de una vez, segin el sistema de
prima tnica; ésta se halla sometida al principio de indivisibilidad
- 1nvariabilidad. se fija. v no puede ser modificada por aconteci-

. —

87. “... ¥y a riesgo de (vos) (cfr. texto lev 44) N. v de N.. 0 dec cuzl-
quicra de¢ elios, y a riesgo de su compaiia” (férmula general de poliza para
viaje de regreso de Indias). “... perteneciente lo susodicho (el casco de la
nao) a vos el susodicho, o a quien pertenecer deba, en qualquier manera que
sea” (Forinula general de poéliza sobre navios). Cir Hevia BoraSos: Laby-
rinto, lib. III, cap. XIV, nim. 2, donde alude al caracter “irnominado”
.del seguro. :

88. La pdliza transcrita en el apéndice deja previsto el caso de seguro
por cuenta de quien corresponda: “a vos... o a quien en cualquier tiempo
dixeredes que pertenece o pertenecer pueda”...

89. Una de las mas frecuentes era la compraventa por medio de titulos.
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mientos posteriores, aunque atecten a la naturaleza de los ries-
gos %°. Para garantizar este derecho, las Ordenanzas conceden al
asegurador un derecho de retencion de la indemnizacion que aven-
tualmente esta obligado a pagar, si dentro de los tres meses si-
guientes a la tirma del contrato, no le paga el tomador del seguro,
bien espontaneamente o requerido al efecto ®'. Constituye una efi-
caz garantia contra el asegurador moroso, y esta fundado en la
equidad y en la naturaleza de las obligaciones reciprocas a titulo
oneroso.

b) Derechos secundarios.—1, derechos de informacion: dere-
cho a que el asegurado o tomador del seguro le informen exacta-
mente al hacerse el contrato (se halla recogido en la ley 7, si bien
limitado 2 un supuesto contrario, al sancionar con nulidad el con-
trato pactado por el asegurado cuando é€ste ya conoce la pérdida
de la nave, faltando a la buena fe caracteristica del seguro) ®*; dec-
recho a2 que se le comunique por el asegurado la realizacion del
siniestro, dentro de los dos afios siguientes a la firma del contra-
to °%; derecho a que se le comuniquen los seguros anteriormente
pactados sobre la mercancia o buque objeto del seguro 4,

2, derecho a que se aminore el dafio: no se formula expresa-
mente con caracter general, pero resulta regulado en varios pre-
ceptos *°, y sobre todo en cl texto oficial de las polizas ®°.

3, derecho de subrogacion personal contra el autor del dafio:
es consecuencia logica del anterior; una vez pagada la indemniza-
cion, el asegurado pierde todas las acciones que tenga sobre ¢l

g0. Ley 32 (ctr. sobre su efectividad, lo dicho en notas 6o y 68 de este
trabajo, y texto correspondiente). .

91. Ley 11, “que el premio del seguro se pague dentro de tres meses,
y si no, no corra el riesgo”.

92. Ley 7 “que si se asegurare nao a tiempo que su pérdida se oueda
saber, a legua por hora, el seguro sea nulo™; cfr notas 39 y 40 de este
trabajo v su texto correspondiente. |

03. Ley 18, “que la pérdida o averia se haga saber, pida y colire en
los termiunos de esia ley”. L

04. Cir. ley 19; la obligacion de inscribir las polizas en el registro ofi-
cial—a la que se aludid6 mas arriba—estaba orientada a garantizar este
derecho contra abusos y especulaciones

05. Leyes 22 23 y 43.
06. Cir. leyes 47 y s0.
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causante del dafo (en los riesgos por acto de hombre), porque si
se perimitieran podrian enriquecerse, imjustamente. en perjuicio del
asegurador; en cambio, s1 se permite la subrogacion del asegura-
dor en -el ejercicio de tales acciones podra reintegrarse del importe
de lo abonado. Esta subrogacion personal (distinta a la real o
“dexacion’, a que se alucira, se halla prevista en la ley &, que
distingue perfectamente la real ®* de la personal *%, y ademas esta
regulada en la ley 257

B) Derechos del aseqgurado.—los derechos del asegurado se
reducen al cobro de los dafios causados por el siniestro de nave-
2acion. El nacimienio de este derecho esta condicionado a: 1, rea-
lizac’on del siniestrc temido '°°, y 2, que el simestro sea la causa
de un dafio patrimonial'®’. El asegurado dispone de dos medios
distintos para exigir la indenminizacion del dano. Uno exige, como
en los demas seguros, Ja demostracion cuantitativa del dano; es ia
llamada accién de averia. El otro tiende a facilitar la liquidacion
de! siniestro, sin necesidad de calculo alguno; es la llamada accion:
de ‘““dexacion” o abandono. Cuando ocurren los presupuestos le-
gales del segtindo, el asegurado puede optar por uno u otro medio.

@) Accién de averia—Is el método normal para cobrar la in-
derfiniZzac:on, sobre la base del dafio realmente suindo; se usa en
aquellos casos en que no se puede emplear el derecho de abando-
no, o cuando se opta por ella a pesar de exastir éste.

Como los dafios han de scr soporiados por el asegurador se-
giin el contenido del seguro, para fijar el importe de la indemni-
zacion hay que proceder a dos operaciones distintas: una para

[ Y

07. haciendo el assegurado dexacion en los aseguradoreé”.

o8. “... dando las cesiones y recaudos necesarios”.

09. “que se cobre de los aseguradores lo quez en algun puerto tomare
la justicia o puchblo (u otra persona, cfr. texto de la ley), dando recaudo
para pedirlo”, ordenanza 51 del Consulado.

100. Esto se prueba por “certificacion hecha por parte, o sin parte, o
por persona. que no sea parte hecha en el lugar donde se perdiere la nao
o en otra cuzlquier parte”. cfr. leyes 35 47 y 56.

101. Cuestion sometida a prucba en cada caso concreto; el asegurador
no respondia de dafios ocurridos por culpa del maestre de la nave (cfr. HEvIA.
BoLaros, ob «cit., lib. III, cap. X1V, nim. 28), del propio asegurado (idem,
idem, nim. 24) o por defectos de 1a mercancia asegurada (AvarLa, Notas a la
Recopilacion, notas a las leyes 20 y 30, manuscrito cit.).
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hjar la cuantia del dano; otra para determinar, una vez conocida
ésta, la cantidad que el asegurado tiene derecho a obtener, habida
cuenta de la parte del valor del interés asegurado ue se cubre con
la suma asegurada. '

[La cuantia del dano depende de su clase:

1. pérdida total. Probada la realizacion del siniestro, la cuantia
del ddfio es :gual al valor de las mercancias o del casco del buque,
{ijado por regla general en la poliza '*®. El asegurado ha de ejer-
citar su accion apoyaridola en estos dos datos: preexistencia de la
cosa asegurada y su valor. Y como para la demostracion de lo
primero v, en su caso, de lo segundo, ya no es posible la apre-
clacicn “in natura’”, se admiten los- siguientes medios: manifesta-
cion hecha ante el escribano de registros en Indias (segun ley 27),
y el libro del eseribano de la nao con juramento del cargador o,
en su defecto, testigos en lLspana (segun ley 28), cuando en am-
bos lugares aun no se haya hecho el registro; la fe del registro
de ida o venida de Indias’®; o provisionalmente, la carta misiva
de! factor, persona que enviare las mercancias o cargador, s1 en
los dos anos sigutentes a la sentencia asi obtenmida se presenta la
fe del registro al prior y consules %, Si de los medios indicados
(que sin duda acreditan la preexistencia y cantidad de las cosas)
10 se desprende su valor, el juramento prestado por el cargador
ec suficiente por si solo para demostrarlo!®®. En la practica, ‘este
ultmo procedimiento acabo por prevalecer; las pohizas del si-
glo XVIII ya consignan explicitamente, aun contra la letra de la ley,
que los aseguradores se atendran ‘“‘al simple juramento vuestro o
qualquiera conocimientos o cuentas que nos mostreis extrajudicial-
mente”’ 1°°,

2, perdida parcial. En el seguro de mercancias, para saber la
cuantia del daio, hay que obtener el valor de las que se han per-
dido (diferencia del valor del cargamento y del de las mercancias
<alvadas). v despues, s1 se dan los supuestos de averia gruesa,

102. Leyes 9 y 3.

103. Ley 26.

104. Ley 31.

105. Ley 41, “que en el costo y valor de lo asegurado, se esté al jura-
mentop del cargador”; (véase, no obstante, la cita hecha en nota 102).

100, Vid apéndice.
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hallar la cant:dad que en el reparto ha correspondido a la pdliza
de que se trate '°". Cuando no hay propiamente pérdida, sino sélo
deterioro — unicamente indemmzable en el seguro de ida a In-
~dias 1°*— para conocer su cuantia basta obtener la diferencia del
valor que las mercancias hubieran adquirido de llegar sanas al
puerto de destino y del que tienen averiadas. En el seguro de na-
vios, el importe del dano es igual al de las reparaciones que ne-
cesite el buque 2, Iis aplicable a la pérdida parcial, ‘“mutatis mu-
tandi”, lo dicho en 1 sobre la prueba de la preexistencia y valor de
las cosas.

3, perdidas-gastos. Puede suceder que el asegurado, u otra per-
sona autorizada y por su cuenta, se vea obligado a realizar gastos,
bien sea para atender las necesidades de una detencién forzosa dei
navio, a causa de un accidente de navegacion ''°, o de las disposi-
ciones de la autonidad judicial'’’, bien para la descarga, reembar-
que o transbordo a causa de inhabilitacién para navegar '2, En
todos estos casos, el asegurado puede cobrar los gastos hechos por
él, por el naviero o por el cargador. |

La cantidad que el asegurado tiene derecho a cobrar no es en
todos los casos igual a la cuantia del dafio. Hay que tener en cuen-
ta s1 la suma asegurada cubre todo el valor de las cosas objeto del
seguro, o si1 es inferior a dicho valor. En el primer caso, es evi-
dente que el asegurado tiene derecho a cobrar la suma asegurada;
habiendo pérdida parcial, el valor de las cosas perdidas o la dife-
rencia del que hubieran tenido sanas y del que tienen averiadas.
Fr el segundo caso, habiendo pérdida total el asegurado sélo pue-

i07. Ley 10 “Que el riecsgo de lo alijado o descargado en beneficio
de todos, se reparta por averia gruesa”; hay que entenderla‘ limitada por
la ley 33, que exceptua del reparto los esclavos y bestias.

108. Ley 20 (entiéndase con las salvedades indicadas en nota 29).

109. “... que las costas que sobre elio se hicieren (por beneficiar o ado-
bar la nao) lo pagaremos, quer se salve lo susodicho, o parte de ello, quier
no” (ley 56).

110. Ley 22; cfr. VEITIA, ob. cit., Iib. 1I, cap. XIX, nuim. 13.

111. Ley 30.

112. Ley 43: se entiende la innavegabilidad ocasionada  por un riesgo
(combate, temporal, etc.), no la debida a vejez del barco (cfr. AvaLa: Notos

a la Recopilacion, ley 32).
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de resarcirse hasta la cantidad de la suma asegurada, sufriendo
como asegurador de si mismo la pérdida del valor de los objetos
aue no queda cubierta por la suma’'?; habiendo pérdida parcial,
el asegurado solo tiene derecho a cobrar aquella cantidad que este,
respecto de la cuantia del dafio sufrido, en Ja misma proporcion
gue estan suma asegurada y valor real de los objetos. Esta liqui-
dacion por parte alicuota esta claramente aludida en la ley 356

En cuanto al cjercicio de la accion de averia, hay que tener
ademds en cuenta el tiempo y la legitimacion. Dicha accion hay
que ejercitarla dentro de un plazo de caducidad que empieza des-
pués que transcurrcn seis meses de la fecha de la firma y termina
2 los cuatro afos !'®. Pero los plazos senalados en la ley 18 son
preclusivos, a contar de la fecha de la poliza: 1, dos anos para
notificar la pérdida o averia; 2, otros dos para presentar los recau-
dos; 3, cuatro aiios para cobrar la indemnizacion. Legitimados para
el ejercic'o de la accion de averia estan el asegurado, el cargador
y el consignatario "

b) Accion de abandono.—Tiene caracter excepcional frente a
la accion de averia y es peculiar del scguro maritimo. Consiste en
una declaracién de voluntad que permite al asegurado, en ciertos
casos previstos, exigir del ascgurador toda la suma asegurada a
cambio de la transferenc’a de sus derechos sobre las cosas de se-
curo (“dexaciéon”) 7. Lste derecho de abandono facilita el cobro

113. Véase ley 5. que sOlo permite asegurar el casco de un navio en
las dos terceras partes de su valor. o en la fraccion que cl prior y cénsules
determinen; si el buque se pierde, el asegurado soportara la péerdida del
tercio, que constituye su propio riesgo.

114. “y pagaremos llanamente.todo lo que aqui pareciere escrito.. o la
pdrte que del daiio recibido nos cupilere pagar’ (pohza gencral para ase-
gurar los cascos de navios), en relacion con la ley 3; si el buque suire averias-
dafios. el asegurado solamente podra reclamar segun la liquidacion de parte
alicuota.

115. Leyes 335. 47 v 56; ley 18, “que la pérdida o averia se haga saber,
pida v cobre en los términos de esta ley”, o

116. Ley 16.

117. La define AvaLa como “auto por el cual el asegurade cede o dexa
a los aseguradores los derechos o acciones de propiedad que tiene en la cosa.
acegurada” (Notas a la Recopilacién, nota a la ley 20); tenia que ser ab-
soluta, nunca condicional. - |
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de la indemnizacion pactada sin necesidad de probar el dafio; en
consecuencia, tue ejercido por los asegurados siempre que les co-
rrespondia ''®) salvo en el raro caso dc que las operaciones de sal-
vamento de lo siniestrado resultaran faciles v el seguro pactadn
fuera demasiado bajo para suplir pérdidas. En los casos de deja-
cion, los aseguradores—particularmente tratandose de mercancias
valiosas—no escatimaban gestiones para hacerse con los bienes ob-
jeto del seguro o el importe de su venta, emprendiendo a'guna

vez operaciones de salvamento muy costosas 'Y,

Se concede la dejacion:

I, por falta de noticias. cuando transcurre ano v medo desde
ia partida sin saberse el paradero del navie '*°; es una presuncién
de pérdida. semejante a la del {allecimiento por ausencia de una
persona, que excluye la prueba de la realidad del dano.

2, por perdida de la nave, naufragio o descarga de mercancias
por estado de innavegabilidad del buque '**. En estos casos pued®
~ hacerse “dexacion” de las mercancias que no sean oro o plata, re-
cib:endo el asegurado la cantidad asegurada. Las autoridades co-
loniales suelen ordenar se almacenen las mercancias de este modo
descargadas, o se vendan en subasta, y se remitan ellas o su im-
porte a la Casa de Contratacion, entregandolas ésta al dueiio o al

’? 199

asegurador, si aquél habia hecho “dexacion

113. Cir. como ejemples: APS, libro de 1527, oficio IV, escribanta de
Alonso de la Barrera, I, fol. 333. 8 iebrero; libro de 1550, oficio X, escri-
bania de Melchor de Portes, III, fol. 548 6 noviembre; libro de 1551, ofi-
cio0 XV, escribania de Juan Franco, I. fols. 793 (30 diciembre 1330) vy
1.059 vto. (19 iebrero), etc.

119. En AGI, Papeles de Cadiz, legs. nims 47 y 62 (letra B), pueden
~ vérse, como ejemplo, numerosas certificaciones de salvamento de cargas por
buzos, gastos de salvamento, productos de venta de mercancias siniestradas,
etcétera, correspendientes a naufragios ocurridos en la Carrera de Indias en
1722, 1726 y 1780.

120. Ley 8; el plazo de afig y medio en ella senalado, aunque vigente
en el siglo XVIII, se consideraba ya inadecuado, excesivo tratandose de
viajes cortos, y escaso para los muy largos (cfr. Avara: NOtas a la Reco-
pilacion, nota a la ley 8).

121. Ley 29.

12z. Ctr.,, por ejemplo, Instruccion del virrey Mendoza a su sucesor,
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3, por descarga de las mercancias, mandada por la autoridad
judicial, si aquélla se efectia en un puerto que no sea el de carga
y no se cargan de nuevo en la misma nave '**. E| abandono esta
condicionado en este caso a la presentac:on de un testimonio de
los hechos que man:fieste en poder de quien quedo la hacienda.

Los efectos juridicos de la ‘““dexacfon’ son: uno de caracter
real, consistente en la transmision al asegurador de los derechos
del asegurado sobre las cosas abandonadas (subrogacion real); otro
de caracter obligacional, que permite al asegurado el cobro de la
suma asegurada integra. |

Los plazos senalados para la accion de averia semejan ser apli-

czbles aqui.

VI, 1.0S ELEMENTOS REALES

[. LKL INTERES Y EL OBJETO ASEGURADO.

El interés que sc asegura es el objeto del seguro. Consiste en
uvna relacién (posesion, propiedad, arrendamiento. usufructo) por
{a cual el ascgurado puede sufrir un dano en su patrimonio a
causa de un sintestro. IEse interés, en el seguro maritimo, recae en
definitiva sobre mercancias o navios, que son el objcto asegurado.
Lo esencial es que esa relacion economica del asegurado con el
navio o cargamento esté sometida a un riesgo de navegacion '*%;
por eso se pacta el seguro. El mteres asegurado representa un va-
lor econdmico—que es el limite de la indemmizacion del asegura-

dor—directamente amenazado por el riesgo.

Velasco: pag. 237 de Instruccioncs que dejaron los wvirreycs de Nucva Ls-
pana..., Mexico, 1807.

123. l.ey 30 “que la nao se eutienda no estar para navegar quando se
descargare por la justicia, y cn.onces se cobren los gastos, o se haga dexa-
cion...”; cfr. Avara: Notas, cits., comentario a la-ley 25.

124. l.ey 17. sobre nulidad por talta de puesta en riesgo; para HEVIA
(ob. cit., cap. XIV, num. 23), siguiendo a las Partidas, se entendia por ries-
go: “quebrdntamientc de la nave, o dar en tierra, o tocar bajos, o de mar,
o corrientes della, o de rios, o de abenidas, y lluvias, o.viento, o tempestad,
o granizo, nieve, yelos, sol, ayre caliente, o de aues, langosias, ratones, gu-
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Desde el punto de vista de la determinacion del interés asegu-
rado, el seguro maritimo puede contratarse mediante poéliza espe-
cial o mediante poliza flotante. En el primer caso, protege contra
e] riesgo de determinadas mercancias *?%, cargadas en un navio de-
signado ‘“‘nominatim” ?¢, y por un determinado viaje (ida o veni-
da de las Indias) o plazo. En el segundo caso, quedan indetermi-
nados el navio '*7 y las mercancias '*®, y el seguro se pacta por
un. viaje determinado o por una serie de viajes, abarcando todas
‘as mercaderias que en ellos pueda tener e! asegurado. La ventaja
de la poéliza flotante es notoria, ya que exportadores o importa-
dores de Indias podian tener en la carrera varios cargamentos a
la vez, vy hacer un seguro para cada uno de ellos implicaba dema-
ciados gastos y pérdidas de tiempo. El abono a un seguro cons-
tante tiene para el asegurado la ventaja de cubrir todos los valo-
1es en riesgo, v para el asegurador la ventaja propia del abono:
estab'lidad del chiente. '

Atendiendo al objeto que se asegura, abstraccion hecha de
persona en ¢l interesada, el seguro puede ser de navios o de mer-
cancias; el primero, es el seguro de un interés sobre el buque; el
segundo, de un interés sobre las mercancias o cargamento.

A) Seguro de navios—Segun la Recopilacion, quedan excluidos
de este seguro los fletes, artilleria v aparejos de la nave, bajo pena
de nulidad del contrato!?*®. El objeto queda limitado al casco;
pero en éste solo se permite asegurar las dos terceras partes de su

canos o otros animales, guerra enemigos o anugos, ¢ rcbo, o hurto delles, o
otro qualquiera caso FORTUYTO que acaezc2 o aca<cer pueda sin culpa del
macstre de la nave” o del asegurado; se excluven, pues. los danos culpables.
a que mas arriba se hizo referencia, Iimitandose la responsabilidad del ase-
gurador a los casos fortuitos: éstos, segun HEevia (id., nim. 26). pueden ser
“solitos o acostumbrados”, o “insolitos”, segun hayan o no ocurrido en los
ulhmos veinte ainos; el seguro podia o no afectar a los segundos. |

| 125 ~Por ejemplo, leyes 35 v 46.

120. Ley 353.

125, Ieyes 54 v 55 “a contrario sensu”.

'128. Véase ley 36,‘interpretando la palabra mercaderias sin delimita-
ClOﬂ a]guna y leves 33 y 46 “a contrario sensu’.

" 12G. “que no se puedan asegurar artilleria ni aparejos de nao y el casco-
se pueda asegurar como ce declara”. | ) h
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valor en viaje de ida, o la fraccion que prior y consules autoricen
en el de venida, siempre que en ambos casos se extienda unma po-
liza especifica *°. No obstante, en 1765 la ley sanciono el uso ya
generalizado de asegurar el valor integro del buque y sus pertre-
chos %1,

B) Seguro de imercancias—Si en la poliza no sc determinan
los objetos, usandose la voz ‘‘“mercaderias’’, se entiende que abarca
todo género de ellas, excepto bestias, esclavos, casco, aparejos, fle-
tes y artilleria de la nao. E! seguro de ammmales v esclavos se

ha de pactar expresamente 1% y lo mismo el casco del navio: lo
demas queda excluido de la contratacion del seguro '®.

2. FEL RIESGO Y EL SINIESTRO.

[.as Ordenanzas sefalan con claridad la distincion entre riesgo
y siniestro: el primero es un estado de peligro para el objeto ase-
gurado; el segundo es el hecho en que se concreta y realiza un
estado de riesgo *®*%. El mar no es por si solo el que engendra un
estado de riesgo, sino mas bien la navegacidon maritima, puesto que
también quedan asegurados siniestros que no se deben a accion del
mar, sino del hombre (apresamiento, saqueo, hundimiento). Por
otra parte, ¢l riesgo se extiende a las operaciones antecedentes y
subsiguientes a la expedicion maritima, como se vera luego, e in-

130. Veéase apartado VI1II, y también lo dicho en el apartado 1V.

131. Cfir. supra, nota 62 y texto correspondiente; también el apéndice de
este trabajo: “asseguramos... quilla casco y pertrechos”.

133. Leyes 33 v 46; esta individualizacion del segurd sobre esclavos o ga-
nado viene explicada por la peculiaridad del riesgo que ofrecen, distinto y
mayor que el de las mercancias (enfermedades, alimentacion, dificultad de
acomodp cn el buque), v porque la ruta suele ser distinta (pard las mercan-
cias. en general Sevilla-Indias; para esclavos, muchas veces Africa-Indias);
cfr. como cjemplo, APS, libro de 1387, oficio VIII, escribania de Alonso
de Civico, II, cuaderno suelto sin fohar, 19 agosto.

134.. Ley 5. |

135. Cfr. leyes 42 (riesgo y siniestro), 10 (echazén), 20 (averia-dafio),
25 (incautacion), 2¢9 (pérdida, naufragio y descarga), 30 (descarga judicial),
40 (robo) y 53 (arribada forzosa); cir. nota 124. |
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¢luso en algun caso excepcional comprende el transporte por tie-
rra 136'

Se excluyen expresamente cstos riesgos: I, ‘“barateria’” del pa-
tron *%: 2, mancamiento de la mercaderia '*®; 3, los que pueden
sobreven:r cuando se sigue la ruta de Cabo Verde, sin estar auto-
rizada en la poliza '*°; 4, la averia de dafio o fal:a (defectos de la
-cosa) en cl seguro de venida de Indias '*°. ,

l.a duracion del riesgo dzpende de la forma en que se haya
pactado el seguro: '

A) En el seguro por viaje determinado, la duracion del ries-
go es 1gual a la de la carrera; pero ésta no es lo mismo en el se-
guro de buques que en el de mercancias. En el primer caso, ¢l
riesgo corr2 desde el dia y hora en que se hace a la vela, hasta que
pasen las veinticuatro horas sguientes al acto de anclar en <l
puerto de destino '*': para las mercancias, desde que empiezan a
cargarse en el muelle de expedicion hasta scr descargadas en tie-
rra en buen salvamento en el muelle de consignacion *#2. La misma
regla se sigue aun cuando haya que transportar las mercancias
hasta las naves. utilizando barcos pequenos o lanchas 3.

B) En cl seguro por plazo determinado, el navio o las mer-
-cancias (mas frecuentemente aquél) estan asegurados por una se-
ric de viajes, cosa que evita redactar tantas polizas como expe-
diciones.

130. Ley 53, sometiendo al seguro el riesgo del viaje desde el punto de
arritada forzcsa hasta el de destino; cir. apéndice de este trabajo.

137. Baraternia sigmiica enganc, dolo (AvaLa: ANotas. cits.,, comeniario
.a la ley 42).

138. Ley 42; cir. AvaLa, id.. comentario a la lev 20.

1390. L.ey 4¢; en cambio soporta el riesgo el navip que, a2ungue no sc
pactara, haga cscala en los puertos senalados en la ley 34, o transbordo en
los de las leves 49. 3¢ y 51I; escalas podian hacerse las que se desearan. pero
“sin mudar el wviaje”: eran, no obstante, licitos los cambios de ruta para
unmirse a ura flota protegida, en caso de peligro, o impuestcs forzosamente
por temporal, etc. (AvaLa: Notas, cits., comentario a la ley 39).

140. Ley 20, “que en lo asegurado (de venida de Indias) la averia de ditto
o falta sea a cargo del duefio...”.

141. Ley 30.

142. Leyes 37 y 48.

143. Leyes 3+8‘ y 48.
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2. La SUMA ASEGURADA Y LA PRIMA.

Al tiempo de pactarse el seguro se fija la suma que el asegu-
rado cree adecuada para reparar el dano en caso de siniestro .
l:sta cantidad, llamada cantidad o suma asegurada '**, sirve de
base para calcular el premio y de hmite contractual a la futura
prestacion del asegurador. S5t la suma es mas elevada que el im-
porte del dano sufrido, el asegurador solo esta obligado a pagar
la indemnizacion del daiio efectivo; si la suma asegurada no basta
para resarcir los danos sutrnidos, el asegurador sélo responde hasta
el limite de dicha suma.

[La férmula del contrato no menciona la suma asegurada como
uno de sus requisitos; pero la ley 2 '*® \ndica que ha de expresarse
£n aqueélla, v en la practica no se omit'o_ nunca. '

El 1deal es la completa igualdad entre el valor del interés ase-
gurado y la suma asegurada. l.a .desigualdad es posible, por de-
pender dicha suma de la voluntad del contratante. De aqui que
sean posibles los siguientes supuestos:

a) Intraseguro, siempre que la suma asegurada sea menor que
el interes asegurado. El asegurado se comporta como si fuera su
propio asegurador en cuanto al exceso de la perdida real sobre la
cantidad asegurada. En caso de pérdida parcial, el asegurador res-
ponde segun la regla proporcional.

b) Sobreseguro, siemipre que la suma asegurada sea mayor
que el valor del interés asegurado. Las Ordenanzas no prevén es-
pecialmente este caso, v conio vimos se consideraba ilicito por
dar margen a muchas especulaciones; para evitar un enriqueci-
miento injusto de asegurado que, una vez ocurrido el siniestro,
intente cobrar el total de la suma asegurada, st en los datos que
tiene que vrobar se obtiene una valoracidn menor, sélo de ésta
responde el asegurador. (Vid. supra, apartado VI.)

c) Seguro doble, sitinpre que se asegure el mismo interes,

144. l.eves 14, 37 v 48 scbre las diferencias de apreciacidon del riesgo
en contratos de seguro y de prestamo a la gruesa, vid. lo dicho supra, notas
64-07 v texto correspondiente.

145. Ley 9, ...tasandola con pacto expreso en -precio senalado...”

146. Cfr. también leyes 20 y 19
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contra el mismo riesgo y en el mismo tiempo por varios asegura-
dores. Esto contradice la naturaleza del seguro maritimo como
contrato de indemanizacion. al permitir que el asegurado, una vez
satisfecho el dafio por uno de los aseguradores, pueda lucrarse con
la prestacién de los restantes. Por eso se impone al asegurado un
deber de notificacién de los seguros antes pactados '*", y se decla-
ran nulos los 1iltimos contratos hasta el Iimite del valor del monto,
cuando se asegura mas suma de lo que vale la cargazon '*8. Pero
no obsta para que se permita el coaseguro o concurso de polizas **°,
aue es fundamentalmente distinto del seguro doble; en éste la
suma de las indemnizaciones sobrepasa el valor de la suma ase-
gurada, v en aquél el riesgo se divide entre varios aseguradores,
asumiendo cada uno una obligacidon parcial de resarcimiento.

Premio (prima) ®° es la contraprestacion del tomador del se-
guro por el desplazamiento del nesgo sobre el patrimonio del ase-
gurador. Su cuantia esta establecida autoritariamente en las Orde-
nanzas; sin embargo, las j)ri111as contractuales oscilaron en la prac-
tica dentro de un amplio margen; la ley que las fija en el 5 por 100
de la suma asegurada ' tuvo una efectividad practicamente nula,
y las primas contratadas oscilaron dentro de un amplio margen.
Razones politicas (guerras, piratas, etc.), 'economicas (alteraciones
en la legislacion comercial, inflaciones o deflaciones, etc.) y hasta
fisicas (ruta del buque asegurado, epoca del ano en que realiza
el viaje, duracion de éste, puerto de destino, etc.), hacen fluctuar
¢l importe de primas sin la menor regularidad y a veces brnusca-
mente. Se fijaba dicho :mporte en un tanto por ciento sobre el
valor de la suma asegurada: en el siglo Xviir asciende muchas

147. ~ Ley 19.

148. 'Cir. ley 15.

140. Ley 15, ultima parte, y ley 32.

150. Premio es la denominacibn general de textos y documentos: ya
muy tarde se¢ comenzo a emplear otra, originaria de Francia: prima  asi lla-
mada por abonarse su importe en el momento inicial del contrato, al fir-

marse la poliza (AvaLa: Notas, cits., comentario a la ley 11).
1si. Ley s52.
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veces al 6 0 7 por 100 por viaje sencillo, y al 12 por 100 6 poco
mas por viaje redondo **?; durante el siglo XvI eran normales pn-
mas del 10 por 100 6 algo mas, y a veces alcanzan el 22 por 100 %3,

VIII. LOS ELEMENTOS FORMALLS

‘1. LA FORMA DEL SEGURO: LA POLIZA Y SUS CLASES.

Las Ordenanzas establecen categoricamente el caracter formal
del contrato de seguro maritimo '**, imponiendo una forma (la es-
crita) v contenido inderogables. I.a naturaleza juridica del seguro
es, por lo tanto, la de un contrato normtativo, elaborado primero
por una Corporacion (Consulado de Sevilla), y plasmado luego en
una compilacion estatal de leyes.

El seguro maritimo, prescindiendo de la modalidad “in fide”
a que se hizo alusién, se otorga en documento escrito llamado po
liza, que debia redactarse en impresos especiales, sellados con las
armas del rey; las clausulas extraordinarias o especiales se escri-
bian a mano, al margen c-al pte; la poliza asi confeccionada vy
otorgada ante un corredor de lonja tiene valor de instrumento
publico *°°.

Existe un contrato tipo (“'formulas generales”) que sirve de
base a los contratos singulares que después se pacten (“‘férmulas
que han de firmar los aseguradores™).

[a poliza ofrece dos aspectos a considerar: uno, el valor que
tiene respecto a la existencia m'sma del contrato (a cuyo respecto

A . e ey EEel—— ————

152. Cir. como ejemplos: AGI, Papelés de Cadiz, legs, nams. %0 (7,25 %
viaje de 1da y vuelta de una tartana que acompana hasta Canarias a la flo-
ta de 1757), y 94 (0,25 % wiaje Cadiz-Veracruz y 12,25 % el mismo viaje y
regreso, en 1732). |

'153. Cir. como ejemplos: APS, libro de 1580, oficio VIII, escribania
de Alonso de Civico, IV, fol. 300. 30 agosto (10, 30 % viaje a Cartagena
de Indias, seguro de mercancias textiles) y libro de 1565 oficio I, escribania
de Alonso de la Barrera, I, cuaderno suelto sin foliar, 29 abril (22 %, viaje
a Tierra Firme, sobre igual clase de mercancias).

154. ley 34, y ademas, ley s8.

155. AvaLa: Notas, cits.. comentario a la ley 3.
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<z deduce de la ley 34 que es clemento esencial de eéste); otro, su
contenmido o requisitos, respecto a lo cual se debe distinguir entre
seguro de mercancias y de naves.

A) Podélizas del seqguro dz mercancias.

1. Polizas para viaje de 1da. Distingulendo:

a) ‘“‘Poliza general de 1da a las Indias” (contrato-tipo) *¢. Sus
requis'tos son: nombre del asegurador o aseguradores; nombre del
zscgurado; nombre del tomador 137; designacion genérica o espe-
cifica de las mercancias ascguradas; suma asegurada; premio; de-
signacién y nomibre del navio que conduzca las cosas; nombre del
maestre; puerto de destino y cscalas autorizadas; obligacion del
asegurador de pagar dafos y costas ; lugar, forma y tienipo de pago;
dias, mes y ano de la firma *°%,

b) “Péliza que han de f'rmar los aseguradores de ida a las
Irdias” (contrato singular) '*°. Sus requisitos son los mismos de a),
dado que a ella se remite, ailadiendo la mencién del puerto de salida.

2. Polizas de viaje de regreso. Y en ellas:

o) ‘“‘Poliza general de venida de Indias” (contrato tipo) *¢°,
Sus requisitos son los mismos de &), salvo que si el nombre del
asegurado no se conoce determinadamente puede emplearse la for-
ma del seguro por cuenia de quien corresponda '®', y ademas la
designacion del nombre del cargador, puerto de salida y riesgos
asegurables. _

by ‘“Péliza que han de firmar los aseguradores de venida de
cualquier parte d¢ las Indias’ (contrato singular) %2, Sus requisi-
tos son los mismos de @), anadiendo la fijacion del comienzo y del
fin del riesgo. | |

— e A

156. Ley 335, que expresa su formula.

157. Al expresar el concepto en que se contrata: por st. por cuenta o
en nombre de otra persona; cir. AvaLa: Notas, cits., comentario a la ley 57.

158. Argumento ley 2.

1rg. Ley 4.

100, lLey 47.

161. “y a riesgo de N. y de N. o de cualquiera de ellos y a riesgo
de su compama...”.

162, Ley 54.
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B) Pdolizas del sequro dc navios.

En la Recopilacion solo existe la ““poliza general para asegurar
los cascos de navio” '®; mas en cada caso singular podria redac-
tarse una poliza extractada refriéndose al contrato tipo '®4.

Sus requisttos son: nombre de los aseguradores; nombre del
#segurado '*°; nombre del tomador; nombre del navio ¢ué se ase--
gura; nombre del maestre, st se conoce; nesgos asegurables; du-
racion del riesgo; suma asegurada '*¢; premio; puertos de salida,.
de dest:no y escalas autorizadas; obligacion de los aseguradores a
pagar dafios y costas; lugar, forma v tiempo de pago: dia, mes y
ano de la firma ¢,

El tipo d= poliza descrito subsistio sin alteraciones esenciales.
Los formularios mmpresos del siglo xvili—uno de los cuales se re-
produce como apend:ce a este trabajo—solo ofrecen variantes de
detalle: dan cabida a las disposiciones legales que se van dictando,
incluyen nucvas clausulas de garantia para el asegurado (liquida-
cicn extrajudicial rapida en caso de smiestro; renunciacion de le-
ves favorables al ascgurador en caso de pleito) v, por un natural
proceso de simplificacion, se utiliza el mismo formulario para via-
1es de 1da o regreso, para seguro de naves o mercancias.

2. (OTRAS FORMALIDADES.

Las hay anteriores y posteriores al otorgamiento de la pdliza.
A) Inscripcion del objeto del sequro en ol reqistro real—No-
se puede formalizar ninguna poliza de seguro sin que las cosas
sobre que recae hayan sido registradas por el mercader. La pdliza
publica o privada hecha sin este requisito es nula por un defecto.

163. Ley 350.

104. Argumento ley 34.

165. Pucde emplearse:la {érmula de seguro por cuenta de quien corres--
ponda: “o a quien pertenecer deba...”.

160. Argumento ley 2,

167. Ibidem.
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de forma '®®. Ll registro, que sirve para acreditar la cargazon,
solo temporalmente puede suplirse por otros medios '*°, y aunque
se permite demandar a titulo provisional el importe del dafib con
la carta musiva del factor, remitente o cargador, lo es a condicion
d~ que dentro de los dos aiios sigutentes a la fecha de la sentencia,
cautelarmente obtenida, se traiga la fe del registro!*®. La inscrip-
cion es, por tanto, un requisito esencial—burlado, no obstante, con
frecuencia por diversos med:os ya aludidos—impuesto por el Es-
tado para evitar ocultaciones de registro, tan gravosas para el
I‘rario. |

B) TIutervencion del corredor e wnscripcion de la poliza en s
registro.—El otorgamiento de la pdliza suele hacerse ante un co-
rredor, que estampando su firma da autentic:dad al documento 7.

El “corredor de lonja”, defimdo por Ayala como “especie de
escribano destinado a recibir los contratos de los particulares’, es-
pecialmente los de seguros, es considerado pronto funcionario pii-
blico responsable, y equivale al “mezzano’”, “censaro” o ‘“mezzet-
to’”” de las ciudades comerciales italianas o al “grefier” de las
francesas %=, |

El efecto de la dac'on de fe por parte del corredor es convertir
la pdliza en documento publico y titulo ejecutivo, a efectos exclu-
sivos del seguro, sin necesidad de reconocimiento previo de la
firma del asegurador '™ La inscripcion de la poliza en el libro re-
gistro de los corredores. necesarta para que se den los efectos de
la fe publica, es necesaria, y contiene: el asiento de la poliza, desdc
el principio al fin, expresando el dia, mes y afio en que se firmare,
quién la firmo y qué cantidad v precio '™, n suma, la intervencion
del corredor garantiza el cumplimiento de la forma y da matiz pu-
blico al documento del contrato.

Los corrzdores de lonja, cuya intervencion como agentes o me-

168. Ley 32.

100. Leyes 26 a 28; cir. VEITIA, ob. cit, lib. II, cap. XIX, nlurs 15 y 16.
170. Ley 3I.

171. Leyes 32 y 3.

172. Cir. AvaLa: Notu.;', cits., comentario a la ley 2; Zexo, ob. cit., pa-
ginas 327-328.

| 173. ley 3; cir. VEITIA 0b cCit., lib. II, cap. 19, num. 2.

174. Ley 2.
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diadores en infinidad de asuntos mercantiles es constante y no les
granjeo, por c:erto, muy buena fama '"®, tenian prohlibido actuar
como partes en contratos de seguro, por si o por intermediario '™,
estimandose que si lo fueran “se olvidarian de su principal "cuida--
do y causarian perjuicio al comercio” 77, |
Naturalmente, cuando fueron apareciendo Companias de segu-
ros reconocidas por la ley resulto superflua la intervencion legiti-

madora del corredor: la firma de éste ya no aparece en las pohzas
del siglo xvrI1 (cfr. apénd:ce).

IX. NULIDAD Y RESCISION

~ Las causas de nulidad del contrato de seguro maritimo son las.
mguxentes |
1. Falsedad en la declaracion del asegurado. Ocurre cuando,
éoﬁoci_endo el asegurado la realizacion del siniestro, contrata un
seguro. Se establece una presuncion “iuris de iure” de falsedad
oi la pérdida del navio pudo saberse “a legua por hora” L8, |
2. Iixclus:on del objeto asegurado. Los objetos excluidos de
la contratacion bajo pena de nulidad son: fletes, mercancias de
trafico prohibido o que van fuera de registro!™, y artilleria, per-.
trechos y la tercia parte del casco en epocas en que no estaba per-
mitido aSEfrtlrarlo
3. Alteracion del riesgo, si se emprende el viaje por una ruta
no pactada ni sobrentendida '°.

175. Los hbros de registros del Archivo de Protocolos de Sevilla estan
llenos de referencias a estos individuos: cir. catalogo cit. de dicho Archive,
“corredores de lonja”. en los indices alfabéticos de cada tomo

176. Ley 4.

177. SoLORrzaxo: Politica indiana, b, I, cap. IV, num. 89g.

178. Cfr. notas 38 a 40 y texto correspondiente en este trabajo.

179. Ley 3. con las salvedades indicadas en el apartado [V de este tra-
bajo; véase también el final del apartado III.

180. Leyes 40 (sobre cambio de ruta por las islas de Cabo Verde) y 45
(sobre rutas permitidas); cfr. Hevia, ob. cit,, hib. 'TIIL; éap_ XIV, nams. 22
y .23.
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4. Falta de puesta en riesgo, s1 en los dos anos s'guentes a-
la fecha de la péliza no se embarcan las mercaderias o zarpa el
buque '8, Para que el asegurado tenga derecho a la restitucion del
premio ha de notificar al asegurador la falta de puesta en riesgo
en los quince primeros dias siguientes a la partida de puerto del
navio en que se iban a embarcar las cosas aseguradas '®2.

5. Por cnrniquecimiento injusto. Son modal‘dades:

a) Nulidad parcia! del seguro del navio, en la cantidad en que
éste se halle previamente afectado por un préstamo a la gruesa '#3..

b) Nulidad del seguro doble. Cuando se asegura mas suma
“de lo que vale la cargazon, por existir mas de un seguro por el
mismo interés, riesgo y tiempo, son validos los primeros contratos
por orden de fechas hasta el valor del monto, y nulos los restan-
tes '#*, Por eso se mmpone al asegurado el deber de not:hcac:on de
'os contratos anteriores '*. En el caso de que el primer seguro no
cunbra el valor total del objeto asegurado, los seguros posteriores
son validos, asumendo cada asegurador, ‘siguiendo el orden de
fechas. la responsabilidad que falte; se trata entonces de un coase-
guro de polizas.

6. Por falta de forma: | ‘

a) Si1 la poliza no se redacta por escrito, el seguro es nulo;
ci'se escribe, pero en forma distinta a la legal, el seguro es valido,
y se entiende redactado segun la férmula general **°.

b) Si falta la inscripcion del objcto asegurado en el registro,
el seguro es nulo *°7.

La rescision puede pedirse:

1. Por el asegurado, en cualquier momento, perdiendo el me-

dio por ciento del premio que ha abonado (abandono del contra-
.to)-las'

181. Ley 17.

182. Ley 12; cfr. VEITia, ob. cit.. lib. I, cap. XIX, nums. 8 y 10.

183. Ley 5, al final; ley 6 (sobre el limite del préstamo a la gruesa vy
también lo dicho en apartado IV de este trabajo)

184. Lecyes 15 y 10.

185. l.ey 19, 1.2 parte.

186. Ley 34

187. Argumento ley 32.

188. Ley 13, “que deshaciéndose poliza otorgada, sc pague medio por
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b) Por el asegurador, cuando el tomador del seguro no pague
el premio de los tres meses siguientes a la fecha de la podliza 1%°;
en tal caso el asegurador puede optar por la continuacion del se-
guro (sobre todo si1 es por tiempo determinado), reteniendo la in-
demnizacion debida, ¢ por su rescision.

GUILLERMO CESPEDES DEL CASTILLO

ciento al asegurador”, en concepto 'de molestia que se ha tomado éste al
anotar en sus libros la partida (“derecho de signatura o gasto de corre-
tage”); cfr. AvaLa: Notas a la Recopilacién, comentario a esta ley.

189. Ley 11



APENDICE

POLIZA DE SEGURO DE UN BUQUE PARA EL VIAJE CADIZ-VERACRUZ EN 1732 %

In Dei nomine amen %,

Otorgamos y conocemos nos las personas que aquif abaxo firma-
mos nuestros nombres, que asseguramos a vos el Tribunal de] Consn-
lado por quenta del comercio, sobre quilla, casco y pertrechos del navio
nombrado Nuestra Seniora del Pilar alias Lanfranco, su maestre don
Francisco Funales Espanol, desde esta Vahia de Cadiz hasta el puerto
de Veraeruz, en conformidad desta pélisa, y sea el dicho navio del porte
¥ defenza que fuere que ust es nuestra voluntad—o otro qualquiera que
fuer: por capitan de dicha nao y cargo tuviere perteneciente o lo suso-
dicho a vos—a quien en qualquier tiempo dixeredes que pertenece o
pertenecer pueda y deba, en qualquier manera o razdn que sea. Y es
condicion por pacto expreso hecho de acuerdo con los asseguradores en
esta poliza, que en caso de pérdida, robo o otro dano o desastre que
sucediere a las dichas mercaderias o frutos, en todo o en parte, no ten-
dréis obligacion de lo susodicho de exhibir despacho de la Aduana ni
de otra clerecia alguna, de su calidad, cantidad ni valor: mas sdélo con
la fee de pérdida o del dano que hubiere recibido, o el simple juramen-
to vuestro, o qualquiera conocimientos o cuentas que nos mostréis ex-
trajudicialmente, como mas abaxo se refiere, os pagaremos llanamsnte
el todo o la rata de] dano que nos cuplere a cada uno, el valor en plata
y no de otra manera, sin pleito ni réplica ni contradiccién alguna, por-
que assi nos obligamos; al qual dicho riesgo nos obligamos desde el dia
v hora que lo susodicho o gqualquier cosa se comenzd o se comenzare a
cargar desde tierra, en qualquier barco, batel, o en otro qualquier vaso
o vasos, para llevar a dicha nao dondequiera que estubiere, assi car-
gado 1o susodicho en la dicha nao, siga su presente viage con la buena
ventura que Dios le diere, para la ciudad de—y assi sea descargado lo
susodicho de la dicha nao en qualquier barco, batel, vaso o casco, hasta
ser puesto en tierra en buen salvamento. Y es condicién que la dicha
nao haga todas las escalas que quisiere y por bien tuviere, assi forza-

-

1g50. AGI, Papcles de Cadiz, leg. nim. 94 (sig. 5-2-4); documentos de la
flota de Rodrigo de Torres. _ ,,

"191. En papel sellado de cuatro maravedis. El texto del documento va
impreso ; las- partes inanuscritas “en- los blancos qué deja el formulario, se re:
producen aqui en cursiva

i—
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das como voluntarias, entrando o saliendo en qualquier puerto o puer-
tos o bahias o barras, dando carga o recibiendo carga. Y en quanto al
valor o costo de lo susodicho, queremos que seais creido:por vuestro sim-
ple juramento y palabra, o por qualquier conocimiento o cuenta que
extrajudicialmente nos mostreis, sin que seais obligados a otra prueba
n1 diligencia alguna, aunque de derecho se requiera: y con estas con-
diciones somos contentos de correr este dicho riesgo, €] qual se entienda
de mar y viento, de fuego, de amigos y enemigos de qualquiera nacion
que sean, que con justa causa o sin ella repressasen o cogiesen dicha
nao o mercaderias, o de otro qualquier caso pensado o no pensado que
acaezca 0 acaecer pueda, en qualquier manera o caso que suceda, ex-
cepto de barraterias de patron o de mancamiento de lo susodicho y de
dichas mercaderias y frutos. Y si (lo que Dios no quiera) algin caso
aconteciere y para beneficio de lo susodicho fuere necessario poner ia
mano, beneficiarlo y trasegarlo de una nao en otra, assi en mar como
en tierra, en qualquier puerto o puertos, descargarlo en tierra o tor-
narlo a cargar en dicha nao o en otro qualquier casco o cascos, que lo
puedan y podails hazer sin que os pare perjuicio alguno; y dezimos que
las costas que sobre esto se hizieren las pagaremos, quier que se cobre
lo susodicho o parte de ello, quier no. Y es condicion que el masstre o
la persona que llevare dicha nao a su cargo, pueda navegar a su Vvo-
luntad, adelante v atras, donde quisiere y por bien tubiere, no mudan-
do el viage si no fuere para juntarse con alguna compania o armada.
Y si (lo que Dios no quiera) la dicha nao se perdiere en el mar, o en
otro qualquier cabo, y passando un ano y un dia después de su pérdida
sin saberse nuevas ciertas de su llegada a dicho puerto o eén otro qual-
quiera, pagaremos la cantidad que cada uno asseguramos: y en caso de
pérdida, con certificacion hecha sin parte o con ella, en Ja parte donde
se perdiere o en otra qualquiera, y sin citacion de nuestras partes,
pagaremos llanamente y desembolsaremos y pondremos en poder de
vos-——después de seis meses cumplidos desde el dia de la fecha de esta
en adelante, en reales de plata, o en la persona que vuestro poder tu-
biere, todo lo que aqui pareciere por escrito y firmado de nuestros
nombres, o la parte que de dicho dano nos cupiere pagar, con tanto
que primero y ante todas cosas nos deis fianzas legas, llanas y abona-
das para estar con nosotros a derecho si algo contra la paga quisiéra-
mos dezir y alegar: para lo qual obligamos nuestras personas y bienes,
damos poder a todas y qualesquier Justicias del Rey nuestro Senor,
especialmente a los de esta ciudad de—para que por todo rigor de
derecho nos compelan y apremien a lo assi tener, guardar y cumplir
como si sobre ello fuera dada sentencia defimitiva d2 juez competente
por nos a cada uno de nos pedida y consentida, passada en cosa juz-
gada: y renunciamos todas v qualesquiera leyes de nuestro favor, y
la ley de derecho que dize que general ranunciacion de leyes non valet.
Fecha en la ciudad de Cadiz a tremnta dias del mes de julio de mi] se-
tecientos treinta y dos.

Son p. 8000. Soy contento con el riesgo sobre dicho navio, que Dios
sulve y guarde, en conformidad desta péliza por tres
mil pesos excudos de a ocho 1reales de plata anligua
cada uno, y del premio a seis y un quarto por cién-
to; estor pagado en contado, fecha ut supra.
Thomas Phélan,

Pesos 2000.  Somos contentos de correr riesgo sobre dicho nawio,
que Dios salve y guarde, en conformidad desta pélisa,
por dos mill pesos excudos de a ocho reales de plata
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antigua cada uno, y del préemio a razén de s€s y un
quarto por ciento; estamos pagados en contado fécha
ut supra.

Garnica y Cornabé,

Somos contentos de correr riesgo 8Sobre dicho mnavio,
que Dios guarde, por dos mile pesos escudos de a ocho
reales de plata antigua, y del premio estamos pagados
a raséon de seiz y quarto por ciento,; fecha ut em Cadiz
y julio 80 de 1732.

Brethons, Brun y Comp.

Soy contento de correr riesgo sobre dicho mavio, que
Dios salve y guarde, en conformidad desta pdlisa, por
un mill pesos excudos de a ocho reales de plata amti-
gua cada uno; y del premio a rason de seis y un quar-
to por ciento, estoy pagado en contado; fecha ut supra.

Juan Agn. Reimondo.



ESTUDIO DF. LOS CONTRATOS DE OBRA
ARTISTICA DE LA CATEDRAL DFE TOLE-
DO EN FEL SIGLO XVI

Desde 1914, el Centro de Estudios Historicos, y mas tarde el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (Instituto Diego
Velazquez). han venido publicando unos ““Datos documentales para
la. Historia del Arte Espanol . [.a finalidad de esta publicacion
cra la “informacion documental para la Historia del Arte LEspa-
‘fol”, intentando arrastrar a este fin las investigaciones de los prin-
cipales archivos de Espaita sobre los artistas de las respectivas
regiones. Los tres primeros volumenes, aparecidos en 1914 v 1915,
contienen documentos de la Catedral de Toledo. a saber: unos
“apuntanuentos v apuntaciones redactados en el siglo xvirr por
<] canomgo obrero Francisco Pérez Sedano. a la vista de las es-
crituras de contratos y de las notas del libro de gastos de la obra
v fabrica, dando una exposicion, a la vez s stematica y cronologica,
de las obras hechas en la santa iglesia desde el siglo xv (con lo
cual se compuso el tomo I). y una coleccion de documentos propia-
mente diclios del Archivo catedralicio. recogidos por Zarco del
Valle v publicados por Sanchez Canton, que en gran parte com-
prenden aquellos mismos legajos de escrituras y libros de gastos
sobre que se apoyé el trabajo del ilustre canonigo, perm'tiendo no
ya una revision de lo que en éste pudiera resultar dudoso o in-
exacto, sino una investigacion directa. de nuevo y con la amplitud
de objetivos que las preferenc as del investigador quisieran dar
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a su trabajo. Estos documentos forman los dos volimenes del
tomo 1] 7.

Siendo la finalidad de la edicion la dicha, una contribucién a
los estudios de historia del Arte, mas aun, una aportacion al ““Cor-
pus general de adiciones al Diccionario de Artistas Espaifioles”
quiza no pensaran los que la llevaron a cabo que pudiera servir de
base a un estudio juridico. Y de entre las muchas utilidades que ha
de rendir esta obra a la investigacion espafiola, no es ésa, ni mu-
cho menos. la menor. Toda publicacion de documentos redactados
por las exigencias de la vida juridica (y la realizacion de las obras
de arte t ene un aspecto juridico que iremos viendo en las paginas
que siguen) ha de tener para el historiador del Derecho un interés
primordial. T.os documentos de la Catedral de Toledo se refieren
casi en su totalidad a los contratos deé obra artistica con que la
canta 1glesia de Toledo enriquecid, por manos de los mas excelsos
~artifices, la grandeza de su templo metropolitano para la mayor
dignidad y esplendor del culto divino y la adm’racién duradera del
‘gusto artistico de los homhres, He aqui que se nos brinda la oca-
sion de estudiar como provee el Derecho al régimen de relaciones
tan puras y espirituales como las del arte; pues quiere el destino
humano que artistas eximios, como el Greco. havan de hacer de su
inspiracion trabajo con que ganar su pan, ¥ quc las creaciones mas
geniales del espiritu havan de entrar como elemento de un contra-
to, fundamentando el derecho a una contraprestacion. Por otra
parte. ahora hablaremos del interés de este estudio. desde un puh]—
to de vista estrictamente juridico.

ILs tanto, que en realidad el primer movil que nos llevé a poner

1. Datos docwmentales para la Historia del Arte Espaiiol: t. I “Notas
“del Archivo de la Catedral de Toledo, redactadas sistematicamente en el
siglo XVIIT por el candnigo-obrero don Francisco Pérez Sedano”, Madrid,
1914; t. 1I, “Documentos de la Catedral de Toledo. coleccionados por don
Manuel R. Zarco del Valle”. dos vols.. Madrid. 1016: t. II1 “Inventarios
reales (Juan 1T a Juana la Loca) ™, Madrid, 1043. Mas documentos del propio
Archivo toledano se encuentran reunitdos y publicados por el mismo Zarco
dél Valle en ¢l tomo LV de la Coleccion de Docwmentos inéditos para la
Hisfor:a de Lspasia; hay tirada aparte de las pags. 201-68 ‘con el titulo

“Documentos medltos para la Histona de-las Bellas Artes en Espana”.
I)a »
Madr:d, 1870. | :
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la, atencion en el*iue la neces.dad de responder a un tema pro-
puesto que versaba sobre el contrato de obra en la kdad Moderna;
-dado el estido de nuestra literatura juridica sobre el particular, los
documentos del Sr. Sanchez Cantdén son primera materia indispen-
sable. Pero aun tiene otro alcance la preterencia que damos a estos
documentos para un estudic de Histora del Derecho. e incluso
para un estudio de caracter dogmatico de Derecho privado.

En efecto, varia es la utihdad de los documentos de aplicacion
de! derecho en la investigacion historico-juridica. Illos son casi la
unica fuente con que contamos en determinadas epocas de nuestra
historia ; ellos completan y a veces rectifican el cuadro (ue, en otras,
nos trazan los ordenamientos legales y los escritos de los juristas;
ellos nos dicen si el derecho oficial era etectivamente aplicado. o si,
ver el contrario, habia un “uso” que supha su insuficiencia, reme-
diaba sus yerros o contravenia abiertamente sus preceptos, y se
utilizan en estos casos para extraer de ellos lo que aportan a una
construccion general. Siempre fué precaria la regulacion legal del
arrendamiento de obra, v ello hace que. atin hoy dia, tengan los
wutores (civilistas) que trabajar sobre los usos comunmente obser-

vados v sobre los datos recogidos en los documentos de aplicacion

mas usuales . Pero es mavor todavia la signihcacion de esos datos
cocumentales en nuestro estudio. _

Nosotros no vamos a trazar un cuadro general del contrato de
arrendamiento de obra (“‘loguero” en el lenguaje de las Partidas)
¢n el Derecho espaiiol de la Edad Moderna. Y es que ciertas ins-
tituciones, poco definidas. rgquieren mas bhien estudios concretos
dedicados a ciertas de sus manifestaciones, determinadas o por. €}
chjeto del contrato. o por la época. o por la local'dad. o por cl sis-
tema juridico que las regula cuando puede haber concurrencia de
varios. Pues si los rasgos de una institucion son poco precisos (y

el -

2. 5S0lo a manera de cjemplo citamos a Caravantes en cl Febrero o 1.1-
breria de jueces, abogados v escribanos. reformado por Florencio Garc'a
Goyena. Joaquin-Aguirre y Juan Manuel Montalban, 4.* edicion por D. José
de Vicente v Caravantes, Madrid, 1852: t. 11, p. 320-30. por lo que se re-
fiere a nuestro Derecho  anterior al Codigo civil v a Abello, “Della loca-
zione”, t. IIl. 1013 (en “I1 Diritto civile itahano”, de Fi_orq), como tratado
mas completo de la instituciéa. o h
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en el contrato de obra lo son hasta para la dogmatica actual), va-
nos seran nuestros esfuerzos por dar una visién de conjunto que,
por otra parte, no tendria mnguna utindad mientras no se apoye en
las diversidades practicas de tan s'ngular contrato. Si los usos son
fuente principalisima de su configuracion, y los usos no son uni-
formes, conviene que los sorprendamos sencillamente en los con-
tratos de obra artistica de la Catedral de Toledo y que estudiemos
precisamente estos contratos. Pues tienen de particular gue nacen
y se desarrollan muchas veces al margen del Derecho territorial de
Castilla para someterse, por voluntad de las partes. contractual-
mente manifestada, a las normas del Derecho candnico; para ser
interpretados y ejecutados conforme a sus cldusulas (a veces pro-
hibidas por la Ley). a la equidad y a los usos de la santa iglesia
er esta materia; para caer dentro de la jurisdiccion de las justicias
eclesiasticas; para mostrarnos, en definitiva, una de tantas mani-
testaciones vivas y riquis' mas de nuestro Derecho que no se en-
cuentran en los textos oficiales y que han de interesar por igual
e civilistas y canaonistas que quieran tener una mas profunda v
cierta vision de sus respectivas disciplinas.

Con este criterio hemos emprendido nuestro trabajo, tomando
como fuente los dccumentos de la publicacion citada. Creemos ha-
ber obtenido de ellos, para ofrecerlo al lector, el cuadro de la vida
y elementos del contrato, el estudio juridico de la naturaleza de
¢ste y aqueéllos en funcién reciproca, la lucha de los principios
opuestos de equidad e interés, con su armodnica conjugacidn unas
veces v su ruptura sin remedio otras. En una palabra, lo que ha
de 1nteresar al jurista (y no solo al historiador del Derecho) que
busque en las manifestaciones pasadas. y presentes de la existen-
cia de un contrato los elementos que han contribuido a darle su
actual fisonomia.

Justificido queda. con todo lo anterior, el plan que vamos a
seguir en la exposicicn. Mas que nunca seria absurdo cenirnes a
una sistematica rigurosa tomada del Derecho civil para agotar den-
tro de su casillero todo el contenido que nos br:ndan los documen-
tos. Esto puede hacerse en un estudio dogmatico de una institucion
en general, pero no en un estudio historico de un aspecto de la

misma. Nosotros no vamos a definir, sino a exponer, y trataremos
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de hacerlo con soltura y con orden, de manera que alrededor de
unos cuantos puntos mas salientes vayan agrupandose los elemen-
tos del contrato conforme a su mayor o menor afinidad, y de la
manera que menos deshgure la vida de la relacién juridica. 'Y
vamos a disponer el trabajo en dos partes des guales. En la pri-
mera pondremos dos ejemiplos caracteristicos de los contratos que
hemos estudiado. Veremos el nacimiento, la marcha y vicisitudes,
ejecucion y extincion de cada uno, para que el lector tenga una
vision de la dimamica del contrato antes de entrar en el estudio
frio de su naturaleza v elementos. En la segunda seran éstos vy
aquella el objeto de la exposicion, sigutendo €l orden siguiente:
ante todo, los caracteres generales del contrato y su régimen juri-
dico; despues, la tormacion del contrato (tratos preliminares, per-
feccion. forma, garantias); elementos personales que intervienen;
prestacion del artista; el precio y su pago (y todos estos puntos
nos iran dando ocasion de exponer los derechos y debheres de las
partes); el incumplimiento, v la hipotesis de la muerte del artista,
que no supone siempre la extincion de la relacion juridica, no obs-
tante el caracter personalisimo que parece habia de tener tratin-
dose de obras de arte.

Dejaremos hablar con trecuencia a los documentos cuando ellos
digan mejor con su lenguaje pintoresco y castizo los motivos psi-
cologicos, o las regulaciones precisas y técnicas, para que se refres-
guen nuestra mente y nuestro oido con un castellano apto para el
Derecho. capaz de crear y de mantener una técn.ca juridica propia.

Y si con todo ello, nuestro trabajo no ha pasado de ser cosa
provisional y superable, tampoco habra llegado a la categoria de
lo definitivamente nutil, v, al contrario, nos servira de acicate
para proseguir el estudio del contrato de obra en nuestro Derecho
intermedio. buscando especialmente la relacion con la doctrina ca-

nonista y sus principios fundamentales en materia de contratacion.
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-’

DOS EJEMPLOS DE CONTRATO DE OBRA
ARTISTICA

1. Rejas del Coro mayor y del Coro de sillas 3.

Llamabase Coro mayor a la capilla del altar mayor de la Cate-
dral, y el verdadero Coro, el de los canéuigos, se llamaba, para
distinguirse de aquél, Coro de sillas, por lo cual—nota Sedano—
ha conservado el -nombre de entrecoros el espacio que hay entre
las dos rejas.
~ LEs el caso que, partiendo la iniciativa de la obra y fabr.ca, o
quiza aun mas alto. del propio Cardenal Arzohispo. se decidié ha-
cer unas rejas ‘magnificas’” para las entradas de ambos coros. To-
mada tal determinacion en 1540, su senoria ilustrisima mandé venir
varios artistas para tratar con ellos estc asunto y ver sus pareceres
v condiciones. Concurreron Cristébal de Andino, de Burgos; Fran-
cisco de Villalpando, de Valladolid, y maestre Domingo, de Tole-
do; todos ellos maestros de hacer rejas.

Con los artistas reuniéose una Comision por parte de la Cate-
dral. Lalintejrahan los dos canonigos visitadores de la obra*, el
maestrescuela Juan Alvarez de Toledo, el obispo Pedro del Cam-
po v otros dos canodnigos, “diputados para la orden e manera que
sc ha de tener en hazer las rrexas...” ®.

Los tres maestros hicieron sus proposiciones: qu'én defendia
‘as- ventajas de hacer las rejas en metal (bronce) ¥ no en hierro;
quien defendia a toda costa la labor en hierro, pese a su mavor
dificultad, ce

oso de las glorias de su oficio; “que en ser de hierro,

i

3. Sedano. p. 48 v 66-67: Zarco del Valle, I. p. 303-66; II, p. 103.

4. Lo eran en aquella época D. Pedro de la Pena, abad de San Vicente,
y Bartolomé de Medina.

5. Zarco del Valle, T. nim. 280. Como la numeracion de los documen-
tos recogidos en los dos volumenes de Zarco del Valle es correlativa, cita-
remos por el numero del documento, sin mas referencia, advirtiendg -jue
hasta el num. 343 inclusive corresponden al primer volumen: tratindose de
un simple numero y por no hacer fatigosa la comprobaciéon de la cita, po-
nemaos la referencia entre paréntesis en el mismo texto.
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sera mas estimada la labor y obra que en ello se hiciere, por ser
labrado de manos y con gran trabajo” (num. 281). Todos tres pre-
sentaron las ‘‘trazas’ o provectos de reja, mostrando el buen “‘res
partimiento”’ de pilares y balaustres, molduras y frisos, y la trans-
parencia del todo para no entorpecer la vision. Dieron un primer
calculo del precio por el que harian la obra y del tiempo que ha-
brian menester para darla hecha y." en toda perificion”. Resulta-
ron, pues, tan difterentes los pareceres de los tres maestros y al
mismo tiempo tan razonables sus, motivos, que los. visitadores .y
demas senores diputados al etecto. el maestro mayor de las obras,
Alonso de Covarrubias, v el propio Cardenal Tavera, hubieron de
tecner muchas “platicas’’ -sobre s1 se hacia de hierro o de metal,
sobre que condiciones y.precios se habian de preferir:.y después
ce bien visto y platicado, _IJarécié al senor Cardenal (y asi lo es-
¢rib1o al Dean y al (Cabildo):""que se .debia dar orden para que
cida uno de los dichos maestros hiciese una’ pieza de pilares. o
balaustres para que mejor se pudiese elegir lo que convenia y to-
marse asiento en. lo del precio...” (num. 282).

Los artifices enviaron. las muestras pedidas, .acompanadas de
sendos memoriales, a alguno de los cuales (el de Andino) tendre-
mos ocasion de referirnos de nuevo por su importancia documen-
tal y literaria, y lo reproduciremos en parte. En ellos. vuelven a
dar su parecer -sobre la calidad de la obra, el precio y el plazo;
cicndo de notar que aumentaron notablemente sus exigencias con
respecto a las ultumas proposiciones que habian hecho: honradez de
los artistas. que no quieren cisminur el valor. de su obra por la
mezquindad del precio, en desdoro de la magnificencia del lugar a
{ue va destinada: pues no-logro el afan de competencia que reba-
jaran los vuelos de sus provectos, aun a costa de quedarse sin el
encargo de hacer las rejas.

IEn defnitiva, y a la vista de todo lo anterior, se redactaron por
Alonso de Covarrubias las condiciones con que habia de hacerse la
reja de la Capilla mavor (num. 28g): la forma de la reja y dispo-
sicion de sus puertas. describiendose detalladamente hasta el me-
nor de los adornos: la calidad, los materiales, las condiciones téc-
nicas. los elementos juridicos, todo esta alli recogldo constltuyen-
do los putitos sobre los que habia de recaer el acuerdo de los con-

tratantes. Y, en efecto, cuando Villalpando firmé mas tarde - - su
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primer contrato para dicha obra, hace una referencia a .esas con-
d.ctones para aceptarlas en su conjunto, incorporandolas asi al con-
trato (num. 292). |

No solu en este punto llegaron a un acuerdo los representantes
de la Catedral, sino en la designacion de los artistas que habian de
reahizar las obras. Ciertamente, no puede negarse que los dos pi-
lares, grande y pequeno, que hizo Andino de hierro y metal para
a muestra que le fue pedida, gustaron mas a los sefiores canodni-
gos y maestro mayor que los de sus compafieros, y se pusieron
como modelo para hacer los demas de la reja del altar mayor (nu-
meros 288 y 289). Pero fué voluntad de dichos sefiores no des-
preciar el merito de ninguno de aquellos afamados rejeros, y se
pensé y dispuso que la reja de la capilla o altar mayor la hicieran
entre Andino y Villalpando, y la del Coro de sillas la hiciera maes-
fie Domingo con su yerno Hernando Bravo, que, en union con
aquel, habia concurrido también a la obra y tomado parte en los
primeros trabajos °. '

Este anngable reparto de las obras entre los cuatro artistas con-
currentes no se llevo a cabo en la forma prevista. En el afio 1541
se concluyeron los contratos, firmandose las respectivas obligacio-
nes en escritura publ.ca, y a consecuencia de ellas quedé Francisco
de Villalpando practicamente como unico artifice para la obra de la
reja del altar mayor (dehnitivamente se establecio el contrato en
esta forma el ano siguiente de 1542), y maestre Domingo y Her-
nando Bravo, de ‘“‘mancomun’, se encargaron de la otra (nume-
ros 292, 2gs5, 301, etc.).

Ocurrio este cambio porque durante los trabajos preparatorios,
Villalpando no anduvo inactivo; probablemente fué él quien logro
aue no hictera maestre Domingo las dos rejas’, y después de esto
dedicd su actividad y su intriga a tomar para si solo la obra que
debia compartir con su colega burgalés Andine. En efecto, con-

6. Maestre Domingo y su yerno+ pretendian la realizacion de las dos
obras y habian ofrecido, en su proposicion, hacerlas en cinco anos, por 6.c00
ducados la reja de la capilla mayor, y por 5.000 la del coro, proposicion
mas favorable para la Catedral que la de los otros rejeros. Cf. las sucesivas
proposiciones de Andino para la primera de dichas rejas (nims. 280 y 286)
y las d: Villalpando para la segunda (nums. 281 y 287).

7. 'Asi lo apunta Sanchez-Canton en nota al num. 2g0. Cf. Sedano, p. 50.
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siguio el vallisoletano firmar en 1341 una escritura de obligacion
en que se comprometia por el todo de la obra, a menos que Cris-
tobal de Andino quisiera hacer su mitad. como se habia platicado
con ¢l. Lo curioso es que la escritura se hizo por Villalpando, de
acuerdo con el cual y sin ninguna intervencion de Andino se es-
tablecieron las condiciones todas del plan de ejecucion del trabajo,
dejandose a Andino unicamente la opciéon de aceptarlas para hacer
la mitad de la obra, o no aceptarlas, quedando el campo libre
para Villalpando. Ademas se le daba un plazo muy exigun para
decidirse: quince dias desde ue hubiera recibido carta de Su Se-
noria o requerim.ento de Villalpando, entendiéndose que si en ese
plazo no contestaba renunciaba a su parte (nim. 292). Y asi su-
ced1d, conforme a los deseos del maestro de Valladolid; Andino
no quiso hacer la reja en estas condiciones, y el afio siguiente, 1542,
se redacto el texto definitivo del contrato, firmandolo Tranciico
de Villalpando, Diego Ldopez de Ayala, candnigo obrerg, y los vi-
citadores Pedro de la Pena, abad de San Vicente, y Bartolomé de
Medina, ante el notario apostdlico Juan Mudarra (num. 29g5).
Desde octubre de 1541 es perfecto el contrato con maestre Do-
nngo pata la reja del Coro de sillas; desde junto de 1542 lo es.
el de Villulpando para la reja del Coro mayor. Antes de exponer
ia suerte yue corrieron hasta su extincidon, detengamonos un mo-
mento en su contenido, pero fijandonos sélo en un contrato para.
no recargar de datos (que por otro lado serian casi todos repeti-

aos) esta parte destinada unicamente a ofrecer un par de ejemplos
=l lector.

El plan defimtivo de la obra encomendada a Villalpando fué
¢stablectdo, como ya dijimos, por el maestro Covarrubias y paso
integro al contrato. La futura reja va descrita en todas sus partes
por el siguiente tenor: ‘... ha de llevar la dicha reja encima de los
ptlares grandes un remate de candelero del alto que convenga. la-
brado de talla v molduras, que comience por- abajo en cuadrado y
de alli arriba de buena ordenanza y compostura, todo de hierro
macizo que no se pueda quebrar...” (num. 289).-

El “maestro que la tomare” la ha de dar “muy bien hecha e
acabada e asentada con la perficion que en cada cosa conviene”

(1ibid). Dhos puntos ticnen especial interés en esta obligacion: el
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tiempo en que se ha de hacer-la obra y el precio que por ella se
ha de pagar. Tanto uno como otro fueron objeto de las primeras
negoclaciones y ofertas, IXn tres anos habian ofrecido los tres ar-
tistas que harian esta reja (nims. 280, 281 y nota), y este mismo
tiempo es el que senalé Covarrubias (... e la dicha obra de toda
la rrexa se ha de hazer... dentro de tres aiios dende el dia que
esta contratacion se otorgare...”, num. 283), y el fijado en los dos
contratos de Villalpando, de 1341 v 13542

Kl precio que se habia de pagar al artista por su obra se fijo
en este ultimo contrato en 8.900 ducados; los primeros calculos del
precio habian ofrectdo gran diversidad, en relacén. con los pro-
yectos de cada artifice. Andino prometia hacer la reja de bronce,
y ademads dorarla y platearla a tuego, por 10.000 ducados. Dos dias
mas tarde ofrecia hacerla por 5.500 ducados. El propio Andino,
en su memorial de 1541 acompafiando a los pilares de muestra; au-
menta enormemente el empeno de la obra. y pide de nuevo 10.000
aucados, pero solo por la obra de la reja. sin el dorado y plateado.
y dandosele ademas- del precio los materiales, ‘““cien quintales de
metal bronzo que es cobre y estaio y duzientos y cinquenta quinta-
les de luerro de que se haga™; Andino. en esta nueva proposicion,’
pedia un plazo de seis anos, lo que da idea de la magnitud y cali-
dad - del trabajo que pensaba hacer.

Villalpando habia comenzado pidiendo 8.000 ducados por la
reja del Coro de sillas, mas pequena y de menos coste que la del
altar mayvor:; y, sin embargo. a los tres dias, lo mismo que Andi-
no, sin duda al conocer la actitud de la Comisidn de la iglesia ante
sus proposiciones, hajaron éstas hasta el punto de dejar la reja del
Coro en 5000 ducados v calcular el precio de la del altar mayor
en 0.000. Iin esta situacion fué cuando se pidid a los artistas que.
hicieran las muestras. v en la nueva oferta el rejero de Valladolid.
como el de Burgos. eleva su pretension a cinco afios de duracidon
del trabajo y 12.000 ducados “o muy poco menos” de precio, v
csunque esta vez no sc referia a la reja del altar mayor. sino a la
del- Coro, hay que suponer lo que hubiera sido su proposicién para:
aquella, que sobrepasaba el tamafo de ésta en una cuarta parte,
aproximadamente,

I:] caso es que cuando Villalpande concerté y firmd su obl'ga-

cion de hacer la reja del altar mayor en 1541. lo hizo por el precio
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de 8.500 ducados, que aumentados en 400 mas por hacerla en To-
ledo en vez de en Valladolid forman el precio ultimo fijado en 1542.

I-ste precio, como se ve, fué fijado alzadamente y, si nos ate-
nemos al tenor del contrato (nim. 293), sin que pudiera el artista
reclamar lo que hoy llamariamos la plusvalia creada en la ejecucion
de la obra: ... por quanto el dicho Villalpando, como maestro
ques de hazer rrexas e esperto en el arte, lo sabe e dize e declara
que no vale mas maravedis de los dichos ocho mill e novectentos du-
cados con los quales... dixo que se daba por bien contento y pagado
de la hechura de la dicha rrexa e manos y metal y hierro segund se
*ontiene en las dichas condiciones y capitulos susodichos...”

Dejemos, pues. aqui senalado, porque nos sera util mas tarde
al estudiar la naturaleza y los elementos del contrato, que la obli-
gacién de Villalpando tiené por objeto la cosa (la reja) perfecta y
acabada, y puesta en su lugar, que se le da por ella un precio tinico
v global (independientemente de que el pago se haga en cuales-
quiera condic ones. por anticipos, a plazos, etc.). y que este precin
¢s un tanto alzado, establecido en el contrato antes de comenzarse
la obra. v con tal rigor que no solo no se podra alterar si el artista
excedicra en los gastos este ﬁmité, stno aunque hubiera con ello
lesion enorme ¥ enormisima (ntim. 295) &.

Ya veremos como, pese a tales rigores, ni el plazo ni el precio
establecidos fueron observados puntualmente.

Conforme a lo estipulado en el contrato, el mismo dia de la
firma, 11 de junio de 1542. se pagd a Villalpando el primer anti-
cipo a cuenta del precio que habia de recibir por la reja: son mil
ducados “para que dellos el dicho Francisco de Villalpando conpre
num. 293) 2.

1?2

hierro e mctal para hazer la dicha rrexa...

—

- 8 Mas adelante, en la segunda parte, tendran su debido planteamiento
y- estudio estos problemas.

0. Fn el libro de gastos del afo 1542 fol. 100, viene anotada esta par-
tida: “En onze dias del mes de junio de mill e quinientos e quarenta e dos
aiios, di cédula que diese el rrecebtor a Francisco de Villalpando, maestro
de hazer rrexas. trezientos e sctenta e cinco mill mrs., los quales se le dan
para en cuenta de lo que ha de aver por hazer una .rrexa para la capilla del
altar mayor desta santa iglesia, segund se declara en las condiciones del

dicho astento”™ (num. 2g¢0).
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Con este anticipo, pues, COmMpro Vi]lalpandb los primeros nia-
teriales, traslado su residencia de Valladolid a Toledo. donde tomd
casa y talleres que la santa iglesia pagaba aparte, y comenzo a
trabajar en la reja. Itn el mes de diciembre se le pago el segundo
anticipo de mil ducados, éste ya despues de comenzada la obra y
previa la inspeccion de los trabajos hechos y de los maternales
traidos “por el dicho sefior don Diego Lopez de Ayala e por Alon-
;0 de Cobarrubias, maestro de las obras de la dicha santa yglesia’

(;iﬁmeros 205 y 2g0).

[_os sucesivos.anticipos de 300 ducados de tres en tres meses,
siempre cerciorandose previamente de la marcha del trabajo, se
van registrando en los libros de gastos, lo que muestra como ¢l
rejero iba adelantando en la obra, si bien no era raro que se le
pagaran dos plazos juntos, dejando pasar seis meses en vez de
tres (nims. 297 y 300). No obstante, bien fuera que los traba)os
no pudieran realizarse con el ritmo previsto, o que la indudable
laboriosidad del artifice no alcanzara la diligencia necesaria, la ver-
dad es que la obra no pudo estar terminada en 1545, y en los
libros de gastos de 1546 v 1547 siguen registrandose nuevas entre-
cas de maravedis a Villalpando ““para en cuenta y parte de pago
A~ los mrs. que ha de aver por hazer la dicha rrexa del choro del
cltar mavor...” (nims. 310, 315, etc.).

Aunque en la ejecucion de la obra se atuvo Villalpando a los
capitulos que aceptd en el contrato, es natural que se sintiera al-
guna. vez la necesidad de hacer alteraciones; pero no las decidio
por si mismo ni el maestro mayor de las obras, en nombre de la
Catedral, .ni el artista, sino que habian de ponerse de acuerdo y
dar cuentu al obrero, redactandose acta, incluso, por el notario:
apostdlico. Parecid, pues, que debia modificarse el pilar que hizo
Andino (muerto ya a la sazon, afio 1543), porque ‘“‘salio algo baxo
y el friso pequefio quita la vista principal de las mas sillas del
choro v silla arcobispal”, y habiendo “platicado” sobre esto Vi-
Nalpando y Covarrub’as decidieron “que se algase dos pies mas.
alto, en una buena manera de capitel o en el gocolo en lo baxo:
rrepartiendo en lo uno y c¢n lo otro como mejor convenga; por-
que la mira de las sillas queda toda debaxo del friso, y por este

crecimicnto y de lo que los balaustres baxos an de ser mas altos
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s> le quitara del alto del alquitable friso y cormsa alto y del coro-
namiento la rrecompensa de los dichos dos pies™ (num. 2g8).

Hay otras novedades en la ejecucion de esta obra, que no son
alteraciones del plan fijado contractualmente, sino nuevos contra-
tos que inc.den sobre el mismo objeto de la reja. Tales los refe-
rentes al dorado y plateado de la misma y a los pedestales de jaspe
que se le habian de poner.

Ya vimos (ue en algunas de las proposiciones preliminares el
artista ofrecia hacer la reja y dorarla y platearla a tfuego, con lo
que este trabajo se englobaria dentro del “opus’ total de dar la
reja acabada, dorada y plateada '°.

Pero Villalpando no se obligd en la escritura de 13541, prepa-
ratoria de su contrato, mas que a hacer '‘la dicha rrexa hasta la
dejar acabada y asentada en la dicha sancta yglesia, sin el dorar y
platear...” (num. 292). Es decir. que el dorado y plateado habia
de ser objeto de otro contrato diferente, bien de obra, bien de
servicios ‘1.

Y, efectivamente, en 1545 se obliga Villalpando por nuevo con-
trato a hacer el dorado y plateado de la reja (a darlo hecho: arren-
damiento de obra). Ambas obras estan juridicamente diterencia-
das: se puede cumplir la primera e incumplir la segunda; los pre-
c10s son también independientes uno de otro, v hasta en los anti-
cipos que se van haciendo al artifice se pueden distinguir los que
se hacen por uno y otro concepto, de manera que en la tasacion y
hiquidacicn finales de la obra de la reja no se tiene para nada en
cuenta la del dorado (nums. 304, 310 y 313).

[Los pedestales de las rejas de ambos coros se hicieron mediante
contrato con Pedro vy Juan Solano, canteros, en 1547, quienes se

10. Tambhién sobre esto volveremos en la segunda parte; el hecho de
que el dorado y plateado fuera “de manos” solamente. poniendo la iglesia
el oro v la plata. v la costumibre de hacer este trabajo a jornal, podria, por
el contrario. dejar pensar en un arrendamiento de servicios.

11. Como dec’'amos en la nota anterior, esta ultima forma era frecuente,.
Por ejemplo, e¢n la obra de los facistoles o atriles del coro. los adornos de
bronce <e doraron y platearon a fuego, a jornal. Y lo mismo en otras obras.
Véase, para aquélla., Sedano, p. 71-73, y Zarco del Valle, II. p. 182-89.
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comprometieron a hacerlos en las condiciones que pueden verse en
ja escritura publicada con el num. 319.

Llevacdo a etecto a un miismo tiempo el trabajo de hacer la reja
y el de dorar y platear las partes que ya estaban hechas, hemos
Visto que se iban pasando los afios sin que Villalpando diera cima
a su tarea, no ya en el termino fijado en su contrato, pero ni en
el ano siguiente ni en el otro. Y también hemos visto que no fué
este retraso obstaculo para que se hicleran a nuestro artifice cuan-
tos anticipos hubiera menester. En realidad, la obra de la santa
1glesia autorizo el retraso desde el momento que la ejecucion de
los trabajos se hacia bajo una vigilancia que no permitia hacer
ningin pago sin comprobar que lo hasta entonces hecho lo mere-
cia; vigilancia que tenia por fin, entre otros, el que la obra se ter-
minara dentro de los tres anos. Llevada a cabo la inspeccion por
cl maestro Covarrubias, y autorizados por él esos pagos parciales
y anticipos, hay que creer que, en efecto, no fué culpable el retra-
so v que la iglesia no hizo valer ninguna exigencia a este respecto.

Terminé, por fin, su obra Villalpando en 1548 (mientras maes-
tre Domingo habia concluido la suya en 1547). -
- Pero en este momento se presentan una serie de problemas,
muy caracteristicos del contrato de arrendamento de obra, maxi-
me cuando la duracién de los trabajos encaminados a producirla
fué tan larga.

Se habia establecido en los capitulos del contrato que después
de entregada y asentada la obra ““sea vista por maestros que dello
secpan para que se vea si la dicha obra queda bien e perfectamente
acabada conforme a .las dichas condiciones € muestra de los mo-
delos...”” (num, 289). |

La aprobacion y aceptacion de la obra acabada constituye a la
vez un derecho v un deher de aquel que la encargd, que prometio
por ella un precio y ha de asegurarse de que satisface sus deseos
expresados en el contrato. Procedidse, pues, a la tasacion “para
ver si la obra de la rrexa del choro del altar mayor que Francisco
de Villalpando havia hecho y asentado, estaba acabada como se
contiene e declara en el asiento que con €l se tomd y para declarar
Jas menorias y mejorias que la dicha rrexa tiene’” (num. 326).

-

Pues aunque se hubiera estipulado un precio alzado., habia que
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asegurarse de que la Catedral no quedara deiraudada y el artista
enriquecido, por haber hecho éste cosas diferentes de las conve-
nidas *2.

Los peritos que s. habian nombrado para realizar este trabajo
tueron Francisco de Astudillo, rejero y vecino de la citudad de
Burgos, por parte de la obra de la santa iglesia de Toledo, y Fran-
cisco Martinez, rejero, vecino de Valladolid, por parte de Villal-
pando. Mas “por la incertimdad si aiguno de ios dichos rejeros no
viniesen y que en esta ciudad de Toledo ay personas del arte y que
entienden muy bien la labor y obra que la dicha rrexa tiene, que
son maestre Domingo y Pierres Picardo, rrejeros, y Hernando de
Carrién v Pedro Roman, plateros y cinzeladores..., los dichos se-
iores de parte de la dicha obra nombraban e nombraron al dicho
Fernando de Carrion, platero. v al dicho Pierres Picardo, rrejero;
y el dicho Francisco de Villalpando nombré de su parte al dicho
maestre Domingo y al dicho Pedro Roman...” (num. 326).

Estos cuatro artifices hicieron la primera tasacion de la reja;
- pero hubo de hacerse alguna modificacion por los reparos de maes-
tre Domingo, quien ‘“‘se agravié quc por ser vezino de la dcha
ciudad de Toledo e aver hecho algunas obras en la dicha .santa
iglesia no queria entender en la dicha declaracién si no fuese nom-
brado por parte de la dicha obra...” Y por no entorpecer 'y alar-
gar las gestiones, se acordé que la obra nombrase de su parte
“para verificar lo suso dicho” a maestre Domingo y a Hernando
de Carridén “con quel dicho Francisco de Villalpando nombrase de
su parte juntamente con el dicho Pedro Roméan a Pierres Picardo,
(;inz.e]ador en hierro y metal” (num. 326).

Hecho este intercambio de peritos se les tomd vy rec'bio jura-

~ 12. Obsérvese que hablamos mas bien de una “verificacicn™ que de una
verdadera tasacion. La tasacion tieme por objeto determinar “a posteriort”
el justo precio de la obra, vy es la forma mas corriente de fijacién del precio
on los contratos de la Catedral. Pero aqui se trata de un precio alzado. y la
tasacion no lo modifica, no mira cual es el verdadero valor de la obra, sino
sencillamente si ésta cumple o no todas las condiciones establecidas en el
contrato conforme a las cuales se determind de una vez para siempre que la
reja valdria 8.900 ducados. Por eso se tasan las “menorias e enejorias” sola-
mente, aquello en que el artista se aparté del plan previsto y que debe tra-
ducirse en una correlativa variacion del precio.
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mento por el escribano apostélico, “‘en forma devida de derecho
segun que en tal caso se requiere’’, para que declarasen “‘si la
dicha rrexa esta acabada conforme al dicho asiento, y la menoria
y mejoria yue tiene”. Los cuales certificaron. vistos el asiento y la
reja, que, cfectivamente, ésta valia los 8.90o0 ducados en que tué
avenida. y habiendo acrecentado el artista la longitud de la m sma.
una vez descontadas las “menorias”’ que hallaron, “declaravan y
declararon... que vale lo acrecentado en el longo de la dicha. rrexa
mill v quinientos y veinte y cinco ducados mas de los dichos ocho

mill y novecientos ducados...” (nim. 327).

No se conformé la iglesia con declaracién semejante, que in-
troducia una mnodificacion tan cuantiosa en el prec’o convenido. Y
el mismc Villalpando. que habia suscrito en el contrato unas clau-
sulas de renuncia a cualquier otra pretension fuera del precio es-
tipulado. renunciando cuantas leyes pudieran favorecerle v protes-
tando que se daba por satisfecho con los 8.900 ducados, fijados por
¢l como rejero experto, se vuelve atras ante la tasacion de sus co-
legas, y notiticando que los candénigos obrero y visitador pedian |
la revision de la misima. “dixo ‘que asimismo pidia e pidio, e con-
sentia e consintié que se nombrase tercero por cada una de las
partes el suvo, por quanto en la dicha tasacion e declaracion que
los dichos maestros avian hecho. él fué agraviado en mas cantidad
de mill ducados, e todo lo otro mas que convenga a su derecho”
(numero 328).

Puestas de acuerdo las partes, nombraron terceros a aquellos a
quienes primeramente habian propuesto como peritos. Francisco de
Astudillo v Francisco Martinez. Pero cl caso ¢5 que estos nuevos
“rasadores hallaron buena la tasacion anterior, fallando que “Fran-
asco de Villalpando a conplido de su parte lo que es obligado”, y
que “‘todo lo que los dichos maestre Domingo y Ernando de Ca-
rricn ¥ Pedro Roman y Pierre Picardo... tasaron y miraron, hi-
cieron todo aquello que podian acer como hombres espertos en el
arte...”. v unicamente anadieron 39 ducados por un epitafio del

friso alto y otras cosas mas (nam, 331).

Asl, pues, -se pagaron a Villalpando las demasias, pero no todas
las demasias pretendidas por él. El 9 de octubre de 1348 se le
pago la diferencia entre el precio total v lo que ya llevaba recib:do
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tn cuenta. lue este ult:mo pago de cuatrocientos once mil mara-
vedis, cumphendose enteramente la obligacion de la obra.

Hemus 1do exponiendo al lector la preparacion, nacimiento, vida
y ejecucion del contrato hasta su total extincion por el cumpli-
miento. [Pero aan queremos fijarnos en un punto que considera-
mos aqui de interés, porque nos explicara muchos problemas que
habremos de abordar mas adelante.

Esta en relacion con los moviles del artista, que aunque no
deban trascender a la ejecucion e interpretacion del contrato, dan
lugar a situaciones, .como la que luego veremos de maestre [o-
mingo. de mucha mmportancia para el Derecho.

Al artista no le guma unicamente el movil del interés. sino el
espiritual de realizacion de una obra de arte, blen sea una pintura,
una vidriera, un atril, una columna o una reja. IDe aqui que, em-
peiflado en la realizacion de su obra, le sea facil salirse de las clau-
sulas de un contrato para satistacer los deseos de magnificencia
de su arte.

Varias veces nos hemos referido al memorial del rejero Cristo-
bal de Andino. brillante documento en que esos mov'les tienen
feliz expresion. Comienza el maestro hurgalés rehriéndose a las
primeras proposiciones v platicas que se hahian tenido para la rea-
lizacion de ambas rejas, v reconoce que segtin “‘la muestra de papel

-

v clertos capitulos que sumariamente sobre ello se hicieron” se
podria hacer “una reja suficiente para emn cualquiera iglesa de todo
el reino v aun tuera de él..."”

“Pero—v no resistimos a la tentacion de copiar a la letra—-te-
niendo respecto a la majestad v excelencia de aquel templo y su
valor, el cual! después de la Romana yglesia en el mundo no tiene
par y con dificultad segunda, v donde -todas las joyas y obras que
alli se le pusteren le an de vemir siempre cortas por su grandeza;
paresci0 me debia antes atrever a la bolsa; pues, hendito Jesu-
cristo. la tiene bastante; que al ornato y a la buena extmacién
que con la perficicn de la obra s¢ le puede acrescentar; pues es
muy claro que las ohras magnificas, illustres y perfectas se hallen
pocas veces, salvo en la casa del poderoso sabio y de buen enten-
dimiento; ansi que por lo dicho hize la muestra presente en la

qual a mi juicio usé de covardia teniendo bajo segun la altez:
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del, lugar donde se a de colocar; y conforme a aquella se podra
con la,ayuda de Nuestro Senor hazer toda la rrexa, que es muy
grande...”

Mas pareciendo al artista siempre posible la superacion, afade:
...y si V. S. Tlustrisima sera serv.do se haga con mas curiosidad
y periécion, anadiendo tiempo y precio nos podremos aventajar
“hasta donde V. 5. pusiere el término; y por menos tiempo o precio

i<

tendria por dificil se hiziese alli cosa que se pudiese poner sin rie-
prehension...” (num. 286).

Estos motivos de indole espiritual y artist'ca explican ¢l que,
[:¢se al rigor de las clausulas contractuales, se hagan demasias y ol
ac la 1glesia las pague (unido a los principios de buena fe y equi-
dad que rigen en la contratacién y muy especialmente en el De-
recho canonico. de lo que luego hablaremos). Y un caso caracte-
ristico se di0 precisamente en estas rejas de que venimos hablando.

Maestre Donungo firmé en 1341 su obligacion de hacer Ia reja
del Coro de sillas (junto con su verno lFernando Bravo) por un
precio alzado de 6.000 ducados. Pero actuando ese movil de lograr
una perfeccion mavor, bien sobre los artistas, bien sobre los sefio-
res de la iglesia, parece ser que verbalmente se convino en que se
extrcmase el esmero en la labor, no importando se excedicse algo
del precio establecido. lo cual se pagaria sin inconven'ente. Y efec-
tivamente, o mismo que a Villalpando, se pagaron las “mejorias’™
a maestre Domingo., por importe de 1.000 ducados. Pero en rea-
hdad los excesos que el artifice toledano habia hecho fueron muy
superiores a esa cantidad. Fiados en aquella promesa verbal que se
ies hizo, pero sin medir su verdadero alcance, ‘'maestre Domingo
y su verno emprendieron tales mejoras v excesos en la reja, que
cas' doblaron su valor. Y he aqui la tragica situacién de maestre
Domingo y el hondo problema juridico. Arruinado completamente
por los gastos hechos, de los que no recibid compensacion. en vano
solicitd de la iglesia nueva tasacion de la obra entregada. Tengase
“en cuenta que. en evitacion de los htigtos que eran frecuentes por
estas cuestiones de los excesos de los artistas. la 1glesia. por mante-
‘ner la segur;dad del precio establecido. pactaba a veces con aquéllos
en el contrato, que no se pagaria cantidad alguna so pretexto de
mejoras o demasias. v éste fue precisamente el caso en los contratos
de las rejas; por otra parte. algiin Cardenal de la Sede toledana ha-
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bia prometido la nueva tasacion v pagar todo el exceso; pues, en
efecto, parece injusto el que la iglesia se enriquectera a costa del ar-
tifice, aunque éste no tuviera ningun derecho a exigir las demasias.
El resultado fué que el viejo artiiice hubo de vivir de la lhmosna
que la Catedral le hacia. v asi hasta 1563. en que ambas partes
firmaron un convenio dandose maestre Dominge por pagado con
15.cco maravedis que le dio la Catedral por una sola vez, y dos
reales de plata por cada dia que le quedara de vida *. | |

Oigamos a maestre Domingo en una de sus peticiones, que no
tuvieron mas eco que el de una limosna: “Illmo. Sr.: Maestre Do-
mingo. rejero, beso los pies de Vuestra Sefioria Jlustrisima, a la
cual me encomiendo, v pido por ruego de Nuestro Senor Jesucris-
to con misericordia sea favorecido v socorrido de vuestra sefioria:
es ansi, illmo. seilor, como por otras mis peticiones e suplicado
1 V. S. Illma. Yo hize la reja del coro de V. S. y. antes que la
empezase. ¢l 1llmo. senor cardenal don Juan Tavera, de loable me-
moria, antecesor de V. S., fué movido mandar se igualase con que
mandd v 1ogd se acabasen muy bien acabadas y que si después me-
reciesen mas de lo igualado, la mandaria pagar, y con esta palabra
que Su Sefioria did, un yerno que yo, illm. Sr., tenia. que era muy
grande oficial., propuso de esceder, y escedio tanto en la obra, que
a mi me dexo destruido y €l perdio la vida: vo. illmo. Senor, w1,
pagado de lo que se iguald conmigo. v como V. S. sera servido sa-
ber, no se acabd la reja en vida del Illmo. Sefior don Juan Tavera,
acabose en tiempo del Tllmo. Seiior don Juan Martinez Siliceo, al
cual muchas veces supliqué me hiciese merced mandase tasar la reja
que vo hice: v su Sefioria me lo prometic. no una vez. SIno mu-
chas. v me ofrecid dos mil ducados por lo que se tasen mas de lo
qque yo tenia recibido. por que humillemente pide v suplicoa V.* 5.8
[llma. por ruego del Redentor. sea servido mandar se tase la reja
que vo tengo hecha para que a V. S. Tllma le conste el grand agra-

vio que e rrecibido. y mande sobrello lo ue mas a su servicio sea,

conforme a su catdlica conciencia a la cual vo me remito como
a verdadero ministro de Nuestro Sefor Jesucristo, el cual au-

13. Después de todo esto vy de cuantas limosnas hubiera recibido en
afos anteriores, declaro 21 morir, en febrero de 1505, que aun se le deb'an
32.000 ducados. Véase nota al documento num. 430.
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mente su ministerio en su santo servicio y engrandezca de virtud
en virtud como Su Majestad puede. Amén.” (niim. 456).

2. Pwtwrus de Luis de Velasco en el patio del Claustro.

Poca fué la suerte que, en cuanto a duracion, tuvieron las pin-
turas que cn diterentes ¢pocas se mandaron hacer para las pare-
des del patio del Claustro.

Las de la primera época se hicieron a fines del siglo xv por
Vdrios maestros, v son muy numerosas. [De entonces son la ‘‘his-
toria” de Pilatos. de Inigo de Comontes; la de la Visitacion, de
Juan de Borgona; las histor’as que pinté Berruguete. y las de tan-
tos otros artistas '*.

Bien fuera por las malas condiciones del lugar, o por ellas y los
defectos del trabajo, estas pinturas comenzaron pronto a sufrir des-
perfectos que obligaron a su reparacién. Buena parte de las pinturas
de la segunda época (2.* mitad del siglo xvI) tuvieron por objeto
reparar o pintar de nuevo las anteriores, y ellas mismas necesitaron
a su vez b.en pronto de reparacion. Pero las que quedaron de una
y otra cpoca perecieron todas en el siglo XVIIL

A estos trabajos de reparacion pertenece el de Alonso Gomez,
pintor que en 13562 hizo el “blanqueado v despecado” de las embo-

- caduras de los arcos del patio. En ellos pintd y doré el afio siguien-
te el flamenco Isaac (o Isaque) de Helle (nluns. 483, 484 y 492).

I‘rancisco de Comontes hubo de renovar en 13546 el cuadro de
Nuestra Sefiora en la entrada del Claustro, junto al postigo de la
capilla de San Pedro. y en 1562 hizo lo propio con el de Nuestra
Seinora de Gracia, que estaba junto a la capilla donde' tenia su en-
terramiento don Pedro Tenor.o (ntims. 404. 461 y 487).

Vamos a prescindir de otras pinturas cue se encargaron por
esta epoca v de las que no se tiene notic’a de que se hicieran o se

L

tiene cierta de que no se hicieron '®, para detenernos en la obra

14. Vease Sedano pags. 11-12, 20, 21, 23 y 120 Ss.

15. Por ejemplo, la historia que se obligé a pintar Gaspar de Bezerra,
de cuyo contrato tomamos muchos datos para el estudio que sigue (ntime-
ros 485 vy 488); el cuadro de la Ascension que iba a pintar el propio Co.
‘montes ¥y que no pintéo (num. 2950); el cuadro del “Quebrantamiento de los
infiernos”, del famoso Nicolas de Vergara, el Viejo, que tampocoi se¢ llegd
a hacer y qua nos dara también abundantes datos.
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del grupo de Nuestra Sefiora de Gracia, encargada de nuevo a
LLuis de Velasco en los anos 1583 y 1584. Pues la pintura de Co-
montes, que ya en 1573 hubo menester un serio *“‘reparo” que le
luzo Hernando de Avila (nim. 491), vino a decsaparecer totalmei-
te, tue menester hacer nueva pintura con la misma historia.

Iistaba situada, como hemos dicho, -en el patio del Claustro,
junto a la capilla de D. Pedro Tenorio y constaba de tres cuadros:
el cuadro del centro representaba a ‘‘Nuestra Sefiora de Gracia
sentada en su silla con su hijo prescioso... y a los lados san Blas
y santo Anton; y hincado de rodillas, todo armado, el infante
don Fernando, que gané a Antequera, y encima de Nuestra Se-
nora ¢l Espirtu Santo y un trono de angeles que le trahen la co-
rona’’ (num. 602) '

I.os cuadros de los lados contenian, el uno, ‘“los doctores san
Cosme y san Danuan, con su arquitetura... con sus martirios fin-
gidos de bironce... y en la cornmsa con las armas del Illmo. Carde-
nal’; el otro. los apostoles san l‘elipe y Santiago el menor (ntme-
ros 487 v 602).

lista obra. pues, se encomendo al pintor LLuis de Velasco, que

desde 1531 venia trabajando en “un cuadro de pintura de la historia
de la saluticion de Nuestra Senora’, también para el Claustro,
“para encinia de la puerta que esta junto a la caplla de San Pe-
dro” (nums, 600 y 6or)'".

El 23 de febrero de 1584 firmo su obhigacion Lus de Velasco,
en escritura otorgada en Toledo ante el escribano publico Alvaro
Pérez. Pero el contrato debio de ser perfecto antes va que en <l
hibro de gastos de 1383 hay varias anotaciones de anticipos hechos
al catado pintor “a buena cucnta de 'o aue oviere de aver por la
i ntura que ha de hazer en el claustro desta santa iglesia. donde
estava Nuestra Seiiora de Gracia” (niim. 601).

16. En realidad. esta descripcion corresponde al cuadro encargado a
Luis de Velasco. En el que pintd Comentes, aunque todo era igual, estaba san
Agustin en lugar de san Blas (num. ¢87).

17. Corresponde a Pérez Sedano el mérito de haber restitu’‘do del ol-
vido 1a fama de l.uis de Velasco, pintor excelente que “merecia haber sido
colocado entre los célebres espanoles del siglo xvi”. Hasta el se habian ve-
nido atribuyendo todos estos cuadros a Blas de Prado. Véase Sedano, pagi-

nas 75 y 13I.
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Se obligé Velasco a hacer esta pintura conforme a la descripcion
copiada mas arriba; “todo lo cual se ha de hacer con el mejor ar-
tificio que se pudiere hacer”. Realizaria el artista la obra “conforme
a un disenio que esta hecho’’, habiéndose de parecer ‘“lo mas que
fuera posible a lo que estava antes pintado, que se cayd’’; pero de-
jando suficiente libertad para alterar ““las cosas que mas convengan
para el arte v decencia de lo susodicho™ (num. 602).

Se le senald un plézo de seis meses a partir de la redacciéon de
la escritura para hacer la obra y darla “hecha y acabada”, haciéndo-
cele repetudas indicaciones sobre la calidad de su trabajo: “...ador-
nados lo mejor que se pudiere hacer...; ...con el mejor artificio...;
todo lo cual ha de-ser pintado en manteles alimaniescos, muy bue-
nos, y muy bien aparejados, de manera que no salte, y con muy {inos
colores. cual conviene para tal obra” (1bid.).

A diferencia de los contratos de las rejas, que vimos primera-
mente, aqui el precio se determina después de acabada la obra. por
lc que tasaren dos personas “nombradas la una por el dicho Luis
de Velasco y la otra por parte del dicho sefior obrero’”’. Habiendo
disconformidad de las partes con la tasacidon hecha por esas dos per-
sonas, ‘‘en tal caso el dicho sefor obrero, nombre un tercero habil
y suficiente, cual su merced quisiere, v lo que el uno de los dichos
nombrados con el dicho tercero passaren, aquello se guarde y cum-
pla, y se obligo de estar v pasar por ello”. con cuyo sistema se re-
suelven de una vez los dos problemas del precio justo y del pre-
cto cterto. Las condiciones del pago fueron que se le irtan dando -
neros a buena cuenta conforme tuere haciendo la dicha obra, y lo
‘que restare hasta la cantidad en que fuere tasada se le daria al final.

Terminc el pintor esta obra dentro del afo 13584 (asi como tam-
bien la pmtura y dorado de un arco del Claustro y la historia de la
Anunciacion). v habia recibido desde 13583 varios anticipos. La ta-
sacton se verifico en los dias 11 a 14 de enero de 1585, v la hi-
crteron Hernando de Avila v Miguel Barroso, pintores. v no hubo
necesidad de revisarla por un tercero, por cuanto satisfizo a am-
bas partes. v con el acuerdo de Su Seforia Ilustrisima se manda-
‘r(':m pagar las diferencias al pintor (num. 604).

La. determinacion del precio mediante tasacion -se hizo por pie-
zas v.por dias de trabajo, v por computo de los materiales emplea-

dos v otros gastos hechos. Tis decir. la forma diametralmente opues-
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ta al precio determinado por un tanto alzado, y, no obstante, compa-
tible y aun conveniente para un contrato de arrendamiento de obra,
zunque parezca que con ella solo se paga el trabajo prestado.

En el grupo de Nuestra Sefiora de Gracia se tasaron por sepa-
rado el trabajo de dibujo y pintura, el de “emprimar’ las paredes
(para preservar los cuadros de la humedad), los colores, barmz y
aceite, el lienzo y los marcos, y los jornales de un mozo que le ayu-
dase a moler colores y dar recado (num. 604).

El dibujo y pintura se tasoé por piezas *®, y cada cuadro por los
dias de trubajo que en €l hahia empleado el pintor, a razon de 1.000
maravedis por dia, resultando en total lo siguiente:

Trabajo de dibujo | cuadro del centro. go dias...... Q0.000 mrs.
y pintura........ cuadros de los lados, 100 dias. 100.000 -
Colores, aceites, barniz y ocupaciones y asistencia al
ASICIIEO . . ottt et e 34.0c0 7
Mozo para ayudarle...............l. . 20.400 -7
Lienzo. marcos y trabajo de colocarlo.................. 14960 7
Emprimar las paredes..........ccoocoviiiiiinL, 3.000
TOTAL...ooi e 262.300 mirs.

El Cardenal Quiroga. que habia encargado a Velasco la pintura,
quiso verla en sus casas Arzobispales, y todos los testimonios coin-
ciden en lo mucho que gustd. Sedano alaba tanto la pintura como el
cuidado que tuvo el artista en emprimar las paredes, “prueba del
amor v esmero con que estos hombres trataban estas cosas’™ *°.

-

18 l.a anterior pintura de Comontes en el mismo cuadro de Nuestra
Seiiora de Gracia, fué tasada igualmente por piezas, “moderandose” en esta
manera: “de reparar y pintar la imagen de Nuestra Senfora con su encasa-
mento y silla y hornato de pintura y oro con Jla pintura de las hguras de
santo Agostin y san Antono v la figura del infante don Fernando”, 21.000
maravedies: “de reparar y pintar las figuras de san Cosme y Damian con
el cuadro y encasamento”, 10000 mrs.; “de las figuras de Santiago y san
Felipe de pintar y hacer el cuadro”, 12.000 mrs.; “del trabajo que tuvo en
debuxar otra historia en lugar del cuadro de san Felipe y Santiago”, 1.000
maravedies. En total se pagaron a Comontes por esta obra, 44.coo0 mms. .

19. Sedano, p. 75 y 132.

L
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Como se tasaron al mismo tiempo todas las obras que hizo Ve-
lasco en ¢l Clausiro, se le pagé juntamente toda la.cant.dad que
cuedo a debersele, descontados los anticipos que llevaba cobrados;
de todo ello dio recibto el artista en mayo del propio ano de 15853
(numero €0%). Y es curioso que en el pago de estas obras se cuen-
ta una partida en especie: “cinco mill y cient maravedis que aqui
se le cargan por doze fanegas de trigo que le di6 la Obra a la tasa
de once reales y real y medio del porte de cada fanega...” (nume-
ro 604).

Cumplido asi el contrato por la entrega de la obra terminada y
¢l pago del precio, solo nos queda decir que tamb'én se pagaron
los servicios del pintor que vino a Toledo a verificar la tasacion.
A Miguel Barroso se dieron por cedula del obrero D. Pedro de
Quiroga 16.500 mrs., contando los dias del viaje desde Alcazar
y la estancia en la ciudad de Toledo (num, 605%).

NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERES
GENERALES |

1. Los contratos de la Catedral vy el concepto del arrendamiento
de obra.

Casi todos los documentos recogen supuestos de contrato de
obra, aunque también hay e}emplos de arrendamiento de servic:os.
Indudablemente, el contrato de arrendamiento de obra es el mas
epto para la realizacién de aquellos trabajos que tienen por obje-
to un cieirto resultado concreto, una ‘““obra’” producto del trabajo
especializado de otra persona, tanto mas cuando el objeto es una
obra artistica *®; surgido y perfeccionado este contrato precisa-
mente para satisfacer tal necesidad, es logico que la Catedral se
sirva de ¢l en medida mayor que del de servicios, pero con una
oran variedad de tipos que a veces lo acercan mucho a este ulti-
mo, amoldandose a las circunstancias de cada caso.

_—

20. lLa prestacidén de la obra acabada (y no simplemente de la encrgia
de trabajo a disposicion del duefio de la obra) favorece el desarrollo del tra-
bajo libre; de ahi la evolucién de la “locatio operis™ y su diferenciacion de
la “locatio operarum?”, hahiendo nacido ambas de una misma neccsidad y a
un mismo tiempo. Véase Abello, “locazione”, III, p. 2-4.
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Hubo obra, y de importancia, como la de los facistoles grandes.
del Coro, que licieron los Vergara, que no fué arrendada a un
artifice, sino realizada por partes bajo la direccion de la Obra y
con mucha intervencion del arrendamiento de servicios (direccion
t¢cnica, dorado y plateado, por ejemplo) 2!, Pero lo general es el
predomimo del contrato de obra, aun para esos mismos trabajos
parciales de los facistoles o atriles *2.

Y como no se aplica en todos los casos un tinico modelo o patron
de contrato, sino que se recorren las mas diversas modalidades en el
cumplimiento de las preszaciones, en las relaciones entre ambas par-

tes, en la determ.nacion del precio, y en tantas otras cosas que con-
tribuyen a caracterizar la figura del contrato de obra, nos sera muy
ztil captar de todas ellas aquella nota comun y especifica que es.

>

precisamente el contemido esencial de la ‘‘locatio operis”. Y con
clla podremos establecer una segura delimitaciéon que nos per-
mita diterenciar la naturaleza juridica de los contratos de nues-
tro estudiv, de otros conceptos muy proximos al arrendamiento
de obra, como son pr.ncipalmente Ja empresa v el arrendamiento
de servicios.

lin general, podemos decir que es arrendamiento de obra aquel
contrato por el que una de las partes se obliga a hacer para la otra

rna obra determinada **. s decir, que tiene por objeto un empleo-

21. Véase Sedano, p. 71-73.

22. Veéase mas abajo en este mismo apartado, al tratar de la inexis-
tencia de cmpresa.

23. Para el contrato de arrendamiento de obra, véase Dankwardt, Die
locatio-conductio operis, Jena, 1874: Die locaito opcris, en Therings Jahr-
buch, vol. XI11; Vata-Levi, Della locazione di opere ¢ specialmente degli
appalty, Torino, 1870; Appalto di opere e lavori, en “I1 Digesto italiano”,
1884 ; Dmestrzanski, Das Wesen des Werklicferiingsuertrages im osterrei-
chischen Rechte, Wien, 1804; Barassi, Il contratto di lavoro nel diritto posi-
tizvo ttaliano, Milan 1¢o1. 29 ed., 1015; Rumelin, Dienstverirag und Werk-
vertrag. ‘Tubingen, 1005; Rlezler, Der Werkvertrag, Abhandlungen zum
Privatrecht und Zivilprozess des deutschen Reichs, Bd. IV, Heft 4: Abello,
Della locazione, en "1l Diritio civile italiano™, per cura di Pasquale Fiore,
parte XII Contratti spiciali, V, especialmente los tomos II y I1I; Spota,
Locacton de obra. Buenas Aires, 1934. Estudios de caracter histérico, Bur-
chardt. Zur Geschichte der loca‘to-conductio, Berlin, 18%: y Loncao, La-:
locastone d’opera nel dirttto romano ¢ nelia legislacione statutara, Palce-.
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ce actividad encaminada precisamente a la produccion de un cier-
to resultado, de una obra que es. en definitiva, el objeto de la pres-
tacion. Por tanto, no encaja dentro de esta nocion una simple presta-
cion de trabajo (servicios), si el que la presta “debe’ solamente su
trabajo y no la obra; ni tampoco la obligacion de entregar una cosa,
'S1 no va unida o, mejor st no es el resultado de la obligacion de ha-
cerla primero. Obligacion de lacer y obligacion de dar hecho el re-
sultado son los dos rasgos fundamentales que diferencian nuestro
contrato de la compraventa y del arrendamiento de servicios, res-
pectivamente. |
Por el primero veremos bien claramente definida la naturaleza
de los contratos en que el artista se obliga a entregar una obra que
él hace con materiales propios. Es frecuente este caso en las obras
de la Catedral de Toledo que estudiamos, y ya hemos tenido oca-
s10n de ver ejemplos mas arriba; también es frecuente el caso. de
la aportacion parcial de materiales ¢ instrumentos por cada uno
de los contratantes. y de todo ello hablaremos en su lugar corres-
pondiente. No es raro que se haya configurado el contrato de obra
con materiales proplos como compraventa de cosa futura., v que
para el caso de aportacion entre ambos contratantes se atribuva a
la relac.on juridica caracter de compraventa v de arrendamiento por
cada una de las porciones correspondientes **. Pero habiendo obli-
gacion de hacer la obra que se ha de entregar, tenemos la figura
autonoma del contrato de obra que abarca todas las posibles espe-
cres de aportacion de materiales, v que es esencialmente distinta de
la compraventa ?°.

L
N . . i

mo, 1902. Para el contrato de obra artistica, Luzzatti, Nafura giuridica
del contra‘to che wntercede tra chi commette un ritratto ad un artista e
Fartista che accetta, en Filangier, 1907. En las consideraciones que desarro-
Hamos a continuacion nos hemos servido mas principalmente de los libros de
Spota v Abello, y especialmente de¢ este ultimo. que, pese al farragoso y
en muchos casos inuti] cumulo de cuestiones y argumentos. es quiza el es-
tudio mas completo de la institucidn, que recoge ademas toda la doctrina
anterior.

24. Caravantes, op. cit., p. 329.

25. La esencia de la compraventa es la obligacion de entregar, que ecs
de ejecucion mnstantanca: la del arrendamiento de obra es la necesidad de
hacer (de la que aquélla es sOlo consecuencia), que es de tracto sucesivo.
En el momento de contraerse la obligacion en este Gltimo contrato, la cosa



Estudio contratos obra urtistica Catedral Toledo siglo XVI 129

Porque el contrato de obra entrafia la obligacion de hacer, se
explica que el arrendatario o duefio de la obra. en nuestro caso Ja
Catedral de Toledo, no se limite a esperar la entrega de la cosa ter-
minada. sino que intervenga durante su ejecucion con actos de vi-
gilancia para cerciorarse de que el artifice va cumpliendo esa obli-
gacion. No es para asegurarse tan solo de que hara la cosa, ni aun
de que la hara en el plazo convenido; es para asegurar el que el ar-
tifice, durante el tiempo de ejecucion de la obra, “presta’ efecti-
vamente el ejercicio de su trabajo en ella, conforme a las condicio-
nes del contrato *°.

S1, por una parte, la obligacidon de hacer restringe la extension
del concepto, diferenciandolo de cualguier otra obligacion de entre-
gar, por otra parte, la amplitud de este término “hacer’ permite una
ampliacion del concepto de contrato de obra, hasta llegar a com-
prender la empresa dentro de él. Hoy dia. el contrato de empresa es
¢l mas importante dentro del grupo de los que constituyen arrenda-

—

objeto del mismo es inseparable del arrendador, y sélo podra ser cntregada
tras una “funcion de actividad continua y personal” por parte de éste.
Abello op. cit., 1II, pp. 55-58.

20. V. mas arriba, obra de las rejas de los coros: cada anticipo nece-
sitaba la aprobacion del obrero y del maestro mayor que habian de inspec-
cionar los trabajos.

También en la otra obra que se encomendé mas tarde a Villalpando
(reja del altar de prima v puertas de bronce de la portada nueva) se dis-
puso una visiia mensual “para ver si vim cumpliendo lo que dicho es e si
merece la dicha paga...” (nums. 471 a <74). Pudiera decirse que al dueiio
de la obra no le interesa mas que la entrega de ésta acabada en el tiemp'o
convenmido; y es de la libre potestad del artifice dedicarle el t.empo v el
trabajo que crea conveniente. Sobre si el artifice puede disponer de su tiem-
po libremente o ha de dedicar determinado periodo de ttempo a trabajar
precisamente en una obra, esto lo dird el contrato. Lo que es indudable es
que por la indole de la obligacion, el arrendatario tiene derecho al “conti-
nuo y progresivo ejercicio de la actividad” del arrendador. y, por tanto,
puede establecerse en el convenio, y cumplirse después, esa periddica vigi-
lancia. Abello (op. cit.. pp. 18 y 19) y Barassi (Contratto di lavoro, p. 36)
llaman la atencién sobre esto, haciendo ver que una visién juridica del con-
trato ha de tener en cuenta, junto al momento de la entrega, 1a existencia
de una relacion obligatoria que tiene por objeto la produccién de actividad
cn interés del acreedor”.

9
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miento de obra, y cast llega a absorber a los,demas hasta el punto
de servir su ternmunologia como general a todo el grupo, hasta i1den-
tificarse contrato de obra y empresa . Y ¢s quc ““hacer” (tacere)
puede significar lo mismo la produccion directa y material de la obra
por las manos del artifice (supuesto, como veremos, ¢l mas tire-
cuente ¢n la Catedral) que la coordinacion de actividades en manos
de un empresario, que responde de la realizacion de la obra, pero:
no la hace por s1 nmismo.

Por .el segundo de aquellos dos rasgos itundamentales que sena-
libamos, veremos igualmente definida la naturaleza de los contra-
tos, aun cuando no aparczca demasiado cara la sustantividad de la
obra prestada. Habra contrato de obra solo con que se haya tomado
en cuenta, no la actividad del artifice en si misma, sino su resulta-
do. aunque éste no constituya una “‘obra’’ en el sentido vulgar de la
palabra. Por obra debe entenderse “toda producciéon de un cierto
efecto’” 2%, y puede juridicamente ser obra acabada, algo que técni-
camente sea una obra imperfecta, o un simple esbozo.

Fstara acabada la obra en cuanto se haya hecho y term nado lo
que en el contrato se estipuld; y como bien pudo estipularse una
obra a medio hacer. el artista que la entrega en las condiciones re-
queridas ha cumplido el “opus” que le fué encargado. Al marmolis-
ta milanés Juan de l.ugano, que en diferentes ocasiones suministro
v trabajo bastantes piczas de marmol para la iglesia (Puerta del
Perdon, lPuerta de los Leones). se le encargaron en 1568 dos co-
lumnas de marmol, y en el contrato se disponia: “...que las dichas.
dos columnas an de ven'r acabadas, la una dellas de todo punto,

27. Planiol define la empresa como el contrato en virtud del cual una
persona se encarga de cumplir para ctra un trabajo deterrmnazdo mediante
un precio calculado segun la importancia del trabajo™. V. en Spota, Loca-
cion de obra, pp. 20 y sigs., la discusion en torno a la naturaleza juridica
de la empresa, y la critica de Planiol por Brugeilles, que afirma no ser un
contrato. sino un estado de kecho ue es fuente productora de contratos. Mas
adelante, en este mismo apartado. abordarenros el problema: aqui hablamos.
solo de la obligacidn de hacer como contemdo esencial del contrato.

28. Thalberg, Der Diendvertrag. Zurich, 1899, p. 30: Abello, op. cit.. 111,
pagina 15. nota 3. dice que puede haber contrato de obra ccnsistiendo ésta
simplemente en un proyecto de Ja obra a realizar. o en un boceto de una
obra de arte, y lo mirmo si se trata de un trahajo que no deja huella visihle.
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con su leon y escudo, y la otra solamente a de venir acabada la
coluna con su basa e capitel, y el ledon y escudo desbastado, de-
xando el grueso que convenga para acabarse conforme al otro
acabado” (num. 331) *%.

St un simple proyecto o boceto puede ser objeto de contrato
de obra, también puede serlo una modificacion posterior al mis-
mo proyecto. A Juan Navarro, ensamblador, se encomendd que
hiciera un modelo de atril ““donde estén puestos los libros de can-
turia que son los que se dicen las horas en el coro”; el modelo se
taso por Covarrubias, y de €l le correspondieron cuatro mil y ochen-
ta maravedis (num. 462). Pero no gustando el modelo a Nicolas
de Vergara, el V:ejo, se encargd al mismo Navarro que lo modi-
ficara, como asi lo hizo, pagandosele por esta nueva obra 2.250 ma-
ravedis *°, listos casos son irecuentes, y ya veremos algunos mas,
esi como los litigros suscitados acerca del pago de bocetos.

En resumen, y como consecuencia de la obligacién de dar hecho
vl producto o resultado del trabajo, es decir, la obra, lo que carac-
teriza al arrendador de obra (sea artifice o empresario) es la res-
ponsabilidad por el resultado del trabajo. El, que la ha hecho, debe
ia obra, y esta obligado a entregarla, de manera que nada puede
percibir por su trabajo, aunque lo haya realizado en gran parte, si
no llega a producir la obra convenida. o ésta se pierde sin culpa
suya antes de haberla entregado; principio que domina toda la doc-
trina del riesgo en el contrato de obra.

Con este criterio vamos ahora a precisar mas de cerca la natu-
raleza de nuestros contratos, ya que en muchos casos extremos pa-
recen confundirse con el arrendamiento de servicios. Pues ya hemos
dicho que recorren toda la gama del contrato de obra. con cuantas
variedades respondieran en cada caso a la necesidad concreta, y sa-
bido es que contrato de obra v de servicios son a menudo facilmen-
te confundibles en la practica, por la semejanza de su naturaleza y
la 1dentidad de su fundamento. Ambos contratos pueden tener por
objeto un mismo trabajo. y pueden presentar las mismas modalida-
des en su ejecucion y cumplimiento, de modo que mientras algu-

29. Véase tambien Sedano, pp. 65 y 60.
30. Sedano, pp. 71-73.
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nos son facilmente cognoscibles, aun a primera vista, otros pue-
den inducir a error.

Y es que, normalmente, el contrato de obra presenta, en rela-
cion con su caracter esencial mas arriba definido, una serie de ca-
1acteres exteriores que por darle la fisonomia visible, el “‘aspecto’,
pueden tomarse como su propia naturaleza y su criterio distintivo,
cuando en realidad no es asi. lin efecto, se trata de dar hecho un
resultado, una obra terminada, y no una energia de trabajo; con-
secuencia de esto es la unidad de la prestacion y la unidad del
precio (pues es un todo lo que se hace, y un todo lo que se paga),
que generalmente sc traduce en una indivisibilldad de aquella v
muchas veces tambien de este, mientras en el contrato de servicios
ia prestacion se va haciendo por unidades de tiempo, por cada una
de las cuales ya se exige la recompensa. Por la misma razon, el ar-
tifice o el empresario goza de una cierta independencia en la rea-
lizacion de su trabajo: a el se le encomendo una obra, y mientras
cumpla las condiciones del contrato, la hace cuando quiere y como
quiere ! y valiéndose de sus propios medios; por el contrario, el
arrendador de servicios presta su fuerza de trabajo a la direccion
ajcna, sin iniciativa propia, en los tiempos y lugares que se le se-
fialan v con los medios materiales que le da el que le contrato.

Ahora bien, de todos estos caracteres muchos se esfuman total-
mente en los contratos de obra artistica de la Catedral toledana
aleunos de ellos se dan, ya por regla general, muy atenuados siem-
pre; pero en los casos extremos, los mas proximos al arrendamien-
to de servicios. desaparecen del todo. Y, sin embargo, persiste cl
caracter esencial del contrato de obra. _

Tomenios como ejemplo de uno de esos casos extremos la obra
de las vidrieras para el Espejo de la Puerta de los l.eones. que
hizo Nicolas de Vergara, el Mozo. en 1590-91 (nams. 650-51). En
primer lugar, se le paga a medida, a seis reales por palmo, “sin
que por niaestria, ni cartones, ni por otra ocupacion pueda pedir
mas cantidad’ : pero esto viene a corroborar que es contrato de

obra. va que es un precio global, siquiera se pague a medida; de

31. Ya hemos visto que entre esas condiciones puede estar una mayor
¢ menor vigilancia; pero siempre esta es de otra clase que la del obrero
asalariado, v no excluye la libertad que ha de tener un trabajo artistico.
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otro modo, se pagaria aparte la maestria, los cartones, etc. 'or
otro lado, se le pagan los anticipos conforme se vea ‘“que se va ha-
ciendo la obra’”, Ha de sujetarse a una traza o proyecto; y la vi-
cilancia del obrero retine las maximas atribuciones: **...que el dicho
senor obrero que aora es o tuere, vaya visitando los dichos -paneles
y le quede eleccion de contentarse de ellos de pintura y colores y ha-
zer que se mude la pintura y colores como los pidiere, lo cual se
dexa a su conciencia’’. Le han de dar hechos al artista todos los an-
damios (esto es de uso normal), y asimismo son de cuenta “de la
iglesia y no del dicho Nicolas de Vergara, el herraje de barras, cha-
vetas, lianos y marcos de redes que tueren menester... y alvanir y
peones para ayudar a sentarlas después de hechas...” La obligacion
de Vergara ha quedado desnuda de muchas prestaciones necesa-
rias para el acabamiento de la obra, pero su trabajo se toma en
cucnta como obra acabada: “...las dichas vedrieras las ha de dar
hechas, pintadas y acabadas y asentadas de toda costa...”

Otro ejemplo es el ya mencionado del dorado y plateado de la
1eja del altar mayor por Villalpando 2. ‘I-] artifice lo hace "de ma-
nos solamente”. Se le da el oro y la plata, “poniendo presona o
presonas que tengan en cargo el dicho oro y plata v lo vayan dando
y viendo asentar en la dicha reja segun e de la forma e manera ue
se contiene e declara en las condiciones antes desta escriptas’. Se le
hacen libtamientos especiales ‘“‘para la costa de oficiales y peones y
carbon v herramientas’. Y antes de hacer uno nuevo se hace una
visita a las obras para ver si hav lugar a ello. El maestro dé obras
de la Catedral tiene autoridad directa sobre el personal auxiliar. ]
precio se calcula también a medida (por pan de oro y onza de plata)
y segtin lo que hubiere costado el dorado y plateado de la reja del
coro de canonigos, que se hizo a jornal, es decir, como arrendamien-
to de servicios (num. 304). Toda la obra del dorado de la reja del
altar mavor se hizo sobre el patron de la del coro. v. sin embargo,
son de naturaleza diferente. Itn esta ult ma se contratéo unicamente
el trabajo de varias personas. bien trabajo de direccion, como el del
dorador Chaves. hien trabajo puramente manual. como el de Lo-
renzo Hernandez. Melchor Martinez, Simon Ruiz. etc. A cada uno
se le pagd por el numero de dias que trabajo. a razén de cuatro rea-.

sl

32. Vid. supra, p. 116.
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les por dia el primero, tres los siguientes, dos el Gltimo (ndm. 303),
pero ninguno se obligd a “hacer’ la obra. En cambio, el de Villal-
pando es contrato de obra, pues aunque sea soélo el trabajo (‘“de
manos’’) lo que se paga, y sea cual fucre el modo de determinar
el precio v de realizar el pago, ese trabajo se mira plasmado en un
resultado final, es la obra (dorado y plateado) acabada el objeto
del contrato. que ha de tener hecha el artifice dentro de dos afios.
De otra manera no se expl'caria la rigurosa obligacién que contrae:
tan es clerto que Villalpando debe la obra, que si no la realiza en
el término y condiciones fijados, puede la otra parte mandarla ha-
cer a su costa, ¢jecutandole no solo por los maravedis que hubicra
recibido, sino por todos los que costare hacer la obra segun <l
cémputo del canonigo obrero y de los visitadores (num. 304).

En general. podemos sefialar como caracteristica de los con-
tratos de obra de la Catedral de Toledo (a diferencia de otros con-
tratos de arrendamiento de obra) que la autonomia del artifice
esta generalmente atenuada en dos puntos principales: por la rela-
tiva dependencia en que se encuentra respecto a la Catedral, y que
se suele manifestar, sohre todo, en los actos de vigilancia, v por la
determinacion del tiempo en que ha de realizar el trabajo, que si
en muchos casos solo se refiere al “dies ad quem”, en otros muchos
precisa también el “dies a quo” e incluso la correspondencia del
ritmo de la labor con el transcurso del tiempo. '

En cuanto al criterio del precio v del pago como distintivo del
contrato de obra, merece la pena que nos fijemos un poco mas.
Habiamos hablado de unidad de precio. correspondiente a unidad
de obra. Pero hay que anadir que unidad no quiere decir indivisi-

bilidad. aunque muchas veces se pague el precio de una sola vez y
sea esto quiza lo mas logico. En los contratos de la Catedral de To-
ledo, por el contrario. el pago unico es la excepcion, siendo lo mas
frecuente el pago por medio de anticipos durante la realizacidon de la
obra, y al final el resto. Pero es un pago {raccionado de un precio

unico 33.

— - f—

33. “En vevnte y seis dias del mes de setiembre de 1504 aiios, di cédula
que diescn a F... de C.... pintor, noventa y siete mill y quinientos mrs., con
los cuales y con treinta mil maravedis que le han sido librados y pagados
se le acaban de pagar los ciento y cuarenta ducados en que fué tasada la
pintura del cuadro de ...” (ninr. 490).
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Algo semejante ocurre con la formacion del precig. Su unidad
se pone de manifiesto lo mas claramente posible cuando se senala
un tanto alzado en el momento de concluir el contrato. Pero no es
menos si para calcular el " justo precio’ al final, se toman en cuen-
ta piezas, dias de trabajo, etc. Tenemos, a este efecto, la tasacion
de las pinturas de Luis de Velasco en el Claustro. Hay cosas que
pudieran inclinar a ver un arrendamiento de servicios. Luis de Ve-
lasco, en efecto es pintor de la 1glesia ®*, su trabajo se le paga por
dias y aparte se le pagan los materiales y hasta un muchacho que
tuvo para hacer recados *°, y se le sefald el tiempo en que deba ha
cer las pinturas, seis meses. ‘‘contados desde oy dicho dia”. Pero
a poCo que nos f‘ijenios_. veremos que no se le pagan los dias de tra-
bajo. sino la obra, puesto que el precio se determina al final por ta-
sacion de la misma y en una cantidad total, formada, eso si, por la
suma de sus elementos componentes. que son, sobre todo. el coste
de los materiales y el trabajo; y éste se mide por dias. como podia
medirse de cualquier otra manera (por p'ezas o medida. como se
hizo en la vidriera de Vergara) o por un tanto alzado.

Por tanto, concluyamos, en cuanto al precio solo interesa su
unidad, pudiéramos decir, conceptual, o, mejor aun, su caracter de
recompensa de la obra completa v acabada, y no puede establecer-
se una diferencia con el arrendamiento de servicios tundada ni en
el modo de su formacién ni en el modo del pago, ya que ambhos

L il il Jr—

34. La relacién por la que entraba un artista al servicio de la iglesia,
como pintor, escultor, ectc.. es, desde luego. de arrendamiento de servicios;
pero independientemente de ella se pagaban sus obras, objeto de singulares
contratos. FEra ésta una modalidad frecuente de contratarse. Determinada
persona o casa pagaba un-salario fijo a un artista per tenerlg a su servicio,
y, aparte, el precio de cada obra. Asi, Nicolas de Vergara el Viejo. dice en
un Memorial que por servir a la iglesia de Toledo dejo de acomodarse “con
el marqués de Mondéjar por orden de su hijo el conde de Tendilla con par-
tidos de quinientos ducados v mis obras pagadas...” (num. 548). Su hijg,
Nicolas de Vergara, el Mozo, tenia como escultor y maestro mayor de las
obras de la Catedral un salario fijo. que le fué aumentado por acuerdo del
gobernador del Arzobispado de Toledo, pagandosele en diciembre de 1576
6.300 mrs., aumentos correspondientes a dos aiios v dos meses, “demas de
© 000 mrs. que tiene por razon de ser esculptor de la dicha sancta igle-
sia” (nim. s72).

35. Vid. supra p. 126.
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contratos pueden adoptar en esos aspectos las mismas formas, que
no son, bajo ningun aspecto, exclusivas de cada uno (aunque pue-
aen ser mas adecuadas o mas frecuentes en uno que en otro) 2°,

Nos queda por hacer otra delimitacion conceptual para que re-
sulte det:nida la naturaleza juridica de los contratos de obra artis-
tica objeto de nuestro estudio. |

Dijimos antes (pag. 129) que la nocién del contrato de obra es
amplha y abarca lo