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SECCION MONOGRAFICA:

Cadiz, doscientos afios después






A caballo entre el aniversario de la apertura de las Cortes y el de la apro-
bacidn del texto constitucional de 1812, el ANUARIO abraza el periodo gadi-
tano en su conjunto y ofrece en este tomo a los lectores un puflado de trabajos
encaminados a estimular la reflexién y, en su caso, a propiciar el replantea-
miento de la significacién y el alcance del quehacer de nuestras primeras Cortes
liberales.

Parece fuera de duda que lo acontecido en Cddiz marcé un hito sefiero y
que la actuacion de las Cortes supuso la irrupcion del liberalismo a este lado
de los Pirineos y, por ende, el arranque de un proceso revolucionario. Asi lo
entendieron undnimemente los contemporaneos —empezando por el propio
Fernando VII- sin esperar los pronunciamientos al respecto de los historia-
dores. La reunion de unas Cortes de nuevo cuilo, la elaboracion de una obra
legislativa ingente, la aprobacién del texto constitucional de 1812, son hechos
de innegable trascendencia, sobradamente merecedores de recuerdo y de
estudio, cuya consideracién compete antes que a nadie a los historiadores del
Derecho.

Dignos de consideracidn, digo; de estudio y también de conmemoracion,
naturalmente. ;Acaso cabe estudiar el pasado sin por eso mismo conmemorar-
lo de alguna manera? A lo que conmemorar no equivale, sin embargo, o no
necesariamente, es a celebrar; tampoco a denostar. Quienes saben de estas
cosas afirman que en nuestra lengua espafiola conmemorar es «hacer memo-
ria», y conmemoracion, antes que nada, «memoria o recuerdo». Si de algo se
hace memoria, se recuerda, es porque se considera digno de esa memoria y de
tal recuerdo, es decir, memorable. Y como las Cortes y la Constitucion de Cadiz
fueron memorables, al advenir su bicentenario las conmemoramos. Ni nos
compete «celebrarlas», «exaltarlas», «magnificarlas», ni nos corresponde
«denigrarlas» bien por su supuesto radicalismo revolucionario bien —porque
también en esto los extremos se tocan y lo mismo cabe sufrir las agresiones del
patrioterismo castizo que atraer los dardos de la més exquisita hipercritica pos-
moderna— por su eventual sexismo, esclavismo o vdyase a saber que otro
«ismo» actuante en nuestros dias (ya que no hace doscientos afios). Formas una
y otra, aquélla y ésta —ambas con tilde— de grosera manipulacién que, con segu-
ridad, encontrardn abultada parroquia en los angelicales gremios de la politica
y el periodismo. Los historiadores no deberian prestarse al cultivo de tales
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10 Benjamin Gonzdlez Alonso

especies. Y el Anuario es una revista de Historia del Derecho. Por eso, a lo que
desde sus paginas se aspira es a rememorar con ocasién de su bicentenario el
vasto legado gaditano, con el rigor intelectual que es nuestro alimento cotidiano
y desde una perspectiva presidida por el culto al pluralismo, que es el caldo en
el que navegamos; sin primar ni excluir a esta o aquella postura, corriente o
sector, y respetando también escrupulosamente incluso a quienes, por prejui-
cios que no porque la realidad los desmienta a cada paso dejan de ser igualmen-
te respetables, hayan decidido autoexcluirse.

No es, por lo demds, la primera vez que en las paginas del Anuario se
suscita —sin aguardar al bicentenario— una reflexién profunda sobre Cadiz. Se
acometié en el tomo LXV correspondiente a 1995, cuando pilotaba esta
Revista el inolvidable y de hecho no olvidado Francisco Tomds y Valiente, al
que se vuelve a tributar aqui y ahora —jaunque no pueda recibirlo!- filial y
céalido homenaje. Tan imposible me resultaria dejar de recordarlo como omitir
la expresion de ese recuerdo. Es mds, algunos de los colaboradores de enton-
ces, de 1995, vuelven a serlo ahora, en 2011: Santos Coronas, Carlos Garriga,
José Maria Portillo. Son los mismos... con unos cuantos afios méds y, claro es,
dosis ingentes de saber acumulado. A ellos y a todos los colaboradores
muchas gracias por su generosa disponibilidad, su puntual cumplimiento del
compromiso contraido, su ejemplar rigor y el altisimo nivel de sus respectivas
aportaciones.

BENJAMIN GONZALEZ ALONSO
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De las leyes fundamentales a la constitucion
politica de la monarquia espafiola (1713-1812)

SuMariIo: Introduccién.—I.  Sobre los nombres de ley fundamental y constitucion politica.—1l. La
ley fundamental: su primer ciclo doctrinal y legal (/1667] 1713-1751).—11I. Ley fundamental
y constitucion histdrica y vigente (1751-[1766]-1789): A) Mayans-Burriel o la constitucion de
los mil aiios; B) Campomanes y la declaracion de la Constitucion del Estado.—IV. Constitu-
cién racionalista, constitucion histérica y leyes fundamentales (1789-1808).— V.  Leyes funda-
mentales y constitucion en tiempos de independencia (1808-1810).—VI.  El reformismo cons-
titucional de Jovellanos: A) Supresion de las constituciones provinciales; B) Cortes corporativas
y pensamiento bicameral —VII. Hacia la Constitucién de Cadiz.

INTRODUCCION

De las leyes y costumbres fundamentales a la constitucion escrita media un
tiempo histérico conocido usualmente con el nombre de Antiguo Régimen.
Perdida su significacién peyorativa, extendida con tanto éxito por los fil6sofos
ilustrados, hoy cabe referirla a un tiempo histéricojuridico previo al status de
libertad contemporénea. En la cultura europea de mores, costumbres y leyes se
trazaron lineas de pensamiento que llevan desde la Biblia judeocristiana, con
sus alianzas eternas y leyes perpetuas, al ius naturale moderno, critico y racio-
nalista; de la libertad de los cldsicos greco-latinos, Aristételes, Platon, Cicerdn,
Séneca, Tacito..., a las libertades medievales colectivas de fueros, costumbres
y franquicias o a la moderna practica ensalzada por Lipsio o Grocio, principe
de los autores politicos; y de la tradicion romanocanénica del ius publicum,
capaz de formar el Estado soberano frente al particularismo feudal, con sus
pactos o contratos de leyes paccionadas llamadas luego leyes fundamentales de
los Derechos patrios... Lineas de pensamiento tradicional interrumpidas con la
Revolucion francesa de 1789, «superior a cuantas la han precedido» en la inme-
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12 Santos M. Coronas

diata percepcién de sus contempordneos, cuya Constitucion normativista suele
ser punto de partida de la reflexién politica actual'.

Un planteamiento similar, que pasa de las Leyes fundamentales a la
Constitucion como conceptos juridico-publicos distintos, exige matizar tiem-
pos, territorios, contenidos y métodos referidos a estas cuestiones en la
Espaiia del siglo xvii1 y principios del x1x. La critica ilustrada revolucionaria
pensaba que entre ambos conceptos media una cultura de libertad, concebida
al modo kantiano como uso libre de la razén capaz de emancipar al hombre
de la tutela de antiguas creencias, aunque, segin el modo reformista espafiol,
debiera referirse a una cultura renovada de libertad.

En esta primera entrega de sintesis se llega hasta 1810, afio en que se puso
fin de hecho al concepto de ley fundamental referido al antiguo orden de la
constitucion histérica a la vez que las Cortes soberanas de Espafia proclama-
ron principios nuevos filoséfico-racionalistas aceptados luego por la
Constituciéon de C4adiz, previamente ensayados en la Bayona napolednica
(1808). Una cultura constitucional de nacién hispanica, no s6lo mondrquica
ni peninsular, que, desde 1750, buscé su integracion corporativa y su unidad
politica en la historia. Una cultura de leyes fundamentales que encontrd en
Jovellanos el simbolo de la antigua prudencia que aconsejaba incorporar a las
clases privilegiadas de nobleza y clero a la nueva accién politica de la nacién
en la dltima fase del Antiguo Régimen, corporativo e histérico. Sin embargo,
unidos por el mismo afdn de poder, el rey absoluto, el emperador revolucio-
nario y las Cortes soberanas mantuvieron la misma concepcién unitaria de
Espaiia contra la esencial plural de su conformacion histdrica.

' Desde la Declaracién de Virginia de 12 de junio de 1776, en la que por primera vez se
declaran los principios generales del nuevo constitucionalismo con sus mandamientos universales
(soberania popular, separacion de poderes, derechos humanos individuales...) hasta el presente
hay una historia plena de dificultades, «que necesita ser escrita» de un modo global, en el sentir de
H. DippEL, «Modern Constitutionalism. An introduction to a history in need of writings», Tijds-
chrift voor Rechtgeschiedenis 73, 2005, pp. 153-169 (ver del mismo autor la serie de trabajos
reunidos en Constitucionalismo moderno. Madrid, M. Pons, 2009). Sin embargo, desde otra pers-
pectiva, clasica en los estudios historicos, se apunta formas de continuidad que inciden especial-
mente en el pacto politico. Ver C. H. McILwaIN, Constitutionalism: Ancient and Modern. Itaca-
New York, Cornell U. P., 1947 (trad. Constitucionalismo antiguo y moderno, Madrid, 1991); D.
GrIMM y H. MONHAUPT, Verfassung. Zur Geschichte des Begriffs von der Antike bis zur Gegen-
wart. Berlin, 1995; M. FIoravANTI, Costituzione. Bologna, Il Molino, 1999 (Constitucion. De la
Antigiiedad a nuestros dias. Trad. M. Martinez Neira, Madrid, Trotta, 2001), donde los caracteres
constitucionales de cada época se plantean sin pretender reconstruir relaciones de continuidad. La
antigua linea historiogréfica, cultural y antropoldgica, recogida modernamente por O. BRUNNER,
Neue Wege der Verfassungs- und Sozialgeschichtel. Gottingen, Vendenhoeck-Ruprecht, 19682;
(traduccion espanola Nuevos caminos de la historia social y constitucional, Buenos Aires, Alfa,
1976) plantea otras formas de continuidad,: E. W. BOCKENFORDE, Recht, Staat, Freiheit. Studien
zur Rechtsphilosophie, Staatstheorie und Verfassungsgeschichte. Frankfurt am Main, Suhrkamp,
1991, presentes en las propuestas abiertas de Hattenhauer, Kriele, Kunisch o Stolleis que reflejan
la larga historia premoderna, atendida en la doctrina constitucional espafiola por J. L. REQUEJO
PaGEs, «El triunfo del constitucionalismo y la crisis de la normatividad», en Fundamentos. Cua-
dernos Monogrdficos de Teoria del Estado, Derecho Piiblico e Historia Constitucional, 6, 2010,
pp. 179-200; linea que puede dar fuerza a nuevas construcciones politicas, cf. M. STOLLEIS, «Das
“europdische Haus” und seine Verfassung» Kritische Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und
Rechtswissentchaft 78, 1995, pp. 275-297 (version esp., La Historia del Derecho como obra de
arte. Granada, Comares, 2009, pp. 63-90).
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[. SOBRE LOS NOMBRES DE LEY FUNDAMENTAL
Y CONSTITUCION POLITICA

La ley fundamental, entendida como principio y norma primaria del orden
politico, representa en la historia del pensamiento occidental la clave de la
concepcion francesa moderna del ius publicum, difundido en Espafa durante la
grandeur barroca de Luis XIV. Conocidas y utilizadas por algunos juristas de
la corte a fines del siglo xvir?, las leyes fundamentales —lois fondamentales de
inspiracion francesa, capaces de dar respuesta histérico-juridica al problema

2 En los testamentos de los monarcas de la Casa de Austria [edicion facsimil, con introduc-
ciones de M. Ferndndez Alvarez, C. Seco Serrano, A. Dominguez Ortiz, Madrid, 1982] y en
relacion con los pactos y condiciones que regularon por esta época el matrimonio de infantas de
Espaiia con reyes de Francia prohibiendo la unién de ambas Coronas («por pacto convencional
que tenga fuerca de ley establecida en favor de los reynos y de la causa piiblica de ellos»),
«porque siendo ambas y cada una de por si tan grandes que han conservado su grandeza con
tanta gloria de sus Reyes Cathdlicos y Christianisimos, con la junta de ellas menguaria y descae-
ria su exaltacion y se seguirian otros gravisimos inconvenientes a sus stibditos y vasallos y el bien
y estado publico de ambos reynos y a todos los de la Christiandad» [Testamento de Felipe 1V,
claus. 15.; Testamento Felipe III, claus. 38], se suscit6 una cuestion sucesoria, con referencias a
la legislacion fundamental, a raiz de la impugnacién de la renuncia formal de las Infantas de
Espafia dofia Ana de Austria, [en Burgos, el 17 de octubre de 1615] elevada a categoria de ley
general, «a pedimiento y suplicacion de estos reynos» el 3 de junio de 1619, y, en especial, de la
de dofia Maria Teresa, casada con Luis XIV, cuyo tratado matrimonial, otorgado el 7 de noviem-
bre de 1659, dio lugar a la renuncia de la Infanta el 2 de junio de 1660; renuncia que, pese a
todo, no fue registrada y pasada por el Parlamento de Paris como se habia estipulado, razén por
la cual tampoco Felipe IV pag6 la elevada dote de quinientos mil escudos de oro pactada. Aun-
que estos tratados matrimoniales y las renuncias consiguientes tenfan «fuerca de ley paccionada
entre las dos Coronas», pronto dieron lugar a una viva controversia juridica sobre los derechos de
la reyna christianisima y sobre la nulidad de la renunciacion de la reyna dona Maria Teresa de
Austria a las Coronas y Estados de Felipe IV de Espaia, su padre, que, segtin el impugnador fran-
cés que escribe al dictado de Luis XIV, tal vez Antoine Bilain o G. Joly, se justificaban por «seten-
ta y cuatro razones invencibles». Traité des droits de la Reyne Tres-Crestienne, sur divers états de
la Monarchie d’Espagne (Paris, 1667); A, LEMAIRE, Les Lois Fondamentales de la Monarchie
frangaise d’aprés les théoriciens de I’Ancien Régime. Paris, A. Fontemoing, 1907, p. 189; tratado
que seria utilizado por el Parlamento de Paris a mediados del siglo xvIiI para apoyar su idea de
un contrato fundamental en el origen de la «constitucién» franca. A. VERGNE, La notion de
constitution d’apres les cours et assemblées a la fin de I’Ancien Régime (1750-1789), Paris, De
Boccard, 2006, pp. 259; 309-310; cf. J. FLAMMERMONT, Remontrances du Parlament de Paris
au XVIII, 3 vols. Paris, Imprimerie nationale, «collection de documents inédits sur I’Histoire de
France» 1888, 1895 y 1898, vol. I, p. 522; II, pp. 26-31. En el ambito de la Monarquia Catdlica
aparece también por estas fechas su denominacién, agrupando fueros y privilegios de algunos
territorios europeos como el reino de Napoles, donde el virrey marqués del Carpio se opone,
entre 1684 y 1687, a las pretensiones de un noble «facineroso» invocando las «Leyes Funda-
mentales» o «Derecho Universal del Reino». J. M.* GARCIA MARIN, La Monarquia de Esparia y
las «Leyes Fundamentales» del reino de Ndpoles (1600-1700). Discurso leido el dia 19 de mayo
de 2002 en el acto de su recepcién publica en la Real Academia Sevillana de Legislacién y Juris-
prudencia. Sevilla, 2002, p. 65; en general, A. DUBET y J. J. Ruiz IBANEZ (eds.), Las Monar-
quias espaiiola y francesa (siglos xvi-xviir) ; Dos modelos politicos? Madrid, Casa de Velaz-
quez, 2010 (en especial, H. HERMANT, «Espaia frente a Francia en los discursos hispanéfilos
del Gran Siglo: ;de la ontologia de las naciones al modelo politico»).
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suscitado en la nacién vecina por las guerras de religion’, antes de su expansion
por los iusracionalistas centroeuropeos— entraron formalmente en el vocabula-
rio juridico espafiol en 1713, con la nueva regulacién borbdnica del derecho de
sucesion a la Corona*. Atrds quedaban en el recuerdo las sobreleyes, leyes que
valen mds que otras leyes, leyes por siempre valederas, leyes perpetuas...,
pedidas por los procuradores de Cortes de Castilla y Ledn a lo largo de los
siglos bajomedievales a manera de jerarquia legal suprema en la que estin pre-
sentes los principios consustanciales a la propia formacién pacticia del orden

3 Aparecidas en la literatura juridica y en la préctica de gobierno de la Francia de las guerras
de religion, su sentido dltimo de fundamentar o sostener al rey y al reino [Gentillet (1571); Th. de
Béze (1573); Bodin (1575) «Lois qui concerrnent a 1’état du Royaume»; Loyseau (1608); articles
pour proposer aux Estats, con la primera loy fondamentale escrita del proyecto de la Liga (1588);
edicto de unién de 1588; representaciones del Parlamento de Paris, de 1589...] se expandi6 en el
siglo siguiente a otros circulos juridicos europeos, siendo recibida en Espaia por algunos juristas
que apoyaron las pretensiones dindsticas de la Monarquia catdlica frente a Francia. A. LEMAIRE,
Les lois fondamentales de la Monarchie francaise d’apres les thedriciens de [’ancien régime.
Paris, A. Fontemoing, 1907; J. BARBEY, FR. BLUCHE, S. RIALS, Les lois fondamentales et suc-
cession de France, 2.* ed. Paris, DUC, 1984; M. BASSE, La constitution de [’ancienne France.
Principes et lois fondamentales de la royauté francaise. Liancourt, Les Presses Saint Louis,
1973; C. SAGUEZ-Lovisl, Les lois fondamentales au XVIIII siécle. Recherches sur la loi de dévo-
lution de la Couronne. Paris, P. U. de F., 1984; J. BARBEY, «Genese et consécration des lois fonda-
mentales», Droits, n.° 3, 1986, pp. 75-86. H. HOPFL, «Fundamental Law and the Constitution in
Sixteenth-Century France», en R. SCHNUR, dir., Die Rolle der Juristen bei der Entstehung des
modern Staates, Berlin, Duncker-Humblot, 1986, pp. 327-356; M. P. THoMPsON, «The History of
Fundamental Law in Political Thought from the French Wars of Religio to the American Revolu-
tion», The American Historial Review 91, 1986 (5), pp. 1103-1128; S. RIALS, «Aux origins du cons-
titutionalisme €écrit. Réflexion en marge d’un project constitutional de la Ligue (1588)», Revue
d’Histoire des Facultés de Droit et des Sciences Juridigues 1989 (8), pp. 189-268; J. M. CoMMU-
NIER, «Aux origines des idées constitutionnelles du cardinal de Richelieu», Revue du Droit Public
et de la Science Politique en France et a l’etranger, 6, 2001, pp. 1659-1690; con caricter general,
H. MouNHAUPT, «Von den Leges fondamentales zur modernen Verfassung in Europa. Zum
begriffs— und dogmengeschichtlichen Befund (16.-18. Jahrhundert)», en lus Commune. Zeitschrift
fiir Europdische Rechtsgeschichte, XXV, 1998, pp. 121-158. Sobre las raices canénicas de este
orden fundamental o esencial, que esta presente en los canonistas y teolégos bajomedievales con
sus leyes de sucesion, inalienabilidad o de ortodoxia papal y su influencia sobre el pensamiento
politico del siglo xvI1, ver P. OURLIAC, «La notion de loi fondamentale dans le droit canonique des
XIV® et XV© siecles», Théorie et practique politiques a la renaissance. Paris, Vrin, 1977, pp. 121-
131; del mismo autor, «Souveraineté et lois fondamentales dans le droit canonique du XVv© siecle»,
Etudes d’histoire du droit médiéval. Paris, Picard, 1980, 1, pp. 553-565.

4 Nuevo Reglamento sobre la sucesion de la monarquia espaiiola, promulgado por Felipe V
el 10 de mayo de 1713, Autos Acordados 5,7, 5; Novisima Recopilacion de las leyes de Esparia, 3,
1, 5. Pese a las reticencias formales que en su dia opusieran Campomanes y Martinez Marina a su
aprobacion, especialmente el primero como Gobernador del Consejo de Castilla y presidente de
las Cortes de 1789 en que hubo de presentar la proposicion derogatoria de esta ley fundamental, 1o
cierto es que las consultas de los Consejos principales, la peticion de las Cortes y la resolucion
soberana del rey encadenaban formalmente este Reglamento sucesorio que, con expreso valor de
ley fundamental, vino a derogar en este punto la antigua tradicién juridica del reino. La cuestién
politica planteada luego en las Cortes de 1789 fue si una ley fundamental debia o podia anular una
ley historica, mantenida por mds de cuatro siglos. La aceptacion de esta dltima puso de manifiesto
la diferencia entre una y otra ley, que suelen equipararse a pesar de su distancia formal (consuetu-
dinaria o real) y cronoldgica.
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juridico, frente al poder de unos reyes que los juristas del ius commune hacen
absoluto, en especial tras la crisis concejil abierta con la guerra de las
Comunidades (1520-1522) que extinguid la forma antigua de entender las liber-
tades castellanas®. Un recuerdo legal pacticio, cuyo eco se percibe todavia en
las condiciones de millones impuestas a los monarcas austriacos y borbonicos
a partir de la época de Felipe I1I° y que llega inc6lume a la doctrina histdrica
constitucional.

En el mismo siglo xvii1, pero a mediados del mismo, se difunde también en
algunos circulos ilustrados espafioles el concepto de Constitucion politica liga-
do a la vieja libertad inglesa, admirablemente sostenida desde sus raices medie-
vales hasta su prictica parlamentaria moderna. Una libertad comiin a otras
naciones europeas y que, en las cristianas ibéricas, dieron sentido al fendmeno
de la reconquista con su lucha permanente por la libertad’. Serfa tras la guerra
de Sucesion por la herencia de los Austrias (1702-1713)-1715) cuando
Inglaterra, la isla feliz de los ilustrados europeos, difundiera este concepto
entre las monarquias absolutas europeas al permitirle dar ley a las potencias
borbédnicas®. En el caso de Espafia, perdida la significacion politica interna de

5> Sin embargo y a pesar de su frecuente transgresion en la vida politica ordinaria, los reyes
de la Casa de Austria descubrian en sus testamentos el reparo postrero de aquellos actos de gobier-
no contrarios a los compromisos juramentados y a leyes hechas «por via de pacto y contrato»,
como las que afectaban a la enajenacion del patrimonio regio. En ellos, al igual que en el testa-
mento y codicilo de Isabel la Catdlica, se recogen, con valor de ley suprema, muchos de los prin-
cipios que sustentan la legalidad fundamental del reino: juramento y homenaje al rey «segin cos-
tumbre y fuero de Espafia» que obligaba a respetar la legislacion de Cortes y las leyes, fueros y
privilegios de los reinos; desempefio por naturales del reino de los principales oficios, civiles y
eclesiasticos; orden de suceder, «guardando la ley de Partida que disponen en la sucesién de los
reynos»; inalienabilidad e integridad del patrimonio regio..., principios que ahora se confirman
cerrando el circulo de un cumplimiento comprometido sacralmente al acceder al trono. S. M.
CORONAS, «Las leyes fundamentales del Antiguo Régimen», Anuario de Historia del Derecho
espaiiol (=AHDE), LXV, 1995, pp. 127-218.

® B. CARCELES DE GEA, La Comision de Millones (1632-1658). Poder fiscal y privilegio
Jjuridico-politico. Madrid, Banco de Espafia, 1993; de la misma autora, Fraude y desobediencia
fiscal en la Corona de Castilla (1621-1700). Valladolid, J. de Castilla y Le6n, 2000; J. I. FORTEA
PEREZ, «Reino y Cortes. El servicio de millones y la reestructuracion del espacio fiscal en la Coro-
na de Castilla (1601-1621)», en C. M.* CREMADES GRINAN y J. I. FORTEA PEREZ (eds.), Politica y
Hacienda en el Antiguo Régimen. Universidad de Murcia, 1993, pp. 53-82; S. M. COrONAS, «Las
leyes fundamentales del Antiguo Régimen», ap. 7.

7 Desde una 6ptica castellana, C. SANCHEZ ALBORNOZ, «Castilla, islote de hombres libres
en la Europa feudal», Nuevas pdginas sobre el pasado de Espaiia. Barcelona, 1979, pp. 37-56;
S. M. CoroNas, «Derechos y libertades en la Espafia del Antiguo Régimen», en J. M. PEREZ-
PRENDES et al., Derecho y Libertades en la Historia. Universidad de Valladolid. Instituto de His-
toria Simancas, 2003, pp. 57-159; sobre su interesada proyeccion ulterior, J. M. NIETO SORIA,
Medioevo Constitucional. Historia y mito politico en los origenes de la Esparia contempordnea
(ca. 1750-1814). Madrid, Akal Universitaria, 2007.

8 P. S. de BOURBON DE PARME, Le Traité d’Utrecht et les lois fondamentales du royaume.
Paris, E. Champion, 1914, pp. 82-83. Como diria H. Saint-Jhon, vizconde de Bolingbroke, a
Torcy, diplomdtico que defendia la posicién francesa en los comienzos de la Conferencia de
Utrecht: si en Francia estdn persuadidos que solo Dios puede abolir la ley de sucesién, en Gran
Bretafia estdn persuadidos también que un principe puede renunciar un derecho por una cesién
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las constitucions catalanas en 1715 (las mismas que inspirarfan un siglo mds
tarde en Capmany su aguda reflexion sobre las bases plurales de la tradicion
juridica espafiola)’, o las sociales de antiguo cuflo romanista reflejadas por
Cervantes en las buenas constituciones del inmortal Sancho Panza'?, el término
constitucion entra en el vocabulario politico espaiiol hacia 1750 de la mano de
juristas e historiadores influidos por la obra reciente de Montesquieu!'. Y apa-

voluntaria (p. 72). El Tratado de Utrecht de 1713, apoyado en este dltimo principio, serfa la for-
zada admisién de un error contra las leyes fundamentales de Francia que comportaba la violacién
de la soberania interna de un pais. Desde entonces, especialmente durante la minoridad de
Luis XV, la politica exterior francesa perdi6 su independencia y la realeza sus costumbres funda-
mentales, su grandeza, en la interpretacion de este autor. Afios mds tarde, en 1733, Bolingbroke
darfa una definicion de la British constitution or, the fundamental Form of Governement in Bri-
tain, como conjunto de leyes, instituciones y costumbres derivadas de ciertos principios estable-
cidos por la razdn, dirigidos hacia objetivos establecidos para el bien ptblico, que componen un
sistema general segtn el cual la comunidad ha decidido ser gobernada, vid. G. STOURZH, «Cons-
titution. Evolution des significations du terme depuis le début du XVIE siécle jusqu’a la fin du
XV siecle», Droits, n.° 29, 1999, pp. 157-173; p. 168; del mismo autor, «Staatsformenlehre und
Fundamentalgesetze in England und Nordamerika im 17. und 18. Jahrhundert. Zur Genese des
modernen Vefassungsbergriffs, en R. Vierhaus (hrg.) Herrechftsvertrdage, Walhlkapitulationen,
Fundamentalgetze. Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht, 1977, pp. 294-328 (donde ya sefialaba
las lineas que confluyeron en la palabra Constitucién: organico estatal, individual de derechos,
separacion de poderes...); W. SCHMALE, «Les parlaments et le terme de constitution au XVvIII®
siecle: una introduction», Il Pensiero Politico XX, 1987 (3), pp. 415-424. Sobre la época de
esplendor de las leyes fundamentales en Inglaterra, signo de poder real o parlamentario durante
el siglo xvi1, J. W. GouGH, Fundamental Law in English Constitutional History, Oxford U. P.
1955, cap. XI; U. MUssIG, «Constitutional conflicts in seventeenth-century England», Tijdschrift
voor Rechtgeschiedenis, 76, 2008, pp. 27-47.

° F. ETIENVRE, «Nacién y constitucién en Antonio de Capmany», en C. CATERLA (ed.),
Nacion y Constitucion. De la Ilustracion al Liberalismo, Universidad de Sevilla, pp. 265-275. Su
Prdctica y estilo de celebrar Cortes en el reino de Aragon, principado de Catalufia y reino de
Valencia, y una noticia de las de Castilla y Navarra, redactada por encargo de la Comision de
Cortes a lo largo de 1809, formalmente entre mayo y diciembre, se edité en Madrid por José
Collado, con adiciones del mismo, en 1821. La idea de Jovellanos de proporcionar a las futuras
Cortes una base de reflexion de la mejor tradicién legislativa espariola conté de manera destacada
con esta Prdctica que se une a su anterior Informe. S. M. COroNAs, «En torno al concepto de
constitucion histérica espafiola», Notitia Vasconiae. Revista de Derecho Historico de Vasconia,
n.° 2, 2003, pp. 481-529.

10°S. M. CorONAS, El buen gobierno de Sancho. Las Constituciones de la insula Barataria.
Universidad de Oviedo, 2005.

' Es de sefialar la «avidez y aplauso» que, en junio de 1749, sefialaba Fr. José Torrubia,
censor de la obra de Pérez Valiente, a la hora de buscar De [’esprit de lois (1748), a pesar de los
errores que avisa (vid. infra). En 1751 lo recibié Mayans, igual que la Critique, enviados por el
editor ginebrino G. Cramer. El célebre cap. 6 del libro XI consagrado a la Constitucién inglesa,
donde Montesquieu encontraba el «mejor sistema politico» en comparacién con otros gobiernos
antiguos y modernos, es el punto de partida de la simpar conciliacién de libertad publica y autori-
dad real, mantenida en su idealizacion por BLACKSTONE (Commentaries on the laws of England,
1765) y DE LoLME (Constitution de I’Anglaterre, 1771) hasta que la revolucién francesa y su
Constitucioén de 1791 orientara ya hacia la democracia americana. Vid. M. VERPAUX, «Quelle
“Constitution anglaise”? (1748-1848)», Revue d’Histoire des Facultés de Droit et de la Science
Juridique, n.° 13, 1992, pp. 303-316; E. TiLLET, «Les ambiguités du concept de constitution au
xviir: I’exemple de Montesquieu», Pensée politique et droit. Actes du collloque de Strasbourg (11-
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recerd poco después en la legislacion oficial el término constitucion politica,
entendido por lo general como conjunto de principios y normas fundamentales
histdricas o vigentes del orden juridico interno, precedido por cierto uso doctri-
nal econémico-politico e histérico —en este caso procedente de la tradicién
inglesa divulgada por Montesquieu, Forbonais y Vicent de Gournay, dejando
aparte el conocimiento directo del pensamiento inglés desde Joshua Child a
Robertson, Hume o Smith— como se ve en la legislacién oficial con referencia
al viejo orden corporativo de la sociedad espafiola en la Real Provision
de 1766".

Ambos términos —ley fundamental y constitucion— sefialan momentos suce-
sivos del orden politico de la monarquia borbdénica que convergen al final del
Antiguo Régimen en una mds precisa caracterizacion del mismo (por mas que
cierta doctrina propia comience a definir tempranamente la Constitucién como
conjunto de leyes fundamentales). Con cierta perspectiva histdrica se ve, mds
alla de esos nombres, el antiguo orden consuetudinario y legal de Espafia y sus
reinos, el nuevo borboénico espariol y el revolucionario filosé6fico de tipo francés
que se esconden tras las palabras, siempre hermosas, de leyes fundamentales y
constitucién®®. Aunque Espafia, concebida como monarquia unida desde fines
del siglo xv, no haya dado pensadores politicos originales ni autores metodicos
que al contar con la libertad de conciencia reconocida tras la Reforma hayan
contribuido al nacimiento de la ciencia moderna del ius publicum (mas alla de
la via propia teoldgica e indiana), pudo representar a lo largo del siglo xvir un
movimiento de ideas que hizo del que fuera bastién de la Contrarreforma un
campo fértil donde los antiguos 6érdenes histéricos, los modernos austriaco o
borbénico y los nuevos filoséficos o racionalistas (que pasaron de la idea al
acto tras las grandes revoluciones americana y francesa) se combinaron singu-
larmente. Como fruto del siglo ilustrado sera ese movimiento de ideas centrado
en la historia juridico-ptblica de los reinos, en la concepcidn absoluta o tem-
plada de la monarquia y en el nuevo orden de la revolucién francesa, con sus
Declaraciones universales y Constituciones escritas, que se plasmard en las

12 sept. 1997). Aix-en Provence, PUAM, 1998, pp. 365-399; asimismo, La Constitution anglaise,
un modele politique et institutionnel dans la France des Lumieres. Aix-en Provence, PUAM,
2001; A. TrRaMPUS, Storia del constituzionalismo italiano nell’eta dei Lumi. Roma-Bari, Editore
Laterza, 2009, pp. 69-75. En general, sobre su fundamento consuetudinario, P. BASTID, L’idée de
Constitution, reed. Paris, Econ6mica, 1985.

12 Real Provision de los Sefiores del Consejo de 23 de junio de 1766, en que a instancia de la
Nobleza, Villa y Gremios de Madrid, en quienes se halla refundida la voz comiin, se desaprueban
las pretensiones introducidas sin legitima personalidad en los bullicios pasados, y declaradas por
nulas e ineficaces como opuestas a las leyes y constitucion del Estado», en Libro de las leyes del
siglo xvii. Coleccion de impresos legales y otros papeles del Consejo de Castilla (1708-1781).
Edicién a cargo de S. M. Coronas Gonzdlez, BOE-CEC, Madrid, 1996, tomo II, pp. 1314-1321;
cf.n.58.

13- Cf. P. Comanpucl, «Ordre ou norme? Quelques idées de constitution au XVIII® siecle», en
M. TROPER-L. JAUME, dir., 1789 et I’invention de la constitution. Paris, Bruylant LGDJ, 1994, pp.
23-43; F. SAINT-BONNET, «Remarques sur les arguments historiques dans les débats constitution-
nels frangais», Droits, 38, 2003, pp. 135-146.
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Constituciones de 1808 y 1812 como respuestas formales a la compleja reali-
dad politica espafiola.

II. LA LEY FUNDAMENTAL: SU PRIMER CICLO DOCTRINAL
Y LEGAL (/1667] 1713-1751)

Entre 1713 y 1766, fechas de la recepcidn oficial respectiva de las nuevas
denominaciones de ley fundamental y constitucion politica, hay un tiempo de
doctrina que precede y sigue su enunciado legal. Un tiempo que abrié en el
siglo anterior el respetado jurista Ramos del Manzano (1604-1683) en la
Respuesta de Espaiia al Tratado de Francia (1667)'* y que cierra el también
consejero Pérez Valiente en 1751, poniendo fin a una forma pacticia de enten-
der las leyes fundamentales en Espana.

Segun el sentir de Ramos del Manzano, las leyes fundamentales eran aque-
llas de primer grado y calidad..., capituladas principalmente para la causa
publica y bien de los reynos en su fundacion. Estas eran las que establecian y
fundaban el poder soberano de los reyes, su eleccién o bien su sucesion en los
reinos hereditarios, las que protegian el uso de la libertad razonable y de las
Jranquezas, su resguardo, la unién indisoluble de pueblos o provincias en un
cuerpo de reino o principado, y también la prohibicién de la enajenacién del
patrimonio publico de la Corona, como en su época habian puesto de manifies-
to los autores politicos, Bodin, Althusius, Hotmann...!S Sin embargo, replegan-
dose a la doctrina cortesana que suponia en el principe la suprema autoridad
legislativa por lex regia, la primera y fundamental de los reinos segin antigua

14" Respuesta [Respuesta de Esparia al Tratado de Francia sobre las pretensiones de la Reyna
Christianisima] (s.l.; s.a.) [Madrid, 1667] en la que, al hilo de la argumentacién francesa, se
reflexionaba sobre las leyes fundamentales de la monarquia. Ver sobre otros autores de la época
anterior, J. DELGADO PINTO, «La ley fundamental en el pensamiento del siglo XvI (La antinomia
Bodino-Mariana)», Archivo de Derecho Piiblico 1956, pp. 3-26; CORONAS, «Las leyes fundamen-
tales», cit., ap. 7; sobre otras posibles influencias meridionales (caso posible de Ramos, que fue
regente del Consejo de Italia), ver J. M.* Garcia MARIN, Monarquia Catélica en Italia. Burocra-
cia imperial y privilegios constitucionales. Madrid, 1992, pp. 218-221; 255-259.

15 Estas leyes «son aquellas que se establecieron quando los mismos Reynos o Principados
se fundaron, capituldndose entonces por los pueblos antes de entregarse a la sugeccion 'y con la
calidad de no aver de abrogarse sin su convocacion 'y consentimiento» [fol. 173 v°]. Leyes de
Primer grado y calidad, como las que establecen y fundan el poder soberano de los reyes, (caso
del Deuteronomio para los hebreos o la llamada Lex Regia o Ley del Imperio de los romanos); las
que fijan la eleccion en los reinos electivos o la forma de sucesion en los hereditarios «si constase
averse convencionado por los Reynos en su fundacién y antes de su sugecion, y otras de que los
politicos de esta edad (Bodino, Altusius, Hotmann,...) ponen exemplos, como las que resguardan
la libertad razonable y franquezas de los que se sugetan a la union indisoluble de los pueblos o
provincias en un cuerpo de Reyno o Principado y prohiben la enagenacion de el dote o Patrimonio
publico de la Corona, que la Francia llama Domanio, y otras de este género que se hallan capitula-
das principalmente para la causa publica y bien de los reynos en su fundacién». Respuesta de
Espana al Tratado de Francia sobre las pretensiones de la Reyna Christianisima, ibidem.
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doctrina romanista'®, no podia haber restricciones a la potestad real porque el
rey podia usar su potestad reservada frente al reino por ser supereminente a sus
fueros y a sus Cortes en los casos de causa puiblica suprema y necesaria."
Esta doctrina, que poco tiene que ver con las ensefianzas de la escoldstica espa-
fiola desde Soto o Azpilcueta a Molina y Suérez, dio paso a la concepcién mayestati-
ca, soberana y regalista impuesta por el primer Borbdn, Felipe V durante la guerra de
Sucesion por la herencia de los Austrias espafioles. Los Decretos de Nueva Planta
(1707-1716), creadores del concepto moderno de Espafia basado en una concepcién
mondrquica y castellana del ius publicum hispanico'®, fueron el marco adecuado para
la recepcion oficial de la ley fundamental de sucesion regia en 1713. Pero al tiempo,
al ser exigido por Inglaterra y demds potencias unidas contra el poder borbénico el
consentimiento general de las Cortes de Esparia para dar firmeza a la renuncia formal
de Felipe V a los derechos sucesorios de la Corona de Francia antes de firmar la paz
en esa guerra de Sucesion, hubo de convocarse unas Cortes en 1712, llamadas a tener
una significacién especial por ser de &mbito general (con representacion castellana y
de algunas ciudades de la antigua Corona de Aragdn), por la validacion de la renuncia
exigida por ley fundamental y por modificar el orden sucesorio tradicional de la

16 P. C. RAMIREZ, Analyticus tractatus de lege regia qua in principes suprema et absoluta
potestas translata fuit cum quadam corporis politici ad instar phisici, capitis et membrorum con-
nexione auctore doctore... Zaragoza, 1616, p. 41. Sobre el influjo de Luis de Molina y en general
de la vieja doctrina histdrica y legal en otro jurista de la época, Joseph VELA, Dissertationes iuris
controversi in Hispalensi senatu, Granada, 1638, vid. Dissertatio IV, n.° 29-32, fols. 31ry ss.

17" Las leyes fundamentales y las promulgadas en Cortes por los principes para reglar mejor el
gobierno y los intereses del rey y del reino no eran equiparables: «estas sin duda son de segundo y
inferior grado que las primarias fundamentales, porque aunque se confieran y publiquen en Cortes,
no pende dellas ni de los que ya son stibditos, su autoridad sino de la del rey o principe que las pro-
mulga y en quien reside y se transfirio por los pueblos quando se le sugetaron, la suprema potestad
legislativa por la Ley Regia que es la primera y mds fundamental de los Reynos y Principados» [fol.
174 v°]. Cuestion distinta fue probar que la ley de sucesion por mayorazgo de la monarquia catdlica
no era fundamental de primer grado, establecida en su fundacion sino «una observancia introducida
después y conforme a la usanza de otros reynos gentilicios y ultimamente autorizada con la ley cono-
cida del rey don Alfonso el Sabio» (=Partidas 2, 15, 2), en los reinos de Castilla y Ledn, lo que le
lleva a impugnar testimonios como los de Lucas de Tuy, seguidos crédulamente por la mayoria de los
juristas que de esto trataron (Palacios Rubios, Castillo de Bobadilla, Gutiérrez, Vela), aunque no asi
por eruditos, como Ambrosio de Morales, cuyo dictamen sigue. Asimismo y aun en el supuesto de
que se admitiera que las leyes o fueros no debian establecerse ni mudarse sin Cortes, podia el rey
derogarlas o dispensarlas «en los casos de causa puiblica suprema y necessaria porque para los tales
casos 'y causas siempre deve entenderse que los reynos dexaron reservada la potestad de sus reyes
supereminente a sus fueros y a sus Cortes» [fol. 177 v°]. Una potestad eminente que habia brillado en
la celebracion de los Tratados de matrimonio y paz en los que se debian seguir las reglas del Derecho
publico y de gentes y el respeto a la palabra dada «que haze a los reyes acceptables a Dios y a los
hombres». Respuesta de Espaiia al Tratado de Francia sobre las pretensiones de la Reyna Christia-
nisima. Aflos mas tarde, el mismo Ramos de Manzano, autor que simboliza la defensa de las prerro-
gativas regias, escribia sobre la conveniencia politica de convocar Cortes como una «ordenacion muy
aceptable a los Reynos, digna de observarseles y de conveniencia politica para los reyes». Reynados
de menor edad y de grandes reyes. Apuntamientos de historia, Madrid, 1671, pp. 291.

18 B. CLAVERO, «Anatomia de Espafia. Derechos hispanos y derecho espafiol entre fueros y
c6digos», en B. CLAVERO, P. Grossl, F. TOMAS Y VALIENTE (eds.), Hispania. Entre derechos pro-
pios y derechos nacionales. Milan, 1990, pp. 47-86; S. M. CoroNAs, «Espafia: Nacion y Constitu-
cién (1700-1812)», AHDE, LXXYV, 2005, pp. 181-212.
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Corona de Castilla [cifrado en Partidas 2, 15, 2] estableciendo en su lugar la agnacién
rigurosa caracteristica de la monarquia franca'.

Fue por entonces cuando Felipe V promulgé el Nuevo Reglamento sobre la
sucesion de la monarquia espafola el 10 de mayo de 1713, por el que eran preferi-
dos los «descendientes varones en linea recta de varonia a las hembras y sus des-
cendientes, aunque ellas y los suyos fueran de mejor grado y linea» otorgdndole
expresamente, conforme a la tradicion francesa, valor de ley fundamental. De esta
forma, la exigencia inglesa de la renuncia de Felipe V a los derechos sucesorios al
trono de Francia por ley fundamental fue una limitacién del poder del rey inconci-
liable con esa concepcidn soberana antes aludida, enmascarada por la modificacién
del orden tradicional castellano debida a la instancia formal del Consejo de Estado
(a cuya iniciativa se atribuyo la representacion al rey sobre las «las grandes conve-
niencias y utilidades» del nuevo modo de suceder) y del Consejo de Castilla (que
hubo de secundar con reticencias una modificacién de la legalidad tradicional con-
culcada sin mayor motivo «y mds quando se havia de derogar una ley que era
fundamental por donde havia entrado la casa de Borbén a la sucesion de los
Reinos»), y contando con el voto favorable del reino junto en Cortes, que, «entera-
do de las consultas de ambos Consejos y con conocimiento de la justicia de este
nuevo reglamento y conveniencias que de el resultan a la causa puiblica, me pidie-
ron pasase a establecer por ley fundamental de la sucesion de estos reinos el refe-
rido nuevo reglamento, con derogacion de las leyes y costumbres contrarias».

Pero la misma férmula de promulgacion anul6 los posibles efectos limita-
dores de esta ley fundamental, quedando, por el contrario, como prueba feha-
ciente de la soberania real: «y quiero y mando que la sucesion de esta Corona
proceda de aqui adelante en la forma expresada, estableciendo ésta por ley
fundamental de la sucesion de estos Reinos, sus agregados y que a ellos se
agregaren, sin embargo de la ley de Partida y de otras cualesquiera leyes y
estatutos, costumbres y estilos y capitulaciones que hubiere en contrario, las
quales derogo y anulo en todo lo que fueren contrarias a esta ley, dexdndolas
en su fuerza y vigor para los demds; que asi es mi voluntad»>°.

Esta ruptura de la legalidad fundamental del reino (que el principe Felipe
jurara observar antes de acceder al trono) tras la del pacto politico con los pai-
ses de la Corona de Aragén e incluso tras la ruptura de las relaciones diploma-
ticas con la Santa Sede (abril de 1709), augurd un nuevo periodo autocratico de
exaltado regalismo que tuvo su corolario en diversos sucesos del reinado:
reforma de los Consejos y despliegue de las Secretarfas del Despacho y de la

19" S. M. CoroNas, «La ley en la Espaiia del siglo xvii», AHDE, LXXX, 2010, pp. 183-242;
pp- 209-213.

20" Autos acordados 5, 7, 5, Nov. Recop. 3, 1, 5. Un siglo mds tarde su colofén era motivo de
escandalo para un liberal como Martinez Marina: «;Asf es mi voluntad?» ;Se podria imaginar expre-
sién mas violenta, mas repugnante a las leyes del orden moral y mas injuriosa a una nacién libre?», F.
MARTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes (ed. de Madrid, 1968, [BAE, 219] vol. 11, de sus obras esco-
gidas, pp. 265-268). W. CoxEg, Esparia bajo el reinado de la Casa de Borbon desde 1700 en que subio
al trono Felipe V hasta la muerte de Carlos 111, acaecida en 1788 (trad. con notas, observaciones y un
apéndice por J. de Salas y Quiroga, 4 vols., Madrid, 1846-1847, vol. II, pp. 88-89; 289-291.
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via reservada; afirmacién del Derecho patrio; venta de baldios, contraviniendo
viejas promesas legales; transformacién del régimen gubernativo y judicial del
Principado de Asturias, contra la ley fundamental de aquella provincia®'... Sin
embargo, mas alla de la voluntad real quedaba el vinculo con la legalidad ante-
rior que, conforme a antigua costumbre y doctrina teoldgico-juridica, daba
mayor fuerza de obligar al consentimiento comun del rey y la comunidad,
expresada en acuerdos y leyes de Cortes o de su Diputacion.

Entre las antiguas instituciones patrias, la nueva Diputacién de los reinos
de las Coronas de Castilla, Ledn y Aragdn, cuya Instruccién fue aprobada por
las Cortes de 1712-17132, vino a representar en adelante al reino en el hueco
de las Cortes defendiendo «el uso libre de sus regalias». Si como comisarios
debian guardar la forma dada en la administracién y cobro de los servicios de
Millones en cumplimiento estricto de las condiciones generales, como dipu-
tados (palabra que viene a sustituir a la antigua de procurador) tenian la obliga-
cién de conocer el estado de los negocios y pleitos del reino y velar por el
cumplimiento de estas condiciones®. Y fue esta misma Diputacion de los rey-
nos de las Coronas de Castilla, Leon y Aragon la que, en aplicacién de los
principios de representacion y defensa del reino a falta de Cortes, se opuso a las
tareas de la Junta de Baldios (creada por Real Decreto de 8 de octubre de 1738
con el fin de averiguar las tierras baldias y realengas usurpadas a la Corona por
particulares y concejos en perjuicio del patrimonio real); una Diputacién que
recordd que tal providencia «se oponia a los contratos celebrados entre S.M. y
el Reyno, en fuerza de lo pactado al tiempo de la concesion de los Servicios de
Millones, en los quales se capituld, entre otras cosas, que las tierras valdias,
pastos y aprovechamientos havian de quedar libremente a beneficio de los

2l En su «Dictamen juridico-politico fundado en divinas y humanas letras contra el estable-
cimiento de la Real Audiencia de Oviedo» (1724), el «jurisconsulto académico» Domingo Uriarte
Argiielles consideraba un atentado contra la ley fundamental del Principado la sustitucion del
gobierno antiguo de un solo ministro togado por el nuevo de la Audiencia. En su sentir, el gobierno
del Principado, aunque no fuera un derecho natural primario inmutable, si era un derecho positivo,
tan connatural y antiguo que, «fundado en razones de congruencia, ha llegado a ser ley fundamen-
tal de aquella Provincia; y asi como las leyes fundamentales de las ciudades y reinos son inaltera-
bles, porque son propiamente Constituciones, asi también el derecho positivo es irrevocable y
perpetuo», § 18, en F. TUERO BERTRAND, La creacion de la real Audiencia en la Asturias de su
tiempo (siglos xvii-xvii) Oviedo, 1979, pp. 355-410; S. M. CoroNAS GONZALEZ, «El marco
juridico de la Ilustracién en Asturias», en AHDE, 59, (1989), pp. 161-204.

2 Instruccion que el reyno dexa en las Cortes que se propusieran en 5 de noviembre del aiio de
1712y se disolvieran en 10 de junio de 1713 a los Cavalleros Diputados Comissarios de Millones y
demds Ministros en ella contenidos formada de acuerdo y comision suya. Impreso ano de 1722.

2 Informe que el Tribunal de la Diputacion de los reynos hace y en su nombre y representa-
cion en virtud de comision formal para ello, el marqués de Santa Cruz de Aguirre del Consejo de
SM en el de Hacienda, Sala de Unica Contribucion, Diputado de los Reynos por las Coronas de
Castilla 'y Leon sobre los dos expedientes que estd conociendo el mismo tribunal de la Diputacion
con motivo de la vacante que se considera en el oficio de Contador y Secretario de la Diputa-
cion... y por la eleccion y nombramiento de Capelldn Mayor del Reyno... Madrid, 9 de noviembre
de 1772 (A.S., F.A.). Sobre la evolucién de la Diputacién y de la Comisién de Millones en tiempos
de Felipe V, ver J. L. CASTELLANO, Las Cortes de Castilla y su Diputacion (1621-1789) Entre
pactismo y absolutismo, Madrid, CEC, 1990, pp. 169 y ss.
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pueblos, para que mds bien pudiesen llevar la carga que se les imponia», soli-
citando en consecuencia su revocacion, o, en su defecto, que se oyese en justi-
cia a la Diputacién del reino en la Sala de Mil y Quinientas del Consejo de
Castilla «como tribunal determinado a los negocios privativos que por cual-
quier titulo pertenezcan al reyno»*.

Asi, con motivo de esta consulta se le hizo saber al rey que, de tener efecto
la providencia, «quedan perjudicadas no solo las regalias del reyno, sino sus
contratos reciprocos, obligatorios en conciencia y en justicia, celebrados con la
mayor solemnidad»; juicio ratificado por el detallado informe de los abogados del
reino que recordaban asimismo la obligacion reciproca del rey y del reino «a la
observancia inviolable de lo pactado», no ya en base al comun sentir de los auto-
res (Faria, Avendafio, Paraja...) y del hecho de ser «leyes paccionadas», sino por
contener «la justicia natural de los contratos» que produce la «eficaz reciproca
obligacion conforme al Derecho Natural y de Gentes a que se sujeta el Principe»,
conforme a una doctrina teolégico-juridica (Sudrez, Luca, Castillo...), ratificada
por las Cortes de 1713; «ley del contrato», otorgada y ratificada innumerables
veces por el reino y los predecesores del rey y por el mismo Felipe V que obliga-
ba a su observancia «en conciencia y en justicia».

Estas razones fueron aceptadas finalmente por su hijo, Fernando VI, por
Resolucion de 10 de noviembre de 1747, que puso de manifiesto, mas alld de
la tenacidad del reino en defensa de la legalidad pactada, base de toda legalidad
fundamental, la continuidad de la antigua forma politica de expresar la
Diputacién del reino sus pretensiones a través de contratos, pactos y leyes pac-
cionadas®.

2 Consultas que la Diputacion de estos reynos hizo a las catholicas Magestades de los seiio-
res reyes Don Fhelipe V (que sea en gloria) y Don Fernando VI que oy reyna felizmente sobre la
reintegracion a todos los pueblos y vassallos de la Corona de las tierras valdias, pastos y aprove-
chamientos de que havian sido despojados en el aiio de 1738 y Revocacion del arrendamiento de la
renta del servicio y montazgo por haverse excedido y perjudicado al Reyno en la cobranza de los
legitimos derechos que la Real Hacienda debia percivir, dispuestas y trabajadas por Don Alexan-
dro de la Vegas Cavallero del Orden de Santiago Secretario de S. M. y de la referida Diputacion,
Madrid, 15 de marzo de 1748; ¢f. S. M. CORONAS, llustracion y Derecho. Los fiscales del Consejo
de Castilla en el siglo xvii. Madrid, 1992, pp. 144 y ss.; en pp. 287-313 se recoge la Respuesta fis-
cal de Jover Alcézar a las pretensiones del reino sobre la enajenacién de baldios, realengos y despo-
blados de 1739 con referencias a la Ley fundamental de 1541 (=N. Recop. 7, 7, 2).

2 Frente al libet, licet, «infernal maxima...que en los palacios de los Soberanos introduxo la
adulacién y la lisonja», segun dijera Uriarte Argiielles en su Dictamen juridico-politico (n. 25), esta-
ban las antiguas leyes paccionadas, los contratos y pactos protegidos por el derecho divino y natural.
Los mismos juristas que forjaron el concepto de monarquia absoluta en torno a la plenitudo potesta-
tis del rey se preocuparon, no obstante, de sefialar sus limites. Con independencia de su mayor o
menor apego al poder real —lo que lleva a los propios juristas del siglo xv1 a distinguir entre los
aduladores (que, en la linea de cierta literatura cortesana, tienden a hacer de los reyes vicedioses) y
los que no lo son, preservando un resto de dignidad y sentido histdrico entroncado con el proverbial
realismo castellano y el neoescepticismo humanista), todos ponen como limites propios del poder
real los derechos divino, natural y de gentes. Dependiendo de sus circunstancias, los juristas valoran
el alcance politico de estos derechos inmutables, acentuando o minorando su efecto social. Sobre
ellos se formé un tépico, o como entonces se decia una communis opinio, reflejado en la frase iura
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Por entonces aparecio la obra de José Pedro Pérez Valiente, El Apparatus
iuris publici hispanici, titulada ademds por su autor opus politico-juridicum
(Madrid, 1751), que tuvo la virtud (casi la tnica, a tenor del juicio peyorativo
de Jovellanos?®) de centrar unos estudios juridico-publicos, que se declaran
nuevos, a partir de unas premisas de catolicidad y unidad patria, que dio una
primera vision del Derecho puiblico a manera de introduccidn institucional a su
conocimiento «por bien y honor de la patria aquejada de la mala fama de tener
sus estudios de leyes por los suelos»?’.

naturalia sunt inmutabilia, aunque la cuestién no era tanto nominal sino material: precisar su conte-
nido y garantizar su cumplimiento. Dando por sentado la intangibilidad del propio orden politico,
social y religioso, su interés se centraba en aquellas instituciones privadas o procesales que mejor
encarnaban el espiritu del derecho divino, natural o de gentes. Entre estas se encontraban el dominio
o la propiedad, las obligaciones y contratos y, en general, los derechos adquiridos, entre los que se
inclufan algunas instituciones civiles como la sucesion y el testamento por la legitima que pudiera
corresponder a los hijos. Asimismo ciertos derechos procesales, como la citacion o la apelacion, que
se consideraban de origen divino o natural, aunque en estos casos, como en los anteriores, se solia
distinguir entre la parte natural o divina de la institucién (origen y contenido sustancial) y su parte
civil (formas, ritos y solemnidades). Por estos caminos también se llegaba a los derechos politicos
nacionales, provinciales y corporativos, en que algunos juristas y teolégos mantuvieron la idea y la
fuerza de la libertad, entendida al estilo antiguo como suma ideal de privilegios, franquezas, liberta-
des, preeminencias, fueros, usos y costumbres, bajo la vestidura pacticia del orden tradicional.

Ver una clasificacién matizada de los juristas castellanos de la época austriaca en S. DE Di1os, «El
absolutismo regio en Castilla durante el siglo Xvi», en lus Fugit 5-6, 1997, pp. 53-236; vid. del mismo
autor la serie de trabajos referidos al pensamiento de ciertos juristas, «El doctor Antonio Pichardo
Vinuesa: Vida, obra y doctrina sobre el poder del principe», en lus Fugit, 7, 1998, pp. 9-88; «La doc-
trina sobre el poder del principe en el doctor Juan Gutiérrez», en Salamanca. Revista de Estudios, 39,
1997, pp. 133-183; «La doctrina sobre el poder del principe en Gregorio Lépez Madera», en AHDE,
67, 1, 1997, pp. 309-330; «La doctrina sobre el poder del principe en el doctor Diego Espino de
Céceres», en Salamanca. Revista de Estudios, 42, 1999, pp. 59-79; cf. con caracter general, A. GAR-
ciA-GALLO, J. LALINDE et al., El pactismo en la Historia de Espaiia. Madrid, 1980; J. L. CASTELLA-
NO, Las Cortes de Castilla y su Diputacion (1621-1789). Entre pactismo y absolutismo. Madrid, 1990;
H. HOpFL y M. P. THOMPSON, «The History of Contracts as a motif in Political thought», en The
American Historical Review, 84, 4, 1979, pp. 919-944; L’idée contractuelle dans I’ histoire de la pen-
sée politique. Actes du Coloque international de ’AFHIC (6-7 septembre 2007). Aix-en-Provence,
PU, 2008. N. HENSHALL, The mith of Absolutism: change and continuity in Early Modern European
Monarchy. Londres, 1992; ¢f. H. DUCHHARDT, Absolutismus. Abschied von einen Epochenbegrift, en
Historische Zeitschrift, CCLVIIL, 1994, pp. 113-122; R. G. AscH-H. DUCHHARDT, El absolutismo
(1550-1700). ; Un mito? Revision de un concepto historiogrdfico clave. Barcelona, 2000.

% «Pero me preguntaré usted donde se podra estudiar el derecho publico espafiol, y respon-
deré abiertamente que no lo sé. Una miserable obra conozco con este titulo, pero en ella hay mas
errores que palabras. Es el Derecho publico del sefior Valiente, que no sé€ si por adulacién, o por
preocupacion, o por ignorancia, parece escrito para alejar a los estudiosos de las verdaderas nocio-
nes que hace desear la materia». Jovellanos a Antonio Ferndndez Prado, Gijén, 17, diciembre,
1795 (G. M. DE JOVELLANOS, Obras Completas tomo III, Correspondencia 2.°. Edicion critica,
introduccion y notas de J. M. Caso Gonzalez, Oviedo, 1986, pp. 175-181). Por desconocer esta
critica, comun a los ilustrados de su tiempo, el autor del estudio preliminar que se cita luego no
sabe la causa del muro de silencio contra esta obra, dando una explicacién que poco tiene que ver
con la sistematica tergiversacion de la historia de Espafia de Pérez Valiente ni tampoco con la lec-
tura directa de los grandes del pensamiento iusracionalista por los ilustrados espafioles, las mismas
que dejaron en un rincén la obra de referencia.

27 P. J. PEREZ VALIENTE, Derecho Piblico Hispdnico. Estudio preliminar de P. Ferndndez
Albaladejo; Traduccion del latin de M. A. Duran, Madrid, BOE-CEPC, 2000. La obra era adelanto
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Dejando a un lado los trabajos regalistas y practicos de Macanaz, Campillo,
Berni, Abreu..., esa primera generacion de hombres dieciochescos que aportan
en sus obras noticias y reflexiones de interés juridico-publico, viene conside-
randose la obra del granadino José Pedro Pérez Valiente (1713-1789) la prime-
ra exposicion histdrico-sistematica de las instituciones del Derecho publico
espafiol. En realidad, mds que un examen de las instituciones publicas, se
encuentra en la primera parte (libro I) una exposicién de la moderna de la cien-
cia del ius publicum con el eco permanente de Pufendorf y Schmier («el padre
Schmier», cuya Jurisprudentia publica universalis (Salzbourg, 1722) debi6 de
ser su particular vademecum iusnaturalista)?®. Con este magisterio no puede
sorprender su reflexion histérico-racional sobre la libertad, declarando abierta-
mente su modelo politico, la «monarquia moderada» frente a la «absoluta» de
los aduladores del poder en la época pacifica de Fernando VI. En la segunda
parte de la obra (libro II), analiza las costumbres de los espafioles, las leyes
fundamentales del reino, la historia y los elementos del Derecho de «nuestra
Espafia» (orillando, de forma distinta a Prieto Sotelo, sus confusos origenes),
con un esquema habitual (argumento, sumario de puntos y explicitacion doctri-
nal) y apoyandose en los autores patrios de mds nota (Jiménez de Rada,
Morales, Solérzano, Covarrubias, Lépez Madera, Prieto Sotelo...).

de otra mayor que no llegé a publicarse: Teatro del reino universal y real patrimonio de Espaiia
(prevista en siete volimenes) «Tanto mas apreciable cuanto que ninguno de nuestros jurisconsul-
tos ha escrito de propdsito acerca de estas materias», dird el propio autor, porque estando prohibi-
dos los principales autores extranjeros, Grocio, Pufendorf, Tomasio, Barbeyrac..., los espaiioles
de lo que menos se han cuidado ha sido de esta ciencia juridico-ptblica. Todos los censores desta-
can su novedad y su catolicidad que la exime de los errores conceptuales de la moderna literatura
iusracionalista; también su cardcter elemental o institucional que pretende servir de introduccién a
una disciplina desatendida desde los tiempos de Justiniano. «Al degustar los nuestros primeros
elementos del Derecho Natural y de Gentes, das a tu propia casa los frutos para no escuchar a los
Grocio, Pufendorfs, Seldenos, Heinecios, Cumberlands, Thomas, Wolfs y otros de su especie, que
saltaron nuestras fronteras del Norte, y que los espaioles catdlicos se avergiiencen de comer las
algarrobas de tales desheradados» Censura de Fr. José Torrubia de 13 de junio de 1749, p. 38-39
(donde se da cuenta «De [’esprit d’lois (El Espiritu de las Leyes), del que no se te oculta cudles y
cudn grandes errores lo llenan y que, buscado con avidez y aplauso, podrd penetrar en nuestras
fronteras no sin detrimento de nuestras costumbres». Sin duda, con Montesquieu empezaba otro
proceso de «perturbacion y subversion», al que no daba respuesta la obra de Valiente.

28 Arnisaeus, Boehemer, Limnaeus, Huber, C. H. Horn, Heineccius... estdn presentes, al
lado de los autores hispanos y de las fuentes cldsicas (de Aristételes a Tacito) y medievales (de san
Agustin y san Isidoro a Tomas de Aquino y la segunda escolastica espafiola), para componer el
libro I del Apparatus juris publici hispanici. Ver sobre su primera biblioteca, J. L. BARRIO MOYA,
«La biblioteca del jurista granadino don Pedro José Pérez Valiente, abogado de los Reales Conse-
jos durante el reinado de Felipe V (1742)», Revista del Centro de Estudios Historicos de Granada
y su Reino, 2, 1988, pp. 77-93; cf. V. TAU ANZOATEGUI, «Fragmento de una cultura juridica des-
aparecida. Un manuscrito del espafiol Vidania sobre Derecho natural (1712)», Quaderni Fiorenti-
ni, 24, 1995, pp. 157-198; A. MESTRE, «Una réplica inédita de Mayans a la teoria de Pufendorf
sobre el principio del derecho naturals, EI siglo que llaman ilustrado, J. ALVAREZ BARRIENTOS,
J. CHECA BELTRAN, eds. Madrid, CSIC, 1996, pp. 643-652; M. MARTINEZ NEIRA, «Despotismo o
Tustracion. Una reflexion sobre la recepcion de Almici en la Espaiia carolina», en AHDE LXVI,
1998, pp. 951-966.
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Es en este libro donde, al tocar los origenes de la sociedad en Espaia y su
naturaleza libre (sometida tan sé6lo al orden que exige toda sociedad), reduce la
politica a una relacion de jerarquias que entrafia la eleccion de un dirigente o
rex por acuerdo expreso o ticito. Desde su primera constitucion, Espaiia fue
un principado regular, civil, «una persona moral o politica designada con el
nombre de reino», cuya cabeza era el rey y los miembros los ciudadanos bajo
el orden debido, en el simil orgdnico tan comuin desde Partidas (2, 1, 5) a
Felipe V. En este reino originario, los espafioles siempre fueron subditos y
ciudadanos, no siervos, manteniendo la libertad como un derecho que no se
oponia a la sujecién politica sino a la despdtica y servil. Una libertad perdida
por la fuerza de las armas romanas que establecié un gobierno injusto en
Espafia, «con violencia y la injusticia», pero que al fin pudo ser recuperada con
la ayuda de los godos?.

El antirromanismo juridico del siglo se convierte también en este autor (que
fue durante algunos afos catedratico de Derecho romano) en histérico, asentan-
dose sobre nueva base gética la gloria y libertad de Espafia. Los godos, asocia-
dos con los espafioles, formaron para siempre una nacién, un pueblo y un reino
(desde el Concilio III de Toledo, 589, bajo la misma fe catdlica). Su asociacion,
mds que una victoria, fue una integracién moral y perpetua en el cuerpo de
Espafia que, como nacién, no pudo morir, al igual que se decia por algunos
autores de la dignidad real, a pesar de la dominacién drabe que la convirtié
provincia tributaria musulmana. Por el contrario, la antigua libertad se mantie-
ne atin sin territorio, como los antiguos hebreos, hasta la reconquista iniciada
por Pelayo. El viejo orden se restaura, como dicen las crénicas, y se observan
los usos de los antiguos derechos, estableciendo acuerdos o leyes fundamenta-
les que dieron forma al futuro régimen. Los fueros de Sobrarbe y de Navarra,
el fuero de Espaia segin lo vio Ambrosio de Morales en el vetustisimo cddice
ovetense, hablan del pacto de sociedad hispédnico antes de elegir a Pelayo no ya
rey de Asturias, Oviedo o Ledn, sino rey de Espafia®. Al igual que la unidad de
poder romano no se deshace por el nombre de las provincias, tampoco la unidad
de la monarquia de Espafia se pierde, dando nombre por derecho a todos los
reinos particulares en que dividio el imperio godo tras el desastre y la caida de
Espafa. Si hay pluralidad de titulos solamente era para afiadir triunfos al titulo
general de rey de las Espafias. De esta forma, nacién y constitucion, conocida
esta dltima por entonces como leyes fundamentales, se dan la mano al entrar en
la interpretacion histérica de mediados del siglo xvi. Entre sus principios,
aparte de los presupuestos de catolicidad y unidad politica, destacaban los
siguientes:

— El pueblo espaiol es titular del derecho a elegir al principe.
— Los espaioles optaron por el régimen mondarquico para conservar su
libertad civil.

¥ «Nuestra Espaiia... oprimida... bajo el injusto poder romano...volvid a su primitiva gloria
y libertad con la ayuda de los godos» (IL, 4, 2).
3" Derecho piiblico hispdnico, p. 358.
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— El rey es constituido para el reino.

— El gobierno de hombres libres mira a su bien (salus populi).

— Entre el rey y el reino existe un contrato real y no simulado derivado de
la misma asociacion.

— El reino es la unién de hombres asociados para disfrutar el derecho y
el pro comun.

Principios generales que no producen rechazo alguno en los censores de la
obra ni en los pocos lectores de obras semejantes (algunos juristas novadores
interesados por la nueva ciencia del ius publicum, desarrollado en el Imperio
romano-germénico a la luz de la libertad de conciencia reconocida tras la
Reforma), y que presenta el autor, como abanderado de la libertad y de la razon,
justificando su preferencia por una monarquia moderada con el apoyo de unos
principios que predican los textos oficiales de los ultimos reyes de la Casa de
Austria y de Borbon3!.

El autor, intentando equiparar el objetivo normativista del ius civile, llega a
la definicion del ius publicum como norma o conjunto de derechos que atafien
al estado politico. La majestad o soberania de la suprema potestad civil, que
mantiene la justicia y el orden, cuenta con leyes fundamentales, basicamente
contractuales, y, por tanto, naturales y consuetudinarias, reconocidas en algtin
caso como leyes positivas. Desde el Derecho publico universal al particular de
Espana, se ofrecen estas leyes a partir del pacto fundacional, del que no escapa
la obligacién de los reyes de observar las leyes, sea por fuerza coactiva o direc-
tiva como pensaba el antiguo y nuevo escolasticismo; la potestad regia de todo
y la propiedad de cada uno, que se reconduce al derecho o regalia de sefialar
tributos y el ejercicio del dominio eminente sobre ciertos bienes.

Estas leyes limitan en principio la potestad una, plena y libre de los reyes
godos y sus sucesores, dando fundamento a una moderacion digna de elogio,
porque «aunque los reyes hayan sido constituidos por el pueblo, no se dice
propiamente que gobiernen por gracia del pueblo, sino por la de Dios». Y serd
bajo esta constitucion de Dios donde se halla la ley fundamental de la ortodoxia
catdlica (desde Recaredo a Fernando VI); los pactos o acuerdos constituciona-
les sobre el régimen monarquico en los comienzos de la reconquista de Espaiia
(fueros de Sobrarbe, Libro de los Fueros de Navarra); el fuero de Espaiia «una
y Unica, de hecho y de derecho» (que renace y reunifica el poder monarquico
godo en los tiempos de Felipe II, tras la incorporacién de Portugal); la practica,

31 Derecho piiblico hispdnico, pp. 149-50 (decretos reales sobre el deber de consejo libre de los
Consejos supremos); pp. 317-318 (la potestad real plena y libre de los godos, «aunque limitada por
ciertas reglas de usos y costumbres que les sirvieron de leyes fundamentales»); p. 380 (con referencia
ala ley de oro de Partidas 2, 13, 25, que confirmaba la costumbre antigua del deber de consejo, pp.
383-385; 457-461. Una linea de pensamiento que se sigue en otros autores del siglo, cf. P. CoMMAN-
DUCCI, Settecento conservatore: Lampredi e il Diritto Naturale, Milan, Giuffré, 1981; J. ESTEVES
PEREIRA, O pensamento politico em Portugal no sécolo xvii. Antonio Ribeiro dos Santos. Lisboa,
Imprensa Nacional, 1983; M. BAzzoL1, Il pensiero politico dell’assolutismo illuminato. Florencia,
La Nuova Italia, 1986; M. STOLLEIS, Geschichte des dffentlichen Rectchs in Deutschland I. Reichs-
publizistik und Polizeiwissenchaft, 1600-1800. Munich, C. H. Beck, 1988, caps. 5, 6, 7.
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costumbre o ley fundamental de concilios, curias, juntas y Cortes para resolver
cuestiones arduas, con los tres estamentos representativos del reino, eclesiasti-
co, nobiliario y popular, perfeccionando con armonia y moderacion el cuerpo
moral y politico de la monarquia; la ley de sucesion real (tanto en el régimen
antiguo de Partidas como en el nuevo régimen de la ley fundamental de 1713),
que sucede a la costumbre antigua de la eleccion; el orden del buen consejo al
rey (desde Eurico, primer rey legislador, a Felipe V)32,

En una interpretacién largamente doctrinal, se presume que bajo la religion
catolica se constituyo para siempre la unidad de la monarquia, una y la misma,
establecida por los godos desde hacia mas de mil afios. Doctrina que, con apoyo
de san Isidoro o san Leandro y de los cronistas medievales, cont6 luego con el
magisterio de Alonso de Cartagena, Palacios Rubios, Covarrubias, Villadiego,
Lépez Madera..., hasta llegar al moderno expositor Pérez Valiente®™. Y esta
doctrina, casi dogma, se anadié por entonces al concepto de constitucion o ley
fundamental que marcaria en adelante la senda unionista del siglo. Catolicismo,
monarquia y unidad serdn las bases de la constitucion, histérica o vigente,
que da sentido nacional a la defensa de las regalias frente a la Santa Sede, y
que permite descubrir una nueva dimensién patria en el concepto de ley fun-
damental®4.

III. LEY FUNDAMENTAL Y CONSTITUCION, HISTORICA
Y VIGENTE (1751-[1766]-1789)

El movimiento en defensa de las regalias patrias promovido tras el
Concordato de 1737, ademds de apoyar el patronato universal de las iglesias de
Espafia, vino a difundir los conceptos nuevos de ley fundamental y constitu-
cion. Un movimiento doctrinal, en que participaron estadistas, magistrados,
juristas, te6logos e historiadores (con aportacion decisiva de los fiscales del
Consejo de Hacienda, Pedro de Hontalva o del Consejo de la Cdmara, Gabriel

32 Derecho puiblico hispdnico, pp. 149, 305, 353, 362, 375, 383-385, 417; una tradicién simi-
lar a la francesa anterior, RIAL, «Aux origins du constitutionalisme écrit. Réflexion en marge d’un
project constitutional de la Ligue (1588)», Revue d’Histoire des Facultés de Droit et des Sciences
Juridiques, 1989, pp. 207-210.

3 Derecho piiblico hispdnico, pp. 366-367. Sobre el ambiente y las fuentes de opinién que dio
fuerza al partido espariol ver por todos T. EGIDo LOPEZ, Opinidn publica y oposicion al poder en la
Esparia del siglo xvii (1713-1759). Universidad de Valladolid, 1971, pp. 93-99;137-149 (sobre la
abdicacion de Felipe V del 14 de enero de 1724, que dio forma al partido); 253-325.

3 Solamente desde este punto de vista doctrinal tiene sentido hablar del «mito» de la consti-
tucion histérica como hace C. ALVAREZ ALONsO, «Un rey, una ley, una religién (goticismo y
constitucion historica en el debate constitucional gaditano)», Historia Constitucional 1, 2000, al
ser esas bases constitucionales catdlicas, mondrquicas y unitarias las que informan desde el siglo
vI la historia oficial de Esparia. Una constitucion que se manifiesta en la misma historia, en los
principios aludidos y en ciertas instituciones, como la fundamental de Juntas o Cortes, que los
juristas e historiadores ilustrados intentaran conocer mejor, apuntando una linea de pensamiento
propio respetuosa con la tradicion de libertad. Cf. n. 9 in fine.
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de Olmeda y Blas Jover, asistido este tltimo por Mayans y Siscar, asi como
otros juristas y eruditos, entre ellos, el joven Pedro Rodriguez Campomanes
con su Tratado de la regalia de Espaiia®), enfrentado a la erudicion canénica del
papa Benedicto XIV respaldado a su vez por la Curia romana. La idea manyasia-
na de fundar la regalia del patronato regio universal en la tradicién y costumbre
patrias permiti6 una profunda incursién en el mundo complejo de la cultura his-
térico-juridica que subyace en este tipo de escritos y que, en esencia, aporté un
andlisis mas riguroso de las fuentes en que se apoyaba dicha tradicién. Con sus
dictdmenes y escritos «arreglados a la verdad, a larazén y a la justicia» y siguien-
do un método de progresion histérico que pretendia probar la «antiquisima pose-
sién» de este derecho confirmado por leyes y costumbre de Esparia, prepararon el
gran triunfo beneficial del Concordato de 1753 al tiempo que daba ocasién para
reflexionar sobre las leyes fundamentales y la constitucion de Esparia.

A) MAYANS-BURRIELY LA CONSTITUCION DE LOS MIL ANOS

Centrando ese movimiento regalista mas por conocimiento que por convic-
cion estaba Gregorio Mayans (1699-1781), el hombre grande capaz de hacer
efectivo el espiritu critico del siglo. Heredero de la mejor tradicién historiogra-
fica espafiola que encarnaran Nicolds Antonio, el cardenal Aguirre, el marqués
de Mondéjar o Juan Lucas Cortés, su aportacion se cifré en una bisqueda
incesante de la verdad alentando el desarrollo de una historia critica que pronto
habria de chocar con la oficial, tanto laica como eclesidstica. Desde su cargo de
bibliotecario real (1733), procuré hacer progresar el método histdrico-critico
con la publicacién de aquellas obras que mejor lo habian ejercitado en la cultu-
ra hispana, preconizando al tiempo la edicion de fuentes histdricas. Pero ni en
los circulos de poder, donde un Patifio o el cardenal Molina desdefiaron sus
planes y dedicatorias, ni en las Academias oficiales, aliadas en la defensa cor-
porativa de viejos mitos nacionales, ni en la historiografia moderadamente
critica que representaba el P. Florez, encontr6 Mayans apoyo para su causa,
sino, por el contrario, una tacha permanente de antiespafiolismo agravado por
el pasado austracista de su familia y sus propias convicciones forales que, al
cabo, le costaron el puesto’®.

Recluido voluntariamente en su Oliva natal tras haber renunciado a su
cargo de bibliotecario en 1740, comenz6 su callada y gigantesca obra (en buena
parte inédita hasta nuestros dias), esencialmente erudita, dictaminadora y epis-
tolar, alumbrando entre otros muchos campos el regalismo hispano en sus
controversias con la Santa Sede. Sin embargo, escarmentado por las promesas
incumplidas del fiscal Jover, opté finalmente por apartarse del movimiento
doctrinal en favor de las regalias patrias que, en su desengafio, veia capaz de

35 Pedro RODRIGUEZ CAMPOMANES, Escritos regalistas. Edicion critica y estudio preliminar
de S. M. Coronas, Oviedo, 1993, 2 vols.

% A. MESTRE, Historia, Fueros y Actitudes politicas. Mayans y la historiografia del siglo
xviil. Valencia, 1970, pp. 370-430.
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alentar la marcha del despotismo®’. Asi se mantuvo firme en desechar los ince-
santes reclamos del jesuita Andrés Marcos Burriel (1719-1762), el que fuera
maestro de Gramatica, Teologia y Filosofia, reputado por sabio desde la censu-
ra hecha al tomo III de la Espafia Sagrada del agustino P. Flérez en 1749 y
convertido desde esa fecha en responsable del grupo de investigacion histérica
creado en torno a la defensa de las regalias por el ministro Carvajal y el
P. Ravago®®. A tenor de la magna tarea del P. Burriel en el archivo y biblioteca
de la Iglesia de Toledo entre los afios 1749 y 1754, esta labor no s6lo fue colec-
tdnea sino critica al extenderse al cotejo de cddices canodnicos y civiles (de
donde saldria la idea de componer la Coleccion candnica hispana y, asimismo,
la Coleccion mdxima legal espaiiola desde el Fuero Juzgo hasta los fueros
generales, ordenamientos de Cortes y Pragmadticas, fueros y ordenanzas par-
ticulares). Las numerosas dudas sobre el trabajo de la comisiéon de archivos
expuesto por Burriel en su correspondencia habitual con Mayans lograron
vincular en cierta manera al erudito valenciano a esta magna tarea colectora,
siquiera fuera a través del consejo, como hicieran otros juristas eruditos.
Aungque el P. Burriel no ignorase el fin regalista de sus trabajos heuristicos
su actitud intentd ser puramente critica, orillando los aspectos politicos de una
labor ajena en principio a su cometido. Sus rebuscas en los archivos, especial-
mente en el catedralicio de Toledo, le permitieron afrontar una historia juridica
menos libraria y mds documental que las de Prieto Sotelo*’, Mesa* o la ya
comentada de Pérez Valiente. A manera de primer esbozo y como fruto de sus
trabajos y reflexiones saldria su famosa carta a Amaya, eje historiografico de la

37 «No conviene que Juan Antonio y yo entendamos en buscar papeles para las cosas de
Roma i otras semejantes porque se busca solo lo favorable al rei como rei, i no al rei como buen rei
ia los obispos, clero y pueblo i toda la nacién. I ninguno de nosotros seremos traidores al rei, ni a
la iglesia, ni a Espafia». Mayans a Burriel 18. 12. 1750; «En quanto al registro de los archivos de
este reino (a favor del patronato real) se buscara i estimaran las cosas favorables al despotismo, no
al reino», ibidem, 16, 1, 1751. G. MAYANS Y SICAR, Epistolario II. Mayans y Burriel. Transcrip-
cion, notas y estudio preliminar de Antonio Mestre. Valencia, 1972, p. XL.

% En ese grupo habrian de destacar su hermano y estrecho colaborador, beneficiario al cabo
de los trabajos de la comision, el jurista Antonio Burriel; asimismo, los hermanos Andrés y Carlos
Simo6n Pontero, con su labor heuristica en los archivos de Barcelona; el oidor de la Audiencia de
Sevilla, Ascensio Morales, compilador de documentos en los archivos de Murcia y Extremadura y
el valenciano Francisco Pérez Bayer. Ver Cartas eruditas y criticas del P. Burriel. Ddlas a la luz
D. Antonio Valladares. Madrid, Blas Roman, 1788; Carta del P. Burriel a D. Carlos Simoén Ponte-
ro, en Almacén de Frutos Literarios, Madrid, 1818, III, n.° 18; A. R. RODRIGUEZ MoONINO, Una
visita de archivos en el siglo xviil. (Ascensio de Morales en Plasencia). Badajoz, 1951.

¥ Historia del Derecho Real de Espaiia en que se comprehende la noticia de algunas de las
primitivas leyes, y antiquisimas costumbres de los espariioles: la del fuero antiguo de los godos, y
las que se establecieron después que comenzo la restauracion de esta monarquia, hasta los tiem-
pos del rey D. Alonso el Sabio, en que se instituyeron el fuero real y las siete Partidas. Su autor
Don Antonio Fernandez Prieto y Sotelo, abogado de los Reales Consejos, y de los del Colegio de
Madrid [1738]. En la Imprenta de la Viuda e Hijo de Marin, 1803.

40 Tomds Manuel FERNANDEZ DE MESA, Arte histérica y legal de conocer la fuerza y uso de
los Derechos nacional y romano en Espaiia y de interpretar aquél por éste y por el propio origen.
Valencia, 1747.
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erudicién del siglo, que no pudo desarrollar al terminar de manera abrupta e
ingrata su comision en tiempos de Ricardo Wall, sucesor de Carvajal en la
Secretaria de Estado*!.

La Carta de Burriel a Juan de Amaya*?, fechada en Toledo el 30 de septiem-
bre de 1751, se lee habitualmente como un monumento temprano de la historio-
grafia juridica sin reparar en su significado constitucional al rescatar del olvido
los viejos fueros que encarnan las libertades medievales. Si el Fuero de Le6n
(adelantando las hipdtesis de su coincidencia con el concilio de Leén de 1017 y
su dependencia del Fuero Juzgo visigodo) contenia «las leyes primeras y mas
antiguas, privativas y fundamentales, de la Corona de Ledn», también el Fuero
Viejo de Burgos y Castilla (que Burriel retrotrafa a los tiempos del conde
D. Sancho, en cuya época un antiguo memorial del monasterio de Ofia, copiado
por el P. Berganza, decia haber comenzado a facer franquezas e a comenzar a
Jacer la nobreza de Castilla, liberando de pechos y tributos a los que fueran a la
guerra), era el «quaderno primordial y mas antiguo de las franquezas y libertades
de la nobleza de Castilla», lamentando por ello su pérdida o su ignorada existen-
cia manuscrita. Sus conexiones con el fuero de las fazanas y costumbre antigua
de Espaiia y con el Fuero de los fijosdalgo le vinculaban a una tradicién de pri-
vilegio aceptada por Partidas y el Ordenamiento de Alcald (1348), que estimaba
vigente, pero sometida como otras fuentes al olvido de los originales al ser
suplantados por el recurso habitual a los glosadores del Derecho patrio. Pero, a
través de las fuentes historico-juridicas, era facil separar lo accidental de lo sus-
tancial, pues la constitucion esencial de la Monarquia ni se ha mudado de ha
habido razon para que se mude desde Don Pelayo y desde el conde Ferndn
Gonzdlez acd. La familia real es la misma; los mismos los Estados y Reynos
ahora que entonces; desde entonces hasta ahora sucesivamente han ido jurando
los Estados la obediencia y guarda de sus derechos a los Reyes y los Reyes han
ido jurando la guarda de los Fueros y Privilegios de sus estados. Mds ha de mil

41 Es posible que los proyectos compilatorios de Campomanes (de Cdnones de Espaiia,
leyes, fueros y ordenanzas), presentados al nuevo rey Carlos III, sean en principio un mero trasun-
to de los proyectos de Burriel, con cuyo plan esencial guarda gran semejanza, al margen de la
utilizacion de los materiales compilados por la Comision de archivos, depositados en la Secretaria
de Estado regida después por Wall, el gran favorecedor de Campomanes.

4 La Carta del P. Burriel a Juan de Amaya la publicé por vez primera Francisco Valladares
en el tomo II del Semanario Erudito, aunque con muchos errores por proceder de un manuscrito
defectuoso. Fue Jovellanos el que facilit6 para su nueva edicion un manuscrito «original, firmado
y anotado de la mano del mismo autor», en frase de Valladares, quien lo incluy6 en su Semanario
erudito que comprehende varias obras inéditas...de nuestros mejores escritores antiguos y moder-
nos, tomo XVI, Madrid, 1789, pp. 3-222. Ver, J. SIMON Difaz, «Un erudito espafiol: el P. Andrés
Marcos Burriel», en Revista Bibliogrdfica y Documental 111, 1949, pp. 5-52. Sobre su aportacion
iushistérica, B. CLAVERO, «Leyes de la China». Origenes y ficciones de una Historia del Derecho
espaiiol, en AHDE, LII, 1982, pp. 193-221; J. VALLEJO, «De sagrado arcano a constitucion esen-
cial. Identificacion histdrica del Derecho patrio», en P. FERNANDEZ ALBADEJO (ed.), Los Borbo-
nes. Dinastia y memoria de nacion en la Esparia del siglo xviii. Madrid, M. Pons, 2001, pp. 423-
484; M. D. SANCHEZ GONZALEZ, «El P. Burriel y los origenes de la Historia del Derecho», en
J. ALVARADO, Historia de la literatura juridica en la Espaiia del Antiguo Régimen. Madrid, M.
Pons, 2000, I, pp. 607-639.
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arnios que se zanjaron los cimientos de esta grande obra y hasta ahora, por mer-
ced de Dios, no ha flaqueado ni por los Reyes ni por sus Pueblos.

Este canto a la constitucion de los mil afios de Castilla y Leén tenia su
corolario politico: De lo dicho nace, que aunque en los derechos de cosas
menudas haya habido mudanza y se hayan variado y se hayan de variar las
providencias segun los tiempos, pero en derechos gruesos y principales, asi del
Rey, como de los vasallos, no ha habido, ni ha podido haber variacion esencial.
Por consiguiente los derechos de hoy lo mismo son que los antiguos: de ellos
toman toda su fuerza; en ellos se afianzan y apoyan, y aiin a muchos derechos
menudos sucede lo mismo. Quien quisiese saber de raiz las cosas y derechos
mismos presentes, recurrir debe a los derechos, usos y costumbres antiguas,
recorriendo la serie de ellos comunicada por los arcaduces de los afios y tiem-
pos®. A la importancia de la indagacién sobre las leyes antiguas, que formaban
«la basa y constitucion de la monarquia», se unia el interés por los «reynos y
provincias que dentro de Espafia se gobernaban por su propio Fuero», caso de
Navarra, Vizcaya, Alava y Guiptdzcoa, siendo preferible el conocimiento de
estas leyes y fueros al del régimen civil de los romanos*.

Frente a la tergiversacion politica de la historia de Espafia de un jurista
como Pérez Valiente hubo de ser un teélogo historiador el que restaurara la
dimension constitutiva y plural de la historia patria con referencia a los diferen-
tes Estados y Reinos, acentuando todavia el interés foral por el reino de Navarra
y de las provincias vascas que mantenian el antiguo régimen de gobierno. Leyes
privativas y fundamentales de cada Estado y Reino, centradas en las troncales
de Leon y Castilla, y fueros, franquezas y libertades que dan fuerza histérica a
los derechos de los reyes y de los vasallos, jurados en cada sucesion real, for-
jaban una constitucion esencial de la monarquia invariable en lo fundamental.
El historicismo critico y el neoforalismo de Burriel conducian naturalmente a
la constitucion esencial o constitucion de los mil aiios de la monarquia (tal vez
bajo el influjo de Mayans y Montesquieu, aunque la expresion ley esencial
viene de la canonistica de los siglos X1v y xv)*, apuntando ya algunos caracte-
res propios: catolicidad, unidad politica no exenta de pluralismo y continuidad
de los derechos de reyes y pueblos. A partir de la divulgacién de la Carta de
Burriel, el término constitucion, antes foraneo, se hizo de uso ordinario entre
juristas y eruditos al lado de las leyes fundamentales.

4 Carta, p. 185. Sobre el tépico de los mil afios, RIALS, «Aux origins du constitutionalisme
écrit. Réflexion en marge d’un project constitutional de la Ligue (1588)», Revue d’Histoire des
Facultés de Droit et des Sciences Juridiques, 1989, p. 209

4 Hemos desarrollado este tema en «Constitucionalismo histérico y neoforalismo en la his-
toriografia del siglo xvii», en Notitia Vasconiae n.° 1, 2002, pp. 83-111.

4 E. CARCASONNE, Montesquieu et le problema de la Constitution frangaise au Xviiie au
xvii siécle, Paris, PUF, s/f, [1927], pp. 103-177. Vid. en general sobre este ambiente la serie de
estudios reunidos en La pensée politique et constitutionelle de Montesquieu. Bicentenaire de
I’Esprit des Lois, 1748-1948 (Inst. de Droit comparé) Paris, 1952, en especial C. EISENMANN, «La
pensé constitutionnelle de Montesquieu», pp. 133-160; L. DIEz DEL CORRAL, La monarquia de
Esparia en Montesquieu. Discurso de recepcion en la Real Academia de la Historia [1773], Con-
testacion de R. Carande y Thovar, Madrid, RAH?, 1973, pp. 52-88; cf. n. 3.
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Por entonces, la Carta de Burriel, difundida en los circulos culturales y
tertulias hasta que su edicién repetida en el Semanario Erudito le dio publici-
dad general, tuvo el efecto inmediato de restaurar el prestigio de los fueros en
el tiempo nuevo de los derechos y libertades filosoficas y racionalistas. Mas alla
de las leyes fundamentales de inspiraciéon borbonica, los fueros pasarian desde
entonces a integrar esa constitucion esencial de la monarquia milenaria, cuyo
mensaje politico historicista era claro: desde la época medieval se habian suce-
dido reyes y dinastias, pero sélo la constitucion esencial permanecia incélume,
demostrando qué era principal y qué accesorio en la Historia de Espafia.

Sin embargo, el neoforalismo de Burriel dejaba a un lado la cuestion espi-
nosa de los fueros abolidos en los paises de la Corona de Aragén. Hasta llegar
al presente borbdnico, se limitaba a buscar la raiz gotohispana de los fueros y
su secuencia histdrica en la tradicion leonesa y castellana por més que su alcan-
ce politico fuera ahora propiamente hispdnico tras los Decretos unificadores de
Felipe V (1707-1716). Goticismo y foralismo leonés y castellano estdn en la
base de la constitucion histdrica espafiola (en la que no participa América en su
calidad de pais relativo, segtn la cruda expresion de Cabarrds)*. Frente a la
politica borbénica de los Decretos de nueva planta, inspirados mds en la
preeminencia real que en el ordenamiento castellano (propio de la primera
nacién victima politica y fiscal de esa preeminencia), y de la ley fundamental
de sucesion regia, sucedié a mediados del siglo el redescubrimiento de los fue-
ros medievales como simbolos patrios de la vieja realidad histérica, con sus
derechos y libertades de reyes y reinos, de pueblos, tierras y vasallos, fuente de
esa constitucion esencial, historica y vigente, que debia ser mejor conocida y
aplicada. Asi el neoforalismo de Mayans-Burriel, capaz de superar doctrinal-
mente el regalismo soberano y su legislacion fundamental, permitié acercarse
a la constitucion interna de la nacién histéricamente conformada. Siguiendo
esta via propia, nuevas reflexiones matizaran a lo largo de la segunda mitad del
siglo los conceptos de ley fundamental y constitucion hasta llegar a la gran
crisis de la revolucidn francesa de 1789 llamada a cambiar el mundo conocido.
Unas reflexiones que, como fondo doctrinal propio, llegarian al Discurso preli-
minar de la Constitucién de Cadiz*.

46 Las Indias (o América meridional, como ahora tienden a ser nominadas por algunos auto-
res) deben esta consideracion al ser incorporadas a la Corona de Castilla por via de conquista y
accesion y no aeque et principaliter como los restantes territorios europeos integrados en la
monarquia catolica o universal; el punto de inflexién politica de esta vision se debe a la Histoire
de Reynal (1770), traducida libremente por el Duque de Almodovar entre 1784 y 1790 en cinco
voltimenes, y la History of America de W. Robertson (1777). Ver E. CABARRUS, Discurso sobre la
libertad de comercio concedida por S. M. a la América meridional, presentado a la Real Sociedad
de Amigos del Pais (Madrid, 28 de febrero de 1778), en S. M. CoroNas, «Espiritu ilustrado y
liberalizacion del trafico con Indias», en AHDE, LXII, 1992, pp. 67-116; pp. 104-111; cf. del
mismo, La América hispana: De la libertad economica a la libertad politica (1765-1810), en
Actas del XI Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano. Buenos Aires,
1997, pp. 339-359.

47 A. ARGUELLES, Discurso preliminar a la Constitucion de 1812. Introduccién de L. San-
chez Agesta. Madrid, CEC, 1981.
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B) CAMPOMANES Y LA DECLARACION DE LA CONSTITUCION DEL
ESTADO

Entre las reflexiones del siglo ilustrado tiene especial interés el pensamien-
to constitucional de Pedro Rodriguez Campomanes (1722-1802), el gran juris-
ta, historiador y economista que, en los momentos clave de la monarquia, asu-
mié la voz del rey en el tiempo de la feliz revolucion de Carlos III. Desde su
oficio de fiscal, consejero, decano y gobernador del Consejo de Castilla, fiscal
del Consejo de Camara y del Consejo Extraordinario, consejero de Cdmara y
de Estado (un auténtico cursus honorum al servicio del rey y de la nacion entre
1762 y 1795) dio nombre y contenido desde la jurisprudencia prictica y la
consulta de Estado a las leyes fundamentales y la constitucion politica antes y
después de la Revolucién francesa de 1789.

En los origenes del pensamiento constitucional del hombre llamado a ser
la voz de la reforma regalista e ilustrada espafiola estd la previa recepcién del
liberalismo comercial inglés, divulgado por Forbonnais y Vicent de Gournay,
por més que el mayor influjo correspondiera a Montesquieu, del que diria ser,
después de Joshua Child, «el que con mayor atencién ha observado la constitu-
cidn de nuestras colonias de América y la calidad del comercio que hacemos en
ellas»*. El hecho de unir a ese influjo doctrinal la experiencia colonizadora
positiva de otras naciones europeas le llevo a formular un concepto de las rela-
ciones comerciales de Espafia con América basado en las ideas y valores pro-
pios de la cultura mercantil de la €poca, o en frase suya, en la «libertad y acti-
vidad a la inglesa», capaz de expresar de manera resumida toda una nueva
filosofia colonial. Al inicio de su carrera profesional al servicio del Estado,
pudo plantear el poder efectivo de la monarquia haciéndola derivar de los valo-
res burgueses de poblacion y del comercio y no ya de los antiguos de conquis-
ta y dominio, por lo que la idea de Imperio quedaba relegada en favor de un
Estado comercial. Y desde esta base econdmica, pudo describir sin ambages la
«mala constitucién del todo de la monarchia espafiola basada en el hecho de
dominar muchas naciones sin reunirlas a unos mismos intereses, de donde
resultaba que la monarchia universal espafiola era una pura ostentacion vana y
sin utilidad alguna»®. Y tras el diagndstico, el remedio, presentado en la época
propicia al comienzo del reinado de Carlos III en Espafia: «A la verdad ya es
tiempo después del transcurso de tres siglos para pensar de una vez en arreglar
de dltima mano y seriamente, un negocio tan importante, cuyos principios son
conocidos y constantes a los que meditan el curso general del comercio de toda
Europa». El mal método comercial espaiiol, basado precisamente en el «espiri-
tu de estanco, que es diametralmente opuesto al mercantil», estaba condenado

8 Reflexiones sobre el comercio espaiiol a Indias. Edicién y estudio preliminar de V. Llom-
bart Rosa. Madrid, 1988, p. 359; vid. de este autor, Campomanes, economista y politico de Carlos
111, Madrid, 1992, pp. 113-115. Sobre el marco de estas Reflexiones, escritas entre enero y abril de
1762, S. M. Coronas, «Espiritu ilustrado y liberacion del trafico comercial con Indias», AHDE
LXII, 1992, pp. 67-116.

4 Reflexiones sobre el comercio espaiiol a Indias, p. 101.
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al destierro, y Campomanes, como nuevo fiscal del rey en su Consejo de
Castilla, fue llamado a reorientar con sus luces la labor de gobierno y la piibli-
ca felicidad a partir de la libertad.

En los afios que sirvid la fiscalia del Consejo de Castilla (1762-1781) y
luego como consejero de Castilla y de Estado mantuvo ciertos principios que
hicieron de €l un simbolo permanente de la reforma del Estado. Entre esos
principios contaba su firme conviccién de la fuerza motriz de la historia patria
(que le llevé a equiparar fueros y leyes fundamentales, como hiciera en su dia
Burriel) y que, como primer fiscal del rey, le ayudo en sus pleitos y expedientes
de acusada raigambre histérica (manos muertas, pleitos de tenuta, de reversion
de sefiorios a la Corona...)*. Tomando como eje las regalias, entendidas no ya
como derechos del rey sino también del reino en la linea apuntada en su primer
tratado sobre la Regalia de Espaiia, conect6 con aquel movimiento heuristico y
doctrinal que anteriormente habia encarnado en los fueros el espiritu de la tra-
dicién patria. El uso metddico de los mismos en las alegaciones y pedimentos
fiscales le dio argumentos decisivos en su tenaz enfrentamiento con los privile-
giados del Antiguo Régimen, ademds de indicarle un modelo a seguir (v. gr,
con los pobladores alemanes y flamencos de Sierra Morena en 1765, cuyo
régimen sirvié de ensayo de la reforma agraria en Andalucia®'), poniendo las
bases del medievalismo cientifico®. Con los fueros iba también el espiritu de la
tradicidn patria, esencialmente pacticio, que recobra cierto protagonismo histé-
rico en el dltimo tramo del Antiguo Régimen. En la obra de Campomanes, en
la de Jovellanos o Martinez Marina, padres del nuevo historicismo juridico-
publico, late ese espiritu de tradicion y reforma propio de la Espafia ilustrada
en que se conjuga la critica de Feijoo, la erudicién de Mayans y el neoforalismo
de Burriel. En el clima de restauraciéon del Derecho patrio, los fueros empeza-
ron a verse como expresion genuina del mismo y, mds auin, como depdsito «de

0 Tratado de la Regalia de Amortizacion en el qual se demuestra por la serie de las varias
edades, desde el nacimiento de la Iglesia en todos lo siglos y Paises Catdlicos, el uso constante de
la autoridad civil, para impedir las ilimitadas enagenaciones de bienes raices en Iglesias, Comu-
nidades y otras manos-muertas; con una noticia de las leyes fundamentales de la Monarquia
Espaiola en este punto, que empieza con los godos, y se continiia en los varios Estados sucesivos,
con aplicacion a la exigencia actual del Reyno después de su reunion, y al beneficio comiin de los
Vasallos. Madrid, En la Imprenta Real de la Gaceta, 1765. Otros ejemplos en S. M. CORONAS,
llustracion y Derecho. Los fiscales del Consejo de Castilla en el siglo xvii. Madrid, MAP, 1992;
C. Castro, Campomanes. Estado y reformismo ilustrado. Madrid, Alianza, 1996; J. M.* VALLEJO
GARCIA-HEVIA, La Monarquia y un ministro, Campomanes. Madrid, CEPyC, 1997; del mismo
autor, Campomanes y la accion administrativa de la Corona (1762-1802). Oviedo, Ridea, 1998.

1 Real Cédula de Su Magestad, y Sefiores de su Consejo (de 5 de julio de 1767) que contie-
ne La Instruccion y fuero de poblacion que se debe observar en las que se formen de nuevo en la
Sierramorena con naturales y estrangeros catélicos, en El libro de las leyes del siglo xviir (ob. cit.,
n. 43). vol. III, pp. 1437-1446. Vid. A. MERCHAN, La reforma agraria en Andalucia. Universidad
de Sevila, 1997.

2 S. bE Mox6, «El privilegio real y los origenes del medievalismo cientifico en Espafia», en
Revista de Archivos, Bibliotecas y Museos, LX1V, 1, 1958, pp. 29-58; LXVII, I, 1959, pp. 441-
454; cf. del mismo autor, «Un medievalista en el Consejo de Hacienda: Don Francisco Carrasco,
Marqués de la Corona (1715-1791)», en AHDE, 29, 1959, pp. 609-668.
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los principios fundamentales de la constitucién» espafiola o, simplemente,
como «leyes fundamentales de la Corona»*.

Aunque los fueros (fueros reales, sefioriales y municipales, fazafias, cartas
pueblas...) se buscan y coleccionan como fuentes primordiales del derecho

> En torno a los fueros se trazé también una primera interpretacion de nuestro pasado juridi-
co en la que se incluyen también las Partidas, representantes de ese romanismo que combate la
ilustracion nacionalista del siglo pero que acabaran por integrarse en ese Derecho hispanico fun-
damental que no dejo6 de fluir desde la época gética. Si «cada monarquia y sociedad tiene sus leyes
fundamentales bajo de las cuales estd constituida» como recuerdan Cadalso y Jovellanos, esta
misma legislacion fundamental dio un color diferente a cada una de las épocas sucesivas de su
historia: la clerical del periodo gético, reflejada en el viejo Liber gético o Fuero Juzgo; la sefiorial
(«débil e imperfecta») y foral («varia y vacilante») del Medievo, reflejada en el Fuero Viejo de
Castilla («una metddica recopilacién de las leyes fundamentales de Castilla» a juicio de sus edito-
res Asso y de Manuel), y la propiamente monarquica inaugurada en el siglo x1r por la «reforma
constitucional» de Alfonso X (que, aunque resistida por la nobleza en cuanto disponia un sistema
uniforme bajo la autoridad real y pese a haber trastornado la jurisprudencia nacional en beneficio
del Derecho romano canénico, logré atemperar la rudeza de la «esclavitud feudal con sus princi-
pios de equidad y justicia», de tal modo que «desde entonces se empezo a estimar a los hombres y
se hizo mas preciosa su libertad»); una época completada mas tarde por la «feliz revolucion» de los
Reyes Catdlicos, con el desarrollo de la administracion y el consiguiente aumento legislativo que
llevaria a promulgar en 1567, la Nueva Recopilacién «cédice donde estdn conjuntamente ordena-
das las leyes hechas en todas las épocas de la constitucion espafola». Una constitucion unitaria, a
pesar de su diferente coloracion histdrica, segin la interpretacion de Jovellanos ante la Academia
de la Historia, en la que intentd probar, al modo ilustrado, la realidad «del intimo y particular enlace
que hay entre la historia de cada pais y su legislacion». Discurso sobre la necesidad de unir al estu-
dio de nuestra legislacion el de nuestra historia y antigiiedades (14 de febrero de 1780). Ed. C,
Nocedal, BAE, vol. 46. Madrid, 1858. [Carece de fundamento, a la vista de estos y otros ejemplos
que podrian citarse, la rotunda afirmacion de I. Ferndndez Sarasola que la «Constitucion de que
habla el ilustre gijonés es una norma interna, no escrita...no se identifica con ningtin texto comple-
to» «Estado, Constitucién y forma de gobierno en Jovellanos» Cuadernos de Estudios del siglo
xvir, n. 6-7, pp. 90; opinién que mantiene en «El pensamiento politico de Jovellanos». Estudio
preliminar a Jovellanos, Obras completas XI. Escritos politicos, Oviedo, Ayuntamiento de Gijon,
Instituto Feijoo, KRK, 2006, pp. LI-LII. Una afirmacién ahistdrica, que solamente podria referirse
en todo caso y con muchos matices a la dltima época del pensamiento politico de Jovellanos
(1808-1810), cuando, muy influido ya por el ejemplo constitucional inglés, achaca a todas las
Constituciones europeas un origen consuetudinario y en la que pasé de la constitucién normativis-
ta a los principios constitucionales. Treinta afios antes, cuando proseguia sus apuntes sobre fueros
y otras fuentes de derecho publico interno para su propio uso, pudo trazar una linea evolutiva que
partiendo del Fuero Juzgo llevaba al presente, siguiendo su método habitual histérico; tinica forma
de explicarse el acertado boceto constitucional que presenta en la Academia de la Historia y que
luego continuaria en la Academia de la Lengua al trabajar sobre el Fuero Juzgo (Liber Iudiciorum/
Liber Iudicum), donde, en 1795, veia el «depésito y fuente de la tradicidén constitucional espafio-
la», frase que por si misma representa la forma histérica de entender el Derecho piblico de Jove-
1lanos, que mantiene en 1808 al dictaminar Sobre la institucion del gobierno interino al pedir que
se aplicase la norma fundamental de Partidas y Espéculo referida al Consejo de Regencia. Su ejem-
plo ilustrado, respetuoso con la tradicién patria y forma de entender la historia del Derecho publi-
co, lo expuse en «Las leyes fundamentales del Antiguo Régimen. Notas sobre la Constitucién
histdrica espafiola» (AHDE, LXV, 1995), y, en el caso concreto de Jovellanos, en varios articulos
[«Jovellanos, jurista ilustrado» (AHDE, LXVI, 1996)]; «El pensamiento constitucional de Jovella-
nos» (Historia Constitucional, n.° 1, 2000), donde ya hablaba de su «pensamiento en construc-
cién» perfectamente avenido con la realidad histérica y que, en su caso, le permitié pasar de la
constitucién normativa, propia de la primera época, a los principios generales de la ultima. Ver
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patrio, apenas contaminado de romanismo y curialismo, solamente los fueros
particulares de las Provincias vascas y de Navarra mantenian por entonces su
propio significado constitutivo a despecho de algunos intentos unificadores.
La continuidad de su vigencia, propiciada por la adhesion de estos territorios a
la causa del primer Borbén, seguia basdndose en viejos pactos juridico-ptblicos
y en ciertos presupuestos historiograficos cuyos componentes miticos (fubalis-
mo, cantabrismo, independencia originaria)®® comenzé a desmontar la critica
del siglo. Pero la utilizacién de los fueros histéricos para afirmar las regalias
patrias al mismo tiempo que los fueros vivos vasco-navarros mostraban el
cardcter pacticio y templado de la constitucion tradicional, imponiendo de suyo
limites a la regalia, hubo de generar una tension entre regalia y fueros que
anunciara ya el Discurso sobre la autoridad de los fueros municipales (h. 1770-
1771), atribuido tradicionalmente a Campomanes aunque su verdadero autor
fuera Antonio Robles Vives, fiscal de la Audiencia de Valladolid*®. Por enton-

ahora, V. LLOMBART RosA, «Una monarquia ilustrada en tiempos de revolucion: la alternativa de
Jovellanos (1788-1808)», en La época de Carlos 1V (1788-1808). Actas del IV Congreso Interna-
cional de la Sociedad Espaiiola de Estudios del Siglo X VIII. Edicién coordinada por E. de Loren-
zo Alvarez, Oviedo, IFESVIIL, SEESXVIII, SECC, 2009, pp. 707-719; p. 710.

3 Por Resolucion de Carlos II1, a consulta del Consejo de Castilla de 13 de marzo de 1761
sobre la jurisdiccion del Juez de Sacas de la Provincia de Guiptizcoa (Novisima Recopilacién 9,
13, 15), mandé que se conservasen a la Provincia sus fueros y privilegios en atencion a su lealtad,
meéritos y servicios (Nov. Recop. 3, 3, 2, n. 1). Por lo que se refiere a Vizcaya, otra Real Resolu-
cién, a consulta del Consejo de 11 de enero de 1773, declaré que, sin embargo de los fueros del
Sefiorio y sin violacion alguna de ellos, pudiese el Superintendente general de Postas y sus admi-
nistradores generales cometer la subdelegacion de correos a la persona que tuviesen por conve-
niente. Para evitar dudas y disputas sobre la observancia de las Ordenanzas de Garci Lépez de
Chinchilla de 1489 que apoyaban esta interpretacion, una Provision ulterior del Consejo de 4 de
mayo de 1773 mand6 imprimirlas e incorporarlas literalmente a los Fueros. Ante su incum-
plimiento, quince ailos mas tarde, la Real Cédula de 31 de mayo de 1788, mandé de nuevo a la
Diputacién del Sefiorio ejecutar estas disposiciones [Nov. Recop. 3, 3, 2, n.2; Libro de las leyes del
siglo xviii. Coleccion de impresos legales y otros papeles del Consejo de Castilla (1708-1781),
Edicién y Estudio preliminar a cargo de S. M. Coronas. Madrid, Boletin Oficial del Estado-Centro
de Estudios Constitucionales, 1996, tomo I-1V; 2003, Adicion, tomos V-VI (1782-1795); tomo VI,
1788, n.° 29, pp. 3422-3446)].

% G. MONREAL ZiA, «Anotaciones sobre el pensamiento tradicional vasco en el siglo XVi»,
en AHDE, L, 1980, pp. 971-1004; M. A. LARREA, «La teoria foral en el siglo XvIi», en Los Dere-
chos Historicos Vascos, Bilbao, 1988, pp. 53-69. A fines del siglo xvir (1783-1785?1790?) toda-
via en la obra de B. A. DE EGANA, Instituciones y colecciones historico-legales pertenecientes al
gobierno municipal, fueros, privilegios y exempciones de la M.N. y M.L. Provincia de Guipiizcoa
(edicion preparada por L. M. Diez de Salazar Ferndndez y M. Rosa Ayerbe Iribar. San Sebastian,
1992, bajo el titulo Instituciones Piblicas de Guipiizkoa s. xvii), sintesis del antiguo discurso
foral, se habla de la Provincia fundada en su primitivo Fuero y libertad absoluta (p. 454).

% Al intentar probar que la autoridad de los fueros no procedia del uso actual como interpre-
taba habitualmente la doctrina en base a lo dispuesto en el Ordenamiento de Alcald (XXVIIL, 1)
sino de la promulgacion del principe que los convertia en leyes reales, alude como de pasada a los
fueros de Vizcaya, Guiptizcoa i otros que son aplicados por los tribunales sin probar su uso: «I no
hai que replicar que Vizcaya era un Estado libre que se entregd voluntariamente a los Sefiores que
eligieron, bajo la condicion de que se les guardase dichos Fueros, cuya obligacion recay6 en los
Reyes cuando heredaron aquel Sefiorio. No vale, repito, esta réplica porque siendo Vizcaya un
feudo de Castilla cuyos Sefiores lo relevaban de la Corona a la que como sus vasallos siempre
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ces, al contraponerse pactismo foral a regalia soberana, se inicié un ataque
sostenido a la continuidad de los fueros vascos que anunciaba su desaparicion.
Su primer eje conflictivo fue el econémico, al enfrentar el modelo de libertad
de comercio disefiado por Campomanes para toda la Monarquia (y que llevé a
la declaracién de libertad de trafico indiano en 1778) con el particular vascon-
gado; pero también fue politico, al radicalizarse con la revolucion francesa el
significado de la soberania; y también el histdrico, que daria sus frutos mas
preciados de la mano de algunos académicos de la Academia de la Historia en
el nuevo siglo. Pero los intentos de la Sociedad Bascongada de Amigos del Pais
o, individualmente, de Pefiaflorida, Ariquibar, Foronda o Ibdfiez de la Renteria
por modernizar la estructura econdmica foral a la luz de los principios econd-
mico-politicos ilustrados, chocaron con la enemiga frontal de las instituciones
representativas del pafs, defensoras a ultranza de un sistema de privilegios y
exenciones provenientes de una concepcion particularista (jurisdiccidn privati-
va, «fiscalidad antigua» en expresion de Llorente®, fronteras arancelarias pre-
servadoras de un ambito de libertad de comercio interno, cierta autonomia
normativa, defensa propia del territorio, hidalguia universal®®) en pugna con los
nuevos ideales ilustrados, igualitarios y libres*. Un sentimiento foral compar-
tido por otras regiones nortefias, igualmente historicistas e interesadas por el
reconocimiento oficial de su autonomia y privilegio (que les llevé a una preten-
dida renovacion institucional con el fin de aumentar sus competencias, como
hiciera la Junta General del Principado de Asturias con sus Ordenanzas Generales

sirvieron, tiene S. M. desde que su augusta familia hered6 este feudo dos distintos derechos sobre
Vizcaya: uno de Soberano i otro de Sefior. I aunque como Sefior esta obligado a la observancia de
los Fueros, como Soberano es sobre ellos i puede corregirlos o aniquilarlos», Discurso de Robles
Vives, en S. M. CoroNAS, «Constitucionalismo histérico y neoforalismo en la historiografia del
siglo xvii», en Notitia Vasconiae n.° 1, 2002, pp. 83-111; el texto del Discurso, en pp. 112-118;
p. 115; B. CLAVERO, El cddigo y el fuero. De la cuestion regional en la Esparia contempordnea,
Madrid, 1982, pp. 41 ss.

57 J. A. LLORENTE, Noticias histdricas de las tres provincias vascongadas en que se procura
investigar el estado civil antiguo de Alava, Guipiizcoa y Vizcaya y el origen de sus fueros, 2 vols.
Madrid, 1807, I, 119 ss; ¢f. J. M. POrTILLO y J. VIEJO, «La cultura del Fuero entre historia y cons-
titucion». Estudio preliminar a la edicion de Francisco de Aranguren y Sobrado, Demostracion de
las autoridades de que se vale el doctor D. Juan Antonio Llorente, Bilbao, 1994; P. FERNANDEZ
ALBADALEJO, La crisis del Antiguo Régimen en Guipiizcoa 1766-1833: cambio econdmico e his-
toria, Madrid, 1975; I. MUGARTEGUI EGUIA, «La exencién fiscal de los territorios forales: el caso
guipuzcoano en los siglos XVII y XVIII», en Haciendas Forales y Hacienda Central. Homenaje a
D. Miguel de Artola y D. Felipe Ruiz Martin, Bilbao, 1990; del mismo autor, Hacienda y fiscali-
dad en Guipiizcoa durante el Antiguo Régimen, 1700-1814. San Sebastian, 1990.

3% Andrés DE Poza, Fuero de hidalguia. Ad Pragmaticas de Toro et Tordesillas. Estudio
introductorio de C. Mufioz de Bustillo, «La invencidn histérica del concepto de hidalguia univer-
sal». Bilbao, 1997.

3 J. ASTIGARRAGA, «Foralismo e Ilustracién en el siglo Xvii», en Derechos historicos y
constitucionalismo itil. Bilbao, 2000, pp. 19-43; J. FERNANDEZ SEBASTIAN, La llustracion politi-
ca. Bilbao, 1994; R. GOMEZ R1vERO, «Un derecho histérico no actualizado: el uso o pase foral»,
en Los Derechos Historicos Vascos. Bilbao, 1988, pp. 71-84; del mismo autor, El pase foral en
Guipiizcoa en el siglo xvil. San Sebastian, 1982.
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de 1781), probaba que el particularismo foral tenfa raices muy hondas frente a
las corrientes uniformadoras del siglo®.

Mis alla de los fueros y centrandose en la idea recurrente de Campomanes
sobre los planes de la publica felicidad (que debian ser dirigidos por las leyes
del reino y conocimiento fundamental de la Constitucion del Estado, el cual era
imposible a quien ignorase el Derecho patrio), esa idea fue puesta a prueba tras
el motin de Esquilache, vivido especialmente en Madrid entre el 23 y 26 de
marzo de 1766°. Como fiscal del rey en el Consejo de Castilla hubo de afirmar
entonces el viejo orden constitutivo de la monarquia a raiz de esos sucesos. Si
el pueblo amotinado, con sus Constituciones y ordenanzas que se establecen
para un nuevo cuerpo que, en defensa de la Patria, ha erigido el amor espaiiol
para quitar y sacudir la opresion con que intentan violar estos dominios
(impresas an6nimamente el 12 de marzo de 1766), fue capaz de imponer gra-
cias y decisiones a un rey siempre celoso de su soberania y, por tanto, casi
impensables antes, el mismo pueblo tuvo que oir después, una vez restablecida
la normalidad, la declaracién formal del orden politico de la monarquia. Al
dictado del poder restablecido, los cuerpos representativos de la villa y corte,
nobleza, clero y gremios mayores y menores, tuvieron que actuar como partes
legitimas para expresar la voz comun, responsabilizando de los excesos del
pueblo a la infima plebe o bajo pueblo. En su sentir, las leyes y la Constitucién
del Estado no podian sufrir que se sostuviese esos abusos de pactos con una
congregacion extraordinaria de gentes, calificada con sin igual destreza por
los fiscales del Consejo de Castilla, el viejo Sierra Cienfuegos y el joven
Campomanes (que saldria reforzado como fiscal del Consejo Extraordinario,
formado para atender estos sucesos en principio), de nula, ilicita, insolita,

%0 Jovellanos, en su Discurso dirigido a la Real Sociedad de Amigos del Pais de Asturias
sobre los medios de promover la felicidad de aquel Principado (1781), habia defendido ya por
entonces la existencia de una «constitucién particular de Asturias» [Obras publicadas e inéditas.
Edicién de C. Nocedal, II, (BAE, vol. 50) p. 439], opinién que sostuvo asimismo en su Reseiia de
la Junta General del Principado de Asturias (ibidem, p. 508), en sintonia con un movimiento de
afirmacion regionalista que se plasma en la redaccion del «cddigo legal del Principado». Mas
adelante, con la nueva situacion de la guerra de Independencia, volvera a la idea de constitucion
propia tras la despética actuacién del marqués de la Romana. M. FRIERA ALVAREZ, «Notas sobre
la Constitucion Histérica Asturiana: el fin de la Junta General de Principado de Asturias», en His-
toria Constitucional. Revista Electronica, 4, 2003; B. CLAVERO, «“A manera de Vizcaya”. Las
instituciones vascongadas entre Fuero y Constitucion», en AHDE LVIII, 1988, pp. 543-559; J. M.
PORTILLO, «Locura cantdbrica o la republica en la monarquia. Percepcion ilustrada de la constitu-
cion vizcaina» en AHDE, LXVII, 1997, pp. 749-767; ver también para el ambito vasco, J. M.
PorTILLO VALDES, Monarquia y gobierno provincial. Poder y Constitucion en las provincias vas-
cas (1760-1808). Madrid, 1991; del mismo autor, «Historia magistra civis. La interpretacion his-
toriografica de las Constituciones provinciales vascas en la Edad Moderna», en Foralismo, Dere-
chos histéricos y Democracia. Bilbao, 1998, pp. 85-116; F. MARTINEZ RUEDA, Los poderes
locales en Vizcaya. Del Antiguo Régimen a la Revolucion liberal (1700-1853). Universidad del
Pais Vasco, Bilbao, 1994; G. Ruiz HosPITAL, El Gobierno de Guipuzkoa al servicio de su Rey y de
sus naturales. La Diputacion Provincial De los Fueros al Liberalismo (siglos xvi-xix). Diputacion
Foral de Guipuzkoa, 1997.

! Santos M. COrRONAS, «Los motines de 1766 y la Constitucién del Estado», AHDE, LXVII,
1997, pp. 143-157.
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defectuosa, oscura, violenta, de pernicioso ejemplo, obstinada, ilegal e irreve-
rente®.

Su instancia al trono habia sido ilegal «porque se excedieron en sus pactos
a materias que no son de la inspeccién del pueblo, pues las representaciones
generales tocan a las Cortes del Reino congregadas y disueltas a la Diputacién
general del Reino que las representa, o al Consejo; todo esto bajo de los limites
y reglas prescritas por las leyes y por el pacto general de sociedad que forman
la Constitucién politica de la Monarquia y nacién espaiola». Unos limites que
la representacion del clero (la dltima en manifestar su fidelidad, respeto y obe-
diencia, como mandara el ministro Roda) intent6 elevar a los propios de cada
«clase y estado», arreglados siempre a las leyes divinas y humanas. Leyes y
pacto general de sociedad formaban la Constitucién politica de la monarquia y
nacién espafiola, o, como se dice también ahora, del Estado, y fue bajo este
concepto amplio que empezé una frenética actividad legislativa para corregir
los defectos mayores del sistema del Antiguo Régimen, que llevaria a una
represion mds directa del comportamiento de las clases populares, incluidos los
eclesidsticos, considerados generalmente los promotores del motin. La declara-
cion formal de la Constitucion del Estado fue sefial de la nueva politica que se
hizo sentir bien pronto en los campos militar, eclesidstico, judicial y municipal,
aparte de la sonada expulsion de los jesuitas y de la reforma de las ensefianzas,
intentando dar una idea de normalidad puramente ficticia en un mundo que
avanzaba rdpidamente hacia la tan temida revolucion universal.

Tras unos sucesos contrarios al orden politico reformista, el pensamiento de
Campomanes se radicalizé en torno a la soberania real (que no excluia el pacto
general de la sociedad ni las representaciones de Cortes), a la unidad constitu-
cional (que tampoco excluia la pluralidad vasco-navarra) y la diversidad corpo-
rativa de nobleza, clero y ciudades —gremios—, reflejo de la social. Sobre el
primer punto, tuvo ocasién de reflexionar en su famoso Juicio imparcial sobre
las Letras en forma de Breve que ha publicado la Curia romana en que se
intenta derogar ciertos Edictos del Serenisimo Serior Infante Duque de Parma
v disputarle la soberania temporal con este pretexto (Madrid, J. de Ibarra,
1768), en el que manifestd su opinién sobre los derechos de los reinos catélicos
fundada en las leyes fundamentales de los reinos, en el derecho piiblico univer-
sal de las naciones catdlicas o en la costumbre universalmente aceptada.

La novedad del Juicio, expresado con rotunda libertad de estilo sobre las
cuestiones mds controvertidas de la Iglesia (su constitucién mondarquica o aris-
tocratica; su régimen pastoral y disciplinar, enfrentado escandalosamente con
el de la Iglesia primitiva; sus privilegios de inmunidad y exencion...), horrorizé
tanto mds que las afirmaciones canénicas del autor, proclives a una iglesia epis-
copal, conciliarista, humilde y pobre, alejada de la realidad del siglo. Pese a las

2 Real Provision de los Sefiores del Consejo de 23 de junio de 1766, en que a instancia de la
Nobleza, Villa y Gremios de Madrid, en quienes se halla refundida la voz comiin, se desaprueban
las pretensiones introducidas sin legitima personalidad en los bullicios pasados, y declaradas por
nulas e ineficaces como opuestas a las leyes y constitucién del Estado», en Libro de las leyes del
siglo xvii. Coleccion de impresos legales y otros papeles del Consejo de Castilla (1708-1781).
Edicién a cargo de S. M. Coronas Gonzdlez, BOE-CEC, Madrid, 1996, tomo II, pp. 1314-1321.
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inevitables referencias dogmadticas del Juicio (algo que no reconocia
Campomanes en carta a Roda), la obra pretendia moverse en un estricto plano
temporal, enjuiciando la actuacién del Papa como soberano de un Estado,
sometido como los demds a las leyes generales de los pueblos. La falta de
potestad pontificia para anular y derogar los edictos publicados en Parma o en
cualquier otro Estado soberano sobre su régimen temporal, aunque tales edictos
comprendieran a los eclesidsticos como miembros del Estado, se afirmaba
resueltamente en la obra. Asentado este principio, se analizaba luego la potes-
tad temporal del Papa como soberano del Estado vaticano y que pretendia,
ademds, atribuirse el dominio de Parma y Plasencia en virtud de unos rancios
derechos nunca reconocidos por las potencias de Europa; también la promulga-
cion de una ley prohibitiva de las desmedidas adquisiciones de bienes raices por
parte del clero (que le permite recordar ideas ya expuestas en el Tratado de la
regalia de amortizacion); tampoco, a partir de la tesis de que los eclesidsticos
no gozaban por derecho divino exencion personal de tributos, podia ser consi-
derado infraccién de la inmunidad espiritual el Edicto parmesano que los impu-
s0; igualmente apoyaba el Edicto de Parma el viejo principio de que los juicios
debian acabarse donde tuvieron principio, reprobado por el Monitorio romano,
reduciéndose a confirmar un principio constitutivo universal de los Estados
cristianos; del mismo modo, unas mismas leyes fundamentales de los reinos
favorecian los edictos de Parma que excluian a los extranjeros de los beneficios
eclesidsticos y la misma concepcion soberana del exequatur o pase regio, cuya
variedad de nombres, no impedia una préctica comun entre las naciones.

El amplio eco de la obra, traducida al francés y difundida con profusién en
Italia, permiti6 entroncar la doctrina regalista hispana en el regalismo diecio-
chesco, contribuyendo a la causa general de la reforma. Pacto social, leyes
fundamentales, derechos soberanos... fueron alzados frente a la Curia romana,
ayudando a romper el primer dique del Antiguo Régimen sin sospechar tal vez
que, tras la crisis de la Iglesia, vendria la de la Monarquia®.

Tras esta etapa combativa de Campomanes en defensa del rey y del reino
frente a la fuerza combinada de la Iglesia (Santa Sede, ciertos prelados,
Inquisicién) —la misma que le obligaron a someter el Juicio imparcial al dicta-
men de la «Europa erudita»®—, confesé a su antiguo colaborador Moiiino sen-

% Por ser muy interesante comparar la doctrina regalista de Campomanes, expresada en la
edicion de 1768, con la correccion de los cinco prelados que asistian al Consejo Extraordinario
con asiento y voto en €l (desde fines de 1767) y el segundo fiscal, Moiino, en la segunda edicién
de 1769, la llevamos a cabo en nuestra edicién de Pedro RODRIGUEZ CAMPOMANES, Escritos rega-
listas. Oviedo, Junta General del Principado de Asturias, 1993, tomo II. Sobre la «constitucién
universal de todos los estados cristianos» ver estudio preliminar, tomo I, pp. LVI-LX; ¢f. J. M.
PorTILLO VALDES, «El monitorio de Parma y la Constitucién de la Reptiblica civil en el Juicio
imparcial de Campomanes», en E. LA PARRA LOPEZ y J. PRADELLS NADAL (edits.), Iglesia, Socie-
dad y Estado en Espaiia, Francia e Italia (ss. xvil al xx). Alicante, 1991, pp. 251-281; M. Cort-
TRET, «Aux origines du républicanisme janséniste: le mythe de 1'Eglise primitive et le primitivis-
me des Lumieres», Revue d’Histoire Moderne et Contemporaine, t. XXXI, 1984, pp. 99-115.

% El aprecio de Robertson (el autor de la afamada Historia de Carlos V [1769], que marcé
un hito en los estudios de historia constitucional en Europa y en Espaiia, y de la no menos afamada
Historia de América [1776]), por Campomanes, pudo ayudarle al menos con las alas de la Europa
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tirse viejo y acuchillado, mds dispuesto a la timidez y a la pusilanimidad que a
grandes acciones. Pero su dnimo tenaz se sobrepuso «a esta especie de ostra-
cismo» y nuevamente volvid a servir al rey y al reino, a la patria, con otras
iniciativas entre las cuales destaca la que hubo de presentar como gobernador
del Consejo de Castilla a las Cortes de 1789 con la propuesta de derogar la ley
fundamental de sucesion de la Corona aprobada por las Cortes de 1713.

Fue con motivo de la celebracién del juramento del principe heredero
Fernando [VII] cuando Carlos IV convocé Cortes por Decreto de 22 de mayo
de 1789. La convocatoria, circulada por el Consejo de la Camara a las 37 ciu-
dades y villas de voto en Cortes, pedia que enviasen sus diputados con poderes
amplios y bastantes para prestar juramento «conforme a las leyes, fueros y
costumbres de estos mis Reinos» y para tratar, otorgar y concluir por Cortes
otros negocios «si se propusiesen y pareciese conveniente resolver». El 19 de
septiembre tuvo lugar la apertura de las Cortes con un cuidado ceremonial que
incluy6 la proposicion del rey a las Cortes, delegando en Campomanes, como
gobernador del Consejo de Castilla y presidente de las Cortes, la tramitacidn de
su contenido. Fue entonces cuando, tras retirarse el rey, Campomanes hizo
publica la voluntad real, manifestando breve y claramente el objeto de la reu-
nién: «Caballeros: el rey quiere que las Cortes queden abiertas para que en ellas
se trate de una pragmatica sobre la ley de las sucesiones y otros puntos, juntan-
dose con el Sefor Presidente y asistentes en el salon de los Reinos del Palacio
de Buen Retiro todas las veces que fuere menester, para lo cual da licencia S.
M. y encarga la brevedad, servicio de Dios y bien de los Reinos»®. As{ se mani-
festd6 formalmente el propdsito regio de restaurar el viejo orden sucesorio,
cifrado en Partidas y conculcado por el Reglamento agnaticio de Felipe V de
1713, una medida siempre impopular, discutida y que ahora, finalmente, se
pretendia corregir con el asentimiento de las Cortes®.

La proposicion, basada en la experiencia histdrica, en las viejas leyes fun-
damentales de la monarquia y en la costumbre inmemorial segin habia sido

erudita. Campomanes, al agradecer el envio de su nueva obra (History of America), recordd, no sin
envidia, la paz y sereno espiritu del autor que le habia permitido combinar datos y reflexiones
hasta elevarse a una contemplacién histérico-filoséfica de la humanidad. Reconocia que estas
investigaciones excedian los limites de su dedicacion marcados por su profesion, al margen de
esas obras fueran plenamente politicas y por ello interesantes a su oficio de protector de las rega-
lias, sin olvidarse nunca, como le constaba por principio, la afortunada frase introductoria del
autor: «la historia goza el privilegio de dar lecciones a los principes y a los pueblos». S. M. Coro-
NAS, «Principios y métodos de la Ilustracion: su aplicacidn a la historiografia indiana», AHDE,
LXXVII- LXXIX 2008-2009, pp. 285-312.

% Cortes de Madrid celebradas por el Seiior Rey Don Carlos IV en 1789, en Coleccion de
documentos inéditos para la Historia de Espaiia, por M. Salva y P. Sainz de Baranda, tomo X VIII.
Madrid, 1850; cf. Testimonio de las Actas de Cortes de 1789 sobre la sucesion en la Corona de
Esparia y de los dictdmenes dadas en esta materia. Madrid, 1833.

% Pedro RODRIGUEZ CAMPOMANES, Inéditos politicos. Edicién y estudio preliminar de S. M.
Coronas, Oviedo, Junta General del Principado de Asturias, 1996, pp. XXXIX-XLVI; pp. 61-65.
Entre los autores que han estudiado estas Cortes, cabe destacar en este punto concreto el estudio
de la archivera R. PRIETO, «Las Cortes de 1789: el orden sucesorio», Cuadernos de Historia. Ane-
xos de la Revista Hispania 9, 1978, pp. 261-341.
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recogida en Partidas 2, 15, 2, admitfa a la Corona a las mujeres «por el orden
de la misma ley las hembras de mejor linea y grado, sin postergarlas a los varo-
nes mas remotos»; una proposicion muy del gusto de Campomanes que al final
del texto extendia la peticion que se podia hacer al rey, la misma que seria
votada undnimemente por los procuradores que acordaron ademads dar gracias
al rey «por tan necesario restablecimiento en la sucesion de la Corona»®’.
Todavia a esta peticion sucedi6 otra, inspirada directamente por Campomanes,
sobre la conservacion del patrimonio regio y confirmacién de las ordenanzas,
privilegios y derechos de las ciudades, villas y lugares del reino. Ambas peti-
ciones fueron aceptadas por el rey, junto con las demds cuestiones propuestas
por el reino (que agradeci6 el honor de haber podido participar en la delibera-
cion de los «asuntos de mayor interés del Estado), dando por ello terminados
los asuntos que motivaron la convocatoria a Cortes y declararlas terminadas y
disueltas (Real Orden de 5 de noviembre de 1789). Unas Cortes, consideradas
por algin autor como las tltimas del Antiguo Régimen, que vinieron a restaurar
la vieja legalidad fundamental en materia de sucesién real en el tiempo de la
nueva politica marcada por los sucesos revolucionarios de Francia (y que con-
dicionaron la no promulgacién de esta ley sucesoria)®.

IV. CONSTITUCION RACIONALISTA, CONSTITUCION
HISTORICA Y LEYES FUNDAMENTALES (1789-1808)

La revolucién francesa, «superior a quantas la han precedido» en la inme-
diata percepcion de sus contemporaneos, abrid la conciencia publica a la liber-
tad sefialando el afio de 1789 la €poca del debate crucial sobre la validez misma
del régimen antiguo, esencialmente histdrico, frente al nuevo racionalista de los
fildésofos. En Espafia, convertida para muchos de esos filésofos en simbolo
preferente de la anti-ilustracion, ese movimiento de ideas, centrado hasta
entonces en la constitucion histérica de los reinos y la absoluta o templada de
la monarquia, tuvo que ceder paso al nuevo orden de las Declaraciones univer-
sales y las Constituciones escritas con el efecto inmediato de pasar del tiempo
literario al nuevo politico. Como eco del gran debate europeo y americano

7 Cortes de Madrid de 1789, pp. 107-109.

% Desde el punto de vista oficial borbénico, la ley de sucesion de 1713 fue considerada la
fundamental del reino (la misma que, de promulgarse, tendria la de 1789). Sin embargo, dejandose
llevar por el ambiente doctrinal del siglo, F. Tomds y Valiente titul6 su trabajo «Génesis de la
Constitucion de 1812. I. De muchas leyes fundamentales a una sola Constitucion», en AHDE,
t. LXV, 1995, pp. 13-123, aunque, de hacer caso a la version oficial de la monarquia, casi seria lo
contrario (mds adn si se tomara en cuenta esas Constituciones escritas que formaron el rosario
interminable del dmbito hispano-portugués y americano desde los comienzos del siglo x1x, hasta
llegar al nimero de doscientas, con su cadtica variedad que resume la falta de sintonia entre el pais
legal y el real; cf. B. BRAvO LirA, «Entre dos Constituciones, histérica y escrita. Scheinkonstitu-
tionalismus en Espaia, Portugal e Hispanoamérica», Quaderni Fiorentini per la storia del pensie-
ro giuridico moderno, 27, 1998, pp. 151-167.
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abierto por los escritos de Turgot, Mably, Price o Adams se dio también en
algunos dmbitos oficiales o privados un debate interno sobre los dos modelos
constitucionales, francés o inglés, representativos de la Europa politica. Un
debate al que se une la conciencia critica del siglo y la esperanza de la libertad,
la crisis de la monarquia templada de Carlos 1V, el avance imparable de la doc-
trina racionalista y el declive del pensamiento tradicional aristotélico-tomista
hasta llegar al tiempo nuevo de 1808 en que la Carta otorgada de la Constitucién
de Bayona anunciaba ya, en el bando espafiol, el triunfo normativo de la
Constitucion de 1812.

En estos afios cruciales encontramos una vez mds en Campomanes una guia
segura para entender el proceso acelerado de cambio que se vivié en la Europa
constitucional. Tras su exoneracion del cargo de gobernador del Consejo de
Castilla y su nombramiento de consejero de Estado (abril, 1791), lo que apa-
rentaba ser una decorosa jubilacién de un magistrado envejecido al servicio de
la Administracion acab6 por ser una nueva oportunidad de servicio en el rena-
cido Consejo de Estado, convertido por Aranda en eje de la politica exterior
espaiola. Durante los diez meses siguientes a su nombramiento, Campomanes
hizo realidad alguna de sus propuestas politicas que el mismo diera al
Reglamento del Consejo de Estado (1792), elaborando una serie de informes
sobre la politica exterior espafiola que contribuyeron a caracterizar el periodo
dureo de la institucién®.

Asi, a lo largo de 1792, Campomanes escribié unas Observaciones sobre el
sistema general de Europa tomando como base las noticias diplométicas y
periodisticas interpretadas a la luz de sus propias reflexiones histéricas y poli-
ticas’. Bajo una idea general de sisterma, siempre cara a Campomanes, presen-
ta a Europa como un espacio politico trabado por fuertes lazos de vecindad,
historia e interés, dedicando su atencion a los efectos de la revolucion francesa
sobre el equilibrio europeo. La vieja balanza politica nacional opera también
sobre la desgraciada Polonia que, en ese afio crucial, perdera por obra de Rusia
su intento de robustecer su endeble constitucién mondrquica. De esta forma,
serdn dos polos los que fijan sobre todo sus Observaciones: Francia y Polonia,
aunque en el mosaico de reinos, republicas, cuerpos y estados de Europa, son
dos sistemas politicos los que conciten especialmente su interés: el historico
constitucional inglés y, por contraste, el revolucionario racionalista angloame-
ricano y francés.

% J. A. ESCUDERO, «Notas sobre el Consejo de Estado entre los siglos XVIIT y XIx», en His-
pania 24, 1974, pp. 609-625; del mismo autor, Los origenes del Consejo de Ministros en Espaiia.
La Junta Suprema de Estado. Madrid, 1979, 2 vols. I, pp. 369 ss; F. BARrI0S, El Consejo de Esta-
do de la Monarquia espaiiola (1521-1812). Madrid, 1984, pp. 186 ss; M. V. L6PEZ-CORDON COR-
TEZO, Relaciones internacionales y crisis revolucionaria en el pensamiento de Campomanes, en
Cuadernos de Historia Moderna y Contempordnea, 1, 1980, pp. 51-82; J. M. VALLEJO GARC{A-
HEevia, «Campomanes, consejero de Castilla y de Estado», en D. MATEOSs (ed.), Campomanes
doscientos aiios después. Oviedo, 2003, pp.

70" Pedro RODRIGUEZ CAMPOMANES, Inéditos politicos. Edicién y estudio preliminar de S. M.
Coronas, Oviedo, Junta General del Principado de Asturias, 1996.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



44 Santos M. Coronas

Dejando a un lado las grandes monarquias autocrdticas de Austria, Rusia o
Espafia que, en la nueva era de libertad, poco o nada podian decir salvo un
timido reformismo econémico-social, dos modelos se alzan por entonces como
guia para las demds naciones: el histérico constitucional inglés, de base parla-
mentaria, mondrquico y estamental, prototipo de sistema politico templado por
las leyes y por los usos y costumbres parlamentarios; y el revolucionario
angloamericano y francés, racionalista e igualitario, cuya tendencia a la demo-
cracia absoluta habia venido a cambiar el sistema del mundo conocido. Desde
un primer momento las preferencias de Campomanes se decantan a favor del
modelo constitucional inglés, sin dejar por ello de reconocer las excelencias de
la constitucion histérica propia: «nuestra Constitucién es excelente y ninguna
le hace ventaja entre todas las que hasta ahora se hallan legalmente estableci-
das»”!, dira obligadamente el viejo reformista que pugné toda su vida por la
mejora de la misma. Y serd esa misma anglofilia constitucional la que muestre
Jovellanos cuando llegue el momento crucial de mejorar la Constitucién histé-
rica espafola en las circunstancias criticas de la guerra de la Independencia.

Estas Observaciones, que tienen el valor de representar el dltimo estadio
del pensamiento politico de Campomanes, le llevan a proponer en el Consejo
de Estado, a ejemplo de la calculada ambigiiedad inglesa, una neutralidad difi-
cil de mantener en la Espafa de Carlos 1V, Godoy y Maria Luisa de Parma,
enfrentada soterrada o abiertamente con la Francia republicana. La revolucién
francesa, que disminuye la potestad del soberano, borra dos (nobleza y clero)
de los tres 6rdenes del Estado y deja la representacion publica en el tercer esta-
do o pueblo, centra lo mas granado de su reflexion politica. Una revolucién
nacida de una serie de errores politicos, como el necesario consentimiento del
pueblo para imponer nuevas contribuciones (principio tantas veces defendido
por él mismo en el marco de la legalidad fundamental del reino, y que, a la luz
de sus efectos adversos, considera ahora «cldusula incierta y contraria a la rega-
lfa de la Corona»’); también considera un error la preponderancia del voto del
tercer estado en la congregacién de los Estados Generales de Francia, «favore-
ciendo Necker este sistema a que le llevaba su educacién republicana»” y, del

" Segundas Observaciones sobre el sistema general de Europa, en Inéditos politicos,
p. 236.

72 En este sentido no hay que olvidar que Campomanes, abogado al fin, defiende su causa
sin parar mientes en su postura anterior; actitud que, por contraria que parezca a la coherencia
exigible a todo analista politico, revela las circunstancias extremas de su andlisis en la crisis
general del sistema del mundo conocido. A pesar de la tendencia a considerar lineal el pensa-
miento de los autores, se alza la realidad del pensamiento en construccion, con sus dudas y
contradicciones, como vemos no sélo en Campomanes sino en Jovellanos, Meléndez, Quintana
o Forner. En ellos, como en tantos otros prohombres de la ilustracion, es posible rastrear no sélo
cambios de actitud sino de pensamiento ante sucesos extraordinarios como la revolucion france-
sa o la guerra de la Independencia. En este caso, Campomanes hubo de matizar el alcance y
significado de su pensamiento reformista, en pugna tal vez con su tendencia de fondo, ante la
gravedad de las circunstancias de la revolucion francesa.

3 E. BURKE, Reflexiones sobre la Revolucién en Francia [1790]. Prélogo, traduccién y notas
de C. MELLIZO. Madrid, Alianza, 2003, pp. 70-89; ¢f. M. GRANGE, Les idées de Necker. Paris,
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mismo modo, le parece contrario a todo orden corporativo la degradacion
voluntaria de muchos nobles que habian preferido entrar en la Asamblea fran-
cesa «como representantes del pueblo, olvidando las prerrogativas derivadas de
las gloriosas acciones de sus mayores» (sin que esta circunstancia le llevara a
cuestionar el modelo de Cortes propias, asentadas sobre el tercer estado desde
1538 en Castilla y desde 1707, a su imagen, en el resto de los territorios histé-
ricos espafioles, excepcion hecha de Navarra™).

Estos errores previos de que habla Campomanes, siempre consiliar antes
que ministerial, achacdndolos implicitamente a la dejadez de los ministros de
Luis XVI, carecen de profundidad y objetividad en su andlisis (tal vez por falta
de libertad de expresion y de informacion, sin que por ello pierdan su interés de
cara a una posible deduccion preventiva para la situacion politica espafiola).
Una prevencién que explicaria, aflos mds tarde, la retirada del cuerpo de la
Novisima Recopilacion de las leyes de Esparia (Madrid, 1805) de la ley que
obligaba a reunir Cortes en los fechos graves e arduos, denunciada justamente
por Martinez Marina”. Y en este mismo caso se encuentran sus criticas al cami-
no facil emprendido por la revolucién francesa para extinguir la deuda nacional
y aliviar los impuestos con el recurso a los bienes del clero y al patrimonio real,
que recuerda sospechosamente la politica desamortizadora instada por €l
mismo en tiempos de Carlos III o la llevada a cabo parcialmente después por
Carlos IV. En este sentido, el Campomanes que critica los origenes de la revo-
lucién francesa parece haber olvidado sus escritos primerizos contra el clero
que rechazaba la politica de reformas y aun contra la Santa Sede, cuando opo-

PUF, 1973; R. REICHARDT/E. SCHMITT, «La Revolution frangaise-rupture ou continuité? Por une
conceptualization plus nuance». Die Franzosische Revolution. Akten des internationalen Sympo-
sion Bamberg. Munich, 1983, pp. 3-71; N. LUHMANN, «La Constitution comme acquis “évolu-
tionnaire”», Droits, 22, 1995, pp. 103-125; 1996, pp. 145-160.

" Qué pudo pensar entonces Campomanes, no ya del predominio sino de la exclusividad
del tercer estado en las Cortes espaiiolas? Ver S. DE Dios, «Corporacion y nacion. De las Cortes de
Castilla a las Cortes de Espafia», en De la llustracion al Liberalismo. Symposium en honor del
profesor P. Grossi. Madrid, 1995, pp. 199-298; S. M. CoroNas, «Continuidad y cambio en los
origenes del parlamentarismo espafiol», en Estudios de Historia del Derecho Puiblico, Valencia,
1998, pp. 135-176.

5 «No satisfecho el gobierno arbitrario con haber violado tan descaradamente la ley funda-
mental de la Monarquia que dictaba imperiosamente la celebracién de Cortes en los casos en ella
indicados, se mandé por el ministro de Gracia y Justicia al redactor y a los individuos encargados
de la edicion del c6digo nacional conocido con el titulo de Recopilacion, obra indigesta y sembra-
da de errores y contradicciones, farrago de legislacion y de historia, que suprimiesen en la novisi-
ma edicion aquella y otras leyes constitucionales y sagradas; acto politicamente sacrilego y el mas
criminal en sus fines y designios, que no pudieron ser otros que borrar de la memoria de los hom-
bres aquel precioso monumento, baluarte en otro tiempo de la libertad nacional y que ni ain que-
dase idea de tan célebres congresos». F. MARTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes, Madrid, 1813
(reedicion de la edicion de 1820 con estudio preliminar de J. A. Escudero, Oviedo, Coleccion
Clasicos Asturianos del Pensamiento Politico, 9, 1996) prélogo, n. 98, pp. 34-35. Vid. a propésito
de esta ley de la Recopilacién 6, 17, el comentario de Fr. Miguel de Santander, «Carta sobre la
constitucion del reino y abuso del poder», en A. ELORZA (ed.) Pan y toros y otros papeles sedicio-
sos del siglo xvii, Madrid, Ayuso, 1971, pp. 97-110; pp. 104-105.
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nia a la politica pontificia los derechos de las monarquias, constitutivos de un
derecho publico europeo.

En cualquier caso, era evidente que los hechos de la revolucién francesa
carecian de parangén en Europa, aunque si en las trece provincias angloame-
ricanas emancipadas, cuya Constitucion habia servido de modelo a las nove-
dades introducidas en Francia, y cuyo crecimiento espectacular de poblacién
e influencia en el mundo achacaba Campomanes a la gran emigraciéon de
europeos, a la abundancia de mantenimientos, a la libertad de conciencia y al
alivio de imposiciones’. En Europa, ni siquiera los ingleses con sus sangrien-
tas revoluciones del siglo xvi1 habian llegado a trastornar tan completamente
el viejo orden mondrquico y estamental, al conservar a la Corona su antiguo
patrimonio, a la nobleza sus distinciones, al clero sus rentas y a estos dos
6rdenes del Estado la intervencién en la Cdmara Alta de los negocios publi-
cos”’.

Frente a este orden prudente y sucesivo de mejorar la Constitucién histori-
ca que caracterizaba al parlamentarismo inglés, Francia ofrecia el ejemplo
contrario deducido de su revolucidn: «todo esto ha variado en Francia de un
golpe, borrdndose el antiguo sistema y subrogando otro enteramente nuevo
fundado en especulaciones y expuesto a las contingencias de la novedad»’®. A
Francia le achaca, ante todo, la innovacién introducida en sus leyes fundamen-
tales; una innovacién contraria a la estabilidad politica y al buen orden ciuda-
dano. Esto le lleva a afirmar un principio defendido por el mismo en las tltimas
Cortes del Antiguo Régimen (1789): «las leyes fundamentales en que se apoya
la Constitucién de cualquier pais deben ser constantes y uniformes los prin-
cipios de su gobierno interior para mantener el orden de los ciudadanos»”.
Pero ademas, a tenor de los nuevos principios revolucionarios, «las contribucio-
nes se han suprimido en gran parte; el pueblo se ha acostumbrado a no pagar

5 Apuntaciones y noticias relativas a la forma de gobierno, poblacion y recursos de los
Estados Unidos de la América Septentrional (abril, 1792), en Inéditos politicos, cit. pp. 139-
144.

7T «Asi se templa en Inglaterra —dirfa Campomanes— la democracia de la Cdmara de los
Comunes, compuesta de vocales elegidos por las ciudades y villas de voto en Cortes, segtin la
antigua usanza, habiendo en el orden de proponer las leyes y deliberar sobre los negocios, reglas
conocidas y constantes, perteneciendo privativamente al rey hacer abrir o cerrar el Parlamento o
prorrogarle, segun las circunstancias, dirigiendo en sus harengas o proposiciones lo principal que
se debe tratar, guarddndose al rey en la abertura del solio o quando va a cerrarse todas las prerro-
gativas que convienen a la magestad real. En la formacion de las leyes han guardado los ingleses
la precaucion de conservar las antiguas; declarar éstas quando lo necesitan y establecer las nuevas
segun las cosas lo pidan. Por este orden prudente y sucesivo ha ido mejorando su Constitucion,
guardando al rey el decoro y autoridad necesaria para evitar la anarquia, tomando las disposiciones
nuevas que exige la ocurrencia de las cosas y deliberando con gran madurez los impuestos y con-
tribuciones precisas para satisfacer los gastos ordinarios y los extraordinarios arbitrios a que obli-
gan la guerra o el desempeiio de las deudas contrahidas en ellas», Reflexiones sobre la politica
exterior (1792), en Inéditos Politicos, cit. pp. 165-166.

8 Ibidem, p. 166.

7 Segundas Observaciones sobre el sistema general de Europa, en Inéditos Politicos, cit.
p. 190.
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impuestos...el exército se ha hecho milicia nacional®’; los Parlamentos se han
suprimido... ha baxado el crédito puiblico», y todo ello por obra de una
Constituciéon nueva que, pese a las numerosas infracciones cometidas por la
Asamblea y al odio combinado de realistas y jacobinos, proclives estos tltimos
a la «democracia absoluta o, por mejor decir, a la anarquia ilimitada», habia
venido a cambiar el sistema del mundo conocido®'. Este nuevo orden revolucio-
nario francés, «fundado en especulaciones» y en el «abuso de la libertad atri-
buida al hombre», se articulaba en una Constitucion, cuyo andlisis omite («no
puedo hacer por no haberla visto», dird a modo de disculpa o, tal vez, de queja
por la censura libraria®?). Por ello su andlisis se centra mas bien en fijar modelos
de orden politico que por la fuerza de las circunstancias se han hecho radicales
y que él mismo analiza por vez primera en clave constitucional.

Otro polo de atencién como consejero de Estado lo atrae Polonia, un reino
en lo antiguo grande y poderoso que, tras caer en la anarquia republicana, inten-
té restablecer el poder monarquico «como tnico medio de reunir sus fuerzas y
defender el pais que le resta de las potencias que le rodean»®’. Ademds de pre-
servar con su mera existencia nacional el equilibrio europeo, la nueva constitu-
cion de Polonia le parecia sabia y dictada por un verdadero patriotismo, sin «los
vicios y partidos de que adolece la adoptada por la Asamblea de Francia», que
ya por entonces habia degenerado en una «doctrina pestilencial y contagiosa,
dirigida a una anarquia absoluta y contraria al reposo del género humano»34. Sin

80 Este hecho no dejaba de suscitar admiracion como expresién de patriotismo desinteresa-
do, pero que, a juicio de Campomanes, s6lo podia tener lugar en una repiiblica democrdtica donde
«no puede causar recelo mantener el pueblo armado, a diferencia de la monarquia o aristocracia en
las quales semejante disposicion serfa arriesgada». En todo caso, este hecho daba una nueva
dimension a la revolucién francesa, apoyada por un ejército popular que, al contrario de la antigua
milicia, no deserta: «los exércitos franceses se disipaban por la desercion; es de creer cese este
abuso en la milicia nacional llena de entusiamo por la regeneracion, como ellos dicen, de su nuevo
gobierno». Reflexiones sobre la politica exterior (mayo, 1792), en Inéditos politicos, cit. pp. 167-
170.

81 Quartas Observaciones sobre el sistema general de Europa (1792), en Inéditos politicos,
cit. p. 288.

82 Real Orden de 14 de septiembre de 1793 (= Novisima Recopilacion de las leyes de Espana
8, 18, n. 21). En las listas e inventarios de la libreria de Campomanes hechos entre 1833 y 1842 no
hemos visto, en efecto, sefialado ejemplar alguno de Constitucion francesa; pero si Jovellanos
pasé buenos ratos con la lectura de la Constitucion de 1791, como refiere en sus Diarios, y Arroyal
predicaba su método y estilo como ideal, no cabe dudar que el viejo lector que fue Campomanes
hubo de sentir en alglin momento la curiosidad de su manejo. Vid. J. SOUBEYROUX, «La biblioteca
de Campomanes. Contexto cultural de un ilustrado», en Actas del Séptimo Congreso de la Asocia-
cion Internacional de Hispanistas, Roma, 1982, II, pp. 997-1006; V. LLOMBART, Campomanes,
economista y politico de Carlos 11I, Madrid, 1992, pp. 325-335; C. pbE CASTRO, Campomanes
Estado y reformismo ilustrado. Madrid, 1996, pp. 413-418.

83 Segundas Observaciones sobre el sistema general de Europa, en Inéditos politicos,
p. 190.

8 Quartas Observaciones sobre el sistema general de Europa, en Inéditos politicos,
pp- 267ss. La Constitucion polaca de 3 de mayo de 1791, admirable en su sentido nacional y pac-
ticio, pudo presentarse a Europa como suma de historia y razén desde su conciso predmbulo y XI
densos capitulos. Ver B. M. PALKA, «La Costituzione polacca del 3 maggio 1791: tra tradizione e
modernita», Historia Constitucional 6, 2005, pp. 285-325.
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embargo, la nueva Constitucién polaca, «aunque justa» habia caido bajo el
empuje de la contrarrevolucion rusa (1793), mientras que la francesa seguia, al
cabo de cuatro afios, agitando a todo el continente europeo con su nuevo sistema
de igualdad, impuesto finalmente por los jacobinos en detrimento absoluto de la
autoridad real. Quedaba tan solo la esperanza de que «una mutacién repentina
de las antiguas leyes y usos y la transformacion en una Constitucién universal y
nueva... dificilmente podrd tener subsistencia permanente y tranquila».

Esta circunstancia le hacia reflexionar sobre los «puntos generales que
constituyen todo gobierno bien ordenado», asi como los principios bdsicos de
toda Constitucién politica, «ya sea nueva o que se dirija a mejorar la antigua,
removidos los obstdculos y los abusos»: ser justa, conveniente y ttil «de modo
que mejore la situacion interior del Estado»; ser necesaria y permanente, «escu-
sando de todo punto aquellas novedades a que no obliguen precisamente la
reforma de los abusos o la remocién de los dafios»®. De cualquier forma, al
final de las Reflexiones quedaba claro que el nuevo sistema politico de Europa
giraba ya en torno a la Constitucion, bien fuera €sta la antigua histérica o la
nueva racionalista, por mds que el viejo reformista se decantara por el modo
prudente y sucesivo de mejora constitucional que encarnaba la Constitucién
inglesa.

Estas ideas eran conocidas por los habituales de la tertulia de Campomanes
(la dnica unida por el amor al conocimiento, segin recuerda Jovellanos) y del
circulo de juristas, historiadores y te6logos de la Academia de la Historia, pre-
sidida durante muchos afios por el que fuera valedor de la Asturias ilustrada a
comenzar por el propio Jovellanos, Pérez Villamil o Martinez Marina. Otros
prohombres, como Foronda, Cabarrds, Ibanez de la Renteria, Arroyal..., eran
también partidarios de una monarquia templada por las leyes o, en el nuevo
lenguaje, por una constitucion histérica o vigente, cuyo desconocimiento con-
sideraba Jovellanos «fuente de toda usurpacién, de toda confusién, de toda
opresion y desorden». Asi dirfa al joven profesor de la Universidad de Oviedo
que buscaba el magisterio del sabio autor del Reglamento del Colegio de
Calatrava: «/no es cosa vergonzosa que apenas haya entre nosotros una docena
de jurisconsultos que puedan dar idea exacta de nuestra constitucion?»%. Su
dificultad era evidente: no habia libros de estudio de derecho publico espafiol y
las fuentes (los viejos codigos, las antiguas crénicas, los despreciados manus-
critos, los archivos polvorosos) eran de manejo dificil («;a quién es dado leer
la coleccidn de nuestras Cortes y ordenamientos, y de nuestros fueros generales
y municipales, y de un inmenso nimero de diplomas que sélo disfruta tal cual
curioso, o que duermen todavia en los archivos?); por esto, la segunda Partida

8 Estado por mayor de los negocios politicos de la Europa en la actualidad consideradas
las dos revoluciones de Francia y Polonia en que directa o indirectamente interesa el equilibrio de
las naciones, en Inéditos politicos, p. 301.

8 Carta de Jovellanos a Antonio Ferndndez Prado, Gijon, 17 de diciembre de 1795, en G. M.
DE JOVELLANOS, Obras Completas (G. M. DE JOVELLANOS, Obras Completas tomo III, Corres-
pondencia 2.* edicién critica, introduccion y notas de J. M. Caso Gonzélez, Oviedo, 1986, pp.
175-181).
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era seflalada como guia obligada para iniciar su conocimiento, pero sin perder
de vista su siglo y sin olvidar la evolucidn del gobierno politico interior a partir
de la época de los Reyes Catdlicos. Esta era la descorazonadora sintesis de lo
que faltaba por hacer en la ciencia juridico-publica espafiola y, por tanto, en el
Estado mondrquico espafiol, enfrentado sin apoyos convincentes al nuevo
mundo de las revoluciones politicas. A la idea de conocer el Derecho espafiol,
en todas sus ramas y especialmente en su rama mds olvidada del Derecho ptibli-
co, es decir, los «derechos y deberes de los siibditos, libertades que concede la
constitucion al soberano, limites de la potestad real» con referencia a una pa-
labra, constitucion, cuya simple evocacion causaba espanto tiempo después a
Leén de Arroyal y que resueltamente plantea ya Jovellanos al pedir a la
Academia en 1780 una historia civil que cubriera el vacio sobre «el origen,
progreso y alteraciones de nuestra constitucion, nuestra jerarquia politica y
civil, nuestra legislacion, nuestras costumbres», se une ahora, en 1795, una
bateria de cuestiones precisas: «Las cuestiones que abraza este estudio son
demasiado importantes para olvidarlas. ;Donde reside esencialmente la sobera-
nia, y como? ;Si la potestad legislativa, la ejecutiva, la judicial, estdn refundi-
das enteramente en una sola persona sin modificacién y sin limite? ;O si reside
alguna parte de ellas en la nacion o en sus cuerpos politicos? ;Cudles, en cudles
y como? ;Cudles son los derechos de las Cortes, de los tribunales, de los magis-
trados altos e inferiores que forman nuestra jerarquia constitucional? En suma
(cudles son las funciones, las obligaciones, los derechos de los que mandan y
de los que obedecen? ;Puede dudarse que la ignorancia de estos articulos sea
la verdadera fuente de toda usurpacién, de toda confusién, de toda opresion y
desorden?».

Estas preguntas quedaron sin respuesta en la Espafia de fines del Antiguo
Régimen. La supresion de las ensefianzas del Derecho natural racionalista en
1794 (aunque fuera al estilo espaiiol del Decreto de 19 de enero de 1770 que la
establecié en los Reales Estudios de Madrid con el fin de «demostrar la unién
necesaria de la religion, de la moral y de la politica», exactamente lo contrario
que predicaran sus principales representantes Pufendorf, Wolf, Thomasius o
Heineccius, incluidos en el Indice de la Inquisicién®’), dejé sin apoyatura oficial
su mero planteamiento en las pocas Universidades que las acogieron. Una
muestra de la dificil combinacién de ambas culturas se ve en Menéndez de
Luarca, el combativo obispo de Santander, que escribe afios mds tarde un texto
que resume el espiritu de la Espafia archicatélica que se siente amenazada por
esas cdtedras de pestilencia, aceptadas como signo ineludible de los tiempos
nuevos en el plan general de estudios de 1807%.

87 Real Orden de 31 de julio de 1794, a instancia del inquisidor general, Nov. Recop. 8, 4, 5
donde se ponia fin al peligro de una juventud imbuida de «principios contrarios a nuestra constitu-
cion» siguiendo el dictamen del Consejo. M. MARTINEZ NEIRA, «;Una supresion ficticia? Notas
sobre la ensefianza del derecho en el reinado de Carlos IV», AHDE, LXVIII, 1998, pp. 523-547.

8 «jViva el Rey, Viva el Rey. Las Cathedras de pestilencia se abolieron! jLos Estudios en que
se corrompian, y hacfan abominables los jovenes, y los viejos, van por tierra! jPor tierra van los
Seminarios de nuestros mayores males! jPor tierra, y desde la raiz va el arbol de nuestra libertad
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Un tiempo bueno para meditar y escribir no tanto para publicar, en frase de
Jovellanos a Floranes en 1800, que no dejé aflorar un Derecho publico patrio
sometido al aparato mondarquico-inquisitorial del absolutismo ministerial y la
censura, el mismo que veia en las leyes fundamentales y la constitucion del
Estado un apoyo al rey antes que una posible limitacién a su poder. Sélo de la
época feliz de Carlos III y aun de su hermano, Fernando VI, venia una corrien-
te doctrinal acomodada al estilo de nuestra nacion, es decir, con respeto a la
religion y al soberano, que hablaba de Constitucion y de leyes fundamentales
con sensatez y elogio. A manera de «simples rudimentos del Derecho ptiblico»,
Olmeda y Ledn habia escrito en 1771 una primera aproximacion al concepto de
Constitucién en que fundia Constitucién y leyes fundamentales®; también
Jovellanos, como consejero de Ordenes, habia buscado en la antigua constitu-
cion la forma de entender las instituciones (cuya esencia, en el caso de la noble-
za, encuentra en la antigua constitucion de Castilla), antes de dictaminar sobre
el establecimiento de un montepio para los nobles de la Corte (1784)%°; y algu-

licenciosa, o de nuestra servidumbre! Viva la no menos benéfica, que poderosa Mano obradora de
esta hazafa: Viva el Rey, nuestro Sefior. jSefior! ; Quando para cargar cartuchos contra esos desco-
mulgados, y descomunales Franceses, manda vuestra Magestad, se dé un asalto general a las
Bibliotecas publicas, y privadas, y arrancar de allf los Grocios, los Puffendors, los Philangieres, los
tantos mas Orates, que quisieron ensefar a los hombres quod natura omnia animalia docuit, lo que
la Naturaleza ensefi6 a todos los animales, y lo que, si es peculiar del hombre, sabe todo hombre, asi
como sabe vostezar, estornudar, reirse? El empefio, que los Naturalistas y proporcionalmente los
Publicistas, y Gentilistas (o como tienen de llamarse) tomaron en ensefiar cosas tan sabidas, eso
solo sobra para sospechar vehementemente que llevaron en la ensefianza miras no derechas. Lo que
hay que saber sobre esto (y tiene que saber mucho) es lo casi nada, en que quedo la rectitud de
nuestra naturaleza por el pecado del primer Padre Adan; y como este reduxo casi todos nuestros
derechos al de llorar, o de pedir remedio para nuestras miserias con el llanto». R. T. MENENDEZ DE
LUARCA, Viva Jesiis. Opiisculos christiano-patrios, Coruiia 1912, vol. I, pp. 159-160.

8 A este autor, adaptador casi plagiario de la obra de Vattel, Le Droit des Gens, se debe una
primera formulacion del concepto de Constitucion ya en boga: «El reglamento fundamental que
determina el modo como se debe exercer la autoridad piblica es el que forma la Constitucion del
Estado. Esta Constitucién no es otra cosa que el establecimiento del orden que una nacién se pro-
pone seguir en comuin para conseguir las utilidades en vista de las que se ha establecido la socie-
dad civil. En ella se ve la forma por la qual la nacién trata en qualidad de cuerpo politico como y
por quien el pueblo debe ser gobernado y los derechos y obligaciones de los que gobiernan». Esta
idea puramente modal de Constitucion se confunde con la legislacion fundamental, pues, cuando
«miran al cuerpo mismo y a la esencia de la sociedad, a la forma de gobierno y al modo como debe
ser exercida la autoridad publica, aquello que en una palabra forman la Constitucién del Estado,
son las Leyes que se llaman Fundamentales», que, en su sentido, deben ser «pocas, claras e inteli-
gibles y de modo que no sea dificil su observancia y admitan pocas interpretaciones» ademds de
acomodarse «al natural de los pueblos» y a sus circunstancias. J. OLMEDA Y LEON, Elementos del
Derecho puiblico de la Paz y de la Guerra ilustrados con noticias historicas. leyes y doctrinas del
Derecho espariiol, Madrid, 1771, p. 32; P. GUTIERREZ VEGA, «Vattel larva detracta. Reflexion
sobre la recepcién del ius publicum europeum en la Universidad preliberal espafiola», Manuales y
Textos de enseiianza en la Universidad liberal. VII Congreso Int. Sobre la historia de las Univer-
sidades hispdnicas, ed. M. A. Bermejo Castrillo, Biblioteca del Instituto Antonio Nebrija de estu-
dios sobre la Universidad, 13, 2004, pp. 537-568.

%0 F. BARAS ESCOLA, El reformismo politico de Jovellanos (Nobleza y poder en la Espaiia del
siglo xviir). Universidad de Zaragoza, 1993; S. M. CoroNAs, «Jovellanos, jurista ilustrado»,
AHDE, LXVI, 1996, 561-613; pp. 592-598.
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nas Universidades, desde la famosa Salamanca a la pequefia de Oviedo, algunos
catedraticos luchan por el conocimiento y difusién del credo liberal y del
Derecho piblico, como resume la actitud valiente de Ramén de Salas”'.
También desde los periddicos, cartas y articulos crean opinién sobre las leyes
fundamentales, como hara El Censor, un periddico cuasi oficial que cuenta con
el favor del rey®?; el Espiritu de los mejores Diarios literarios que se publican
en Europa, que, ademds de difundir las noticias sobre reformas legales acordes
con el espiritu filosofico del siglo, incluye varias disertaciones leidas en la
Academia de Santa Barbara de Derecho espafiol y publico referidas en algunos
casos a las leyes fundamentales, o, en la misma linea, el Memorial literario
instructivo y curioso que recoge los Extractos de las Disertaciones leidas en la
Academia de Jurisprudencia Prictica, en la que pudieron contar con el «disefio
del Derecho piiblico que para la instruccion de los principiantes», elaborado

%! La larga batalla de Meléndez por la reforma del método de provisién de cétedras, que
valorase el mérito frente a las tradicionales oposiciones blandas y rutinarias; por la reforma de los
programas, que dieran entrada a las ensefianzas del Derecho natural y de gentes en perjuicio de las
tradicionales de Cédigo y Volumen, reforzando el estudio del Derecho patrio, especialmente en su
rama publica, como pedia Jovellanos, y la Economia politica; su lucha por la reforma de la ense-
fanza, con «mas severidad en los exdmenes» y una nueva pedagogia directamente inspirada en
Locke y Rousseu, hicieron de él un novator enfrentado a la antigua Universidad, junto a otros
colegas, como Ramén de Salas que encarna mejor que ningtin otro la figura del profesor filésofo.
La labor de Salas se centr6 en la difusion del nuevo ideario liberal desde la cdtedra y la tertulia de
su casa en Salamanca (c. 1776-1795), afio en que es arrestado tras la ominosa denuncia de cinco
profesores te6logos al obispo de Salamanca y Gobernador del Consejo Felipe Fernandez Vallejo,
y, tras el correspondiente proceso inquisitorial, exonerado de la catedra de Instituciones Civiles
(Real Orden 19 de abril de 1797); una cétedra que habia obtenido directamente del Consejo en
1792, sin mediar oposicién y de manera extraordinaria, para sortear la enemiga de algunos claus-
trales. Su labor difusora, alma de su contribucién a la causa liberal, se plasmo tardiamente en sus
Lecciones de Derecho Piiblico y constitucional para las Escuelas de Esparia. T. 1, Imprenta del
Censor; t. I, Imprenta de D. Fermin Villalpando, Madrid, 1821, y en la serie de sus traducciones y
comentarios de las obras de Bentham, Destutt de Tracy (Montesquieu), la Fontaine (Rousseau) y
Beccaria, publicadas igualmente durante el trienio liberal, a excepcién de la Gltima Comentarios
del Ciudadano Ramon de Salas, doctor en Salamanca, al tratado de los Delitos y de las Penas
escrito por el marqués de Beccaria; y por su continuacion de las Virtudes y de los Premios, escri-
to en italiano por Jacinto Dragonetti y traducido al espafiol por el mismo Salas. Madrid, Imprenta
de Villamil, 1836. Ver, S. RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Renacimiento universitario salmantino a fina-
les del siglo xvuil. Ideologia liberal del Dr. Ramon de Salas 'y Cortés, Salamanca, 1979; en general,
G. ApDY, The enlightenment in the University of Salamanca. Durham, 1966; La Universidad de
Salamanca. I Historia y proyecciones, por M. FERNANDEZ ALvAREZ, L. ROBLES CARCEDO, L. E.
RODRIGUEZ SAN PEDRO (eds.), Salamanca, 1989, pp. 145-184; ¢f. G. DEMERSON, Don Juan
Meléndez Valdés y su tiempo (1754-1817). Madrid, 1971, 2 vols.; 1, pp. 58-65.

92 «Como en el gobierno absoluto no hay leyes fundamentales, el Soberano es drbitro en
nombrar por sucesor de la Corona al que le parece». Discurso XXXI, de 6 de septiembre de 1781.
El Censor. Obra periodica comenzada a publicar en 1781 y terminada en 1787. Edicién facs. Con
prélogo y estudio de J. M. Caso Gonzdlez, Oviedo, 1989, p. 134. Afios més tarde, en los articulos
de las leyes constitucionales de Manuel Aguirre (que publicé en el Correo de los ciegos de Madrid
entre octubre y noviembre de 1787 con el seudénimo de El militar ingenuo) todavia se ve una
ensofacion ilustrada al modo tradicional donde la suprema ley es al modo clésico la salud del
pueblo. 1. FERNANDEZ SARASOLA, Proyectos constitucionales en Esparia (1786-1824). Madrid,
CEPC, 2004, pp. 9-14.
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en 1766 por Linares Montefrio®. Algunas Cartas de Foronda, precursoras de
un reformismo radical, afirman los derechos de propiedad, libertad y seguridad
de que dicen ser «en toda clase de gobiernos lo que las palancas en la mécanica
o lo que las leyes de la atracciéon descubiertas por el gran Newton en la
Astronomia»’*; y en el mismo circulo literario, aunque mas marcadamente
histérico, algunos Discursos de ingreso en Academias (como fuera caso de
Miguel de Manuel y Rodriguez o Antonio Ranz Romanillos) disertaron sobre
un tema similar y con ideas parecidas a las de Jovellanos®.

Por entonces, la palabra constitucion es ya de uso comun entre los publicis-
tas de la época aunque, como se ve en Pefialosa y Zudiga, las leyes fundamen-
tales siguen siendo preferidas para definir el cardcter templado de una monar-
quia; leyes que, por evitar la anarquia, la confusién y el despotismo y por
arreglar la forma del Estado, «son, por decirlo ast, sobre el mismo legislador,
no pudiendo o no debiendo éste tocarlas porque de ellas recibe la investidura
de tal». Leyes que arreglan asimismo, y es un ejemplo comin su cita, la suce-
sién hereditaria de la monarquia, que «debe estar sefialada por leyes fundamen-
tales en el consentimiento universal y a que ni el monarca mismo puede tocar»,
palabras oportunas teniendo en cuenta que en las Cortes de 1789 se habia
vuelto a la «costumbre inmemorial» de sucesion a fuero de Espaiia®.

Cierra el siglo la ldcida reflexién de un viejo oficial de la Contaduria de
partido, Leén de Arroyal, que resume la sabiduria politica de los hombres cul-
tos de la época. Desde su retiro de Vara del Rey escribe al Secretario de
Hacienda, Lerena, y luego probablemente a Jovellanos, una serie de cartas en
las que condensa esa sabiduria?”’. Como los viejos arbitristas (cuyo proyectis-
mo, sin embargo, deplora) pretende elevarse a las causas de los males de la
nacién que, dejando a un lado los siempre recordados de guerra, emigracion,

% Dissertacion académica y diseiio del Derecho Publico que para la instruccion de los Prin-
cipiantes en una y otra materia que deben exercitar en la Real Academia de Jurisprudencia Prdc-
tica. Madrid, 1766. Conforme a los Estatutos de la Academia, los miembros de la misma debian
leer por turno sobre una ley del reino o sobre un punto de Derecho Ptblico. El «rudo disefio» del
Derecho Publico de Linares, como califica a su propia Disertacion (p. 47) poco pudo servir por su
cardcter eliptico a la formacién de los principiantes, pero si ayudé a difundir la preocupacién por
las cuestiones del momento como soberania, codificacién, legislaciéon fundamental, reforma del
Derecho penal y procesal, etc. Sobre éstas y otras noticias, ver

% Cartas sobre varias materias politicas. Santiago, 1811; ¢f. n.° 125, de 21 de abril de 1788
(p- 44). Un mes después, en el n.° 128, de 12 de mayo de 1788 se recogia esta maxima extraida de
los Anales de Linguet: «no hay nacién alguna, si exceptuamos a la inglesa y danesa, que tenga la
menor idea de la administracion de la ciencia que fixa los derechos de los pueblos y el poder de los
soberanos» (p. 94) cf. n.° 155, de 17 de noviembre de 1788, p. 592.

% CORONAS, «Las leyes fundamentales del Antiguo Régimen», ap. 12.

% «A considerar las ventajas de aquellas monarquias que ordenadas por leyes fundamentales
que determinan el uso de la autoridad, distan tanto de la tirania y despotismo»... Asi, muestra su
contento por haber nacido en el seno de una «monarquia templada» con el orden y santidad de
unas leyes que... «han sido el origen y modelo de los c6digos mds sabios de las naciones».
C. PENALOSA Y ZURNIGA, La Monarquia. Madrid, 1793, p. 5.

7 Recojo aqui, actualizado, la esencia de su pensamiento constitucional seguin el andlisis de
«Las leyes fundamentales del Antiguo Régimen», cit. ap. 12.
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sequias..., estima de origen interno, deducidas de la viciosa constitucion de
Espafia, dando a esta palabra un sentido social amplio que abarca desde la
organizacion de los tribunales a la libertad civil o la ansiada ley agraria. En la
carta segunda, fechada en Vara del Rey el 2 de marzo de 1787, se enfrenta con
la Constitucién monérquica de Espaiia, que, aunque moderada por leyes que los
reyes juran guardar, «en los hechos ha declinado muchas veces a la anarquia y
al despotismo». De su historia deduce dos principios, contrastados ain mas
palmariamente en el reino de Aragén: que la autoridad legislativa reside en el
rey unido a su reino y que el poder del rey no va mas alld «de los términos que
sefialan las leyes fundamentales de la monarquia». Arroyal, muerto Lerena,
siguié empleando el tiempo libre «en sacar del laberinto de nuestras leyes los
principios constitucionales de la monarquia espariola», iniciando una segunda
tanda de cartas o reflexiones que fecha en San Clemente a partir del 1 de octu-
bre de 1792. Aunque retoma ideas anteriores sobre el valor de la constitucién
gotica, las excelencias de la de Aragén («que tiene la gloria de no haber pro-
ducido un rey tirano ni permitido el uso de algiin poder que no esté arreglado
por las leyes»®®), 1a critica al modelo imperial de Alfonso X o la posibilidad de
entresacar de las actas de las Cortes una «equitativa constitucion», cree desen-
gafiadamente en un momento dado que «en Castilla no hay mds constitucion
que la costumbre ni mds costumbre que la casualidad. La fuerza ha sido la
medida del poder de los reyes y la religion catdlica el freno de la tirania y el
libertinaje». Tal vez por ello, €]l mismo se anima a esbozar una «constitucion
mondrquica» en la que pretende armonizar los derechos de la naturaleza con
las reglas fundamentales de nuestra antigua y primitiva constitucion. Aunque
reconoce que su estilo o método es «el de la Constitucion francesa del afio de
ochenta y nueve (pues aunque sea obra de nuestros enemigos no podemos negar

% Tdea que abonard afios més tarde las declaraciones de los representantes de la Corona de
Aragén en el tiempo de la Junta Central y de la Regencia, especialmente en la obra del magistrado
Francisco Xavier BORRUL, Discurso sobre la constitucion que dio al reyno de Valencia su invicto
conquistador el Seiior D. Jayme Primero. Ano 1810 (donde la misma Inglaterra no llegaba a la
altura de la constitucion historica valenciana). En el mismo sentido, un historiador critico como
Bartolomé Ribelles (1765-1826) llega al pacto fundacional del reino de Valencia como forma de
equilibrio entre el poder del rey y del reino representado por los tres estados, eclesidstico, militar
y real de sus Consejos Generales, Parlamentos y Cortes que forman la estructura del reino, Memo-
rias historico-criticas de las antiguas Cortes del Reyno de Valencia. Escribialas el P. M. Fr. Bar-
tolomé Ribelles del Real Convento de Predicadores, y Cronista de la Ciudad y Reyno de Valencia.
Valencia, 1810. Por el contrario, José Canga Argiielles (1771-1842), el burdcrata asturiano afinca-
do desde 1804 en Valencia, marca el paso de la historia a la politica antiestamental que encuentra
en la «sola clase de pueblo» la representacién nacional, desde su Memoria sobre la constitucion de
la Junta Central de Gobierno que se trata de formar en Espaiia. Valencia, por José Estevan y Her-
manos, 1808 hasta sus Observaciones sobre las Cortes de Esparia y su organizacion. Valencia, por
José Estevan y Hermanos. 1809 y Reflexiones sociales, o idea para la constitucion espaiola que
en un patriota ofrece a los representantes de Cortes por JCA. Valencia, por José Estevan y Herma-
nos, 1811. Ver C. Garcia MoNERRIS, «La diversidad de proyectos politicos en el primer debate
preconstitucional espaiiol. Canga Argiielles, Ribelles y Borrul en el contexto de la politica valen-
ciana». En A. GIL NOVALES, La revolucion liberal. Madrid, Edicién del Otro, 2001, pp. 111-133;
cf. J. G. DUFOUR, «El tema de la Constitucion antigua de Aragén en el pensamiento de la Ilustra-
cién espaiola», Actas del Seminario de la Ilustracion Aragonesa, Zaragoza, 1987, pp. 215-222.
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que es el mds acomodado)»”, su contenido lo ha entresacado de la lectura de
muchisimas leyes hasta el punto de presentarla «en sus principios» como la
«verdadera y antigua constitucion espariola», por mas que reconozca ciertas
modificaciones, «cortas trabas» a la autoridad real, deducidas empero de la
Constitucion gotica que hace a los reyes no in lege sino sub lege; la division de
poderes y la independencia del poder judicial que toma del ejemplo histérico
de la Constitucion aragonesa'®. Reflexiones politicas que no colmaban el
vacio legal ni impedia la ignorancia del Derecho pitiblico interno y aun su méto-
do de estudio como pusiera de manifiesto Jovellanos en 1795. Mas alld del
articulo, discurso o disertacion académica, sus palabras evidenciaban lo mucho
que quedaba por hacer.

Fue por entonces cuando Jovellanos, desde su honesto destierro en Asturias,
se convirtid en adalid de la libertad, predicada de antes en la Espafia literaria!®!
y ahora en la politica por el eco de su celebrado Informe sobre la ley agraria'®.

% Por entonces empez0d a interpretarse el nuevo modelo constitucional francés con valora-
ciones sobre su contenido y método que, generalmente, aceptan su estilo conciso y claro, el mismo
que luego difundird la Constituciéon galo-hispana de Bayona y, con manifiesta declaracién, el
Discurso preliminar de la comision de Constitucion de Cadiz, antes de llegar a la abusiva interpre-
tacion de Agustin de Castro, el redactor de la Atalaya de la Mancha, que vio en esta ultima una
copia escandalosa de los principios y normas de la asamblea francesa; una tesis que mantiene
A. GIL NOVALEs, «La revolucion francesa en la perspectiva del siglo x1x espafol», en E. MORAL
SANDOVAL (cood.), Esparia y la revolucion francesa. Madrid. P. Iglesias, 1989, pp. 105-117. Las
impresiones de Jovellanos sobre las Constituciones francesas de 1791, 1793 y 1795 (la dltima le
parece admirable, aunque probablemente por reaccién con la anterior que enmarcé el horror del
periodo republicano), Diarios 26-11-1795 (JOVELLANOS, Obras Completas, t. V11, p. 488), cf. J. B.
BuUsAALL, «La dualité du débat sur la premiere constitution espagnole de 1812, entre norme histo-
rique et volontarisme juridique», Revue historique de droit frangais et étranger, 80 (4), 2002,
pp- 419-450.

100" Estas ideas rusonianas y arbitristas de Arroyal, a medio camino entre la Nueva Recopila-
cién y las Constituciones modernas, estan expuestas en la Carta quinta (San Clemente, 24 de sep-
tiembre de 1794) [L. ARROYAL, Cartas econémico-politicas (con la segunda parte inédita). Edi-
cién, prélogo y notas de J. Caso Gonzdlez, Oviedo, Cétedra Feijoo, 1971], donde delineaba la
«constitucion que creo que nos haria felices y que en sus principales puntos es la verdadera y
antigua constitucion espaniola» en la Exposicion de los derechos naturales (pp. 227-244; p. 244);
Exposicion que fue seguida por su Idea de la ley civil, donde, con el método y claridad que falta-
ban a los cédigos espaiioles, como decia, quiso delinear también una ley civil del reino sin apartar-
se de «nuestras leyes en cuanto lo permita el sistema de la anterior» (Carta sexta, San Clemente,
1 de noviembre de 1794) (pp. 255-286) y finalmente una Idea de una ley criminal (Carta séptima,
San Clemente, 3 de marzo de 1795) (pp. 290-303). Omitiendo la parte doctrinal que sustenta la
Exposicion y las Ideas de Arroyal, presente en la edicion de Caso, se recoge en Proyectos consti-
tucionales en Espaia, cit. pp. 18-72.

101 S. M. CoroNas, «Entre Minerva y Themis. Magistrados y poetas en la Espaiia de la Ilus-
tracién», AHDE, vol. LXXIV, 2004, pp. 59-96; Jovellanos y el grupo de legistas poetas de la
Universidad de Salamanca. Actas del Coloquio «El Derecho y los juristas en Salamanca (siglos
XVI-XX)» (coord. S. DE Di0s). Universidad de Salamanca, 2004, pp. 589-612.

12" Informe de la Sociedad Econémica de Madrid al Real y Supremo Consejo de Castilla en
el expediente de ley agraria, extendido por su individuo de niimero G. M. de Jovellanos, a nombre
de la Junta encargada de su formacion y con arreglo a sus opiniones. Madrid, 1795. El informe,
fechado en Gijén el 26 de abril de 1794, terminaba su largo periplo desde que, a peticion de Cam-
pomanes de 9 de junio de 1777, el Consejo de Castilla mandé remitir el expediente de ley agraria
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Una semblanza liberal que, en momentos criticos de la monarquia, propici6 su
nombramiento como ministro de Gracia y Justicia (1797-1798), fuente del
Estado en expresion de Campillo, y que le permitié acometer la reforma uni-
versitaria, la reforma de la Inquisicién o ayudar a la politica desamortizadora.
Un tiempo oscuro, sin embargo, que refleja en su cuadro Goya al mostrarle
abatido, solitario y melancélico en su gabinete ministerial. Su afan politico de
hombre de bien choc6 con la incompatibilidad moral con Godoy, «un coloso de
presuncién y orgullo» que, a su vez, achacaba a Jovellanos «los principios de
una estrecha y severa filosofia», disonante en la corte corrupta de Maria Luisa
de Parma. La dolorosa sensacién de vacio y tristeza del retrato de Goya muestra
la callada respuesta de un hombre acusado de ateo, hereje y enemigo de la
Inquisicion por el partido de la reina. Su situacién se hizo insostenible y bien
por cese, dimision o, como crefa Caso, por cese a peticiéon propia para «salvar
la vida», fue exonerado del cargo el 15 de agosto de 1798. Sus «muchos ene-
migos en la Corte» que le reconociera el propio rey al despedirle habian logra-
do su objetivo, exonerdndole de un cargo en el que apenas duré nueve meses,
«el tiempo de un prefiado», como diria Cedn. Con él se extinguia el dltimo
ensayo de reformismo ilustrado incapaz de prosperar en la corte suspicaz y
temerosa de Carlos IV, enfrentada por entonces a la revolucion universal. Al
terminar su breve y angustioso ministerio, recibié en la misma fecha plaza
efectiva en el Consejo de Estado y con este titulo volvié de nuevo a Asturias
con el encargo formal de proseguir sus antiguas comisiones. A pesar de su
segundo retiro en Gijon, su figura se yergue en la Espaia de finales del Antiguo
Régimen como simbolo vivo del reformismo de la fecunda etapa anterior. Pero
tras la caida de Urquijo de la Secretaria de Estado en 1800 y la vuelta al primer
plano politico de Godoy, que auguraban nuevos males, éstos se materializaron
en la madrugada del 13 de marzo de 1801 cuando se produjo su inicua deten-
cion y la confiscacion de sus papeles'®. Jovellanos pasé a convertirse de este
modo en simbolo de la arbitrariedad y despotismo del Antiguo Régimen, per-
sonificado en Godoy y Caballero, su indigno sucesor en la Secretaria de
Justicia. Serdn siete afios los que permanecerd recluido en Mallorca, poniendo

(sesenta y siete piezas de autos acompafniados del memorial ajustado) a la Sociedad Econémica
Matritense. Sobre la influencia de estas propuestas de reforma agraria de Jovellanos, convertidas
desde su publicacion en el programa-guia de los reformistas espaifioles, vale su propia opinion:
«corre la Ley Agraria con gran fortuna y espero lograr completamente mi deseo, reducido a que se
leyese en todas partes, y por este medio pasasen sus principios a formar opinién piblica, tinico
arbitrio para esperar algtin dia su restablecimiento, puesto que no cabe en las ideas actuales de
nuestros golillas», Carta a Carlos Sudrez Posada (Gijon, 20 de enero de 1796) en Obras Comple-
tas. Correspondencia 2. p. 195 (cf. la remitida el 11 de octubre de 1794 a Felipe Canga Argiielles
[ibidem, p. 64]. Ver V. LLOMBART, «Jovellanos, economista de la Ilustracion tardia», Estudio pre-
liminar a G. M. Jovellanos, Obras completas. X. Escritos economicos. Ayuntamiento de Gijon,
Intituto Feijoo, KRK, 2008).

103 1. SIERRA NAVA, «La caida del primer ministro Urquijo en 1800», en Hispania 23, 1963;
J. M. Caso, «La prision de Jovellanos en 1801», en Archivum 12, 1962, pp. 224 y ss.; del mismo
autor, «Los procesos de Jovellanos y Urquijo», en Historia de la Inquisicion en Esparia y América,
dirigida por J. Pérez Villanueva y B. Escandell Bonet, Madrid, 1984, pp. 1.317-1.338.
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a prueba su resignacion cristiana condensada en el salmo, Judica me Deus (agos-
to de 1805). Afios decisivos, de obligada reflexion politica en los que se acentia
su antigua conviccidn constitucional y en los que, al conjuro de la prision, ahon-
da también en ideas artisticas apreciando el goticismo en los origenes de la
sensibilidad romdntica'®. Afios que hacen de €l un politico a la antigua usanza,
partidario de la constitucion historica, que pondria en valor al recuperar su liber-
tad por Real Orden de 5 de abril de 1808, tras el motin de Aranjuez que provocd
la abdicacion de Carlos IV y el ascenso al trono de su hijo Fernando VII.

V. LEYES FUNDAMENTALES Y CONSTITUCION EN TIEMPOS
DE INDEPENDENCIA (1808-1810)

En 1808 la serie de sucesos extraordinarios previos, coetdneos y sucesivos a
la invasién francesa y su inmediata respuesta popular, puso a la nacién ante la
posibilidad casi inédita en su historia de decidir sobre su destino politico, a
manera de nueva reconquista, con la guerra de independencia. La infima plebe
o el bajo pueblo, denunciado en su dia como responsable del motin de
Esquilache, fue de nuevo el que, superando dudas y oposiciones, asumi el ejer-
cicio de la soberania formando Juntas provinciales a cuyo empuje se rompi6 la
estructura politica del Antiguo Régimen. En ese afio crucial de motines, abdica-
ciones, invasiones, marchas de familia real y levantamientos populares, asam-
blea de notables y proclamacion facticia de nuevo rey y nueva Constitucién
galo-hispana (de la que se prescinde por ahora en este ensayo dedicado a las
leyes fundamentales de la constitucion historica), Martinez Marina publicé el
Ensayo historico-critico sobre la antigua legislacion... de los reinos de Leon y
Castilla, donde encontraba el recuerdo de las principales leyes fundamentales de
la monarquia espafiola y de la antigua constitucion de Castilla «para que el
publico las conociese y conociéndolas, hiciese de ellas el debido aprecio y sus-
pirase por su restablecimiento y diese algin paso para mejorar de situacion»'®.

104 J. M. Caso, «El castillo de Bellver y el prerromanticismo de Jovellanos», en Homenaje a
don Antonio Rodriguez Mofiino, Madrid, 1975, pp. 147-156.

195 Ensayo histdrico-critico sobre la antigua legislacion y principales cuerpos legales de los
reinos de Leon y Castilla, especialmente sobre el codigo de D. Alfonso el Sabio, conocido con el
nombre de las Siete Partidas. Madrid, Hija de D. Joaquin Ibarra, 1808; 2.* ed. corregida y aumen-
tada, [s.l.: s.1.] Madrid, 1834; 3.* ed. corregida y aumentada Madrid [s.1.] 1845.

«Con este fin publiqué en el afio de 1808 el Ensayo historico-critico sobre la antigua legisla-
cién de los reinos de Leon y Castilla, fruto de prolijas investigaciones sobre nuestra jurisprudencia
nacional y de la mds seria y combinada meditacién de hechos histéricos, memorias y documentos
preciosos poco conocidos, olvidados o despreciados por nuestros escritores, sin embargo de que
en ellos se encuentran las semillas de la libertad espaiiola y los fundamentos de los derechos del
ciudadano y del hombre. Me propuse por objeto principal de aquella obra trazar un cuadro de
nuestras antiguas instituciones y de las leyes mas notables de los cuadernos y cédigos nacionales
con sus luces y sombras a fin de promover la reforma de nuestra jurisprudencia y mostrar la abso-
luta necesidad que habia de la copilacion de un nuevo cddigo civil y criminal. También se han
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A manera de clarin histérico-constitucional (que falté de raiz en toda la
obra napolednica) el Ensayo, leido anteriormente en las juntas de la Academia
desde mayo a septiembre de 1806, habia sido calificado por los censores Pérez
Villamil y Llorente como obra notoriamente iitil, nueva y original que ponia
fin a algunas «ideas vagas, confusas, inexactas y aun éstas por la mayor parte
mezcladas con errores y equivocaciones groseras». Pero, sin duda, el mejor
aprecio politico lo hizo el propio Jovellanos al considerarla «<ademds de un rico
tesoro de erudicién escogida y recéndita, otro de maximas politicas y morales,
tan luminosas, tan sélidas y tan firmemente expuesta que, de cierto, no se
pudieran esperar en el tiempo y situacién en que se escribieron»!%, Por consejo
de Jovellanos y a partir de entonces Martinez Marina se dedicé a ilustrar a la
nacién en aquellas materias que mds necesitaba, como hiciera con su Carta
sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes de Castilla para resolver los
negocios graves del reino (que corri, como escrito anénimo, en los circulos de
la Junta Central desde octubre de 1808 antes de ser publicada en Londres
(1810) y en Valencia (1811)!7 y, sobre todo, con la Teoria de las Cortes, que
ley6 ante los académicos de la Historia durante dos afios antes de ser publicada
en 181318,

indicado en ella los medios adoptados por nuestros padres para conservar su independencia y las
principales leyes fundamentales de la monarquia espafiola y de la antigua constitucion de Castilla,
para que el publico las conociese y conociéndolas, hiciese de ellas el debido aprecio y suspirase
por su restablecimiento y diese algiin paso para mejorar de situacién», F. MARTINEZ MARINA,
Teoria de las Cortes o Grandes Juntas Nacionales de los reinos de Ledn y Castilla, Madrid, 1813,
prélogo, n.° 102.

106 Asi, «para conocer la Constitucién espafiola cuanto la escasez de escritos acerca de ella
permite conocer —dirfa Jovellanos a lord Holland, casi al principio de su nutrida correspondencia,
el 2 de noviembre de 1808—, la conocerd mas clara y ampliamente cuando haya leido la obra que
por una sefalada y alta providencia ha salido a la luz en el tiempo en que era mas necesaria y podia
ser mas provechosa». M. G. DE JOVELLANOS, Obras Completas. Edicién de J. M. Caso Gonzilez,
tomo V, Correspondencia 4, Oviedo, 1990, p. 22. En general, sobre el pensamiento politico de
Martinez Marina vid. J. A. MARAVALL, «El pensamiento politico en Espaiia a comienzos del siglo
XIX: Martinez Marina», en Revista de Estudios Politicos 81, 1955, pp. 364-405; R. Morobpo, «La
reforma constitucional en Jovellanos y Martinez Marina», en Boletin del Seminario de Derecho
Politico (Universidad de Salamanca), 29-30, 1963, pp. 79-94; J. ALBERTI, Martinez Marina. Dere-
cho y Politica, Oviedo, 1980; J. VARELA SUANCES, Tradicion y liberalismo en Martinez Marina.
Oviedo, 1983; J. I. SANCHEZ AMOR, «Algunas cuestiones sobre la influencia de Martinez Marina
en las Cortes de Cadiz», Revista de Estudios Politicos 62, 1988, pp. 89-129; A. GIL NOVALES,
«Francisco Martinez Marina (Oviedo, 1754-Zaragoza, 1833): la reivindicacién del pasado consti-
tucional espafol», en J. ANTON, M. CAMINAL (coord.), Pensamiento politico en la Esparia contem-
pordnea (1800-1850), Barcelona, 1992, pp. 1-17; J. L. BERMEJO, «Triptico sobre Martinez Mari-
na», en AHDE 65, 1995, pp. 219-265.

07" Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes de Castilla para resolver los
negocios graves del reino (an6nimo, octubre, 1808; El Espafiol n.° 1, 30, abril, 1810, con glosas de
Blanco White; Londres, 1810; Valencia, Yernos de D. José Esteban, 1811). J. M. PEREZ-PRENDES,
«Martinez Marina y Blanco White sobre Cortes de Castilla», en Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Complutense 73, 1987-1988, pp. 317-332; J. L. BERMEJO, «Triptico sobre Mar-
tinez Marina», cit., la Carta, pp. 243-265.

18 Teoria de las Cortes o grandes juntas nacionales de los reinos de Ledn y Castilla. Monu-
mentos de su constitucion politica 'y de la soberania del pueblo. Con algunas observaciones sobre

AHDE, tomo LXXXI, 2011



58 Santos M. Coronas

Por entonces, otro asturiano ilustre, auditor general del Supremo Consejo
del Almirantazgo y director por unos afios de la Academia de la Historia, Juan
Pérez Villamil, antiguo protegido de Campomanes y del ministro Jovellanos'®,
escribi6 otra Carta sobre el modo de establecer el Consejo de Regencia del
Reino con arreglo a nuestra Constitucion (Madrid, Imprenta de la Hija de
Ibarra, 1808; firmada en Madrid el 28 de agosto de 1808, cuando ya los calcu-
ladores con «conveniencia y provecho» habian jurado la Constitucion galo-
hispana) capaz de influir en Jovellanos. En su idea, admirablemente descrita
«seglin la Constitucién en que vivimos», lo mds importante era establecer
«constitucional y s6lidamente la regencia de la nacién». Una representacion de
las Juntas provinciales (que no eran «cuerpos constitucionales» al no tener
representacion legitima nacional) y otra del Consejo de Castilla debian asumir
de comun acuerdo todo el poder necesario en una Junta suprema para disponer
de armas y contribuciones entre tanto que las Cortes se reuniesen. Unas Cortes
que, frente al «execrable poder ministerial», habian guardado el poderio nacio-
nal por espacio de trece siglos «como baluarte de su libertad». Cortes genera-
les, voto decisivo, presidencia (que apunta podria ser una persona de la familia
real, como el cardenal de Borb6n, primado y arzobispo de las iglesias de Toledo
y de Sevilla), lugar y proposicién de cuestiones a partir de establecimiento
previo del Consejo de Regencia destinado a suplir y ejercer el poder real, cuyo
nimero (de cinco o siete miembros, entre los cuales cree que debiera figurar
Floridablanca, Valdés y Jovellanos, sefialados ya por el comun sentir la nacién)
y cualidades permitirfan dirigir las cinco Secretarfas del Despacho habituales
pero ahora responsables ante la nacion. Su apelacién a Partidas (2, 15, 3) para

la ley fundamental de la monarquia espaiiola, sancionada por las Cortes generales y extraordina-
rias, y promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812. Madrid, Fermin Villalpando, 1813, 3 vols.;
Madrid, Fermin Villalpando, 1820; Madrid, 1822; Théorie des Cortes. Histoire des grandes
Assamblées nationales d’Espagne, quelques observations sus la Constitution de 1812. Traduit de
I’espagnol par P. L. F. Fleury. Paris, 1822, 2 vols.; Théorie des Cortes. Histoire des grandes
Assamblées nationales d’Espagne. Depuis I’origine de cette Monarchie jusqu’a nous jours; avec
quelques observations sur la Constitution de 1812. Traduit de I’espagnol par P. L. F. Fleury.
Seconde édition. Paris, Dondey Durpée, 1824, 2 vols. Teoria de las Cortes o grandes Juntas
nacionales. Madrid, Hernandez, 1867; Biblioteca de Autores Espaiioles, Obras escogidas de Don
Francisco Martinez Marina, estudio preliminar y edicién de Don José Martinez Cardos, Madrid,
Atlas, 1966, vols. 194 (1. Ensayo historico-critico sobre la legislacion, pp. 3-354; Juicio critico de
la Novisima Recopilacion, pp. 355-480) y vols. 219-220 (Il y III. Teoria de las Cortes o grandes
Jjuntas nacionales. Incluye el vol. 111, Defensa del doctor don Francisco Martinez Marina contra
las censuras dadas por el tribunal de la Inquisicion a sus dos obras, Teoria de las Cortes y Ensayo
historico-critico sobre la antigua legislacion de Esparia (pp. 253-410); Teoria de las Cortes, edi-
cién de J. M. Pérez-Prendes. Madrid, Editora Nacional. Biblioteca de la Literatura y el Pensamien-
to Hispanicos, 1979, 3 vols.; Teoria de las Cortes. Estudio introductorio J. A. Escudero. Oviedo,
Junta General del Principado de Asturias. Clasicos Asturianos del Pensamiento Politico, 9, 1996,
3 vols.

109 J. PEREZ-VILLAMIL Y PAREDES, Disertacion sobre la libre multitud de abogados [1783].
Estudio preliminar de S. J. Fernandez Méndez y J. M. Mella Pérez a la edicion facsimil. Ayunta-
miento de Navia, KRK ed. 2004; F. FRIERA SUAREZ, «Juan Pérez Villamil: historiador, académico
y director de la Real Academia de la Historia», Boletin de la Real Academia de la Historia, CCIII,
1, 2006, pp. 17-61.
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formar una comisién de notables que nombrarfa una Regencia con el fin de
gobernar y unir fuerzas frente al invasor y convocar Cortes generales con repre-
sentantes de ciudades, nobleza y clero, tuvo efecto inmediato en su antiguo
protector, Jovellanos.

En ese mismo afio, Jovellanos sefialaba claramente el ideario politico que
animaba la Espafia patridtica en las nuevas circunstancias bélicas de la nacion.
Espafia, como nacién: «no lidia por los Borbones ni por los Fernando; lidia por
sus propios derechos, derechos originales, sagrados, imprescriptibles, superio-
res e independientes de toda familia y dinastia. Espafia lidia por su religién, por
su Constitucion, por sus leyes, sus costumbres, sus usos, en una palabra, por su
libertad, que es la hipoteca de tantos y tan sagrados derechos. Espafia, que
posee ya una Constitucién, no necesita de los franceses para regenerar su vida
politica. Pues jqué!, ;Espafia no sabrd mejorar su Constitucién sin auxilio
extranjero? Pues jqué!, ;no hay en Espafia cabezas prudentes, espiritus ilustra-
dos capaces de restablecer su excelente y propia Constitucién, de mejorar y
acomodar sus leyes al estado presente de la nacion, de extirpar sus abusos y
oponer un dique a los males que la han casi entregado en las garras del usurpa-
dor y puesto en la orilla de la ruina?»'1°,

Esta libertad nacional, protectora de una forma propia de entender la reli-
gidn, la constitucion, las leyes y las costumbres, era el pilar de la reforma de la
Constitucién patria cuya mejora seria paralela al desarrollo del espiritu de
independencia nacional. En esas pocas lineas estaba el nudo del pensamiento
politico de Jovellanos, extendido a sus intimos por la fuerza moral y prestigio
intelectual de su figura. Paralelamente, antiguos discipulos de las Universidades
de Oviedo y Salamanca vinculados al movimiento patriético nacional, como de
la Vega, Argiielles, Florez Estrada o Quintana, habian madurado al calor de
lecturas y reflexiones durante el tiempo en que €l permaneci6 en prisién, unien-
do al sentimiento comin de libertad el nuevo de igualdad. Respetando las
antiguas formas, avanzaron por esos caminos de libertad e igualdad proponien-
do otra reforma constitucional posible mejor adaptada al tiempo presente!!!.
Pero por otro lado y tomando como eje el pensamiento de Jovellanos, el probo
magistrado y hombre de Estado que supo combinar como pocos razén e histo-

10 Tdeas que manifest6 desde Jadraque a primeros de agosto de 1808 en el borrador de la
carta escrita al antiguo amigo Cabarrts y donde, al responder a sus injustas consideraciones, pre-
cisa sus convicciones politicas forjadas de antes al calor de sus lecturas histéricas y iusnaturalistas,
afirmadas en la larga prision de Bellver. Vid. el borrador de la carta en M. G. de Jovellanos, Obras
completas. Correspondencia, IV, vol. 3.°, pp. 560-566.

1AL ARGUELLES, Examen historico de la reforma constitucional de Espariia. Estudio preli-
minar de M. Artola. Oviedo, Junta General del Principado de Asturias, 1999, 2 vols.; A. DERO-
ZIER, Quintana y el nacimiento del liberalismo en Espaiia, Madrid, 1978; M. RODRIGUEZ ALON-
s0, «Don Andrés Angel de la Vega Infanzoén, diputado asturiano en las Cortes de Cadiz», Revista
del Instituto de Estudios Asturianos, 84-85, 1975, pp. 145-182; la Constitucion para la Nacion
espariola presentada a S. M. la Junta Suprema Gubernativa de Espariia e Indias en 1.° de noviem-
bre de 1809 de Alvaro Flérez Estrada fue por entonces la mds igualitaria a partir de su creencia de
que todos los males de la sociedad «no tienen, ni pueden tener otro origen que la desigualdad de
las fortunas y condiciones», Proyectos constitucionales de Esparia, cit., pp. 92-132.
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ria, estaban los antiguos reformistas inmovilizados por el ejemplo (francés) y
que pensaban, como Floridablanca, Lardizdbal, Colén Larreategui o Quevedo
Quintano, que el rey y la sociedad avanzaba hacia su destruccién si no se res-
petaban las leyes fundamentales, incluidas «clases y autoridades»''>. Entre
ambos polos quedaba el pensamiento moderado y ecléctico de Jovellanos,
partidario de la libertad a la moderna pero también de las antiguas leyes funda-
mentales y de la constitucién histdrica.

En el afio en que todas las tensiones politicas de Espafia estallaron tras la
invasion napolednica se formé la Junta Central en Aranjuez y no en Madrid
(contra el parecer de Jovellanos que estimaba oportuno este gesto politico para
reforzar la autoridad gubernativa de la nueva institucién), cuya gestion suprema
y gubernativa se extendié desde el 25 de septiembre de 1808 hasta el 30 de
enero de 1810. Inmediatamente se iniciaron los trabajos tendentes a coordinar
la defensa interior, unificando al tiempo la imagen exterior de Espafia, en espe-
cial frente a las provincias de América''®. Desde un principio Jovellanos, alma
de la Junta Suprema, pretendi6 encauzarla hacia la legalidad fundamental del
reino (cifrada en Partidas 2, 15, 3; Espéculo 2, 16, 5) que exigia la convocatoria
de Cortes generales para nombrar un reducido Consejo de Regencia. Con su
notable dictamen de 7 de octubre de 1808 Sobre la institucion del gobierno
interino''*, inicié un proceso de reflexién politica sobre la naturaleza del poder
de la Junta Central, impelida a obrar en todo momento conforme a la constitu-
cién del reino y sus leyes fundamentales. Al reunir en si la autoridad de las
Juntas provinciales nacidas del derecho extraordinario y legitimo de insurrec-
cion, la Junta Central no podia traspasar los limites de su objeto al no haberse
erigido aquéllas «para alterar la constitucion del reino, ni para derogar sus leyes
fundamentales, ni para alterar la jerarquia civil, militar ni econémica del reino»;
igualmente carecia del poder legislativo y judicial de la soberania, poseyendo
solamente el ejercicio de sus funciones; ni tampoco ostentaba la representacion
verdadera de los reinos. Por el contrario, al estar sometida al imperio de la ley,
debia seguir el dictado de aquellas fundamentales que exigian en casos seme-
jantes la convocatoria de Cortes para establecer un gobierno de Regencia. A

12 Espaiia vindicada en sus clases y autoridades de las falsas opiniones que se la atribuyen.
La escribio en Cddiz el aiio de 1811 Don José Joaquin Colon... Segunda ediciéon Madrid, 1814;
Manifiesto que presenta a la nacion el Consejero de Estado D. Miguel de Lardizdbal y Uribe, uno
de los cinco que compusieron el supremo Consejo de Regencia de Esparia e Indias, sobre su con-
ducta politica en la noche del 24 de setiembre de 1810. Alicante, N. Carratald, 1811; Valencia, por
Francisco Brusola, 1814; E. LOPEZ-AYDILLO, El obispo de Orense en la Regencia de 1810 (Plan-
teamiento de los problemas fundamentales de la vida constitucional de Esparia. Madrid, CEH,
1918, pp. 214-225; cf. su solucién americana de virreinatos para los infantes reales respetuosa con
las leyes que prohiben la desmembracién y enajenacion de los dominios de la Corona (1806),
pp- 190-202; el Manifiesto de Lardizdbal, segtin la primera edicion, en pp. 296-329.

113 A. MARTINEZ VELASCO, La formacion de la Junta Central, Pamplona, 1972.

14 Memoria en defensa de la Junta Central. Edicién de J. Caso Gonzdlez. Oviedo, Junta
General del Principado de Asturias, 1992, II, pp. 51-72; ver ahora, Obras completas, XI. Escritos
politicos. Edicién critica, estudio preliminar, prélogo y notas de I. Fernidndez Sarasola, Ayto. de
Gijon, Instituto Feijoo de Estudios del Siglo XVIII, KRK Ediciones, 2006, pp. 89; 353ss. Apéndi-
ce 'V, pp. 623-649.
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partir de estas premisas, Jovellanos proponia como forma de gobierno un
Consejo de Regencia temporal hasta la convocatoria de las Cortes, capaz de
ofrecer a Fernando VII cuando regresara al trono la «prueba de su ardiente celo
en arreglar para lo de adelante la conducta del gobierno, cuyas riendas habra de
tomar a fin de que pueda regirle conforme a los deberes de su soberania, a los
derechos imprescriptibles de su pueblo, a las obligaciones que le impone la
constitucion del reino...». Para facilitar esta tarea, la Junta Suprema, antes de
disolverse, dejaria nombradas personas de luces y experiencia a quienes encar-
garfa la formacion de varios proyectos de mejoras: «primero en la constitucion;
segundo, en la legislacidn; tercero, en la hacienda real; cuarto, en la instruccién
publica; quinto, en el ejército; sexto, en la marina»; materias que, trabajadas
bajo la direccién e inspeccion del Consejo de Regencia y de la Junta de corres-
pondencia, serian presentadas finalmente a las Cortes para su aprobacion.
Todo el programa de la Junta quedd pergefiado en este dictamen que se
considera la primera declaracidn formal del pensamiento politico de Jovellanos.
Si como magistrado inici6 sus estudios de Derecho ptblico en la Sevilla ilus-
trada segun se deduce de los libros y apuntes de su primera biblioteca (1774)!',
ahora, como ex-ministro, consejero de Estado y vocal de la Junta Suprema, se
mostrard doctrinal e historicista, siguiendo el método habitual de los ilustrados,
aunque, tras la larga prision en Mallorca, se apoya también en los criterios de
los mejores eruditos con los que accede al dltimo peldafio de su pensamiento
politico y constitucional'!®, Es posible que, aun sin mediar su larga prision,
Jovellanos no hubiera llegado a formular por si mismo unos principios consti-
tucionales que exigieron al sabio candénigo ovetense Marina muchos afios de
paciente investigacion histdrico-juridica; pero lo cierto es que al regresar a la
vida publica como vocal de la Junta Central fue ya forzosamente tributario de
investigaciones ajenas que, con su ayuda, se difundieron largamente. Martinez
Marina, Pérez Villamil, Capmany, Holland, Allen, algunos informes oficiales

15 Apuntamientos y deducciones histéricas sobre varios puntos relativos al estudio del dere-
cho piiblico de Espaiia y de su jurisprudencia, tanto civil como eclesidstica, hechas por D. Gaspar
de Jovellanos, del Consejo de S. M. y oidor de la Audiencia de Sevilla. Se empezaron en 1° de julio
de 1774, para su uso (113 fols., muchos de ellos en blanco; cf. Catdlogo de manuscritos del Insti-
tuto Asturiano, p. 60; F. AGUILAR PINAL. La biblioteca de Jovellanos (1778). Madrid, CSIC, 1984;
un andlisis de la misma en S. M. CORONAS, «Jovellanos, jurista ilustrado», AHDE, LXVI, 1996,
pp- 561-613; pp. 577-579; también en Jovellanos. Justicia, Estado y Constitucion en la Esparia del
Antiguo Régimen. Gijén, Fundacién Foro Jovellanos, 2000, pp. 55-63.

116 Ta dispar apreciacion de las ideas constitucionales de Jovellanos de juristas, historiado-
res, constitucionalistas y filésofos, que por si misma merece un analisis separado, me llevan a
seguir la linea propia marcada dltimamente en «El pensamiento constitucional de Jovellanos», en
Historia Constitucional, n.° 1, 2000, amén de otras visiones iushistoricistas como las de Tomas y
Valiente, Clavero, C. Alonso o Busaall, sometidas a su vez a su propia evolucién doctrinal, como
se ve en Jean-Baptiste Busaall, « La dualité du débat sur la premiere constitution espagnole de
1812, entre norme historique et volontarisme juridique», Revue historique de droit frangais et
étranger, 2002-4, pp. 419-450; «La révolution constitutionnelle de 1812 dans la Monarchie espag-
nole : une rénovation de I’ordre juridique traditionnel», dans L’idée contractuelle dans I’histoire
de la pensée politique, actes du xixe colloque de 1’ Association francaise des historiens des idées
politiques (AFHIP XIX), Aix-en-Provence, PUAM, 2008, pp. 419-438.
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sobre Cortes y algunos pocos textos ingleses facilitados por Holland, a los que
deben sumarse las viejas lecturas de Montesquieu, Blackstone, Hume, De
Lolme, Burke..., componen la obligada némina de autores y escritos que mol-
dean su dltimo pensamiento constitucional. En las circunstancias de la guerra y
en medio del aislamiento cultural de Sevilla, este pensamiento propendié mas
a la difusién que a la formulacién original de principios constitucionales. Y sin
embargo, Jovellanos, en una arriesgada apuesta que se enmarca en la grande
affaire de la convocatoria de Cortes, intentard cohonestar viejos y nuevos prin-
cipios ofreciendo una salida original, a la vez histérica y moderna, a la cuestién
constitucional. La base serd una vez mds la constitucion histdrica espaiola,
cuyos principios esenciales de representacion politica intentard acomodar a las
ensefianzas de la experiencia parlamentaria inglesa, impulsando una solucién
bicameral!’. La idea de progreso, consustancial a su antiguo concepto histori-
co-normativo de Constitucién''®, por mds que este progreso fuera tan gradual
como pudiera exigir la constitucion historica, formada lenta y trabajosamente
en el curso de largas edades'"” y tan conveniente como exigia su corresponden-
cia con el genio, las costumbres e ideas del pueblo para el que se formé6'?,
unida a su nueva apreciacion de los principios constitucionales, facilitaria el

7 La anglofilia de Jovellanos, que tiene hondas raices, se cifré institucionalmente en su

propuesta de incorporar una segunda Camara a nuestras Cortes tradicionales con el fin de atraer a
la reforma en curso a las clases privilegiadas. Su rechazo ulterior por los liberales radicales dio al
traste con esta formula politica, eje de una Constitucién como la inglesa valorada por Jovellanos,
siguiendo a Adams, como la «mds estupenda fabrica de la humana invencién». S. M. CORONAS,
«Los origenes del sistema bicameral en Espafia», en E. CANo BUEso (ed.), Materiales para el
estudio de la Constitucion de 1812, Parlamento de Andalucia, Madrid, Tecnos, 1989, pp. 191-206.
Vid. al respecto la serie de trabajos recogidos en Il modello costituzionale inglese e la sua recezio-
ne nell’area mediterranea tra la fine del 700 e la prima meta dell’800. Atti del Seminario Interna-
zionale di Studi in memoria di Francisco Tomds y Valiente. A cura di A. Romano. Milan, 1998; en
general, vid. M. MORENO ALONSO, La forja del liberalismo en Esparia: los amigos espariioles de
Lord Holland 1793-1840. Madrid, Congreso de los Diputados, 1997; ver infra.

118 «Por ventura la constitucion, los usos y costumbres de la nacién que vivia bajo el gobier-
no de los visigodos ;eran los mismos que en el tiempo del conde don Sancho, cuando se hicieron
los primeros fueros de Castilla? ;Que en el siglo x111, en que se formaron las leyes alfonsinas y se
publicé el Fuero Real?» JOVELLANOS, Reflexiones sobre la constitucion, las leyes, usos y costum-
bres de Castilla (178...7) Bibliot. Publica de Gijon, ms. XXI, p. 6.

119" «La Constitucién es siempre la efectiva, la histérica, la que no en turbulentas Asambleas ni
en un dia de asonada, sino en largas edades fue lenta y trabajosamente educando la conciencia nacio-
nal con el concurso de todos y para el bien de la comunidad. jQué mayor locura que pretender hacer
una Constitucién como quien hace un drama o una novela!», dird en uno de sus Diarios, con frases
que repetira en su correspondencia ulterior cuando insista que una buena Constitucion es «obra de la
prudencia y la sabiduria ilustrada por la experiencia», como dirfa en 1795 a Alexander Jardine, c6n-
sul inglés en La Coruifia: «libertad, igualdad, reptblica, federalismo...es necesario llevar el progreso
por sus pasos pues siendo el espiritu humano progresivo es evidente que no podrd pasar de la prime-
ra a la ultima idea». Jovellanos, Obras completas, 111, Correspondencia 2.2, p. 636.

120 JOVELLANOS, Discurso de ingreso en la Real Academia de la Historia, cit. En este punto
Jovellanos supo anticipar unas ideas que, formuladas mas tarde por la Escuela Histérica del Dere-
cho alemana gozaron de general difusion. Vid. C. SANCHEZ ALBORNOZ, «Jovellanos y la Histo-
ria», en Espariioles ante la Historia, Buenos Aires, 2.% ed., 1969, pp. 154-157; 180-184.
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entronque de la constitucion histérica con uno de los dos modelos constitucio-
nales entonces en pugna en Europa y en Espafia.

VI. EL REFORMISMO CONSTITUCIONAL DE JOVELLANOS
(1808-1810)

La Junta Central, que en el acto de su instalacién habia jurado respetar las
leyes fundamentales del reino, no atendi6 el mensaje constitucionalista de
Jovellanos, declinando expresar el mismo anuncio de Cortes al que parecia
obligada por uno de los Decretos verbales de Fernando VII (5 de mayo de 1808)
antes de su confinamiento en Francia. Sin embargo, en el curso acelerado de los
acontecimientos, el vocal Calvo de Rozas presentd seis meses después una
nueva mocién de convocatoria de Cortes, proponiéndolas ya reformistas y
constituyentes, augurando el tiempo venidero de confrontacién ideoldgica'?!.
Con este motivo, Jovellanos hizo su profesion de fe politica, recordando los
principios de Derecho publico que tenia «grabados en mi espiritu desde que,
destinado a la magistratura, senti que debian formar el primer objeto de mi
meditacion y estudio»'?*. En su exposicion, sintetizé ideas o principios consti-
tucionales forjados a lo largo de treinta afios de ejercicio de la magistratura a
partir de lecturas y meditaciones apenas expuestos con anterioridad de forma
dispersa en discursos académicos, cartas, dictimenes y consultas judiciales.
Asi, mds como magistrado que como politico, pudo recordar que segtn el
Derecho publico de Espafia la plenitud de la soberania residia en el monarca,
por mas que si algiin impedimento fisico o moral estorbaba su ejercicio la ley
(aquellas fundamentales reproducidas por €l en su anterior dictamen) determi-
naban las personas encargadas del ejercicio de su poder; un poder pleno, pero
no absoluto sino limitado por las leyes, que marcaban a su vez los derechos de
la nacién'?.

121 Tanto la moci6n de Calvo como el proyecto de redaccién de Decreto que, tras la discusion
de aquélla acord6 la Junta Central y redact6 su secretario, Quintana, insistian en la idea de una
reforma saludable basada en una Constitucion bien ordenada que debia ser creada o establecida
de nuevo. FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espariol: Coleccion de Constituciones,
disposiciones de cardcter constitucional, leyes y decretos electorales para diputados y senadores
y reglamentos que han regido en Espaiia en el presente siglo, Madrid, 1886, [edicion facsimilar
Congreso de los Diputados, 1992], I, pp. 436-438.

122 Por ser la primera vez que Jovellanos trataba de la representacién estamental del clero,
nobleza y ciudades lo titulé Consulta de la convocacion por estamentos (Sevilla, 21 de mayo de
1809), aunque su contenido excediera con mucho esta cuestién apenas tocada al final del texto.
Memoria en defensa de la Junta Central, 11, 113-125; Obras completas, XI, pp. 685-701.

123 Un poder que no era absoluto en el ejercicio del poder ejecutivo, al permitir representar
contra sus abusos; tampoco lo era en el ejercicio del poder legislativo, pues aun siendo suyo el
derecho de hacer o sancionar las leyes era constante su deber de aconsejarse antes con la nacién o,
al menos, promulgarlas en Cortes, lo que suponia en éstas de una parte el derecho de proponerlas,
y de otra el de aceptarlas o representar contra su tenor; y, finalmente, no era ilimitada tampoco su
potestad jurisdiccional, pues aun siendo suya toda jurisdiccion, suyo todo el imperio, hacia siglos
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Tal era el caracter de la soberania segiin la antigua y venerable constitucion
de Espaiia; una constitucion admirable que combinaba el poder necesario de
los reyes (sin el cual la soberania es un fantasma de dignidad suprema) con el
consejo de la nacién capaz de atemperar el ejercicio de aquel poder. De todo
ello se deducia que la Unica y mejor garantia de la nacién contra la irrupcién
del poder arbitrario residia en su derecho a ser llamada a Cortes. Un derecho a
ser consultada que nacid, por decirlo asi, con la monarquia (como revelaba la
historia de los concilios de Espafia, una verdadera junta nacional cuyas leyes
se habian recogido en el precioso cddigo visigodo llamado el Fuero-Juzgo 'y
cuya sabia constitucion se habia mantenido por los reyes asturleoneses como
se podia ver en los concilios de la primera época de la restauracién a los que
asistian conjuntamente prelados y grandes del reino y, desde principios del
siglo x11, los representantes de los concejos)!?!. Asi, bastaba esta antigua y
constante costumbre para que la nacion hubiese adquirido el derecho a ser con-
sultada en aquellos casos arduos y graves o para la imposicién de los tributos,
prescritas por lo demds en las leyes fundamentales del reino; pues esta costum-
bre es la verdadera fuente de la constitucion espaiiola y en ella debe ser estu-
diada, y por ella interpretada (porque —dira con palabras en las que resuena la
iuspublicistica del siglo— ;qué constitucion hay en Europa que no se haya esta-
blecido y formado por este mismo medio?). Esta costumbre daba a la nacién un
derecho cierto y conocido para la formacién de las leyes; un derecho que, después
de veinte aiios de escandaloso despotismo, debia ser reintegrado a la nacién'®,

que se habia impuesto como una maxima fundamental de la legislacién que los juicios y causas
debian ser instruidos segun las formas prescritas en las leyes y juzgados por jueces y tribunales
establecidos y reconocidos por la nacion. Ibidem. Recogiendo la misma doctrina histérica de la
antigua constitucion, conocida a través del Ensayo de Martinez Marina, Florez Estrada llegaba a la
conclusién «que las voces no son las que hacen la esencia de las cosas y si los medios que las
constituyen...mientras todo el poder se halle reunido en una sola persona y no haya una fuerza que
la coarte y obligue a no salir de los justos limites que le previenen las leyes, el gobierno sera siem-
pre tiranico y arbitrario», con su férmula feliz de que no habia libertad ni patria sin Constitucion.
Constitucion para la Nacion espaiiola presentada a S. M. la Junta Suprema Gubernativa de Espa-
fia e Indias en 1.° de noviembre de 1809, en Proyectos constitucionales de Esparia, cit. pp. 97-99;
1. FERNANDEZ SARASOLA, «La divisién de poderes en la historia constitucional espafola», Funda-
mentos. Cuadernos monogrdficos de Teoria del Estado, Derecho piiblico e Historia Constitucio-
nal, 5, 2009, pp. 167-202.

124 Resuenan aqui las ideas, casi las palabras, de su paisano Martinez Marina en su Ensayo
historico critico sobre la antigua legislacion, siempre presente en este dictamen, que serian desa-
rrolladas en la Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes 'y en la Teoria de las
Cortes antes de elevarse a la razoén filoséfica en sus Principios naturales de la Moral, de la Politi-
cayde la Legislacion (;,18247).

125 Es de notar que el «escandaloso despotismo» lo limita Jovellanos a los ultimos veinte
afos, después de la feliz revolucion de la época de Carlos III y de las Cortes de 1789. También
Villamil achacaba al anterior ministerio la exclusion de dos leyes constitucionales de la Novisima
Recopilacién de 1805 que si figuraban en la Nueva Recopilacién 6, 7, 1 y 2 (Carta, p. 33); un
«execrable poder ministerial» que habia hecho «pobres y esclavos» a la nacion, con ideas pareci-
das a las que expuso Martinez Marina en su Teoria de las Cortes. Sin embargo, Argiielles, reco-
giendo la enemiga revolucionaria hacia el Antiguo Régimen, ya lo extendi6 a todo el periodo de
Austrias y Borbones.
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pero sin perder de vista que a la nacion congregada toca solo admitir o propo-
ner; pero al soberano es a quien pertenece la sancion.

«Y aqui notaré, que oigo hablar mucho de hacer en las mismas cortes una
nueva constitucion, y aun de ejecutarla; y en esto si que, a mi juicio, habria
mucho inconveniente y peligro. ;Por ventura no tiene Espafia su constitucién?
Tiénela sin duda; porque, ;qué otra cosa es una constitucién que el conjunto
de leyes fundamentales que fijan los derechos del soberano y de los stbditos,
y los medios saludables para preservar unos y otros? ;Y quién duda que Espa-
fa tiene estas leyes y las conoce? Hay algunas que el despotismo haya ataca-
do y destruido? Restablézcanse. ;Falta alguna medida saludable para asegurar
la observancia de todas? Establézcase. Nuestra constitucién entonces se halla-
rd hecha, y merecera ser envidiada por todos los pueblos de la tierra que amen
la justicia, el orden el sosiego publico y la libertad, que no puede existir sin
ellos».

Respetando la esencia de la constitucion espafiola cabia, sin embargo, per-
feccionarla, y para ello la nacién debia ser llamada a Cortes, respetando en lo
posible la costumbre antigua, esto es, llamando a los diputados del clero y la
nobleza en representacion de sus estamentos, y a los procuradores de las ciuda-
des por la de sus concejos, en tanto que se meditara y propusiera a las mismas
Cortes un mejor arreglo de la representacion nacional.

Los principios de la Constitucién espaifiola, cuya historia habia esbozado a
grandes lineas en el Discurso de la Academia de la Historia de 1780, quedaban
declarados y sistematizados en este notable dictamen politico, complementario
del emitido en Aranjuez el 7 de octubre de 1808. Unos principios histéricos que
revelan la virtud constitucional del Ensayo historico-critico de la antigua legis-
lacion de su paisano Martinez Marina, convertido desde su aparicion en 1808
en el catecismo politico del grupo moderado de los ilustrados reformistas,
defensores de una constitucion histérica més presentida en sus rasgos generales
que estudiada con la erudicién precisa. Una vez probada por Martinez Marina
lariqueza de su contenido y la serie de médximas politicas y morales que podian
deducirse de su mejor conocimiento, fruto del trabajo callado y paciente, pleno
de rigor heuristico, de nuestro te6logo historiador que supo marcar el camino a
seguir con serena objetividad cientifica frente a tanto ensayismo confuso y tanta
vana declamacidn, era necesario seguir dando los pasos concretos que permi-
tieran asentar mds firmemente esta opcion histdrico-constitucional y reformista
en el marco bifronte de la Junta Central, donde, si de un lado era grande el
partido de los realistas, dirigido por el conde de Floridablanca, que no queria ni
oir hablar de Cortes por considerarla a la luz de la experiencia francesa un
semillero de males politicos y sociales («porque palpo que los que temen la luz
la aborrecen» dird Jovellanos a Martinez Marina'?¢), de otro, no dejaba de cre-

126 El propio Martinez Marina recoge este testimonio comunicado por Jovellanos sobre el
descrédito de las Cortes en la Junta Central, en su Teoria de las Cortes, cit. p. LXXIX.
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cer el de los jovenes demdcratas, en expresion de Jovellanos, partidarios de
unas Cortes soberanas y constituyentes'?’.

Entre ambos extremos s6lo la opcidn reformista se identificé sinceramente
desde el principio con la convocatoria de unas Cortes llamadas a perfeccionar
la antigua Constitucién. Doctrinalmente esta opcidn fue la mds original y com-
prometida al intentar aunar tradicién y reforma en un tiempo nuevo de revolu-
ciones sanguinarias y reacciones absolutistas. Socialmente fue, sin duda, la més
seguida por una nacion deseosa de recuperar su dignidad histdrica tras los
humillantes sucesos de 1808 que intentaron convertirla en patrimonio familiar
de Borbones y Bonapartes. Una opcion que, al margen de su fracaso histérico
primero ante la revolucion doceaiiista y después ante la reaccion absolutista de
1814, supo mantener vivo el ideal de la continuidad de una monarquia y de una
nacidn forjada en el tiempo de los godos, cuya Constitucion esencial, represen-
taba la monarquia de los mil afios en la aguda expresion del P. Burriel, y cuyo
ideal unitario, proyectado al constitucionalismo decimonoénico, afirmé la uni-
dad nacional y tind de moderacién su desarrollo orgénico e institucional.

La expresion mds acabada de este pensamiento reformista se encuentra en
la Memoria en defensa de la Junta Central de Jovellanos, su testamento politico
y su recordatorio doctrinal de las peripecias vividas por el proceso de convoca-
toria a Cortes desde mayo de 1809 hasta enero de 1810. Si desde un punto de
vista historiogrédfico el Ensayo historico critico de Martinez Marina representa
el esfuerzo mds serio y casi Unico para acercarse con propiedad al conocimiento
de la constitucion historica espafiola, los primeros dictimenes politicos de
Jovellanos sobre la institucion del gobierno interino 'y sobre la convocacion de
las Cortes por estamentos, recogidos como apéndices a la Memoria, fueron la
adaptacion del contenido del Ensayo a la realidad de su tiempo. Unidos por la
historia y el ideario reformista, ambos autores supieron dar una dimensién a la
vez erudita y politica al historicismo espafiol que por entonces acab6 por forjar-
se politicamente en la etapa preparatoria de las Cortes de Cadiz.

Sin embargo, este historicismo politico carecia de estudios precisos sobre
Cortes y Constitucién. El mismo Jovellanos habia pedido a Martinez Marina
que les ilustrara sobre la tradicion de Cortes en Espafia: «La prisa con la que
aqui se vive —le habia escrito el 7 de octubre de 1808- la absoluta falta de libros
que hay en este desierto y sobre todo la ignorancia de los hechos y resoluciones
importantes verificadas en lo antiguo y consignadas en los cuadernos de Cortes,
de tan poco estudiados y conocidos, me hizo buscar en usted esta luz de que me
aprovecharé muy frecuentemente, aunque con mas celo que fortuna pues que
recelo que sean mds los que la aborrecen que los que la amen»'?. A falta de

127 M. MoRrENO ALONSO, «Confesiones politicas de D. Agustin Argiielles», en Revista de
Estudios Politicos 54, 1986, pp. 223-261; del mismo autor, «Las ideas constitucionales de Blanco
White», en Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812 (coord. J. Cano Bueso), Sevilla
1989, pp. 521-543; J. R. CoroNAS GONZALEZ, El diputado Agustin Argiielles. Vida parlamenta-
ria. Ribadesella, 1994, pp. 17 y ss.

128 «De Jovellanos a Martinez Marina, Aranjuez, 7 de octubre de 1808» (Obras Completas,
Correspondencia 4, p. 18. Jovellanos, en un primer momento, deposit6 su confianza en las luces
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esos estudios precisos, apenas cubiertos por los trabajos de Marina, Villamil,
Blanco, Capmany'?, Dou'*® o Sempere!®! (este dltimo, con su visién raciona-
lista y desmitificadora de la antigua constitucion y leyes fundamentales), difi-
ciles de completar en las circunstancias de aislamiento cultural de la Junta
Central en Sevilla, este historicismo politico acab6 por declinar en parte hacia
el modelo constitucional inglés'®?,

A la antigua admiracién («;Parécele a usted que seria poca dicha nuestra
pasar al estado de Inglaterra, conocer la representacion, la libertad politica y
civil, y supuesta la divisién de la propiedad, una legislacion mas protectora de
ella?», habia escrito Jovellanos a Alexander Jardine en 1794'3%), se suma ahora

histérico constitucionales de Martinez Marina, cuyo retraso en hacerlas publicas propicid, sin
embargo, su inclinacién ulterior hacia la solucion inglesa.

122 A. DE CAPMANY, Prdctica y estilo de celebrar Cortes en el reino de Aragon. Principado
de Cataluiia y reino de Valencia y una noticia de las de Castilla y Navarra, recopilado todo y
ordenado por A. de C. y M. Va afiadido el Reglamento para el Consejo representativo de Ginebra
y los reglamentos que se observan en la Camara de los Comunes de Inglaterra, Madrid, 1821. El
editor de este manuscrito de Capmany (1809) le atribuia acertadamente el caracter de unos Apun-
tamientos destinados, en palabras del autor, «a mostrar al mundo poco instruido de nuestra antigua
legislacion hasta qué grado de libertad llegaron las provincias de aquella Corona en siglos que hoy
se les quiere llamar géticos, por no decir barbaros y cual en aquellos tiempos no habia gozado
ninguna nacién de un gobierno monarquico» (pp. IV-V). Sobre el juicio de lord Holland sobre
Capmany son expresivas estas palabras de recomendacién a Jovellanos: (Cadiz, 31 de mayo de
1809): «en cuanto a los hechos de tiempos antiguos y a lo que llaman los franceses recherches
(investigaciones) me parece que es uno de los mads ttiles del dia y tal vez, a un cierto punto, el
padre de esa ciencia en Espafia». Jovellanos, Obras Completas, Correspondencia, 41, p. 177. Cf.
J. ALVAREZ JUNCO, Capmany y su informe sobre la necesidad de una Constitucion (1809) en Cua-
dernos hispanoamericanos 2010, en general, 1967, pp. 520-551; en general, A. F. J. FERNANDEZ
DE LA CI1GONA y E. CANTERO NUNEZ, Antonio de Capmany (1742-1813). Pensamiento. Obra
historica, politica y juridica. Madrid, 1993.

130 R. L. pE Dou Y BasoL, Instituciones del Derecho Piiblico general de Espafia, con noticia
del particular de Cataluiia y de las principales reglas de gobierno en cualquier Estado. Madrid,
1800-1813.

131 J. SEMPERE Y GUARINOS, Observaciones sobre las Cortes y sobre las leyes fundamentales
de Esparia Granada, Imp. M. Moreno, 1810; Cddiz, 1812. Observaciones sobre las Cortes y sobre
las leyes fundamentales de Espaiia. Memoria primera sobre la Constitucion gotico-espariola. Edi-
cién y estudio de R. Herrera Guillén. Madrid, Biblioteca Nueva, 2007; cf. R. FERNANDEZ CARVA-
JAL, «La historiografia constitucional de Sempere y Guarinos» en Revista de Estudios Politicos,
82, 1955, pp. 61-95; J. M. CARRETERO ZAMORA, «La obra de Sempere y Guarinos en la génesis
historiografica de las Cortes tradicionales», en Antiguo Régimen y Liberalismo. Homenaje a M.
Artola. Vol. III, Madrid, 1995, pp. 71-79; J. Rico GIMENEZ, De la ilustracion al liberalismo (EL
pensamiento de Sempere y Guarinos). Alicante, Universidad, 1997; R. HERRERA GUILLEN, Las
indecisiones del primer liberalismo espariol. Juan Sempere y Guarinos. Madrid, Biblioteca Nueva,
2007.

132 Sobre la evolucién politica de algunos jévenes demdcratas, en expresioén de Jovellanos, al
calor del ejemplo moderado inglés, vid. M. MORENO ALONSO, «Las ideas politicas de El Espa-
fiol», en Revista de Estudios Politicos 39, 1984, pp. 65-106; V. LLORENS, «Jovellanos y Blanco»,
en su obra Literatura, historia y politica, Madrid, 1967, pp. 89 y ss.; M. MORENO ALONSO, La
generacion de 1808. Madrid, 1989.

133 Jovellanos a Alexander Jardine, 24, mayo, 1794, en Obras Completas II. Correspondencia
1. Oviedo 1985, p. 636. Sobre la curiosa personalidad de Jardine, vid. E. F. HELMAN, «Some conse-
quences of the Informe de Ley Agraria by Jovellanos», en Estudios Hispdnicos. Homenaje a Archer
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la necesidad de contar con un modelo historicista, como el que se pretende
reinstaurar en Espafia. Y serd con la ayuda de su amigo lord Vassall Holland,
asistido doctrinalmente por su secretario John Allen, que, en estos meses cru-
ciales, Jovellanos intentard combinar una solucién a la inglesa para resolver
algunos problemas politicos, en especial el muy espinoso de la representacién
de las clases privilegiadas sin que ello entrafiara una alteracidn sustancial del
viejo orden estamental de las antiguas Cortes, més bien afianzado por esta via
con la ayuda del ejemplo constitucional inglés. En este sentido, la amistad de
Jovellanos con lord Holland y los trabajos eruditos de John Allen sobre
Cortes!** propiciaron la ensefianza «de un modo muy sabio y no francés de
tratar asuntos de libertad y constitucién»!**. Una ensefianza que venia avalada
por la vieja consideracion de Inglaterra como isla feliz, patria de la libertad,
defendida por una constitucion parlamentaria moldeada por siglos de experien-
cia, a la que se sumaba la reciente alianza hispanoinglesa frente a la Francia
revolucionaria encarnada por Napole6n, haciendo mas fécil para patriotas como
Jovellanos el salto sobre las formas antiguas de representacién nacional, adop-
tando una solucion a la inglesa, aunque en este punto el pensamiento de
Jovellanos experimento, al igual que el de otros ilustrados reformistas, una
notable evolucién que corre pareja con el proceso de convocatoria a Cortes.
La Junta Central, enfrentada abiertamente con las Juntas provinciales, acep-
t6 finalmente la convocatoria de Cortes, publicando el trascendental Decreto de

M. Huntington. Wellesley College 1952, pp. 262-263; J. H. R. PoLT, «Una nota jovellanista. Carta a
desconocida persona», en Homenaje al Prof. Rodriguez Moiiino, Madrid 1966, 11, pp. 81-86.

134 Sobre la personalidad de Henri Richard Fox, lord Vassall Holland, el liberal inglés que
Jovellanos conociera en Gijon en 1793 y sobre su médico y secretario personal, el erudito John
Allen, a quien se debe una meritoria obra de consulta sobre la formacién de las Cortes (Suggestion
on the Cortes, traducida y divulgada desde 1809 como Insinuacion sobre las Cortes) ver la serie
de trabajos de M. MORENO ALONsO, «Lord Holland y los origenes del liberalismo espafiol» en
Revista de Estudios Politicos 36, 1986, pp. 181-217.

135 La base de esta influencia se halla en el juicioso ideario politico de lord Holland expresa-
do por vez primera a Jovellanos el 12 de septiembre de 1808. En €l se manifiesta un historicismo
liberal y un respeto a la jerarquia y a las tradiciones nacionales, interpretadas a la luz de la Ilustra-
cion, que no pudo menos de sintonizar con el pensamiento de Jovellanos. En su carta le decia que:
«la primera dicha de Espaiia es tener en su seno usos y fueros que facilitan el establecimiento de la
libertad, sin quebrantar los fundamentos de la jerarquia... La segunda dicha sera tener hombres
celosos que con su amor de la patria y de la libertad tendran autoridad para reprimir los excesos y
juicio para acomodar al genio del pueblo y a las luces del siglo los antiguos fueros, sin deslucir a
los principios que solo se les pueden prometer firmeza y duracion... y aunque en otras cosas no se
ha de imitar una nacién a otra, tal vez seria util el estudio de las leyes y usos que en esta materia
han producido en nuestra Camara Baja (House of Commons) el tiempo y la experiencia» (Cartas
de Jovellanos y lord Holland sobre la guerra de la Independencia, prélogo y notas de J. Somoza,
Madrid, 1911 [edici6n facsimilar de la Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 2009].
Citamos la correspondencia por Jovellanos, Obras Completas, t. 3.°, pp. 567-568). Desde entonces
Holland se mostré decidido difusor del sistema politico inglés, cuyo modelo parlamentario cree
que podria servir de orientacién en la grande affaire de las Cortes; un eufemismo incapaz de ocul-
tar ya por entonces la gran cuestion constitucional alli planteada. «Lo que si leeré es el Registro en
lo que toca a Constitucién —le dird en cierta ocasion Jovellanos— porque aunque huimos de esta
palabra estamos todos en su sentido» (Obras Completas. Correspondencia, 3.°, p. 571); La forja
del liberalismo en Espafia. Los amigos espaiioles de lord Holland 1793-1840. Madrid, Congreso
de los Diputados, 1997, pp. 161-238.
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22 de mayo de 1809 (el mismo dia y mes que veinte aflos atrds se convocaran
las dltimas Cortes del Antiguo Régimen)'*. En nombre de Fernando VII se
restablecia ahora la representacion legal y conocida de la Monarquia en sus
antiguas Cortes, asignandole, sin embargo, unos objetivos mds amplios que los
meramente recaudatorios del anterior Decreto fernandino. Recogiendo lo sus-
tancial de los dictimenes de Jovellanos, se decia haber llegado el momento de
«restablecer las saludables instituciones que en tiempos mads felices hicieron la
prosperidad y la fuerza del Estado»; una grande obra que exigia «meditar las
reformas que deben hacerse en nuestra administracién asegurdndolas en las
leyes fundamentales de la Monarquia», breve adicion que advertia ya del obje-
to reformista y no constituyente de las futuras Cortes. Por lo demds se dejaba
encomendada su composicién («modo, nimero y clase con que atendidas las
circunstancias del tiempo presente debia verificarse la concurrencia de los dipu-
tados»), a una Comision de Cortes integrada por cinco vocales de la Central,
que debia proponer a la nacién los siguientes trabajos y planes: Medios de
defensa para sostener la santa guerra; medios para asegurar la observancia de
las leyes fundamentales; medios para mejorar la legislaciéon; medios para mejo-
rar la recaudacion de las rentas del Estado; reforma del sistema de instruccion
publica; parte que debian tener las Américas en las futuras Cortes. Si todos eran
importantes, el dltimo resultaba esencial por la ayuda financiera prestada por
los naturales de aquellas provincias. Esta circunstancia aconsejaba igualarlos en
derechos y deberes con los habitantes de la Peninsula, tal y como en cierta
medida habfa hecho ya la Constitucién de Bayona, terminando de este modo
con el concepto neocolonial de América como «pais relativo» forjado en la
etapa anterior.

Estas y otras cuestiones fueron tratadas en los meses siguientes con cre-
ciente pasion, no sélo en el entorno oficial de la Comisién de Cortes, creada por
Decreto de 8 de junio de 1809 e integrada por cinco vocales de la Central —entre
ellos Jovellanos que reglamentd sus trabajos y formo las Instrucciones particu-
lares de las Juntas auxiliares de dicha Comision—, sino en todos los foros del
pais como consecuencia de la consulta hecha a instituciones y particulares por
la Comisién de Cortes'?’. Frente a la actitud desdefiosa de un liberal tan repre-
sentativo de la nueva cultura constitucional como Argiielles, siempre dogmadtico
en su papel calladamente revolucionario en su cargo de secretario con voto de

136 Andlisis del Decreto en A. DEROZIER, Quintana y el nacimiento del liberalismo en Espa-
fia, Madrid, 1978, pp. 531 y ss.; F. SUAREZ, El proceso de convocatoria a Cortes (1808-1810),
Pamplona, 1982, pp. 33 y ss.

137 F. IMENEZ DE GREGORIO, La convocacion a Cortes constituyentes en 1810. Estado de la
opinion espariola en punto a la reforma constitucional en Estudios de Historia Moderna, 5, 1955,
pp- 369-405; M. J. ARRIAZU, La consulta de la Junta Central al pais sobre Cortes, en Estudios
sobre las Cortes de Cddiz, Pamplona, 1967, pp. 15-118, Vid. asimismo los Informes oficiales sobre
Cortes (Baleares) (Valencia y Aragén) (Andalucia y Extremadura) publicados bajo la direccién de
F. Sudrez, en Pamplona, 1967, 1968 y 1974 respectivamente; asi como la seleccién de Artola en el
vol. I de Los origenes de la Espaiia contempordnea. cit. Un andlisis de los mismos desde la pers-
pectiva constitucional en los trabajos ya citados de TOMAS Y VALIENTE y CORONAS GONZALEZ
sobre las leyes fundamentales (AHDE, LXV, 1995).

AHDE, tomo LXXXI, 2011



70 Santos M. Coronas

la Junta de Legislacion, auxiliar de la Comisién de Cortes, la consulta al pais
represento el fecundo ideario reformista espafiol, a veces sencillo, pero siempre
atinado y conforme en su propédsito de conjurar los males de la arbitrariedad y
del despotismo.

A partir de la convocatoria de Cortes tuvo que madurar con presteza el pen-
samiento politico espaiol limitado con anterioridad a un debate soterrado entre
absolutismo y reformismo. Planteada con crudeza la cuestién de los medios para
asegurar la observancia de las leyes fundamentales, o de mejorar la legislacion,
el Decreto de 22 de mayo de 1809 tuvo la virtud de abrir formalmente el proceso
de discusién politico que en apenas cuatro afios pasé de la vieja legislacion fun-
damental del reino, soporte confuso de un cierto constitucionalismo histérico mal
conocido, al nuevo constitucionalismo revolucionario de base iusracionalista e
inspiracion francesa que, al cabo, triunfaria en la Constitucion de 1812. En estos
aflos cruciales se dilucid6é el modelo constitucional espafiol sin mayor apoyo
argumental en pro del viejo orden legal que la fuerza de la tradicién, arrumbados
tras siglos de absolutismo mondérquico los resortes defensivos de la participacién
y de la expresion politica frente al aura doctrinal de los nuevos principios que se
presentan como el triunfo de la razén deificada. La Constitucion, como el cédigo,
apuran los ideales juridicos de la Ilustracion, y a su luz el pasado queda oscure-
cido. Ni costosas indagaciones histdricas, ni reflexiones criticas y constructivas
del pasado. La Constitucién francesa de 1791 o mejor la de 1795 cubren en el
ambito politico las aspiraciones de algunos ilustrados demdcratas, incluso de
aquellos que han indagado en nuestra historia la huella constitucional. De ese
modo la batalla parecia decidida aun antes de librarse. Pese a todo, el respeto a la
legalidad anterior, que ahora al menos se plantea como objeto de investigacién
constitucional, hard mas larga y sostenida la pugna entre absolutismo, tradicién
reformista y revolucién abierta con la convocatoria de Cortes.

Este reformismo constitucional fue asumido por los viejos ilustrados, defen-
sores de la constitucidn histdrica, actuando Jovellanos como su guia y mentor en
la Junta Central y en la Comisién de Cortes. Algunas reformas posibles las habia
adelantado ya al dar su Instruccién a la Junta auxiliar de Legislacion: suprimir las
constituciones provinciales y municipales, reduciéndolas a unidad, por entender
que la unidad de Constitucién garantizaria la unidad de derechos y deberes de
los ciudadanos; formar un cédigo legal de Espafia, escogiendo los materiales
entre la antigua legislacion; alcanzar la unidad de jurisdiccién con la supresion
de los fueros privilegiados y reformar la legislacion y el proceso penal, abolien-
do las penas anacrdnicas y crueles y mejorando el sistema carcelario'®®. Estas

13 M. ARTOLA, «El pensamiento politico de Jovellanos segtn la Instruccién inédita a la Junta

de la Real Hacienda y Legislacion», en Archivum 12, 1963, pp. 210-216 (La Junta se llamé simple-
mente de Legislacion, ¢f. SUAREZ, El proceso de convocatoria a Cortes, p. 241). Compartimos la
opinién de Sudrez sobre el caricter extrafiamente superficial de esta Instruccién, pese a ser la que
mayor influjo tuvo luego en la actuacion de las Cortes. «De cuantos documentos salieron de la pluma
de Jovellanos en su calidad de vocal de la Junta Suprema, esta instruccion es, quizd, uno de los mas
flojos, si no el que mas» (Ibidem, p. 251). Seguimos el andlisis de la Instruccion, en su parte relativa
a la legislacion fundamental del reino, en CORONAS, Las leyes fundamentales, pp. 289 y ss.
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medidas de la Instruccion de Jovellanos son del mayor interés para comprender
la rapida evolucion de su pensamiento politico, especialmente en el punto de la
supresion de las constituciones provinciales y de fallida implantacién de Cortes
bicamerales.

A) SUPRESION DE LAS CONSTITUCIONES PROVINCIALES

A pesar de la unidad politica comentada por los autores dieciochescos, el
antiguo orden constitutivo patrio reconocia dos principios territoriales contra-
dictorios: el unitario de la monarquia gética y el plural de los reinos y princi-
pados medievales y modernos. Esta confrontacion histérica habia sido resuelta
de modo dramadtico por los Decretos de nueva planta (1707-1716) anulando el
orden plural de los paises de la Corona de Aragén y haciendo de la unidad una
sefla de identidad borbdnica. Solamente el reino de Navarra y las Provincias
vascas, fieles a la nueva dinastia borbdnica, pudieron mantener el viejo orden
frente a la soberania monérquica primero y frente al pensamiento revoluciona-
rio francés o espafiol después con las nuevas Constituciones de 1808 y 1812,
igualmente unitarias y centralistas. La respuesta de los representantes vasco-
navarros sobre la nueva carta constitucional presentada en la asamblea de
Bayona dej6 clara su preferencia por el viejo orden. Ellos ya tenian su propia
constitucion que por muchos afios les habia regido felizmente y no necesitaban
otra'*, La soberania borbénica y, mds acusadamente atin, los nuevos aires revo-
lucionarios que hacian de la nacién un cuerpo mistico de igualdad y libertad,
chocaron con la tltima constitucion histdrica sin alterar el sentimiento de for-
mar un cuerpo politico separado.

139 Que la cuestion de la supresion de las constituciones provinciales no iba a ser pacifica ya lo
habia anunciado la Exposicion hecha al Emperador sobre el proyecto constitucional, presentado por
los diputados del reino de Navarra Luis Gainza y Miguel Escudero en la sesion de la Junta de Bayo-
na de 27 de junio de 1808. Alli se recordaba que «en la primera ereccion de aquel reino en Monarquia
intervinieron pactos que formaron sus fueros fundamentales, observados en lo fundamental hasta el
dia»; que «con el Estatuto Constitucional decretado para toda Espaiia» se derogaba «la mencionada
Constitucioén navarra, no distinguiéndola en la generalidad de las demds provincias ni reconociéndo-
se sus Cortes particulares» ni su legislacion, al decir que Espafia se gobernaria por un solo cédigo
civil. Por ello pedian «que se conserve a Navarra su Constitucion particular a que debe su subsisten-
cia en medio de ser gran parte de su territorio estéril y sumamente ingrato». En el mismo sentido se
expresaron los representantes de Alava, Guiptizcoa y Vizcaya, pues como decian estos tltimos:
«Habia necesidad en Espafia de una Constitucién y V.MLI. y R. ha tenido a bien darsela, pero Vizcaya
tiene una que ha hecho felices a sus naturales por espacio de varios siglos y sin la cual no podra
existir». C. SANZ Cip, La Constitucion de Bayona, Madrid 1922, pp. 171-172; cf. Actas de la Dipu-
tacion General de Espaiioles que se junto en Bayona el 15 de junio de 1808, Madrid 1874, pp. 106-
110; J. B. BUSAALL con la colaboracion de L. de EGUIBAR, Las instituciones del Reino de Navarra
en el debate historico juridico de la revolucion liberal. Pamplona, UPN, 2005, pp. 68-76; cf. la serie
de trabajos reunidos en Historia Constitucional 9, 2008, referidos a la Constitucion de Bayona y el
reinado de José Bonaparte, y sobre esta cuestion: J. B. BUusaALL, «Révoltion et transfert de Droit. La
portée de la Constitution de Bayonne»; L. DE EGUIBAR URRUTIA, «EI sistema napolednico en el
espacio vasco: del ordenamiento foral a un nuevo régimen. Implantacién y alcance»; cf. C. MORAN-
GE, «A propos de «I’inexistance» de la Constitution de Bayonne», ibidem, 10, 2009.
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Un sentimiento similar se habia ido extendiendo entre las regiones de fue-
ros a la llamada de la libertad ilustrada durante la dltima etapa de Carlos III. El
Principado de Asturias redacté por entonces sus Ordenanzas generales o «codi-
go legal» (1781) en un tiempo en que Jovellanos hablaba de la «constitucién
particular de Asturias»'*’ y otras regiones, de mayor tradicién constitucional,
seguirian el mismo camino. Eran las regiones de fueros en las que vivia, segin
Capmany, la Constitucion de Esparia: «asegurar, como dicen algunos, que
jamads ha gozado Espafia de una Constitucién que contuviese en sus limites la
autoridad soberana» a la vista de la experiencia de Aragén, Navarra, Catalufia,
Valencia, Provincias Vascongadas y Asturias, «gobernadas por sus fueros y
Jjuntas concejales», llevaba a «que la proposicion general que Espaiia no ha
tenido una Constitucion legalmente fundada, reconocida y observada para
sostener los derechos y la libertad de la nacion es falsa, equivocada y ofensiva
a las provincias de fueros que componen una tercera parte de la monarquia»''.
Al reivindicar el caracter espafiol de fueros, constituciones, libertades y fran-
quezas de los territorios no castellanos, Capmany plante6 la cuestién ardua de
la diversidad o unidad de la Constitucién de Espafia de forma parecida a la que
se vivié en la Francia pre-revolucionaria'*.

La Declaracién universal de los derechos del hombre y del ciudadano de
1789 abri6 en Europa un nuevo debate a la luz de los principios supuestamente
contrarios de razon e historia. Un primer enfrentamiento dialéctico tuvo lugar
en la Asamblea de Bayona, cuando los diputados vasco-navarros apelaron a su
constitucion historica. Otro mas sensible como propio de la Espafia nacional se

140 Jovellanos, en su Discurso dirigido a la Real Sociedad de Amigos del Pais de Asturias
sobre los medios de promover la felicidad de aquel Principado (1781), habia defendido ya por
entonces la existencia de una «constitucion particular de Asturias», en Obras publicadas e inédi-
tas, I1 (BAE, vol. 50), p. 439; sostenida asimismo en su Resefia de la Junta General del Principa-
do de Asturias, ibidem, p. 508. Por esos afios, en los que existe un movimiento de afirmacién
regionalista al calor de la redaccion del «cddigo legal del Principado», era comun la idea de vin-
cular incluso la Junta General con las Cortes: «goberndmonos en lo politico y econémico por unas
Juntas que no son sino la continuacion de nuestras antiguas Cortes» dird el Procurador General del
Principado en la Diputacion de 22 de diciembre de 1780. Cf. MENENDEZ, Elite y poder. La Junta
General del Principado (1594-1808). Oviedo, 1992, p. 306.

41 Informe presentado a la Comision de Cortes sobre la necesidad en que se hallaba la
Monarquia de una Constitucion, Sevilla, 17 de octubre de 1809, en ARTOLA, Los origenes 11,
pp. 445-462; p. 459. Vid. J. ALvAREZ JUNCO, «Capmany y su informe sobre la necesidad de una
Constitucién» en Cuadernos Hispanoamericanos, 210, 1967, pp. 520-553.

142 A. VERGNE, La notion de constitution d’apres les cours et assemblées a la fin de I’Ancien
Régime (1750-1789), Paris, De Boccard, 2006, tesis de notable espectro de fuentes regionales que
matiza la serie de ensayos anteriores. P. DucLos, La notion de constitution dans I’oeubre de
I’Assemblée constituante de 1789, Paris, Dalloz, 1932; G. G. TAYLOR, «Les cahiers de d6leances
de 1789: aspects révolutionnaires et non révolutionnaires», Annales, Economies Sociétés, Civilisa-
tions, 28, 1973 (6), pp. 1495-1514; W. ScMALE, «Les parlaments et le terme de constitution au
xviie siecle en France: une introdction», Il Pensiero Politico XX, 1987, pp. 415-424; O. THOLO-
SAN, «Aux origines pré-révolutionaires de la notion de constitution», en Pensée politique et droit.
Actes du Colloque de Strasbourg (11-12 septembre 1997). Aix-en-Provence, PUAM, 1998,
pp- 161-193; E. TILLET, «Les ambiguités du concept de constitution au xviir: I’exemple de Mon-
tesquieu», ibidem, pp. 363-399.
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conoci6 en 1809 cuando Jovellanos y Bernaldo de Quirés defendieron los dere-
chos del Principado de Asturias con una serie de Representaciones a la Junta
Central recurriendo las injustas providencias del marqués de la Romana que,
«atropellando los derechos del Principado» y «sin legitima autoridad para tan
extrema providencia», habia suprimido de hecho la «Junta General o Cortes
del Principado», mero anticipo de lo que vendria después de la mano de la
Constitucion del 181243,

Ahora bien, a la luz de su antigua creencia en la «constitucion particular de
Asturias» y de su defensa a ultranza de los derechos e instituciones tradicionales
(,como pudo plantear Jovellanos en su Instruccion la supresion de las constitucio-
nes provinciales? La respuesta tal vez se halle en el licido informe del
Ayuntamiento de Cadiz de 21 de septiembre de 1809, en donde resuena la exhor-
tacién unitaria de Blanco en su «Oda a la Junta Central» y la linea del Semanario
Fatriotico, remitido a la Comisién de Cortes pocos dias antes de que Jovellanos
redactara su Instruccion. Al referirse a las leyes fundamentales, no ya de la monar-
quia sino de la nacién conforme al nuevo lenguaje politico, que conformaban su
constitucion'*, el Ayuntamiento de Cadiz crefa, siguiendo el criterio comun, que
debia buscarse en el cédigo de los godos, una época en la que Espafia devino
monarquia independiente, y que, al margen de su desarrollo consuetudinario en los
diversos reinos medievales, permitia que «las leyes fundamentales de Espafia

143 Su primera defensa de la Junta General del Principado de Asturias, «erigida, no tumultuaria
ni ocasionalmente, sino con arreglo a las leyes municipales de la provincia; libremente elegida por
todos los concejos, que segtin las mismas leyes, tienen derecho legitimo de representacion para for-
marlas; instalada conforme a la antigua inmemorial costumbre y a las franquezas del pais y com-
puesta de las personas mds sefialadas y acreditadas en €l por su nacimiento, instruccion e interés», se
insert6 luego en la defensa mds amplia de un Principado, «cuya constitucién ha sido violada, su
representacion menospreciada y ultrajada, y sus fueros y franquezas escandalosamente desatendidos
y atropellados». Asi, la defensa de la Constitucién del Principado se convierte en clave de la argu-
mentacion politica desplegada en la segunda y tercera Representacion a la Central, «Primera Repre-
sentacién de G. M. de Jovellanos y el marqués de Campo Sagrado, Sevilla, 20 de mayo de 1809, en
Memoria en defensa de la Junta Central 11, p. 87; posteriormente, en las nuevas representaciones a la
Junta consideraran que el Principado, como cuerpo politico, ya no existe tras ese acto de violencia
despético y que sélo cabe resistir y no obedecer dicha medida en virtud de sus derechos constitucio-
nales. Sevilla, 6 de julio y 10 de julio de 1809 respectivamente, ibidem, pp. 88-93; 93-101; ver M.
FRIERA ALVAREZ, «Notas sobre la Constitucién Histérica Asturiana: el fin de la Junta General de
Principado de Asturias», en Historia Constitucional. Revista Electronica, 4, 2003.

144 La definicién de su concepto era ampliamente doctrinal: «Conocemos por leyes funda-
mentales de una nacion aquellas que constituyen y determinan la forma y cualidades de su gobier-
no, las que expresan el pacto social que precedio a su ereccion o las en que se contienen las con-
diciones con que sus individuos depositaron en muchos, en pocos o en uno solo el todo o parte de
sus derechos naturales». Esta nocion, que pretendia abarcar los posibles frentes de su concepto,
forma de gobierno, pacto social y derechos naturales, tenfa su concrecion histérica en diversas
leyes fundamentales, como la Lex regia en Roma, la Ley sdlica en Francia, la Bula de Oro en Ale-
mania, la Gran Carta en Inglaterra, la Union de Utrecht en Holanda, la Ley Lamigo en Portugal o
la Ley del Estado en Dinamarca. «En nuestra Espaia, si bien no corre en cuaderno o documento
separado su constitucion de Estado ni se conoce bajo algiin nombre particular o titulo determina-
do, no por eso dejaron de existir en sus codigos aquellas leyes que se llaman y son fundamentales
pues expresan la naturaleza y cualidades de la monarquia... y, en una palabra, el modo con que el
poder soberano debe ejercer sus facultades y dominio que es... su constitucion politica».
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siempre fueran unas en todos sus reinos antes y después de la invasion de los
sarracenos», apuntando hacia la unidad politica y legislativa suspirada ahora por
la Junta Central, pues «un rey y una patria piden de justicia una sola Constitucién
y una sola ley. Nada hacemos si la legislacion no se uniforma en todas las provin-
cias del reino». Por eso se decia con fuerte conviccion: «Mas si cada uno de los
Reinos, Principados y provincias, como los Sefiorios, quiere conservar leyes y
fueros separados y aun cierta peculiar constitucion, concluyamos que por mas que
se trabaje y discurra, jamds tendremos ni leyes ni fueros, ni constitucién'#’,

Una vez planteada la cuestion foral sélo cabia optar entre una Constitucion
unitaria, garante de la futura igualdad de derechos y deberes de los ciudadanos, y
una Constitucién plural, respetuosa con la tradicion de privilegio de las diversas
constituciones provinciales. El problema para los reformistas era el de incorporar
esta tradicion de privilegio, tan dolorosamente sentida por la poblacion castellana
a lo largo de los siglos modernos, al proyecto unitario de Constitucion. Dilucidar
qué partes o principios de la legislacién fundamental de los reinos debian incor-
porarse a la nueva o antigua Constitucién reformada era una cuestiéon no sélo
politica sino técnica y erudita, para la que no hubo tiempo ni interés'*S. Asi quedd
planteado para el futuro la cuestion de la unidad de la Espaiia constitucional. Al
pretender conjurar el peligro de restablecer las viejas divisiones politicas de los
reinos con la llamada a la unidad de la primitiva legislacién fundamental o cons-
titucion historica, garantia ultima de la aplicacion de nuevos valores como el de
libertad o igualdad, la cuestién de la pluralidad quedé desvirtuada desde el prin-
cipio. Sin embargo, algunos informantes particulares o institucionales no dejaron
de apuntar otras soluciones: reunir la experiencia histérica de los reinos de
Espafia conformando una tradicién unitaria, en la que constituciones como la
aragonesa tendrian un lugar preeminente como simbolo del viejo constituciona-
lismo histérico, o, mds sencillamente, respetando el orden plural antiguo, el
mismo que estructuré la Espana medieval de los cinco reinos'¥’. Frente a la ley,
el pastor y el rebafio que, al estilo revolucionario napolednico, predicaba la «grey
literario-filoséfico-politico» predominante en Céadiz, algunas voces provincianas,
en tiempos de grandes ideales, pidieron humildemente, a manera de nueva recon-
quista, volver por sus fueros (Borrul, Hermida, Dolarea/Sagasta, Aner). Contra la
misma posibilidad de volver al viejo orden plural, foral y corporativista, los anti-
guos ilustrados, liberales y afrancesados lucharon por el nuevo orden, como
hiciera Sempere y Guarinos redactando una memoria destinada a corregir los

14 Seminario de Historia Moderna. Cortes de Cddiz. Informes oficiales sobre Cortes,
vol. IIl, Andalucia y Extremadura, Pamplona, 1974, p. 134; ¢f. M. I. ARRIAZU, «La consulta de la
Junta Central al pais», en Estudios sobre Cortes de Cddiz, Pamplona, 1967, pp. 15-118; F. JIME-
NEZ DE GREGORIO, «La convocacién a Cortes constituyentes en 1810. Estado de la opinion espa-
fola en punto a la reforma constitucional», pp. 369-405.

146 «Qué pueden importar para el caso presente las pesquisas histéricas ;Por qué afanarse en
buscar la leyes constitutivas...? ;Qué respeto pueden tener los pueblos de Espaiia a unas leyes que
apenas son conocidas por los eruditos?» dird la Universidad de Sevilla. «Informe de la Universi-
dad de Sevilla», de 7 de diciembre de 1809, en Informes oficiales 111, p. 262.

47 R. MENENDEZ PIDAL, El imperio hispdnico y los Cinco Reinos. Dos épocas en la estruc-
tura politica de Esparia. Madrid, 1950.
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inmerecidos elogios de la constitucion y de las Cortes medievales que presenta,
por el contrario, como un obstdculo a las innovaciones iitiles'®.

Enfrentado a la compleja cuestidn foral, Jovellanos, anticipando el criterio
de los doceaiiistas, no dudé en tomar partido en favor de la supresion llana y
simple de todas las constituciones provinciales como garantia de la futura
igualdad de los derechos y deberes constitucionales. Pero si ésta era una de las
medidas posibles para perfeccionar el sistema constitucional, las restantes que
proponia Jovellanos en su Instruccién a la Junta de Legislacion nacian directa-
mente de su experiencia como magistrado: formar un codigo legal de Espaiia,
la vieja aspiracion ilustrada que €l mismo apoyara indirectamente en su etapa
de ministro de Gracia y Justicia, encargando la redaccion de unas Instituciones
de Derecho patrio; lograr la unidad de jurisdiccién, suprimiendo los fueros
privilegiados y que, pese a formulaciones constitucionales y declaraciones doc-
trinales, tardaria casi un siglo en conseguirse; reformar la legislacién, el proce-
dimiento penal y el sistema carcelario por lo que tanto luchara en su etapa de
alcalde de crimen en la Audiencia de Sevilla.

La Instruccién contaba con una parte referida directamente a la cuestion
constitucional asignando a la Junta auxiliar de Legislacién la tarea de reunir las
leyes fundamentales de la monarquia que debia distribuir en cinco apartados:
a) Derechos del soberano; b) Derechos de la nacién; ¢) Derechos de sus indivi-
duos; d) Forma de gobierno; e) Derecho publico interior del reino. Una extrafia
clasificacién que da idea una vez mas de lo poco meditada que fue la Instruccion,
tal vez por la premura en reglamentar a grandes trazos el trabajo de ésta y otras
Juntas auxiliares de la Comisién de Cortes. En la de Legislacion, la presencia de
Argiielles y Ranz Romanillos acabd por dar un sesgo distinto a sus trabajos,
marcadamente proconstitucional moderno del término, pese a la reunion de
leyes fundamentales de la Monarquia hecha de forma desmanada por Ranz'¥.
En cualquier caso, tanto (I) la reunién de leyes fundamentales como (II) los
medios de asegurar la observancia de las mismas, la segunda tarea asignada a la
Junta por la Instruccién, o (IIT) las grandes reformas legales del sistema, inclui-
das las propuestas por Jovellanos, se insertaban en el marco de la Constitucién
del reino y, por tanto, debian ser propuestas y aprobadas por las Cortes.

B) CORTES CORPORATIVAS'Y PENSAMIENTO BICAMERAL

Soberania real y poder limitativo del reino, constitucion histérica formada
por costumbres y leyes fundamentales, unidad politica espafiola superadora de

48 «El desengafio que debe resultar de estos hechos y consideraciones podrd disminuir la
oposicion al nuevo orden» Observaciones, prologo. Observaciones sobre las Cortes 'y sobre las
leyes fundamentales de Espafia (Granada, 1810) que, mas tarde, le sirvieron de prélogo a su
Memoria para la Historia de las Constituciones espariolas. Paris, 1820. La memoria la redacté
por encargo de la Junta provincial de Granada en el tiempo que era fiscal de su Audiencia.

49 Vid. el andlisis de los trabajos de la Junta de Legislacion y el texto de la Reunion de las
leyes fundamentales de la Monarquia espariola, en Tomds y Valiente y en CorRONAS, AHDE,
1995.
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las constituciones provinciales eran los puntos esenciales del pensamiento de
los reformistas jovellanistas. Pero en ese pensamiento faltaba una moderna
practica parlamentaria que volviera a dar voz y voto a las clases privilegiadas,
expulsadas de las Cortes castellanas desde 1538 por su negativa a contribuir con
nuevos impuestos a la politica imperial. Ahora que estaba en juego la reforma
posible de la antigua constitucion habia llegado el momento de arreglar la
representacion del reino segin el antiguo orden corporativo.

Jovellanos, el mismo dia de la publicacion del Decreto de convocatoria a
Cortes, expuso a lord Holland su credo reformista: «Nadie mds inclinado a
restaurar y afirmar y mejorar; nadie mds timido en alterar y renovar...Desconfio
mucho de las teorias politicas y mds de las abstractas. Creo que cada nacién
tiene su cardcter; que éste es el resultado de sus antiguas instituciones; que si
con ellas se altera, con ellas se repara; que otros tiempos no piden precisamen-
te otras instituciones, sino una modificacién de las antiguas»'. Un credo que
hubo de ponerse a prueba al enfrentarse con el arduo problema de perfeccionar
la forma antigua de representacion a Cortes.

Aunque pensaba en principio que no serian grandes las alteraciones «por lo
mismo que la perfeccién de la representacion no debe ser obra nuestra (de la
Junta Central) sino suya (de las Cortes), de forma que las primeras Cortes de
nada tratardn primero que de arreglar la representacién para las sucesivas»!3!;
mds tarde, al considerar un deber el proponer las ventajas a que podian aspirar,
inicié un proceso particular de reflexion, paralelo y a veces contrapuesto al
seguido por la Comision de Cortes, de gran interés al mostrar el paso de las
formas antiguas simplemente estamentales a las bicamerales de inspiracién
inglesa, aceptadas finalmente por la Junta Central.

El primer paso consisti6 en rechazar la forma antigua de las Cortes. No era
posible arreglar su composiciéon al modo antiguo pues las Cortes anunciadas
por el Decreto de 22 de mayo de 1809 serian propiamente las primeras genera-
les del reino, con presencia de los reinos y provincias de Cortes pero también
de las gobernadas, al estilo nortefio, por Juntas o Diputaciones municipales'>2.
El segundo paso seria procurar una regla comin que podria tomarse de «una
combinacién de sus varios antiguos reglamentos». Dejando a un lado la practi-
ca castellana de Cortes, limitada desde el siglo xXvI a la representacion de las

150 «De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 22 de mayo de 1809», en G. M. JOVELLANOS,
Obras Completas, t. V. Correspondencia, 41, Oviedo, 1980, p. 155. Aqui parecen resonar las anti-
guas maximas filoséficas que expresé con claridad el cardenal Richelieu: «Il n’y a de plus dange-
reux pour I’Etat que ceux qui veulent gouverner les Royaumes par les maximes, qu’ils tirent de
leurs libres. Ils les ruinen souvent toutefois par ces moyen». Testament politique. Ed. crit. L.
André, Paris, R. Laffont, 1947, p. 289.

151 «De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 5 de junio de 1809», ibid., p. 189.

152" «De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 7 de junio de 1809, ibid., p. 198. A modo de
ejemplo, de una actitud de defensa de las instituciones propias, valen estas palabras de Nicolds
Rivera, Procurador General del Principado de Asturias, dirigidas al Consejo de Castilla en 1781:
«Gobernamonos en lo politico y econémico por unas Juntas que no son sino la continuacién de
nuestras antiguas Cortes». Cit. por A. MENENDEZ GONZALEZ, Elite y Poder: La Junta General del
Principado de Asturias, 1594-1808, Oviedo, 1992.
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ciudades, otros modelos histéricos como el catalano-aragonés difundido en la
Junta Central por Capmany o el bicameral inglés podrian ser tomados como
referencia.

Por entonces se muestra decidido partidario de «conocer las formas anti-
guas y observarlas en cuanto las circunstancias permitan», lo que le lleva a
alabar genéricamente el plan de Allen sobre la representacién nacional «por la
perspicuidad y solidez que reina en todas sus ideas... (con la) ventaja... de bus-
car las novedades que dicta la razon, sin dejar de respetar lo que ha sido cano-
nizado y autorizado por los antiguos usos» !>, pero sin aceptarlo para las prime-
ras Cortes pues incluia novedades que ni el soberano ni menos atn la Junta
Central deberfan hacer sin el apoyo y la aprobacién de la nacién!'>*.

El punto de inflexién de su pensamiento se encuentra al adentrarse en los
problemas de composicién de las futuras Cortes, que pretende sean numerosas
(no menos de 300 vocales sélo por el pueblo) y de la representacién de los
privilegiados y de su debida proporcidn con la del pueblo, una cuestién que
devendria indiferente si hubiera dos Camaras deliberantes, separadas entre si,
al modo inglés'>.

Jovellanos, que al margen de viejas lecturas politicas'®, posee las Reglas
de la Cadmara de los Comunes (en curso de traduccion por Isardi, divulgadas

153 «De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 5 de junio de 1809», ibid., p.189.

134 «El plan y Reflexiones de nuestro Mr. Allen démosle por aprobado... { Es este plan el que
debe seguirse en la composicion de las primeras Cortes? He aqui en lo que no consentiré. Novedad
tan grande no la deberia hacer un soberano rodeado del poder y de la ilusion de su dignidad ;Hara
la una Junta cuya autoridad no tiene apoyo en la ley? Pero el plan es bueno, es excelente: lo con-
fieso; para propuesto, si; para establecido sin previa aprobacion, no. Las alteraciones hechas para
perfeccionar la representacion nacional son bastante graves para que se hagan sin su apoyo, y
aprobacion de la nacidn interesada en ellas». «De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 7 de junio de
1809», ibid., p. 197.

155 Una primera aproximacion a los problemas de la representacion de las clases privilegia-
das en su carta de 3 de junio de 1809, ibid., p. 183. En la de 11 de junio manifestaba la «necesidad
de que la asamblea sea numerosa... aunque veo muy dificil que se halle un pretexto para llamar
tanta gente a las primeras Cortes... {Pero qué proporcion habrd entre el nimero de estos represen-
tantes (del pueblo) y el de los privilegiados?... Veo que me dira que es indiferente en el caso que
haya dos Camaras separadas; y asi es, si cada una ha de deliberar separadamente» (ibid., p. 204).

156 «Alguno oyéndome discurrir sobre estos principios separacion e independencia de pode-
res y equilibrio entre ellos mediante la division de la representacion nacional en dos cuerpos me
reconvino —;,Con que usted quiere hacernos ingleses?—. Si usted, le respondi, conoce bien la cons-
titucion de Inglaterra; si ha leido lo que de ella han escrito Montesquieu, de Lolme y Blachstone;
si sabe que el sabio republicano Adams dice de ella que es en la tedrica la mas estupenda fabrica
de la humana invencidn, asi por el establecimiento de su balanza como por los medios de evitar su
alteracion... y que ni la invencién de las lenguas ni el arte de la navegacion y construccion de naves
hacen mas honor al entendimiento humano; si ha observado los grandes bienes que este ilustre y
poderoso pueblo debe a su constitucion y si ha penetrado las grandes analogias que hay entre ella
y la antigua constitucién espaiiola y, en fin, si usted reflexiona que no sélo puede conformarse con
ella, sino que cualquiera imperfeccién parcial que se advierta en la constitucién inglesa y cual-
quiera repugnancia que tenga con la nuestra, se pueden evitar en una buena reforma constitucio-
nal, ciertamente que la reconvencion de usted serdn tan poco digna de su boca como de mi oido»
Memoria en defensa de la Junta Central. 1, p. 573; (426) cf. pp. 548 y ss. Un analisis excelente de
este influjo en J. H. R. PoLt, Jovellanos and his english sources. Economic, philosophical and
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luego por Capmany), los Comentarios de Blackstone sobre el Derecho de
Inglaterra y el Annual Register for the Year 1806, remitidos por lord Holland
como parte de esa primera informacién prometida sobre el modelo parlamenta-
rio inglés, no ve muy claro todavia el juego institucional de ambas Camaras
(¢ cada una propone, discute y vota sus proposiciones o peticiones?), ni tampo-
co sus ventajas para vencer la previsible oposicién de los representantes del
pueblo a una Cdmara alta que considerarian un contrapeso de su poder; y ello
sin contar con la dificultad afadida de amalgamar en un solo brazo privilegiado
los del clero y de la nobleza que habian representado histéricamente por sepa-
rado sus clases'”. Los argumentos de Allen en sus Suggestion on the Cortes',
aceptados por Jovellanos, pusieron las bases practicas de su pensamiento bica-
meral apenas compartido entonces salvo por algunos miembros de la Juntilla o
Comisién de Cortes. Pese a ello, este criterio acabé por imponerse y la
Comision, enfrentdndose al unicameral de la mayoria de los que habian escrito
sobre Cortes, propuso a la Junta Central la divisiéon de las Cortes en dos
Camaras en su Consulta de 18 de diciembre de 1809, basdndose en la esencia
mondrquica de la constitucién espafiola que llevaba a respetar las clases, sus
privilegios y prerrogativas'®®. Como mds tarde explicara Jovellanos, el equili-

political Writtings, Filadelfia, 1964; E. HELLEN, «Jovellanos y el pensamiento inglés», en Jovella-
nos y Goya, Madrid, 1970; J. VARELA, Jovellanos, Madrid, 1988, pp. 246 y ss.; C. W. CRAWLEY,
«English and French Influencies in the Cortes of Cadiz (1820-1814)», Cambridge Historical Jour-
nal, VI (1939), pp. 176-208. Sobre este influjo para una época posterior, vid, el Estudio preliminar
de B. Clavero, a su edicién de J. L. bE LOLME, Constitucion de Inglaterra (Madrid, 1992); M. del
C. Lara NIETO, [lustracion espaiiola 'y pensamiento inglés. Granada, Universidad, 2008, pp. 236-
257.

157 En esta perplejidad pidi6 ayuda a sus buenos amigos ingleses: «Ah, mi Mr. Allen y usted,
mi querido lord, socorro. Alimbrenme, les pido, en esta perplejidad sobre todo, en cuanto a las
ventajas con que esta reunion se puede presentar a las clases privilegiadas y aquellas que tendra el
pueblo para no tenerla». «De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 11 de junio de 1809», en Obras
Completas, Correspondencia 4, pp. 204-205. A tal fin compuso el Dr. Allen sus Suggestion on the
Cortes que, en octubre de 1809 confesaba Jovellanos haber leido con el mayor gusto. «Sugeren-
cias inglesas para unas cortes espafiolas» en Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812
(ed. de J. Cano Bueso) Madrid, 1989, pp. 499-520); F. ToMmAs Y VALIENTE, «Las Cortes de Espaiia
en 1809 segtin un folleto bilingiie cuya autoria hay que atribuir a un tridngulo compuesto por un
lord inglés, un ilustrado espaifiol y un joven médico llamado John Allen», en Initium 1, 1996,
pp- 753-815 (incluye el texto del folleto). S. M. CorRONAS, «Los origenes del sistema bicameral en
Espaia» en (E. Cano Bueso ed.) Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812, Madrid,
1989, pp. 191-206.

158 La obrita partia de la consideracion de las Cortes como guarda y defensora de los dere-
chos e intereses publicos y privados, defendiendo la representacion en ellas de todas las clases
sociales y de todos los distritos; una representacion que la razén y la experiencia aconsejaban que
se distribuyera en dos Cdmaras con el fin de discutir con mayor madurez y sosiego los asuntos
publicos, pero también con el de impedirse mutuamente el abuso de poder. Fue traducida al caste-
llano por el catedritico de Oviedo y buen amigo de Jovellanos, Andrés Angel de la Vega, con el
titulo de Insinuaciones sobre las Cortes, Londres, 1809 (sobre la aportacién de Tineo, sobrino de
Jovellanos, y de Alcald Galiano ver Obras Completas. Correspondencia 4, pp. 302; 308-309).

159 Ver su dictamen en M. CALVO Y MARCOS, Régimen parlamentario de Espafia. Apuntes y
documentos para su estudio. Madrid, 1883, pp. 173 y ss.; FERNANDEZ MARTIN, Derecho parla-
mentario espaiiol, 1, pp. 554 y ss, JOVELLANOS, Memoria en defensa de la Junta Central, 1,
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brio de la balanza politica en una constitucién mondrquica se lograba colocan-
do un brazo o estamento de privilegiados o de dignidades entre el pueblo y el trono,
con el fin de frenar, de un lado, «las desmedidas pretensiones que el espiritu
democratico, tan ambicioso y terrible en nuestros dias, quiera promover, y, de
otro, la arbitrariedad y tiranfa del supremo poder». Ventajas que se acrecian en
relacion con la formacion y sancién de las leyes, al permitir el examen por dos
veces y por dos cuerpos distintos de su bondad o conveniencia sin contar con
los valores implicitos de imparcialidad, prudencia y experiencia atribuidos sin
mds a la actuacion futura de la Cdmara de dignidades'®.

Aunque la Junta Central desechd en un primer momento esta propuesta de
Cortes bicamerales aceptd, sin embargo, proponerla y fundarla para que las
mismas Cortes la adoptasen si lo tenfan por conveniente!®'. Esta habia sido la
postura inicial de Jovellanos, aunque luego, animado por la pasién politica del
grande affaire «en que los mozos propenden a ideas democraticas y era grande
el partido que quiere una sola Cadmara», se vio obligado a salir de su declarada
asepsia doctrinal promoviendo por via legal, no las ventajas, sino el mismo
sistema bicameral. El dltimo Decreto de la Junta Central de 29 de enero de
1810 lo aprobd, encomendando su ejecucion al nuevo Consejo de Regencia en
el que resigné sus poderes'®2.

pp. 205-207, da las razones que tuvieron los de la Comisién para no apreciar los inconvenientes
(6) de reunir los privilegiados en una Camara, dividiendo asf la representacion nacional: porque su
nimero siempre seria muy inferior al de los representantes del pueblo y porque al tener una sola
voz su nimero seria casi indiferente; porque su influjo seria menos en todo caso al del monarca y
al poder moral de la opinidn publica; porque sus privilegios serian meramente honorificos, desapa-
reciendo en la reforma constitucional los onerosos al pueblo; porque la anterior propension de la
nobleza al trono se corregiria por efecto de la nueva representacion politica y por la incompatibili-
dad de empleo en el Palacio y Corte del Rey con la entrada en la Cdmara de Dignidades; final-
mente, porque los vicios de orgullo, corrupcion e ignorancia «que con mds exageracion que justi-
cia se suelen achacar a la alta nobleza» seria corregida por la educacién subsiguiente a la
recuperacion por los grandes de su primera dignidad.

100 Ta Cémara baja, segin la informacién suministrada por Jovellanos, se compondria de
300 vocales, uno por cada 50.000 habitantes de las poblaciones, mds uno por cada ciudad de voto
en Cortes en las ultimas celebradas en 1789 (37) y uno por cada Junta Provincial (17) mds algu-
nos naturales de América, residentes en la Peninsula en representacion de aquellos territorios
(exactamente 26, dos por cada uno de los virreinatos y capitanias generales, a excepcién de Méji-
co que por su elevada poblacion elegiria el triple. Por su parte, la Camara alta se compondria tan
s6lo de prelados y grandes de Espafia. JOVELLANOS, Memoria en defensa de la Junta Central; 11,
pp- 135-144 (exposicion sobre la organizacion de Cortes); cf. I, pp. 205-207. En la idea de Florez
Estrada sobre El Congreso Soberano de la Nacion, articulos 3-50 de su Constitucion para la
Nacion Espariola el nimero de vocales era de seiscientos representantes, divididos en dos salas:
la sala o camara grande, compuesta de quinientos individuos, y la sala de los respetables con
cien mayores de cincuenta afios, con iguales facultades. Sarasola, Proyectos constitucionales de
Espaiia, cit. pp. 117-118.

161 «De Jovellanos a lord Holland, Sevilla, 27 de diciembre de 1809», Obras Completas.
Correspondencia V, p. 543; SUAREZ, El proceso de convocatoria a Cortes, p. 393.

12 La division de la Cdmara en dos estamentos, uno popular, compuesto de todos los procu-
radores de las provincias de Espaiia y América, y otro de dignidades que acogeria a los prelados y
grandes del reino, abre la historia del bicameralismo espariol siquiera a nivel teérico-legal. El texto
del Decreto en FERNANDEZ MARTIN, Derecho Parlamentario espaiiol, 1, pp. 614-620.
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Este mandato careci6 de eficacia, mds por la pasividad de la Regencia que
por la pérdida u ocultacién interesada del Decreto en el caos administrativo
que sigui6 a la invasién francesa de Andalucia y a la posterior caida de la
Junta Central'®’. Meses mds tarde la Regencia, al reactivar el proceso de con-
vocatoria a Cortes por Decreto de 14 de febrero de 1810, consulté al Consejo
reunido [Consejo y Tribunal Supremo de Espafia e Indias] sobre su posible
realizacién por brazos o estamentos; posibilidad abiertamente rechazada por
la representacién de los diputados ultraliberales de las Juntas, encabezada por
el conde de Toreno, que vefa en ello una tictica dilatoria y un peligro de divi-
sién interna, asi como por el dictamen del Consejo reunido de 27 de junio de
1810 (a salvo el voto particular de algunos consejeros), favorable a la convo-
catoria de unas Cortes extraordinarias que las propias circunstancias hacian
generales e iguales'¢*. Por todo ello y poco antes de su apertura, la Regencia
resolvié que las Cortes se reunieran en un solo cuerpo «sin necesidad de
especial convocatoria de los estados... sin perjuicio de los derechos y prerro-
gativas de la nobleza y el clero, cuya declaracion se reservaba a las mismas
Cortes»'®.

VII. HACIA LA CONSTITUCION DE CADIZ

Por entonces Jovellanos lo daba todo por perdido. Afligido por la patria
ingrata que, en su vejez, le confundia en su proscripcién y desprecio de unos
centrales «perseguidos, escarnecidos, hechos la execracion de los pueblos y la
risa de los malvados», habia emprendido el regreso al hogar con la desgracia
de luchar por hacer el bien y no poder hacerle pesandole sobre el corazén'e.
Alejado, o mejor, apartado por la Regencia de los asuntos publicos que pudie-
ran corresponderle como consejero de Estado, pudo entonces reflexionar y
expresar con mayor libertad su pensamiento'®’. En carta al conde de Ayamans
de 4 de septiembre de 1810, dias antes de la apertura de las Cortes, le explicaba
la razén de ser de su fe bicameral y las previsibles consecuencias de la contra-
ria adoptada:

163 Analiza con detalle la cuestién de la pérdida u ocultamiento de este tltimo Decreto de la
Central, A. DEROZIER, Quintana y el nacimiento del liberalismo en Espaiia, 1, pp. 485-492; SUA-
REZ, El proceso de convocatoria a Cortes, pp. 427y ss.

164 FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espaiiol, 11, 651-653; SUAREZ, El proceso
de convocatoria a Cortes, pp. 467 y ss.

165 FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espaiiol, 11, 617-618.

166 «De Jovellanos a lord Holland, Muros, 13 de junio de 1810» en Obras Completas.
Correspondencia 4, pp. 392-395.

167 «Habrd Cortes para el mes de agosto y usted me preguntard por qué no voy a ellas. La
respuesta es facil. No teniendo en ellas representacion ni como hombre piiblico, ni por eleccién
particular, no puedo ser parte en el Congreso. Como consejero de Estado podria estar al lado del
gobierno, pero pues no me llama, claro es que no me necesita». «De Jovellanos a lord Holland,
Muros, 18 de julio de 1810», en Obras completas. Correspondencia 4, p. 399.
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«Hay un punto muy importante que tengo sobre el corazon, y es el esta-
blecimiento de las dos Cdmaras, con el grande objeto de que haya doble deli-
beracién. No hallo otro medio de evitar la precipitacion en las resoluciones, la
preponderancia en los partidos, la ruina en la autoridad soberana, la destruc-
cion de las jerarquias y, finalmente, el verdadero cardcter de la monarquia
espaiiola. Lo que se adopte en estas Cortes servird para otras, y Cortes afales
(que entonces se querran) en una asamblea general, sin distincién de estados
ni deliberacion doble ni balanza que mantenga el equilibrio entre el poder
ejecutivo y el legislativo, caerdn poco a poco en una democracia, por mas que
se clame por Fernando y se pronuncie el nombre de monarquia»'®,

Ideas que repetird en los meses siguientes y con mayor fundamento al
hacerse realidad sus previsiones. Al final de su correspondencia politica con
lord Holland le hace participe de la forma «libre y confusa» en que se han
constituido las Cortes y de otros defectos advertidos en su forma de proceder (a
pesar de su lejania y de las noticias retardadas de sus sesiones): el poder ejecu-
tivo era puramente nominal, «pues que no le han dado ninguna intervencién en
la confirmacién de las leyes, ni veto, ni sancidn, ni revisién, ni nada», refun-
diéndolo sustancialmente en el legislativo; se habian tomado la mayor parte de
las resoluciones al golpe y como consecuencia de haberse constituido en una
sola Camara, sin establecer ninguna especie de doble deliberacion, y de ello se
habian derivado inconvenientes como el de declarar, sin explicacion alguna, la
soberania de la nacién'®. Su esperanza de ver una buena Constitucién, «obra
de la prudencia y la sabiduria, ilustradas por la experiencia», se la llevo el vien-
to de la reforma revolucionaria. Su vieja prevencion contra dogmas y teorias
pudo todavia influir en algunos diputados a Cortes que, como su sobrino
Cafiedo, le pedian consejo sobre los principios que debia contener la Cons-
titucion'”’. A manera de dltimas reflexiones politicas le hace saber que, ante
todo, tendria que ser una reforma de la antigua, pues los diputados a Cortes no
habian sido convocados ni tenfan poder para hacer una nueva Constitucién. En
una Constituciéon mondrquica la soberania era inseparable del poder ejecutivo.
El poder legislativo sélo estaria bien instituido si se ejercia por dos cuerpos
deliberantes, interesados ambos en el bien general, principio al que la vieja

18 Ibid., pp. 416-417.

199 «aun siendo un dogma generalmente reconocido por los politicos en la teorfa, era cosa
grave para presentarla desde luego a una nacién que no le conocfa ni penetraba su extension en la
practica». Jovellanos, renovando su vieja prevencion contra dogmas y teorias, rechaza abiertamen-
te la posibilidad de fundamentar sélo en teorfas politicas una buena Constitucion, ya que ésta es;
por eso considera que «las ideas de Juan Jacobo y de Mabbly y aun las de Locke, Harrington,
Sidney, etc. de que estdn imbuidos los pocos jévenes que leen entre nosotros, son poco a proposito
para formar la Constitucién que necesitamos». Al final de esta larga carta a su buen amigo lord
Holland se sincera sobre sus secretas aspiraciones politicas: «mi deseo era preparar por medio de
nuestro plan una Constitucion modelada por la inglesa y mejorada en cuanto se pudiese, y a esto
se dirigia la forma que idedbamos para la organizacion de la Asamblea». «De Jovellanos a lord
Holland, Gijén, 5 de diciembre de 1810», Obras Completas. Correspondencia 4, pp. 422-423.

170" «De Jovellanos a Alonso Cafedo y Vigil, Gijon, agosto de 1811», ibid., pp. 483-484; y de
2 de septiembre de 1811, ibid., pp. 485-486.
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Constitucién espaiola podia acomodarse conservando su representacion al
clero y a la nobleza y reuniendo a ambos en una sola Cdmara'”'. Estas reflexio-
nes constitucionales, dictada casi al final de sus dias, serian recogidas por los
diputados moderados de las Cortes de Cadiz en defensa de la monarquia tradi-
cional, como garantia dltima de la conservacién del orden jerdrquico y corpo-
rativo frente a los nuevos aires democréticos e igualitarios que acabaron por
triunfar en la Constitucién de 1812. En un tiempo de Constitucién («porque
aunque huimos de esta palabra, estamos todos en su sentido»), Jovellanos
representd la opcién moderada que defiende las leyes fundamentales de la
monarquia o, mejor, el orden constitutivo tradicional con sus principios, cos-
tumbres, fueros y ley fundamental, y que acepta la reforma frente a los jovenes
que, como sus mismos compatriotas Argiielles, Flérez Estrada, Canga Argiielles
o Toreno, «propenden a ideas democraticas». El 24 de septiembre de 1810,
cuando los diputados del congreso que representan la nacion espafiola se decla-
ran legitimamente constituidos en Cortes generales y extraordinarias y que
reside en ellas la soberania nacional, nace en la Real Isla de Le6n otro concep-
to de leyes fundamentales y de Constitucion, no ya reformista ni histérico, sino
revolucionario al estilo espafiol, es decir, catdlico, monédrquico y unitario. A
partir de entonces comenzd un nuevo debate sobre la Constitucion politica de
la monarquia espafiola en la Esparia abreviada de Cadiz.

SANTOS M. CORONAS

17 Por el contrario, suprimida la nobleza —«porque sin representacion no existird constitu-
cionalmente— y excluido el clero ;qué seria de la Constitucion sin un cuerpo intermedio que man-
tuviera el equilibrio entre los poderes?, y si en ese punto no se quisiera admirar el saludable freno
de la Camara de los Pares inglesa ;por qué no contemplar la existencia del Senado en la democra-
cia federal de América?». «De Jovellanos a Alonso Caiiedo y Vigil, Gijon, agosto de 1811», Obras
Completas. Correspondencia 4, pp. 483-484; Gijon, 2 de septiembre de 1811, ibid. pp. 485-486.
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Algo mas sobre la Constitucion de Bayona

Sumario: 1. Introduccién—II. 1. Laformacion del texto.—IIl. Las caracteristicas del esta-
tuto bayonense.—IV. Un nuevo derecho indiano.—V. La repercusion de la Constitucién de
Bayona (la sancién de la Constitucidon de Cadiz y los procesos contra los constituyentes,
1814).

I. INTRODUCCION

Hace tiempo que vengo ocupdndome de esta constitucion, estatuto, o carta
otorgada', porque entiendo que su mejor conocimiento reviste una importancia
capital para quien quiera acercarse siquiera al estudio de la historia del derecho
constitucional espafiol y europeo y, por descontado, hispanoamericano. La
constitucién de Bayona de 1808 integra junto con otros estatutos, reglamentos
o constituciones, un haz de textos constitucionales semejantes, de una misma
«familia»?, por su origen, sus objetivos, su forma, su sancién, o sus contenidos,
e inclusive por el tiempo de su vigencia, todas debidas a la accién del bonapar-

! Se ha ocupado de sefialar esas diferencias de denominacién Carmen Mufioz DE BUSTILLO
ROMERO, Andalucia: El Estado Bonapartista en la Prefectura de Xerez, Madrid, Junta de Andalu-
cia y Centro de Estudios Constitucionales, 1991, pp. 31 y ss.

2 Como las llama Pedro CRUZ VILLALON, en una de las mejores sintesis que conozco del
tema: «Una nota sobre Bayona en perspectiva comparada», en Enrique ALvAREZ CONDE y José
Manuel VERA SaNTOSs (dirs.), Estudios sobre la Constitucion de Bayona, Instituto de Derecho
Publico, Univ. Rey Juan Carlos, Fundacién Méstoles, 1808, 2008 (www.idpurjc.com/pdf/estu-
dios_constitucion_bayona.pdf).
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tismo «revolucionario» que se asienta en el viejo continente y se extiende,
directa o indirectamente, hacia América.

El propio Napoledn (alfa y omega de «su» constitucionalismo revoluciona-
rio)?, es quien en Santa Elena reconocera que su verdadera gloria no se asentara
en sus triunfos militares: «de qué valen cuarenta batallas, Waterloo borrar4 el
recuerdo de tantas victorias, lo que nada borrard, lo que vivird eternamente es
mi cédigo civil». Lo mismo cabe decir, a mi entender, de sus «constituciones»
que daban nacimiento a la anhelada codificacion del derecho privado*. Bayona
es una de estas, nace por la expresa decisiéon de Napoleén Bonaparte, quien la
impone a Espafa y las Indias, en un proceso bastante conocido’® y al que efectué
mi propio aporte®.

Claro que durante mucho tiempo no se dio a esa carta constitucional la
importancia que merecia, opacada por la «célebre» constitucidon gaditana, que
tan buena prensa obtuvo en Europa y América. Se sumaba al descrédito su ori-
gen fordneo, proveniente del invasor e impuesta sin mayores deliberaciones, a
una reducida asamblea de notables, espafioles y americanos, convocada apresu-
radamente, el 7 de julio de 1808, no bien fue ocupada la Peninsula por las fuer-
zas bonapartistas y una vez abandonada por impracticable la primitiva idea de
unas «cortes» constituyentes y legitimizadoras, que fuera pensada en un primer
momento.

El proceso mismo que culmina con la sancién de la constitucién, como los
problemas referidos a su aplicacién y las consecuencias que tuvo esa sancion en
el mundo europeo, espafiol y americano, son temas de verdadera importancia,
que por su propio peso han vencido la presunta indiferencia de afios atras’.

También yo mismo me ocupé€ de sefalar las caracteristicas similares de ese puilado de cons-
tituciones, de su muy posible comiin pluma redactora y de lo que se ha llamado «la consanguinité
de systeme» (Marcel HANDELSMAN, Napoleon et la Pologne [1806-1807] Paris, 1909; M. STALIS-
LAs KUTRZEBA, «La constitution de 1807 pour le Gran Duché de Varsovie, comparée avec les
autres constitutions de Napoleon», en Bulletin de I’Academie des Ciencias de Cracovia, october
de 1906, pp. 87-92. Ver Eduardo MARTIRE La Constitucion de Bayona entre Espaiia y América,
Madrid, Boletin Oficial del Estado/Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000, p. 45.

3 Cabe reconocer que aun antes de que Bonaparte se transformase en Napole6n, existié una
extension del constitucionalismo francés, como lo ha sefialado Pedro Cruz Villalon en el trabajo
citado en la nota anterior. Ello habria ocurrido al anexar Francia territorios soberanos o extender su
dominio y con €l su normatividad a las llamadas «reptblicas hermanas» o bien Estados subordina-
dos (pp. 3-4). Sin embargo, no podemos desgajar la absorbente personalidad de Napoleén de todo
el proceso en el que estd inserta nuestra Constitucién de Bayona.

4 Eduardo MARTIRE, «Las Indias Espafiolas a la sombra de Napoleén», en Boletin de la
Academia Nacional de la Historia, vol. LXIV-LXYV, Buenos Aires, 1991-1992.

5 Las clésicas obras de Sanz Cid (Carlos SANZ CIp, La Constitucién de Bayona, Madrid,
1922) y de Conard (Pierre CONARD, La constitution de Bayonne. 1808, Essai d’edition critique,
Paris, 1910), siguen teniendo plena vigencia a fin de iniciar los estudios.

6 E. MARTIRE, La Constitucion de Bayona entre Espaiia y América, cit.

7" Antonio-Filliu FRaNco PEREZ se ocupé de esa indiferencia en la nota 3 de su trabajo «La
cuestion americana y la Constitucion de Bayona (1808)», publicado en el n.° 9 la Revista Electré-
nica Historia Constitucional que dirige Joaquin Varela Suanzes-Carpegna (E-mail: email @histo-
riaconstitucional.com), citando entre otras, las importantes opiniones del propio Varela Suanzes-
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Si bien la trascendencia del constitucionalismo napoleénico, en donde se
engarza la constitucion que nos ocupa, es insoslayable en el mundo europeo?, es
en el caso espafiol e hispanoamericano por la aparicién de circunstancias par-
ticulares concomitantes, donde Bayona adquiere una singularidad especial. En
efecto, a ella debe vinculdrsela con los hechos que concurren al colosal derrum-
be del imperio espafiol. Como también al nacimiento de un «nuevo derecho
indiano»® y por qué no al surgimiento de las nuevas republicas independientes
americanas.

No olvidemos que por primera vez se incorporaban americanos a un cuerpo
deliberativo y «constituyente» (podemos llamarlo asi) espaiiol y europeo en gene-
ral, por primera vez se atendia a los reclamos americanos tantas veces repetidos
y retaceados, a pesar de que con ellos se atentara, en casos bien importantes por
cierto, como los econdmicos, contra los intereses europeos presentes en la junta
de Bayona, siempre liderados por los poderosos comerciantes de Cadiz y su
invulnerable monopolio (como a guisa de ejemplo ocurrié desde el mismo
momento en que se intentaron «negociaciones» con los sublevados luego del afio
diez, donde esos intereses echaron a perder toda posibilidad'?).

Ahora bien, sin duda, ademds del valor intrinseco del texto bayonense, de
lo que nos ocuparemos enseguida, el mismo hecho de la sancién de una «cons-
titucién» para Espafia e Indias fue un acontecimiento realmente «revoluciona-
rio» para su tiempo, conmovié a todos, propios y extrafios y fue esgrimida por
unos y otros.

Carpegna, Ignacio Fernandez Sarasola y Ratl Morodo. El propio Ferndndez Sarasola tiene varios
trabajos sobre la constitucion que vale la pena destacar (Ignacio FERNANDEZ SARASOLA, «La pri-
mera Constitucion Espaiiola: El Estatuto de Bayona», en http://www.cervantesvirtual.com/servlet/
SirveObras/4860519115138617422202/p00; también La Constitucion de Bayona, IUSTEL, 2007.

Como fruto de un coloquio internacional dirigido por los profesores Enrique Alvarez Conde
y José Manuel Vera Santos, el Instituto de Derecho Publico de la Universidad Rey Juan Carlos
(Fundacién Méstoles, 1808-2008) publicé Estudios sobre la Constitucion de Bayona (http://www.
idp-urjc.com/pdf/estudios-constitucion_bayona). Como se ve aquella primitiva indiferencia es
solo un recuerdo en el ambito cientifico.

8 Tan sélo refiriéndose a las constituciones enlazadas con el «nuevo orden» impuesto por
Francia revolucionaria, menciona P. CRUZ VILLALON (op. cit., p. 4), las del reino de Westfalia,
el Gran Ducado de Berg, el Ducado de Varsovia, el Reino de Ndpoles, el Gran Ducado de Fran-
cfort, los estados alemanes de la Confederacion del Rin, como Baviera, que se dan constitucio-
nes mas o menos espontdneamente pero reconociéndose en ellas la influencia napolednica o las
de Schsen-Weimar y el Ducado de Anhai-Koten. Ademds de recordar que Holanda e Italia se
pueden incorporar por las influencias que reciben en mayor o menor medida del constituciona-
lismo de que hablamos.

 Ver E. MARTIRE, «Las Indias en la Constitucién de Bayona. Un nuevo Derecho Indiano»,
en Actas del IX Congreso del Instituto Internacional de Historia del Derecho Indiano, Madrid,
Editorial de la Universidad Complutense, pp. 315-350.

10" Puede verse José M. MariLUzZ URQuUUIO, Los proyectos espaiioles para reconquistar el
Rio de la Plata (1820-1833), Buenos Aires, Perrot, 1958; Edmundo A. HEREDIA, Planes espaiioles
para reconquistar Hispanoamérica 1810-1818, Buenos Aires, EUDEBA, 1974; Michael P. Cos-
TELOE, La respuesta a la Independencia. La Esparia imperial y las revoluciones hispanoamerica-
nas, 1810-1840, FCE, México, 2010.
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Asi, fue invocada como ejemplo del constitucionalismo «liberal» fruto de la
Revolucién Francesa y de sus modalidades atemperadas alejadas del «terror» y
de todo sentimiento impio o irreligioso, fruto de las nuevas corrientes que insu-
flaban las velas de la transformacién del viejo y carcomido régimen, en uno
nuevo, mas igualitario, mds abierto a las novedades de su tiempo, en suma, de
mas libertad, en el orden y la preservacion de la moralidad de las costumbres.
Estuvo presente en las respuestas dadas a la desconcertante «consulta al pais»
dispuesta por la Junta Central como informacién necesaria para elaborar el texto
constitucional que se preparaba en Cadiz!''. También fue exhibida como excusa
exculpatoria por los «constituyentes» del doce, llevados a juicio por decision del
«deseado», vuelto al trono de sus mayores al grito de «viva las cadenas», argu-
mentando los encarcelados que habian buscado sancionar en Cadiz una constitu-
cion «espafiola» para oponerla a la francesa impuesta por el tirano.

Alguna vez he sostenido que en dos palabras el profesor Clavero, en su
conocido Manual, dio en el clavo: ese texto constitucional fue reto y ejemplo
que los de Cadiz no pudieron dejar de tener presente'2. Por eso aquello de que
sin Bayona no habria existido Céadiz, no deja de tener su fundamento. Y por lo
tanto parece acertado iniciar una serie de estudios sobre la constitucion del doce
recordando la del ocho.

Napole6n estaba fiado en los efectos de una constitucion que contuviese las
libertades modernas para completar su plan transformador. En carta a su herma-
no Jerénimo, a quien acababa de hacer rey de Westfalia le dice: «Cette maniere
de gouverner [apoyado en una carta constitucional] sera une barriére plus puis-
sante, pour vous séparer de Prusse, que I’Elbe, que les places fortes et que la
protection de la France. Quel peuple vouidra retourner sous le gouvernement
arbitraire prussien quan il aura gulé les bienfais d’une administration sage e
liberale? »'3.

Las constituciones napolednicas aspiraban a acompaiiar a la fuerza de los
ejércitos para concretar los proyectos de dominio universal que ambicionaba
Bonaparte, no en vano se consideraba «heredero» y «misionero de la Revolu-
cién», de una revolucioén que no se detendria en las fronteras de Francia sino que
se extenderia por todo el mundo para convertirlo en un mundo nuevo.

En esa conviccion de «heredero» y «misionero» de la Revolucién Francesa,
se fincaba su decisién de imponer en toda Europa, por la fuerza de sus bayonetas,
las nuevas ideas revolucionarias, que deberian estar contenidas en cartas constitu-
cionales. Entonces la Revolucidn no seria vana, en esos estatutos se reconocerian
los derechos del hombre y del ciudadano y se ordenarfa la elaboracién de codigos
legislativos que aniquilaran desigualdades y diferencias ancestrales propias del

' Dispuesta el 22 de mayo de 1809. Se trataba de una consulta sumamente general que
incluia inclusive a América, a donde llegaron ejemplares del decreto y cuestionario, cuyo punto 8.°
indicaba que debia requerirse a los consultados qué «Parte deben tener las Américas en las juntas
de cortes».

12 BaARTOLOME CLAVERO, Manual de Historia Constitucional de Esparia, Madrid, Alianza
Editorial, 1990, p. 23.

3 cir. por Marc ANDRE FABRE, Jerdme Bonapart, roi de Westphalie, Paris, 1952, p. 57.
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antiguo régimen, cuya destruccion era objetivo prioritario. Claro que todo ello
bajo el manto protector del Imperio autocratico que unificaria Europa con Napo-
le6n por su soberano universal. Rara combinacién de autocracia y liberalismo que
pronto haria agua por sus cuatro costados pero que dejaria indelebles marcas
revolucionarias que terminarfan con el antiguo régimen.

En el caso espafiol son bien conocidas las reservas de Napoledn sobre la
conquista de Espafia. Temia Bonaparte que los cambios dindsticos que se aveci-
naban pudieran constituirse, como en realidad ocurrid, en disparadores de un
levantamiento general en su contra. En carta a Murat, jefe de las fuerzas de
ocupacion, de fecha 29 de marzo de 1808, pone en claro su pensamiento al res-
pecto: «No credis que vais a atacar una nacién inerme y que bastard exhibir
tropas para someter a Espafia ... Os encontraréis con un pueblo nuevo, que
tendré todo el coraje, todo el entusiasmo que se halla en los espiritus que no han
sido trabajados por las pasiones politicas... Tengo partidarios, si me presento
como conquistador, no los tendré ... Decid que el Emperador desea el perfec-
cionamiento de las instituciones politicas de Espaia, a fin de ponerlas en el
estado de la civilizacién europea y sustraerlas al régimen de los favoritos... Si
la guerra se enciende todo estara perdido»'4.

Napoleén no se equivocaba, ya que sin perjuicio de alguna manifestacién
heroica como el llamamiento del Alcalde de Méstoles a tomar las armas contra el
invasor, o el levantamiento del Principado de Asturias contra la autoridad de
Murat, fue precisamente el conocimiento en toda Espafia de las abdicaciones de
los reyes y el Manifiesto del Emperador francés de 25 de mayo de 1808, anun-
ciando el cambio de dinastia y la convocatoria de una Junta Nacional en la ciudad
francesa de Bayona, los que provocarian el levantamiento general del reino.

Entre el 25 y 31 de mayo se constituyen Juntas de Gobierno locales, que se
declaran supremas y soberanas en el sentido de no reconocer autoridad espafio-
la alguna sobre ellas y mucho menos las provenientes del invasor. Justificaban
su actitud con argumentos de la tradicional doctrina pactista espafiola acerca
del origen del poder Real, que atribuia a los gobernados la facultad, en el
supuesto de acefalia del Trono, de disponer del gobierno de la Nacién. Para los
patriotas espafioles este era el caso, ya que el legitimo soberano —jurado por
todos— estaba preso en manos del tirano extranjero e internado en Francia.

II. LA FORMACION DEL TEXTO

Napoledn no podia perder tiempo y a su fuerza militar debia agregar la san-
cién de nuevas instituciones «revolucionarias» para la nacidn, ajustadas a las
nuevas ideas del nouvelle régimen. Con este designio por norte se impondra a
Espafia, como habia ocurrido con las nuevas naciones surgidas en el firmamen-

14 cit. por Maximiliano GARCIA VENERO, Historia del parlamentarismo espaiiol, Madrid,
1946, pp. 15-16.
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to bonapartista, una «constitucién» a la francesa, que ademads de la impronta
bonapartista recogiera las corrientes constitucionalistas y codificadoras que se
encontraban en pleno auge®.

Queria Napole6n, ya que se habia desechado por impracticable la celebra-
cién de Cortes, reunir en Bayona a 100 o 150 «representantes» que llevaran a
esa asamblea «les cahiers de provinces sur le changements 4 faire»!¢. En esa
reunidn se darfa la nueva constitucion espafiola, aunque la reunién de los repre-
sentantes espafloles se hiciese en una ciudad francesa.

Murat, siguiendo esas instrucciones, apresur6 la formacién de una «Junta
de Notables», cuyos miembros apenas alcanzaron a 65 al comenzar la reunién
y a 91 al finalizar. No habia tiempo para utilizar otros medios que la designa-
cion directa del Gobierno para investir de «representacion» a los diputados que
se convocaban'’.

El reclamo de una carta constitucional para Espafia se puso sobre el tapete
no bien Napole6n decidié apoderarse del reino. Su circulo intimo, encabezado
por su cufiado Joaquin Murat, a quien habia elevado a Gran Duque de Berg,
quien por lo demds aspiraba a ser el nuevo rey espafol, queria que fuese el pro-
pio Napoledn el autor de la carta para darle mayor jerarquia. Y el 16 de mayo
demandaba al Emperador el envio de un proyecto de su pluma, recomenddndo-
le en €l la consideracién del mundo colonial espafiol («Je trouve pour ce qui
concerne a la conservation des Colonies un zel universal»'®). También La
Forest, embajador francés en Madrid, en carta al Ministro de Negocios Extran-
jeros del Imperio, consideraba necesaria una constitucién para Espafia, como
asimismo que el texto emanara del Emperador y bajo su garantia, y la del Rey
José"”. En cuanto a su contenido era aconsejable ser muy prudente con relacion
al afan reformador, debian trazarse lineas generales por el momento y dejar las
reformas para reglamentos particulares futuros®. Creia La Forest en los felices
efectos que producira el arribo de un rey clemente y conciliador y de una Cons-
titucion conforme al espiritu de la actual generacion. Las insurrecciones, soste-
nia, se agotaran ellas mismas cuando lo cierto sea conocido y no habra nada que
no provoque insensiblemente el reconocimiento, «les armes en auront plus

15 Ningiin territorio escapaba al auge codificador y constitucionalista, ni europeo ni america-
no (ver por todos Victor TAU ANZOATEGUI, La codificacion en la Argentina (1810-1870). Menta-
lidad Social e Ideas Juridicas, Buenos Aires, 1977, pp. 19 y ss (cap. 1.°).

16 La Forest a Champagny (15.V.1808), Correspondance du Comte de La Forest, Ambassa-
dor de France en Espagne 1808-1813, Publiée par Geofroy de GRANDMAISON, Paris 1905-1908,
t.° I, pp. 20-22.

17" Murat buscé el consejo de la Junta de Gobierno heredada de Fernando VII que gobernaba
Espana y que ahora él mismo presidia, después de la ocupacion, para que sugiriera la mejor forma
de seleccién de los diputados, sin éxito (Murat a Napoleén, Madrid, 19.V.1808, Archivos France-
ses, Paris, AF-IV-1606 A).

18 Murat a Napoleon, Madrid, 16.V.1808, Archivos Franceses: AF, 1606, A.

19 La Forest a Champagny, 8.VI.1808; GRANDMAISON, Correspondence..., cit., t.° I, pp.
65-66.

20" Asi lo aconsejaba Pablo Arribas, Fiscal de la Cimara de Alcaldes de Corte, a Champagny
y este trasladaba a Napoleon la opinion del Fiscal (Archivos Franceses: AFIV.1680(1).
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d’efficacité contre I obstination». De lo contrario se necesitardn muchas tropas
durante mucho tiempo en Espaifia si «le bienfait» que se les ha preparado estu-
viese muy en oposicion a los intereses dominantes?'.

Napoledn no vacila en asumir esa gloriosa tarea, y bien pronto, el 27 de
mayo envia al General August Beillar, Gobernador Militar de Madrid, el pro-
yecto imperial, que el militar traslada de inmediato a La Forest para que lo
consulte con algunos de los espafoles que simpatizaban con la nueva situacion.
Enterado también Murat del texto, le formula elogiosos comentarios y reco-
mienda, del mismo modo que hicieran otros, no incorporar normas urticantes
en la carta, como la presencia de tropas espafiolas para luchar en el extranjero
(tema este de «la conscripcién» que habia sido muy impopular durante la alian-
za franco-espaifiola), o la supresion de la Inquisicion, o que sélo los espafioles o
naturalizados pudiesen ocupar cargos publicos. Ello vendria mds adelante. En
cambio habia que incorporar a la carta principios liberales o individualistas que
se estimaban de aceptacion universal®.

La participacién decisiva de Napoledn en ese primer proyecto (como tam-
bién en todo el tramite posterior), tiene importantes defensores, segin los cua-
les su redactor habria sido el propio Emperador con la ayuda de Hugo Maret,
Duque de Bassano, su hombre de confianza?. La opinién que atribuye a «una
mano espafiola» gran parte del texto proviene del Conde de Toreno, quien si
bien reconocia no haber podido descubrir a su autor, sostenfa conocer por per-
sona bien enterada que las bases esenciales del texto mismo, o el texto integro,
le habian sido entregados a Napoledn en Berlin después de la batalla de Jena
(14 de octubre de 1806)*. Una opinién diferente proviene de Desdevives du
Dezert, quien sostiene que seria un francés de larga residencia en Espaiia, el
seflor Esménard, quien le habria hecho llegar el proyecto a Napoledn en sep-
tiembre de 1807 y que fue ese documento el que el Emperador remiti6 a los
«notables» en 1808. Otra opinién que pareciera proclive a encontrar mano
espaiola en la carta bayonense, sostiene a fines del siglo X1x, que ella «era aco-
modada en la forma posible a la situacion de Espaiia... empapada en muchas de
sus partes en doctrinas nacionales», sin duda que hubiese «sido respetada por la
nacion si emanara de autoridad legitima y se hubiera elaborado, no clandestina-
mente y en medio de las opresoras circunstancias que la acompafaron, sino con
conocimiento y libertad de los individuos congregados en Bayona»?®.

21 La Forest a Champagny, en GRANDMAISON, Correspondance du Comte de la Forest, cit.,
t°1, p. 67.

22 Beillar a Napoleén, Madrid, 27.V.1808; Murat a Napole6n, Madrid, 2.V.1808; Archivos
Franceses: AF IV 1606 A.

23 C. Sanz Cip, La Constitucion de Bayona, cit., pp. 169 y 173, nota 1; P. CONARD, La
Constitution de Bayonne, cit., p. 40 (este autor cree que pudiera haber intervenido también
Champagny).

* Conde de TorENO, Historia del levantamiento, guerra y revolucion de Espaiia, t.° 1,
Madrid, 1835, p. 308.

25 Andrés BORREGO, Historia de las Cortes de Espaiia durante el siglo xix, Madrid, 1885,

t.°II, pp. 78 y 83.
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De manera que a estar a lo que expresan estos testimonios la carta constitu-
cional dada a Espafia e Indias en junio de 1808 no era un instrumento desconec-
tado de la realidad que estaba llamada a reglar, ni mostraba un absoluto descono-
cimiento de Espafia y sus provincias de ultramar. La afirmacién de que Napole6n
desconocia esas realidades y que sélo pudo valerse para «dictar» el texto y luego
aceptar o rechazar las reformas que se le plantearon, de los informes de Maret y
Champagny, o de algunas otras resefias de sus oficiales en campafia o de funcio-
narios que tenfa a mano?®$, no parece condecir con la visién que nos dan los testi-
monios anteriores acerca de un texto que en algunos casos se supone elaborado
por mano espafiola, o en otros por alguien de larga estancia en la Peninsula o de
caracteres tales que pudiera augurdrsele una larga existencia, de no haber prove-
nido de un conquistador extranjero odiado por los espafioles.

Por lo pronto Espafia y sus extensos y ricos dominios ultramarinos habian
sido presa apetecible por sus vecinos, el propio Napoleén se encontraba infor-
mado de la realidad espafiola desde hacia rato. Numerosos informes sobre la
situacion de la Peninsula llegaban a Francia desde varios afios atras, incluso
antes de su gobierno, la Revolucién tenia buena informacién de la Peninsula.
Asimismo y ya en visperas de la sancion del texto, los diputados americanos no
cejaron de informar de la realidad ultramarina y del trato dado a su «patria»,
pidiendo el reconocimiento de sus derechos, que en definitiva quedaron consa-
grados en el proyecto definitivo?’. Un fruto tan sazonado como el de Bayona no
podia provenir del desconocimiento de la realidad.

En cuanto a los tramites que siguio el texto constitucional es fundamental
para conocerlo el relato del propio Maret en una suerte de «noticia histérica»
que se conserva en los Archivos Franceses y que ha sido utilizada frecuente-
mente?®. All{ se alude concretamente a que el texto «ha sido redactado por las
ordenes y bajo el dictado de S. M. el Emperador y Rey» y enviado en francés a
Madrid a fines de mayo. La relacién demuestra que el texto no fue un ucase
imperial, sino que pasd por muchas manos y se sometié a varias y serias revi-
siones, por supuesto dentro del marco general dado por el Emperador.

El trabajo estuvo concluido entre el 23 y 24 de mayo de 1808 y constaba de
78 articulos. Una primera lectura y revision fue efectuada, siguiendo instruccio-
nes de Napoledn, por un pequeiio grupo de elegidos®. También fueron consul-

26 Conde de TORENO, Historia del levantamiento ..., cit., t° 1, p- 308.

27 E. MARTIRE, «Las Indias en la Constitucién de Bayona», en IX Congreso del Instituto
Internacional de Historia del Derecho Indiano, Madrid, 5 a 10 de febrero de 1990, Actas y Estu-
dios, t.° 1, pp. 344 y ss.

28 P, CONARD, op. cit., p. 39, nota 3 y C. SaANz CID, op. cit., pp. 168-169. En los Archivos
Franceses se la ubica en: AF-IV-1680 (2).

29 Gonzalo O’Farrill, ministro de Guerra, Sebastidn Pifiuela, ministro de Gracia y Justicia,
Gil de Lemos, ministro de Marina, Marqués de Caballero, consejero de Estado, y Gobernador del
de Hacienda, Conde de Montarco, consejero de Estado y presidente del de Guerra, Bernardo de
Iriarte, vicepresidente del Consejo de Indias, Duque de Granada, Presidente del Consejo de Orde-
nes, Mon y Velarde, decano del Consejo de Castilla, Francisco Javier Durand y Navarro Vidal,
consejeros de Castilla, el Corregidor de Madrid y el Capitdn General de Castilla la Nueva
(CONARD, op. cit., p. 39, nota 3; SANZ CID, op. cit., pp. 168-169).
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tados individualmente otros personajes espafioles de confianza. Los ministros
Miguel José de Azanza y Mariano Luis de Urquijo, dieron su opinidn, por escri-
to este dltimo y oralmente Azanza.

El consejero de la Inquisicién Raimundo Ettenhard y Salinas y los tres
miembros del Consejo de Castilla convocados para integrar la Junta de Nota-
bles: Mon y Velarde, Durand y Navarro Vidal, opinaron sobre el proyecto de
constitucién. El de la Inquisiciéon formul6 unas breves consideraciones adversas
a la supresion del Santo Oficio y en cambio los de Castilla elaboraron un exten-
so informe. Lo farragoso del dictamen y la presencia de afirmaciones que deno-
taban poca atencién al propio texto sometido a su consideracion, o al menos
una lectura apresurada, terminaron por fastidiar a Napoledn, a quien le urgia
concretar la sancién de la carta constitucional. Fue asi que estamp6 al cabo del
dictamen aquella famosa sentencia: «Vous €tes des bétes». Sin embargo no fue
desaprovechado el informe, ya que muchos de los cambios propuestos fueron
tenidos en cuenta, como la debida independencia de los jueces, su inamovilidad
y la prohibicién de interponer otros recursos que los marcados por la ley. Tam-
bién lograron que no se aplicara lisa y llanamente el Cédigo Napoleén en Espa-
fia, ni el juicio por jurados, a pesar del interés de Napoledn por hacerlo.

A esta altura se confeccioné un nuevo proyecto, que se encuentra en los
Archivos Franceses de Parfs, de 67 articulos (once menos que el primero), que
no fue enviado a la asamblea, sino sometido a una apresurada revision a la luz
de las observaciones con que se contaba, resultando un remozado texto de 126
articulos, con muchas adiciones y correcciones de letra de Maret.

Los miembros de la Junta recibieron el texto napoleénico cuando ya se
habia constituido la asamblea, el 20 de junio de 1808, que se les ley6 en ambas
lenguas. Hubo general asentimiento, sin discusiones, como habia recomendado
el presidente Manuel José de Azanza. En cambio se formularon objeciones que
se agruparon por titulos y fueron enviadas al Emperador, con una informacién
anexa redactada por La Forest y Fréville (Consejero de Estado del Imperio
enviado a Bayona a instancias de Murat para cooperar en la tarea constituyen-
te). Anotemos que ademds de aceptarse las normas vinculadas con América
incorporadas al proyecto, los notables declararon su satisfaccién de que en las
futuras Cortes se asegurase la presencia de representantes de las colonias, para
que estas tuviesen siempre sus diputados cerca del gobierno de la metrépoli.
Era evidente que en Bayona soplaban vientos favorables hacia los dominios de
ultramar, alentados por el propio Emperador. Napoledn tomé en cuenta las
sugerencias formuladas a su proyecto y ordend efectuar modificaciones al texto,
o bien lo mantuvo tal cual, segtin testimonia el propio Maret.

El 7 de julio la asamblea celebr¢ su tltima reunién en el Palacio del Obis-
pado Viejo de Bayona. Allf recibié de manos del nuevo monarca José Napoleén 1
el texto definitivo, que habia aprobado el Emperador teniendo en cuenta las
distintas opiniones expuestas colectiva o individualmente. La tarea de seleccién
de reformas se llevé a cabo en el gabinete imperial del 30 de junio al 5 0 6 de
julio, para dar a luz el estatuto constitucional que habia de regir los destinos de
Espafia y América.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



92 Eduardo Martiré

La solemne ceremonia concluy¢ luego del discurso del rey José con su jura-
mento de la nueva constituciéon y el que prestaron todos los diputados. Unos
dias mads tarde en los campos de Bailén se iniciaba el comienzo del fin de este
episodio constitucional, que sin embargo dejo trazas indelebles en la historia
institucional espafiola.

. LAS CARACTERISTICAS DEL ESTATUTO BAYONENSE

Se trata de una «constitucion» de la que se esperaba larga duracidn, ya que
su texto no podia ser revisado hasta 1820 y contenia un haz de derechos y
garantias formulados como nunca se habian expresado en Espaifia. Enunciaba
en su texto un «pacto» entre pueblo y gobierno, remedando el estilo tradicional
hispano. En el predmbulo el monarca ordenaba que se guardase su texto como
«ley fundamental de nuestros estados y como base del pacto que une a nuestros
pueblos con nos y a nos con ellos». Se consagraba la religion catélica como
unica «del Rey y de la Nacidén» con exclusion de cualquier otra (art. 1.°), desa-
filiando de esta forma de la tacha de impia a la nueva dinastia.

Adoptaba el régimen de sucesion de la Corona que excluia a las mujeres, al
estilo tradicional galo, como lo habia impuesto Felipe V al asumir el trono espa-
fiol. La minoridad del monarca finiquitaba a los 18 afios. Independizaba a Espa-
fia e Indias de toda potencia extranjera, aun cuando la prevision de una alianza
ofensiva y defensiva con Francia borraba la declarada independencia.

La libertad individual y la propiedad eran derechos reconocidos ya en el
mismo juramento real: «Juro sobre estos Santos Evangelios respetar nuestra
santa religion, observar y hacer observar la integridad e independencia de Espa-
fla y sus posesiones, respetar y hacer respetar la libertad individual y la propie-
dad y gobernar solamente con la mira del interés, de la felicidad y de la gloria
de la nacion espafiola».

La responsabilidad de los ministros consagrada en la carta era un tema caro
al sentir general, que se alzaba contra la arbitrariedad de favoritos y secretarios
privados. Un Senado y un Consejo de Estado acompaiiaban al rey en el gobier-
no del reino. También existirian unas Cortes a la vieja usanza, divididas por
estamentos, que el rey debia convocar al menos cada tres afios y de eleccion
popular indirecta los representantes del pueblo.

Podemos decir que la estructura contemplada en Bayona estaba ideada para
«acompaiar» al monarca en su gestiéon de gobierno y no para disentir con €I, ni
para mostrar una vida independiente del Trono.

Se preveia el dictado de cddigos de nueva factura, civil, criminal y comer-
cial para Espafia e Indias, consagrando de esta suerte la unidad legislativa de
todo el reino y sus dominios ultramarinos.

No se habia redactado un catdlogo de libertades individuales (tampoco se lo
hizo en Cadiz), pero surgian de su texto. Asi, al Senado se le encomendaba
«velar sobre la conservacion de la libertad individual y la libertad de la impren-
ta, luego que se establezca por ley». Se creaba una Junta senatorial de libertad
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individual y otra de libertad de imprenta, fijando sus procedimientos, como
también se declaraba que nadie podia ser preso sin juicio previo, encomendan-
do al Senado la vigilancia del precepto. Se abolian los tormentos.

Era el mismo Senado quien en lugares determinados y por el tiempo nece-
sario podia suspender la vigencia de las libertades individuales.

Organizaba una Administracién de Justicia independiente que suprimia los
tribunales de excepcidn. Decretaba la inamovilidad de los jueces mientras dura-
se su buena conducta, que solo juzgaria el Consejo Real con aprobacion del rey.
Las sentencias definitivas debian cumplirse, lo que apartaba al monarca de los
asuntos judiciales.

Declaraba la inviolabilidad de la casa de todo habitante del territorio de
Espaiia e Indias: «no se podrd entrar en ella sino de dia y para un objeto especial
determinado por una ley, o por una orden que dimane de la autoridad publica».
También era inviolable la persona, ya que declaraba que nadie podia ser preso si
no era sorprendido en flagrante delito, de lo contrario se exigiria una orden
legal y escrita que emanara de autoridad competente, indicando el motivo de la
prisién y la ley en cuya virtud se decretaba, debiendo previamente notificar a
la persona a quien se iba a prender, a quien se dejaria copia de la orden en cues-
tién. Se especificaban una serie de requisitos para la prision y su mantenimien-
to, que responsabilizaba a sus ejecutores del delito de detencidn arbitraria.

Esta serie de derechos aqui sucintamente expuestos, por primera vez san-
cionados de esta manera en Espafia, tuvo que impresionar grandemente a todos
los espiritus ilustrados, como he dicho mds atrds. No importaba ya que esa
constitucién no pudiese ser aplicada por motivo de la guerra que devastaba
Espafia (tan solo en parte y en dmbito geografico muy reducido se llegé a apli-
car’?), pero se habia sancionado, se la conocia en Espaiia e Indias, se la vitupe-
raba y rechazaba como producto diabdlico del usurpador, pero no podia igno-
rarsela. Como bien se ha sefialado, fue «no solo un reto al que responder, sino
también una realidad de la que ilustrarse»’'. O «un punto de partida».

IV. UN NUEVO DERECHO INDIANO

El texto de Bayona signific para los americanos, de los cuales un grupo
distinguido integré la asamblea de Bayona, el reconocimiento de derechos
por los que venian bregando desde hacia tiempo y que respondian a la pro-
pia personalidad de América. Los diputados americanos hicieron oir sus
reclamos y fueron especialmente considerados por el Emperador que desea-

30" Ver Carmen Mufioz de BUSTILLO ROMERO, Bayona en Andalucia: El Estado Bonapartista
en la Prefectura de Xerez, cit.

31 Bartolomé CLAVERO, Manual de historia constitucional de Esparia, Madrid, 1990, p. 23.

32 Raiil MoroDpo LEONCIO, «Reformismo y regeneracionismo: el contexto ideolégico y poli-
tico de la Constitucion de Bayona», en Revista de Estudios Politicos (Nueva Era), n.° 83, enero-
marzo 1994, p. 43.
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ba retener aquellos ricos territorios, usando el texto constitucional como un
elemento mds de persuasion.

Por lo pronto se reconocia a estos dominios su presencia en el gobierno
metropolitano, como nunca habia ocurrido hasta entonces. De las comisiones
que debian designar las Cortes para su funcionamiento, una era la de Indias, las
otras eran de Justicia, Interior y Hacienda. Pero no s6lo alli estarian presentes
los diputados americanos, también integraban el Consejo de Estado, version
napolednica del célebre Consejo de Castilla, con una seccién de Indias indepen-
diente, que venia a constituir el remedo del suprimido Consejo de Indias. En
ella habria permanentemente seis americanos para hacer oir sus reclamos.

Un titulo entero, el X°, estaba dedicado a América y Asia. Se proclamaba la
igualdad de derechos de los habitantes de ambos mundos, se decretaba la liber-
tad de cultivo e industria, el derecho de intercomerciar entre ellos y con la
metropoli libremente, se eliminaba todo privilegio de exportaciéon o importa-
cion, estableciendo la presencia de 22 diputados americanos cerca del gobierno
de la nacién para promover sus intereses. La eleccion de estos representantes se
harfa por los ayuntamientos sin intervencion del gobierno, cada ocho afios.

En materia judicial los pleitos criminales de Indias terminarian en Indias y
los demés en la seccién de Indias del Consejo Real.

En suma, se otorgaba a América una personalidad que hasta entonces no le
habia sido reconocida y, debemos sefialarlo, que desde entonces no pudo sosla-
yarse, a riesgo de perderla.

V. LA REPERCUSION DE LA CONSTITUCION DE BAYONA
(LA SANCION DE LA CONSTITUCION DE CADIZ
Y LOS PROCESOS CONTRA LOS CONSTITUYENTES, 1814)

Ya lo he dicho mds de una vez, dar una constitucion a Espafa e Indias, aun
por mano del odiado invasor, no podia dejar de preocupar hondamente a todos
los sectores de la vida politica de esos tiempos. Abrir las puertas al constitucio-
nalismo y a la codificacién, que era su consecuencia inevitable, pilares de las
nuevas corrientes racionalistas del siglo, se convertia en un acontecimiento for-
midable, cualquiera fuese el sector de la vida espafiola en el que se encontrase
enrolado, en Espafa y ultramar. Su impacto dejo testimonios de gran riqueza.

Quiero advertir que no se trata aqui de sefialar la «influencia» del texto
bayonense en el gaditano, que a mi entender existe sin duda. Sino de exhibir
como la sancion de una constituciéon en 1808, aun tachada de ilegitima o incon-
veniente, hacia impacto sobre las conciencias patriotas y afrancesadas y movia
a una reaccion que, en suma, concluyé beneficiando a los promotores del cons-
titucionalismo espafiol.

Por lo pronto fue un elemento de propaganda, que los franceses invocaron
como demostracion de las «reformas» institucionales en que estaban empefia-
dos, incluyendo a las «colonias» de América, que a su juicio volverian la cate-
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gorfa ancestral de reinos o provincias, como habian sido antes de la llegada de
los Borbones al trono espaiol®.

A su vez, para los espaifioles, liberales o no, la constitucién de Bayona era
una invocacién ineludible para denostarla, ademds de renegar de todo lo hecho
en esa ciudad francesa, y anunciar la apertura de las puertas a un verdadero
«constitucionalismo espafiol».

El hasta entonces sumiso Consejo de Castilla, no bien se libré de la presen-
cia francesa, declaré nulas las abdicaciones de los reyes y los actos de Napo-
le6n y de su hermano el rey José, sin omitir la expresa mencién a «la Constitu-
cién formada para la Monarquia en Bayona en fecha 7 de julio préximo». El
Consejo de Indias en comunicacidén a América, no podia dejar de mencionar ese
texto: decia que el tirano «hizo y obligd que pasase a Bayona una multitud de
gentes de todas las clases y Estados de Espana bajo el pretexto de arreglar en
ella una nueva constitucién que ya anticipadamente habia formado, sin haber
dejado mas arbitrio a los concurrentes que pasar por el violento de firmarla»34,

En el circulo parlamentario patriota, se apelaba abiertamente a la constitu-
cién de Bayona para impulsar el dictado de una verdadera constitucidn espaio-
la. Asi el diputado Lorenzo Calvo de Rozas, en Sevilla el 15 de abril de 1809,
invocaba decididamente ante la Junta Central la carta bayonense: «Si el opresor
de nuestra libertad ha creido conveniente el halagarnos al echar sus cadenas con
las promesas de un régimen constitucional reformativo de los males que habia-
mos padecido, opongdmosle un sistema para el mismo fin, trabajando con
mejor fe y con caracteres de mayor legalidad»*. Un mes mds tarde, en nota de
14 de mayo insistia en su postura, afirmando que habia acertado Napoledn «al
ofrecer para avasallar a la patria con mds facilidad, ... los atractivos de un siste-
ma reformativo afianzado en leyes constitucionales, y si en lo demds no supo
consultar la opinién publica o atropellé ambicioso y pérfido por ella, debe con-
fesarse que no se engafiaba en aquel medio y que pudiera ganarle otro pueblo
que fuese menos leal a su Rey, menos amante de las instituciones de sus mayo-
res y menos sagaz para penetrar el objeto que se proponia el perverso»*. A su
vez demandaba una consulta general al pais acerca del programa de trabajo de
unas cortes constitucionales y de la situacién de América, lo que dio motivo al
tristemente célebre decreto de 22 de mayo de 1809 que efectuaba la convocato-
ria a cortes y disponia la afrentosa para América «consulta al pais». Afrentosa,
porque después de haber repetido hasta el hartazgo de la igualdad de derechos
entre Espana y América, se preguntaba ahora qué parte deberia tener ese conti-
nente en la junta de constitucién que se convocaba.

33 Me ocupo con més detalle en E. MARTIRE, La Constitucién de Bayona entre Espaiia y
América, cit.,p. 91y ss.

34 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, Acuerdos del Extinguido Cabildo de Buenos Aires,
Serie 1V, afos 1808 y 1809, Buenos Aires, 1927, pp. 341-344.

35 Archivo del Congreso de los Diputados (en adelante ACD), Seccién Cortes, Leg. 4,
Exp. 6 (n.° 1). Lo cita en parte Manuel FERNANDEZ MARTIN, Derecho Parlamentario Espaiiol,
cit., p. 437.

3% ACD, Idem.
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En los fundamentos del decreto, redactado por el politico poeta Manuel
José Quintana y aprobado por todos, no podia estar ausente Bayona: «las nor-
mas insidiosas de la constitucién de Bayona no bastan para disfrazar el despo-
tismo legalizado que por toda ella respira», otra serfa en cambio a su juicio la
factura de la que surja de esta legitima convocatoria al pueblo espafiol.

Otra importante corporacién que invocd la constitucion de Bayona para
excitar al Consejo de Regencia a buscar el dictado de una constitucién, fue la
Junta de Cadiz, por nota de 17 de junio de 1810, se expresaba en términos mas
que elocuentes: «Las Cortes, sefior, las Cortes son la medida predilecta de los
pueblos que han hallado siempre en ellas el remedio de sus desgracias; por eso
las desean en los momentos de tribulacién, por eso las han pedido en su desdi-
chada orfandad, se les ha lisonjeado en vano con esta esperanza y por eso el
tirano mismo abri6 su farsa de Bayona con ese simulacro y el intruso Rey entre-
tiene hoy también a los pueblos con esa ilusion»*’.

Y cuando ya se habia publicado en las Cortes la primera parte del proyecto
de la Constitucion del doce, el General Francisco Javier Castafios se dirige al
Diputado Lujan, mediante carta que fue leida en el congreso, pidiendo que las
Cortes se ocupen exclusivamente de la Constitucién, «como medio de reanimar
el patriotismo de los pueblos y desbaratar los proyectos del intruso». Asi lo
declard el diputado Joaquin Lorenzo Villanueva, desde su prision de Madrid, el
2 de febrero de 1815, en el Causa de Estado que se le sigui6 a la vuelta de Fer-
nando al trono*®,

Antonio Capmany en un panfleto «Centinela contra franceses» dedicado a
Lord Holland, se ocupa de la obra napolednica: Napoleon se hizo «nuestro
legislador antes de conquistarnos. Digalo la nueva constitucién espafiola que
nos regala su sabiduria y beneficencia, monumento escandaloso de nuestra
esclavitud»*’.

Pero sin hacer mencion de lo obrado en Bayona, los de Cadiz aprovecharon
aquella experiencia. No sélo se informaron de lo alli tratado (jcémo no habrian
de hacerlo!) sino que recurrieron, en busca de experiencia, y para ello, quién
mejor para darla que uno de los componentes del conclave bayonense, pasado
ahora al bando patriota, el helenista puesto a constituyente, Antonio Ranz
Romanillos, que habia tomado parte activa en aquella asamblea. Habia sido
secretario de la Junta de Notables y traductor a la lengua espafola del texto
constitucional redactado en francés, hombre de confianza de Napole6n (habria
recibido una valiosa alhaja en prueba de sus méritos) y activo participe de la
Junta de Bayona. Terminadas sus funciones en Bayona, mudé de partido y
alcanzd en Sevilla a incorporarse al bando patriético. Los de Cadiz, reconocien-
do sus méritos y olvidando sus anteriores adhesiones, lo incorporaron a la

37" ACD, Seccién Cortes, Leg. 5, exp. 36.

3 Archivo Histérico Nacional, Madrid (en adelante AHN), Seccién Consejos, Leg. 6311,
Causa que se le sigue a Joaquin Lorenzo Villanueva, f.° 12 vto.

o cit. por F. TomAs Y VALIENTE «Génesis de la Constitucion de 1812...», cit., en nota
siguiente, p. 55.
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importante Comision de Constitucion, en la que era el dnico integrante que no
revestia la calidad de diputado. Alli tuvo destacada actuacidn, se mostrd un
entusiasta colaborador, y se sabe que redacté algtin proyecto para la comision.

En el interrogatorio a que se someti6 a los diputados a las Cortes Extraordi-
narias, llevados a prision a la vuelta al Trono de Fernando VIII se consideraba a
Romanillos (junto con otros conspicuos personajes: Muiioz Torrero, Oliveros,
Conde de Toreno, Caneja, Zorraquin, Delfin Gallego, Conde de Noblezas,
Antonio Cano y otros) como «conocidos por cooperadores de los planes de
propagar ideas del partido llamado liberal, enemigo del Rey y de cuanto con-
cernia a su soberania, autoridad y facultades y a la Iglesia y sus nuevos estable-
cimientos»*.

Tan importante era el personaje y tan asociado a la constitucién bayonense
que en el proceso seguido en 1814 al Padre Juan Rico, autor de un periédico
«liberal» publicado en Cdadiz: El Tribuno del Pueblo Espaiiol, el sacerdote lo
menciona como uno de los responsables de esa carta constitucional. El procesa-
do declaré que cuando le dijeron que don Antonio Ranz Romanillos era uno de
los que asistian a la Comisién de Constitucién en Cadiz, crey6 que no podria
ser muy buena, porque siendo el mismo que cumplia las facultades de Secreta-
rio en el Concilidbulo de Bayona, «lim6 la Constitucién napolednica galo his-
pana, porque siendo aquella al gusto del despotismo de Napoledn, y teniendo
los hombres un afecto a sus producciones o [a] aquellas [en] que se ha esmera-
do y trabajado mucho para que florezcan, creyd, repite, que la formada por las
Cortes Extraordinarias se resentiria o tendria alguno de los vicios que tendria la
de Bayona»*.

También en las respuestas a la célebre «consulta al pais» de la que hemos
hablado, y a la que se refiere la nota anterior, estuvo presente la constitucién de
Bayona, considerada en general fruto malévolo de Napoleon, pero digno de ser
tenido en cuenta en la tarea que se habria de emprender. No faltaron libelos de
todo color sobre el tema y por fin en el mismo seno de la asamblea constituyen-
te de Cadiz no pudo soslayérsela.

Me he ocupado en otra oportunidad de estas circunstancias, como también
de algunas opiniones americanas en ese sentido. Lo mismo con relacién a la
picaresca madrilefia, y demds, por tanto remito al lector a esas paginas®.

Vuelto al trono Fernando luego de su dorada reclusion en el palacio del
Principe de Benevento, en Valencay en 1814, se record¢ reiteradamente a Bayo-
na. No lo hizo el monarca pero si varios de sus procesados desde la carcel de

40 Francisco TOMAS Y VALIENTE («Génesis de la Constitucién de 1812. «De muchas leyes
fundamentales a una Constitucion», en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol, vol. LXV, Madrid,
1995, pp. 88 y ss.) habia comenzado una fructifera indagacion sobre este personaje singular.

" AHN, Seccién Consejos, Causa de Estado, ¢/ Miguel Antonio Zulamacarregui, diputado
por la Provincia de Guiptzcoa; Leg. 6290.

42 AHN, Causa de Estado ¢/ el Pe. Fray Juan Rico, en Idem., Secciéon Consejos, Leg. 697
(1), £.° 7 vto.

4 E. MARTIRE, La Constitucion de Bayona entre Esparia y América, cit., Cap. VIII, pp. 101
y ss.
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Madrid, en las respuestas dadas a la acusacion de ser responsables del dictado
de la Constitucion de 1812, y de otras medidas y actitudes todas dirigidas a
menoscabar o desconocer la soberania del Rey. A tal punto llegé la desconfian-
za de los jueces, que la misma oposicion de alguno de ellos en las Cortes a la
Regencia de la Infanta Carlota Joaquina fue estimada como una prueba més del
menoscabo de la familia Real. Algo he dicho sobre el particular®, creo que es
un venero rico que aun no ha sido debidamente explorado.

La Real Orden dada en Valencia por el monarca en mayo de 1814 fue todo
lo extensa que se necesitase para encarcelar y procesar a los acusados y demds
sospechosos. La causa substanciada contenia numerosos cargos generales y
particulares y los jueces designados obraron en consecuencia®. Se los acusaba
en general de haber sido causantes de los procedimientos de las Cortes contra la
soberania de S. M. o que hubiesen cooperado a deprimirla*.

En esas penosas circunstancias, encarcelados en Madrid, algunos procesa-
dos invocaron a la Constitucién de Bayona para sostener que al cooperar en
sancionar la de Cadiz destruian un arma poderosa del tirano francés con la que
engafaba a los pueblos. El diputado por Guatemala Antonio de Larrazabal, sos-
tuvo que Napoledn «a mds de las armas se valia como de estimulo més podero-
so el querer ganar la voluntad de los espaifioles formando una Constitucién» y
por ello «a la fuerza moral de la intriga de Napoledn era indispensable una
fuerza moral, y pues que aquél no encontr6 otra que el de una simulada consti-
tucidn, era preciso que la Nacion Espafiola hiciese ver su fuerza moral por una
constitucién fundada en nuestras antiguas instituciones»*’. En general las alu-
siones fueron de ese tenor, como la del diputado por Cadiz Manuel Lépez
Cepero, Cura Parroco del Sagrario de la Catedral de Sevilla*, o la del diputado
por las provincias internas de Nueva Espafia, Miguel Ramos Arispe, o el dipu-
tado Joaquin Lorenzo Villanueva®.

En suma, la importancia de la Constitucién de Bayona, en su mismo tiem-
po, fue inevitable, como es inevitable estudiarla al emprender los trabajos sobre
el constitucionalismo espaiol e hispanoamericano. Ni que hablar del constitu-
cionalismo europeo mismo, como ya hemos explicado.

EDUARDO MARTIRE

4 Ibidem.

45 Estan reunidos en el AHN, Seccién Consejos, Leg. 6298, folios 1 a 16.

46 Una referencia concreta puede verse en la causa seguida contra Antonio Larrazabal:
AHN, Seccion Consejos, Leg. 6295, n.° 237, £.° 27-27 vto.

47 AHN, Seccién Consejos, Causa ¢/ Antonio Larrazabal, Leg. 6296, n.° 237, folios 155-155
vto., 221 vto.

4 AHN, Seccién Consejos, Causa seguida a Manuel Lépez Cepero, Leg. 6290/1, £.° 100-
102.

49 AHN, Seccién Consejos, Causa c / Villanueva, Joaquin Lorenzo, f.° 201-201 vto.
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Cabeza moderna, cuerpo gotico.
La Constitucion de Cadiz y el orden juridico’

A Carmen Muiioz de Bustillo,
in memoriam.

«la palabra constitucion tiene un sentido legal y determinado por el
mismo Congreso, y envuelve la idea de leyes inmutables, leyes que hasta cier-
to punto estin fuera del arbitrio de los hombres, como v. g. la creencia, la
forma de gobierno &c.; y por eso nuestras Cértes, aunque tan plenamente
autorizadas por la nacion, no se han creido facultadas sino para aclarar y des-
enredar el espiritu de nuestras antiguas instituciones».

(apud El Redactor General, nim. 480, p. 1901: Cadiz, martes 6 de octu-
bre de 1812)".

Sumario: 1. Elproceso constituyente. 1.1. Lareforma de la constitucion tradicional. 1.2.  La for-
macién de la constitucion escrita. 2 La Constitucion politica de la Monarquia espafiola. 2.1. La
quidditas constitucional hispana: ley fundamental y constitutiva. 2.2.  Excursus sobre la Constitu-
cién como proyecto politico. 2.3. La Constitucién como ley fundamental de la Monarquia.
2.3.1. Establecimiento y juramento. 2.3.2.  Efecto derogatorio e infracciones. 2.3.3. Perma-
nencia y alteraciones. 3. Orden y dindmica constitucional. 3.1.  El espiritu de la Constitucion:
cabeza moderna, cuerpo gotico. 3.2.  Constitucion histérica-constitucion escrita.

La Constitucién de Cédiz ya no es lo que era’. Si hasta hace poco més o
menos tres lustros aparecia como una constitucién espaifiola y radicalmente

* Proyecto de investigacion HICOES V (DER2010-21728-C02-02).

' Cfr. Pedro RIANO DE LA IGLESIA, La imprenta en la Isla Gaditana durante la Guerra de la
Independencia. Libros, folletos y hojas volantes (1808-1814). Ensayo bio-bibliogrdfico documen-
tado. Ed. a cargo de José Manuel FERNANDEZ TIRADO y Alberto GIL NoVALES, Madrid, Ediciones
del Orto, 2004, 11, p. 1137.

2 Cfr. Bartolomé CLAVERO, «Cddiz en Espaifia: signo constitucional, balance historiogra-
fico, saldo ciudadano», epilogo de Carlos GARRIGA y Marta LORENTE, Cddiz, 1812. La Cons-
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liberal, una suerte de espaifiolizacién de la modernidad politica en su versién
francesa, la investigacion de los tdltimos afos, dirigiendo sus focos hacia Amé-
rica y hacia el pasado (o mds bien, desde América y desde el pasado hacia
Cadiz), ha iluminado zonas que habian permanecido en la penumbra hasta
alumbrar una Constitucién realmente distinta —por no decir extraila— y mucho
mads compleja: tendencialmente universal, s6lo matizadamente moderna y muy
peculiarmente hispana, lo que es tanto como decir fuertemente contrastante con
el constitucionalismo gestado por las llamadas «revoluciones atldnticas»®.

El giro, un auténtico imperial turn*, ha redimensionado por completo este
arranque —uno entre otros— del constitucionalismo hispano®, que ya no es con-
cebible al margen (o en los mérgenes) del espacio (atlantico) y el tiempo (largo)
de la Monarquia cat6lica, responde mucho mejor a la idea de reforma constitu-
cional que a la nocién de poder constituyente’, y puede ser con toda propiedad
calificado de constitucionalismo jurisdiccional®, resolviéndose como al cabo se
resuelve en la conversion de la Monarquia cat6lica en Nacién catdlica’.

Ninguna de esas condiciones —espaciales y temporales— es ajena al valor
normativo de la Constitucién de 1812, que con este trasfondo es el problema
que me propongo abordar aqui, ensayando una preliminar —pues nada mds
intento— caracterizacion formal de la Constitucion de Cadiz como ley funda-
mental de la Monarquia. Aunque el escenario es por varias razones apabullante,
me sitdo justo en aquella encrucijada que s6lo a medias pudo atravesar Tomas y

titucion jurisdiccional, Madrid, C[entro de] E[studios] P[oliticos y] C[onstitucionales], 2007,
pp. 447-526.

3 Ultimamente, José Marfa PORTILLO VALDES, «La Constitucién en el Atlantico hispano,
1808-1824», en Fundamentos, 6 (2010), pp. 123-178; Bartolomé CLAVERO, «Cadiz y el Fracaso
de un Constitucionalismo Comun a Ambos Hemisferios» (disponible en http://clavero.
derechosindigenas.org/?page_id=276).

4 Lauren BENTON, «Constitutions and Empires», en Law & Social Inquiry, 31-1 (2006), pp.
177-198, urgiendo «a reexamination of constitutions as constructs of both transnational cultural
practice and imperial politics» (178), que también parece especialmente adecuada al caso gaditano.

> Ademads de los trabajos citados antes (nota 3) y también dltimamente, Bartolomé CLAVERO,
«Nacién y Naciones en Colombia entre Constitucién, Concordato y un Convenio (1810-2010)»,
en Revista de Historia del Derecho, 41 (2011), pp. 79-137.

¢ José Marfa PORTILLO VALDES, «La Constitucién Universal», en José ALVAREZ JUNCO y
Javier MORENO LUZON, La Constitucion de Cddiz: historiografia y conmemoracion. Homenaje a
Francisco Tomds y Valiente, Madrid, CEPC, 2006, pp. 85-100; Bartolomé CLAVERO, «Hemisferios
de ciudadania: Constitucién espaiola en la América indigena», ibid., pp. 101-142 (con una extensa y
muy cuidada bibliografia comentada); Marta LORENTE SARINENA, La Nacion y las Esparias. Repre-
sentacion y territorio en el constitucionalismo gaditano, Universidad Auténoma de Madrid, 2010.

7 Por otro lado imprecisa y sumamente problemética: Martin LOUGHLIN & Neil WALKER,
eds., The Paradox of Constitutionalism. Constituent Power and Constitutional Form, Oxford U. P.,
2008.

8 GARRIGA y LORENTE, Cddiz, 1812, maxime, pp. 15-40; Bartolomé CLAVERO, El Orden de
los Poderes. Historias Constituyentes de la Trinidad Constitucional, Madrid, Trotta, 2007,
pp. 124-132.

® Como ha subrayado José Maria PORTILLO VALDES con su habitual clarividencia: Revolu-
cion de nacion. Origenes de la cultura constitucional en Espaiia, 1780-1812, Madrid, BOE-
CEPC, 2000; id., «De la Monarquia catdlica a la Nacion de los catdlicos», en Historia y Politica,
17 (2007), pp. 17-35.
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Valiente, la que va de muchas leyes fundamentales a una sola Constitucion'®,
para volver rdpidamente sobre la entidad de un proceso constituyente que se
abre antes de la convocatoria de Cortes, no se cierra tras la aprobacién de la
Constitucién, y se sustancia en la formacién de un proyecto politico para la
nacion espafiola formulado como ley fundamental de la Monarquia, que en este
concepto es efectivamente la norma suprema de un orden constitucional que no
obstante mantiene su caricter esencialmente tradicional.

Implicita en esta relaciéon sumarisima estd ya la tesis que, arrancando del
trabajo seminal de Tomds y Valiente (1995) y aprovechando fundamentalmente
aportaciones del Grupo de investigacion HICOES'', sostengo en este ensayo, en
el que a fin de cuentas propongo escapar de la jaula de hierro cerrada en torno
al binomio Cortes-Constitucién (o poder constituyente-texto constitucional)
hacia el campo mucho mas dilatado y abierto que alimentan las tres ideas-fuer-
za que me sirven para estructurarlo: proceso constituyente, ley fundamental y
constitutiva, orden constitucional.

1. EL PROCESO CONSTITUYENTE

1.1 LA REFORMA DE LA CONSTITUCION TRADICIONAL

«Y aqui notaré —escribié Jovellanos el 21 de mayo de 1809- que oigo
hablar mucho de hacer en las mismas Cortes una nueva constitucién y aun de
ejecutarla, y en esto si que, a mi juicio, habria mucho inconveniente y peligro.
(Por ventura no tiene Espaia su constitucion? Tiénela sin duda; porque, ;qué
otra cosa es una constitucién que el conjunto de leyes fundamentales, que
fijan los derechos del Soberano y de los stibditos, y los medios saludables para
preservar unos y otros? ;Y quién duda que Espaiia tiene estas leyes y las cono-
ce? ;Hay algunas que el despotismo haya atacado y destruido? Restablézcan-
se. ¢Falta alguna medida saludable para asegurar la observancia de todas?
Establézcase. Nuestra constitucion entonces se hallard hecha, y merecerd ser
envidiada por todos los pueblos de la tierra que amen la justicia, el orden, el
sosiego publico y la verdadera libertad, que no puede existir sin ellos»'2.

10 Francisco TOMAS Y VALIENTE, «Génesis de la Constitucién de 1812. I. De muchas Leyes
fundamentales a una sola Constitucién», en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol (=AHDE),
65 (1995), pp. 13-125 (hay traduccion italiana, en su libro Genesi di un costituzionalismo euro-
americano. Cadice 1812. Con un’autobiografia dell’autore. Con prefazione di Andrea Romano,
Milano, Giuffre, 2003, pp. 11-167). Para contextualizarlo, me parece imprescindible la lectura de
Bartolomé CLAVERO, «Pr6logo a una obra incompleta», en Francisco TOMAS Y VALIENTE, Consti-
tucion: escritos de introduccion historica, Madrid, Marcial Pons, 1996, pp. 9-28; y tltimamente,
la introduccién de Marta LORENTE a la edicion exenta del trabajo de Tomds y Valiente, en prensa.

' Historia cultural e institucional del constitucionalismo en Espafia (y América): http://
www.hicoes.org/. Permitaseme remitir a mi «Presentacién» del volumen conjunto: Carlos GARRI-
GA, coord., Historia y Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano, México D. F., Ins-
tituto Mora et al., 2010, pp. 11-23.

12 «Consulta sobre la convocacién de las Cortes por estamentos» (Sevilla, 21 de mayo de
1809), § 25, en Gaspar Melchor de JOVELLANOS, Memoria en defensa de la Junta Central. Estudio

AHDE, tomo LXXXI, 2011



102 Carlos Garriga

Escritas en Sevilla un dfa antes de que fuese dictado el decreto de la Junta
Central convocando a Cortes y planteando la habitualmente llamada «consulta
al pais», estas celebérrimas frases de Jovellanos presuponen el debate juridico-
politico ilustrado, reflejan la deriva constitucional que estaba tomando la crisis
abierta en 1808 y fijan el estado inicial de la controversia que su cierre suscita-
ba. Es verdad que, como en 1995 resumié muy precisamente Tomds y Valiente,
una vez planteada la cuestién constitucional, no tardé mucho en pasarse de
muchas leyes fundamentales a una sola constitucién, dejando de escudrifiar la
supuesta constitucion histdrica que evocaba Jovellanos para formar una consti-
tucién escrita'®; pero nada de esto hubiera sido posible sin el soporte de la cul-
tura constitucional —del constitucionalismo— forjada desde las tdltimas décadas
del siglo xvi y articulada en un nimero nada despreciable de proyectos'*. Sin
olvidarlo, bastard con recordar que en el corto entretanto aqui evocado y al
ritmo trepidante de los acontecimientos, se sustancié lo mas grueso del debate
en ciernes acerca de la entidad y alcances de la —o las y unas u otras— constitu-
cién espaiola, que ha sido magistralmente reconstruido por Portillo's. Limitan-
donos a lo esencial, valga con decir que en el curso de esos intensisimos meses,
a medida que se hizo evidente la imposibilidad de resucitar una constitucién
histérica adecuada a la ocasion, el centro de gravedad discursiva fue desplazan-
dose del efecto normativo a su causa, de la constitucion al sujeto constituyente,
para ponderar la capacidad de autodeterminacion constitucional de la nacidn,

preliminar y Notas de José Miguel Caso Gonziélez, II. Apéndices, Oviedo, Junta General del Prin-
cipado de Asturias, 1992, pp. 113-125: 122. Cf. también, entre infinidad de ejemplos, Los crime-
nes constitucionales de Francia, 6 la desolacion francesa, decretada por la Asamblea llamada
nacional constituyente en los afios de 1789, 90 y 91, aceptada por el esclavo Luis XVI, en 14 de
septiembre de 1791, Valencia, Imprenta de Salvador Fauli, 1811, precedido de un prélogo del tra-
ductor, comentando el art. 16 de la Déclaration de 1789, para considerar «falso, ridiculamente
falso decir, que no tendria constitucion» un gobierno en que los tres poderes no estuviesen separa-
dos, obviamente a partir de un concepto tradicional de constitucion («;Qué es una constitucién?
Es el agregado de leyes fundamentales que componen un gobierno»), mas vislumbrando a medias
el concepto moderno: «;En qué sentido se podria decir, que no tendria constitucion una sociedad
en que no estuviese determinada la separacion de los poderes? Si no tenia una buena, podia tener
una mala. El articulo y su disposicion todo anuncia que se ha tenido presente una frase de Montes-
quieu. Este grande hombre dice, que donde los poderes no estdn separados, no hay libertad; pero
no dice no hay constitucion» (pp. 54-55).

13 Pero véase, para el cambiante concepto constitucional de Jovellanos, Fernando BARAS
EscoLA, «Politica e historia en la Espaiia del siglo xvii1: las concepciones historiograficas de
Jovellanos», en Boletin de la Real Academia de la Historia, CXCI-2 (1994), pp. 295-385:
368-384.

14 Valga con un par de referencias generales y muy recientes: José Maria PORTILLO VALDES,
«Entre la historia y la economia politica: origenes de la cultura del constitucionalismo», en Histo-
ria y Constitucion, pp. 27-57; Carmen Garcia MONERRIS, «Notes & propos de la culture constitu-
tionnelle en Espagne avant la Constitution de 1812», en Jean-Philippe Luis, études réunis par, La
Guerre d’Indépendance espagnole et le libéralisme au XIX* siecle, Madrid, Casa de Velazquez,
2011, pp. 75-89, maxime 77-83, para el diferente trasfondo historiografico de las expresiones «cul-
tura constitucional» y «debate pre-constitucional».

15 PORTILLO VALDES, Revolucion de nacion, mdxime, pp. 159-363.
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que finalmente junta en Cortes y proclamada titular de la soberania qued6 cen-
trada en su potestad de intervenir normativamente para reformar la constitucion
de la Monarquia'é.

Y es que no se registran aqui propuestas de ruptura en sentido fuerte, ni
siquiera entre quienes anteponen una razon politica a la mds comiin razén his-
térica, como luego veremos. Si seguimos a las instancias oficiales que forcejean
para dirigirlo, todo el proceso —mal que bien constituyente— se basa en el
supuesto de que hay una constitucién histérica formada por las leyes funda-
mentales del Reino que en las circunstancias del dia debe ser reformada. Sobre
este supuesto fue finalmente expedido por la Junta Central aquel decreto de 22
de mayo de 1809, que anunciaba la convocatoria a Cortes y centraba sus inves-
tigaciones en los objetos que convendria proponer «sucesivamente 4 la Nacion
junta en Cortes: [...] Medios de asegurar la observancia de las leyes fundamen-
tales del Reyno. Medios de mejorar nuestra legislacion, desterrando los abusos
introducidos y facilitando su perfeccion»; al tiempo que, «para reunir las luces
necesarias 4 tan importantes discusiones», se decidia consultar «4 los Consejos,
Juntas superiores de las provincias, Tribunales, Ayuntamientos, Cabildos, Obis-
pos y Universidades, y oird 4 los sabios y personas ilustradas»!’. Creada la
Comisién de Cortes ahi prevista por decreto de la Junta de 8 de junio y emitida
por ésta una circular solicitando de los destinatarios respuesta a los puntos
seflalados, «la cuestion constitucional quedaba centrada en torno a las leyes
fundamentales» 8.

' Cfr. 1a reciente puesta a punto de Portillo y Vallejo en sus estudios preliminares a: José
Branco WHITE, El Espariol. Tomo 1°. Volumen 1°. Nimeros 1, 2, 3. Abril, mayo, junio 2010. Edi-
cion de Antonio GARNICA, José M. PORTILLO y Jestis VALLEJO (=Antonio GARNICA SILVA, ed.
general, Obra completa de José Blanco White. 1. Periddicos politicos, vol. 1), Granada, Almed,
2007, pp. xxxvii-xciv; id., El Espariol. Tomo 1°. Volumen 2°. Niimeros 4, 5 y 6. Julio, agosto, sep-
tiembre 1810. Edicién de Antonio GARNICA, José M. PORTILLO y Jests VALLEJO (=id., vol. III)
Granada, Almed, 2009, pp. xxv-Ixxviii.

17 Utilizo el ejemplar custodiado en el A[rchivo] H[istérico] N[acional], Estado, leg. 10 C,
n° 64 (§8§ 3 y 4). Puede consultarse en Manuel FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espa-
fiol. Coleccion de constituciones, disposiciones de cardcter constitucional, leyes'y decretos electo-
rales para diputados y senadores, y reglamentos de las Cortes que han regido en Espariia en el
presente siglo. Ordenada en virtud de acuerdo de la Comision de gobierno interior del Congreso
de los Diputados, fecha 11 de Febrero de 1881, bajo la alta inspeccion y direccion de su presiden-

te, por D. ...... , Madrid, Imprenta de los hijos de J. A. Garcia, 1885 (ed. facs., Madrid, Congreso
de los Diputados, 1992), 11, pp. 559-561; véanse también el manifiesto y decreto de 28 de octubre,
pp. 562-571.

18 ToMAS Y VALIENTE, Génesis, p. 73. Para las fuentes debe acudirse todavia a la obra impre-
sionante de Miguel ARTOLA, Los origenes de la Esparia contempordnea [1959], 2* ed., Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1976; asi como: Maria Isabel ARRIAZU, «La consulta de la Junta
Central al pais sobre Cortes», en Estudios sobre Cortes de Cddiz, Pamplona, Universidad de Nava-
rra, 1967, pp. 15-117; Federico SUAREZ, Cortes de Cddiz. 1. Informes oficiales sobre Cortes.
Baleares. Estudio preliminar y notas por ...... , Pamplona, Universidad de Navarra, 1967; id., Cor-
tes de Cddiz. 1. Informes oficiales sobre Cortes. Valencia y Aragon, Pamplona, Universidad de
Navarra, 1968; id., Cortes de Cddiz. 1. Informes oficiales sobre Cortes. Andalucia y Extremadura,
Pamplona, Universidad de Navarra, 1974; Javier LASARTE, «La consulta al pais de 1809: un alega-
to contra la Hacienda del Antiguo Régimen», en su Economia y Hacienda al final del Antiguo
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Y en torno a ellas giré la mayor —aunque probablemente no la mejor— parte
del intensivo debate constitucional a ambos lados del Atldntico'. Creo que
puede decirse que la generalidad de los textos escritos al calor de la «consulta al
pais», asumia la existencia de una mas bien incierta constitucién histérica, que
estaba integrada por un conjunto ciertamente indeterminado de leyes funda-
mentales y era adaptable a la ocasién®. En los margenes de aquel gran «calei-
doscopio del ideal reformista de los patriotas» no tardaron en publicarse otras
obras, a menudo més elaboradas, sobre las constituciones propias de los distin-
tos reinos, ya periclitadas por el despotismo (como se dird de Valencia®') o toda-

Régimen. Dos estudios, Madrid, Instituto de Estudios Fiscales, 1976, pp. 129-346; Emilio LA
ParrA LOPEZ, «La opinién nacional sobre reformas eclesidsticas ante la convocatoria de Cortes»,
en Boletin de la Real Academia de la Historia, CLXXXI-2 (1984), pp. 229-251; David AGRAIT
GARciA, «Sobre el concepto de representacion en los origenes del Constitucionalismo Hispénico:
una reflexion historiografica sobre los aspectos juridico-politicos de la «consulta al pais», 1809-
1810», en Revista Juridica de la Comunidad de Madrid, 24 (2006), pp. 153-226; Lluis Maria de
PuiG, La Constitucio de Batlle i Jover. Un projecte catala a les Corts de Cadis, Vic-Barcelona,
Eumo — Institut Universitari d’Historia Jaume Vicens i Vives, 2007 (sobre el cual, también, Lluis
Roura 1 AuLINAS, «Guerra de Independencia e inicios de Revolucion», en Cuadernos de Historia
Moderna. Anejos, VII [2008], pp. 73-90); Ramén AZNAR 1 GARCIA, Familia, derecho y religion.
Francisco Antonio Cebridn y Valda (1734-1820), Universitat de Valencia, 2008, pp. 69-85, 126-
144; Miguel ArTOLA (Estudio Preliminar) y Rafael FLAQUER MONTEQUI (Seleccién de textos), La
Constitucion de 1812 (=Miguel ARTOLA, dir., Las constituciones espaiiolas, 11), Madrid, Iustel,
2008, pp. 45 ss. Para la Nueva Espafia, Beatriz Rojas, comp. y estudio introd., Documentos para
el estudio de la cultura politica de la transicion: juras, poderes e instrucciones. Nueva Espaiia y
la Capitania General de Guatemala, 1808-1820, México, Instituto Mora, 2005.

9 Con cardcter general, y entre infinidad de titulos, José Manuel NIETO Sor1iA, Medievo
constitucional. Historia y mito politico en los origenes de la Espaiia contempordnea (ca. 1750-
1814), Madrid, Akal, 2007; Rafael D. GARcia PEREZ, Antes leyes que reyes. Cultura juridica 'y
constitucion politica en la edad moderna (Navarra, 1512-1808), Milan, Giuffre, 2008, pp. 43-90;
José Carlos CHIARAMONTE, «The Ancient Constitution after Independence (1808-1852)», en His-
panic American Historical Review, 90-3 (2010), pp. 455-488; José M. PorTILLO, «Monarquia,
imperio y nacién: experiencias politicas en el Atlantico hispano en el momento de la crisis hispa-
na», en Antonio ANNINO, coord., La revolucion novohispana, 1808-1821 (vol. 2 de la serie Histo-
ria critica de las modernizaciones en México), México D. F., Fondo de Cultura Econémica et al.,
2010, pp. 125-190 (que remite a sus trabajos anteriores).

2 Cfr., p. €., José ALVAREZ JUNCO, «Capmany y su informe sobre la necesidad de una cons-
titucion (1809)», en Cuadernos hispanoamericanos, 210 (1967), pp. 520-551 (sobre el cual, POr-
TILLO, Revolucion de nacion, pp. 266-267); TOMAS Y VALIENTE, Génesis, pp. 73-76; PORTILLO,
Revolucion de nacion, pp. 266 ss.; Ignacio FERNANDEZ SARASOLA, Poder y libertad: los origenes
de la responsabilidad del Ejecutivo en Espaiia (1808-1823), Madrid, CEPC, 2001, pp. 239-265;
Santos M. CoroNAS GONZALEZ, «En torno al concepto de Constitucién histérica espafiola», en
Notitia Vasconiae, 2 (2003), pp. 481-499 y 501-529 (debate). La frase seguidamente citada es de
Richard HOCQUELLET, «La convocation des Cortes extraordinaires de Cadix (1808-1810): une
étape essentielle de la révolution espagnole», en Revue Historique, 2002-3, pp. 657-691, que he
consultado en la version espafiola incluida en su La revolucion, la politica moderna y el individuo.
Miradas sobre el proceso revolucionario en Espaiia (1808-1835), Prensas Universitarias de Zara-
goza-Universidad de Cadiz, 2011, pp. 107-140: 129.

2l Bartolomé RIBELLES, Memorias historico-criticas de las antiguas Cdortes del Reyno de
Valencia. Escribialas el P. M. Fr. ...... del Real convento de Predicadores, y Coronista de la Ciu-
dad y Reyno de Valencia. Publicalas un amante de la patria, Valencia, 1810; Francisco Xavier
BORRULL Y VILANOVA, Discurso sobre la constitucion, que dio al Reyno de Valencia su invicto

AHDE, tomo LXXXI, 2011



Cabeza moderna, cuerpo gotico. La Constitucion de Cddiz y el orden juridico 105

via vivas (como Navarra®?) o asi presentadas (como Nueva Espafia?®); cuya
misma historia plural y particular ya empezd a vislumbrarse que dificultaba
sobremanera la formacién de una igual y general a la Monarquia en su con-
junto®,

Ello no obstante, ese habia sido, indudablemente, el punto de partida de la
Comisidén de Cortes, que para mejor avanzar —aunque todo esto sea de sobra
conocido, permitaseme brevemente recordarlo— en el verano de 1809 inst6 de la
Central la creacion de diversas Juntas que la auxiliasen en su trabajo®. Institui-
da el 27 de septiembre de 1809 para procesar el caudal de memorias e informes
que llegaban desde todos los rincones de la Monarquia a la Comisién de Cortes,
el objeto de la Junta de Legislacion era «examinar y proponer a la Comision
todas las reformas que deben ejecutarse en las diferentes partes corporales de
que se compone el todo de nuestra Legislacion, segtn estd indicado en la Ins-
truccién»?®, al parecer preparada por Jovellanos?.

conquistador el sefior D. Jayme primero. Por ...... , Juez de Diezmos, Primicias, y Tercios-diezmos
de dicho Reyno, Valencia, Imprenta de D. Benito Monfort, 1810, estructurado en términos de
soberania y divisién de poderes, termina con el examen de «algunas constituciones de otros rey-
nos, y notables diferencias que se hallan entre estas y la de Valencia», incluyendo la inglesa, las
francesas y la de Bayona (pp. 53 ss); considerandolo nulo, sostiene que el despdtico decreto de
nueva planta es «incapaz de impedir la observancia de la juiciosa Constitucion y Fueros del reyno
de Valencia» (p. 78). Cfr. Carmen GARCIA MONERRIS, «La diversidad de proyectos politicos en el
primer debate preconstitucional espafiol: Canga Argiielles, Ribelles y Borrull en el contexto de la
politica valenciana», en Hispania, 210 (=LXII-1) (2002), pp. 113-140 (cfr. nota 16 sobre la obra
de Ribelles); id., «Lectores de historia y hacedores de politica en tiempos de fractura “constitucio-
nal”», en Historia Constitucional, 3 (2002), pp. 39-98 (nota 36 sobre idem).

22 Jean-Baptiste BUSAALL (con la colaboracion de Lartaun de EGIBAR URRUTIA), Las institu-
ciones del Reino de Navarra en el debate historico juridico de la revolucion liberal, Universidad
Publica de Navarra, 2005, que ademds de dar un solvente repaso a todo el debate que gener? la
reforma de la constitucion histdrica (17-67), publica los dos textos clave de Navarra (el extracto de
la memoria de Alejandro Dolarea, 1809, y la Breve noticia de Benito Ramén de Hermida, 1811:
173-212) y analiza pormenorizadamente el discurso constitucional y la practica institucional nava-
rra durante el proceso constituyente (67-134). Véase ademds, para el siglo xvii, Garcia PEREZ,
Antes leyes que reyes, pp, 184-276.

2 Cfr., especialmente, Fray Servando Teresa de MIER, Historia de la revolucion de Nueva
Espaiia: antiguamente Andhuac o Verdadero origen y causas de ella con relacion de sus progresos
hasta el presente aiio de 1813. Ed., introd. y notas de André SAINT-LU y Marie-Cécile BENASSY-
BERLING (coords.), Paris, Publications de La Sorbonne, 1990, lib. XIV; sobre el cual y su contexto
remito ahora, simplemente, a Carlos GARRIGA, «Orden juridico e independencia politica: Nueva
Espana, 1808-México, 1821», en ANNINO, coord., La revolucion novohispana, 1808-1821,
pp- 35-124: 117-119; Marta LORENTE, «Esencia y valor del constitucionalismo gaditano (Nueva
Espaiia, 1808-1821)», ibid., pp. 293-383: 299-311.

2% Viene insistiendo en esto, sobre todo, PORTILLO: vedse especialmente su Revolucion de
nacion, pp. 264-312 con las referencias oportunas.

% Federico SUAREZ, El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), Pamplona, Uni-
versidad de Navarra, 1982, pp. 185-278, y para la Junta de Legislacion: 239-278; Manuel MORAN
OrrT1, «La formacion de las Cortes (1808-1810)», en Ayer, 1 (1991), pp. 13-36.

% Orden de creacién (Sevilla, 27.IX.1809), en TOMAS Y VALIENTE, Génesis, p. 103.

27 Miguel ArRTOLA, «El pensamiento politico de Jovellanos segtn la instruccién inédita a la
«Junta de Real Hacienda y Legislacion»», en Archivum, 12 (1962), pp. 210-216; reproducido en
ARTOLA y FLAQUER MONTEQUI, La Constitucion de 1812, 2008, pp. 292-295; TOMAS Y VALIENTE,
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Analizando sus actas en 1995, Tomds y Valiente dejé muy bien establecido
que las decisiones de la Junta (activa entre el 4 de octubre de 1809 y el 19 de
enero de 1810) resultaron ser determinantes para el posterior trabajo parlamen-
tario, hasta el punto de dividir la génesis de la Constituciéon de 1812 en dos
fases separadas por la instalacion de las Cortes?. A partir de sus conclusiones,
creo que podria resumirse todo el proceso diciendo que durante el primer tramo
fue perfilandose un proyecto politico —un proyecto de nacién—, que en el segun-
do resulto constitucionalizado, esto es, articulado en la Comision de Constitu-
cién y aprobado por las Cortes como ley fundamental de la Monarquia. No se
trata —claro que no— de rebajar el protagonismo de las Cortes, sino de situarlo a
la altura que le corresponde, recordando que el conjunto de acuerdos constitu-
cionalmente relevantes adoptados por las instancias decisorias desde mediados
de 1809 (o incluso antes), en la medida que no fueron rectificados después,
determinaron fuertemente el resultado final del proceso constituyente. Me pare-
ce que estas decisiones fueron fundamentalmente tres: una se adoptd para apla-
car las reivindicaciones que llegaban de América a comienzos de 1809, las otras
dos resultaban ya claramente de la Instruccion sobre legislacion preparada por
Jovellanos (fueran debidas o no a su personal iniciativa) y las tres venian a
introducir de manera inopinada cambios realmente significativos en las catego-
rias tradicionales correspondientes (si se me admite esta simplificacién).

La primera, como es sabido, fue muy anterior a la convocatoria, pero una
vez adoptada y publicitada se reveld como un punto de no retorno, que como tal
hubo de mantenerse a lo largo de todo el proceso®. En virtud de la archiconoci-
da real orden de la Junta Central de 22 de enero de 1809, dictada para articular
la representacion de los americanos ante la «real persona», América pasé a ser
oficialmente considerada «parte esencial € integrante de la monarquia espafo-
la»*®; declaracion de muy hondas repercusiones que las Cortes ratificaron el 15
de octubre de 1810, adaptdndola al sustancial cambio que introdujo su primer
decreto: «los dominios espafioles de ambos hemisferios forman una sola y
misma monarquia, una misma y sola nacion»>'.

Génesis, 103-106, en el acuerdo de la primera reunién de la Junta: Sevilla, 4.X.1809, por donde
cito.

2 ToMAS Y VALIENTE, Génesis, pp. 76-101 y 103-125 para la transcripcion integra de sus
acuerdos; que han sido publicados también por Ignacio FERNANDEZ SARASOLA, Proyectos consti-
tucionales de Espaiia (1786-1824), Madrid, CEPC, 2004, pp. 649-684.

2 Perfectamente reconstruido por José M. PORTILLO VALDES, Crisis atldntica. Autonomia e inde-
pendencia en la crisis de la monarquia hispana, Madrid, Fundacién Carolina-Marcial Pons, 2006.

30 Utilizo el ejemplar manuscrito oficialmente rubricado que se conserva en AHN, Estado,
leg. 54, D, n. 71: «[...] los vastos y preciosos dominios que Espafia posee en las Indias, no son
propiamente Colonias, 6 Factorias como los de las otras naciones, sino una parte esencial € integran-
te de la monarquia espafiola». Puede verse publicado también en Cedulario de la Real Audiencia de
Buenos Aires. Advertencia de Ricardo Levene. Vol. 111, 7 de febrero de 1798 a 14 de febrero de 1810,
La Plata, 1938, pp. 427-429. Permitaseme remitir, por brevedad, a Carlos GARRIGA, «Patrias criollas,
plazas militares: sobre la América de Carlos IV», en Eduardo MARTIRE, coord., La América de Car-
los 1V (=Cuadernos de Investigaciones y Documentos, 1), Buenos Aires, Instituto de Investigaciones
de Historia del Derecho, 2006, pp. 35-130, donde se cita la bibliografia anterior.

3 Cfr. infra nota 66.
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Unos meses después, la citada Instruccién de la Junta de Legislaciéon impo-
nia una definicidén material de leyes fundamentales, identificadas ahora con «las
leyes constitucionales de Espaifia, mirando como tales cuantas se refieran: 1.° a
los derechos del Soberano, 2.° a los de la Nacién considerada como cuerpo
social, 3.° a sus individuos considerados como miembros y partes constituyen-
tes de la sociedad espafiola. También considerard como tales las que determinan
la esencia y forma de gobierno y las que pertenecen al Derecho publico interior
de Espafia»®. Aparte otros detalles®, nétese la magnitud del cambio con res-
pecto a la significacion mas usual de leyes fundamentales: las leyes no se cali-
fican de constitucionales en atencion a su origen (las leyes fundantes o portado-
ras de las clausulas del pacto originario), ni tampoco debido a su rango, sino tan
s6lo en funcién de su materia: constitucionales son las leyes politicas y en este
concepto se dicen fundamentales®*. El punto me parece de la mdxima importan-
cia al menos por dos razones. Frente al caracter puntual y sustantivamente limi-
tado de unas leyes que se consideran unicamente relativas a los fundamentos de
la republica (sucesion de la Corona, etc.), esta nueva concepcion satisface el
requisito de globalidad propio de las constituciones modernas (Iéase, revolu-
cionarias), creadoras y no criaturas del orden. Y justamente porque se despega
asi del concepto més tradicional (esto es, de la calificacién propia del mundo al
que pertenecen), por otra parte, no se trata ahora de buscar unas leyes llamadas
fundamentales (en la historia patria, por decirlo asi), sino todas aquellas leyes
calificables de fundamentales (conforme a la definicién aprioristica o racional-
mente establecida). O lo que es igual: no se trata de recuperar de la historia una
constitucidn politica tradicional, sino la materia (tradicional) para formar una
constitucion politica (moderna). Una constitucién que, desde este punto de
vista, habria de ser la formalizacién constituyente (o sea, normativa) de la mate-
ria constitucional de Espaiia.

32 ToMAS Y VALIENTE, Génesis, p. 104.

3 Habria que indagar mds despacio (0 con mayor conocimiento) la matriz de esta clasifica-
cién, pero la analogia con Vattel (e incluso con la traduccién espuria de Olmeda) me parece evi-
dente: cfr. infra § 2.1.

3 La idea se hallaba extendida: ademds de Vattel, p. ej., Gabriel Bonnot de MABLY, en el
arranque de sus Observations sur ’histoire de France (1765): «Personne n’est assez ignorant pour
confondre les premieres lois qu’ait eues une nation, avec ses lois fondamentals: la loi fondamenta-
le d’un état n’est point un amas de lois proscrites, oubliées ou négligees, mais la loi qui régle,
prescrit et constitue la forme du gouvernement» [Collection complete des oeuvres de I’abbé de
Mably, 1, Paris, L’ An III de la République (1794 a 1795), pp. 124-125]. Entre nosotros, la Gazeta
del Comercio de Cddiz, 10.VIIL.1810 (B[iblioteca] N[acional de Espaia] R 62481/20, que luego
se cita) explicaba: «En nuestra Espafia, si bien no corre en quaderno G documento separado su
constitucion de Estado, ni se conoce baxo algun nombre particular ¢ titulo determinado; no por
eso dexan de existir en sus Codigos aquellas leyes que se llaman y son fundamentales, pues expre-
san la naturaleza y qualidad de la Monarquia desde su origen conocido, los fueros de los principes
que han de gobernarlas, las franquicias 6 libertades de sus pueblos que han de obedecerlos, y en
una palabra, el modo con que el poder soberano debe exercer sus facultades y dominios, que es lo que
rigorosamente se llama el contrato primitivo del Reyno 6 su constitucion politica, atento al dere-
cho de gentes» (p. 10).
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Si vamos a lo mds practico, construido el recipiente y etiquetado como
legislativamente fundamental, el trabajo de la Junta consiste en llenarlo de con-
tenido, excavando en la rica mina de la tradicién para extraer no leyes que his-
téricamente hayan sido fundamentales, sino aquellas que por razén de la mate-
ria merezcan la calificacion de leyes constitucionales (esto es, relativas a los
derechos del soberano, de la nacién y de sus miembros, y a las relaciones entre
ambos —o forma de gobierno—, extendiéndose nada menos que a todo el derecho
publico interior), todas las cuales serdan por esto mismo fundamentales. El resul-
tado de este encargo fue la célebre —e incompleta, porque solo relativa a los tres
primeros apartados y Unicamente de Castilla— enumeracién de Ranz Romani-
llos, que como Tomads y Valiente destacé cumplia basicamente la funcién de
caracterizar el régimen histérico como una Monarquia moderada o templada,
con todo lo que esta calificacién comportaba’:

«Se han reunido las leyes fundamentales de la Monarquia separadas en
los diferentes cuerpos de la Legislacién de los Reynos de Castilla para hacer
conocer cudl ha sido desde su origen la indole del Gobierno. Al cabo se viene
a entender que este Gobierno era una Monarquia templada como lo era con
caracteres mds marcados la de los Reynos que componian la Corona de Ara-
g6n, y lo es todavia hoy la del Reyno de Navarra, que ha conservado su cons-
titucién propia; mas como esto es tan sabido de todos, no se ha tenido por
conveniente agregar a esta reunion sus leyes y fueros particulares, ademads de
que hubiera sido obra inmensa»>.

Una vez reunidas y ordenadas las «Leyes Fundamentales del Reino» con-
forme a los criterios sefialados, la Junta debia examinar los «medios de asegurar
su observancia», atendiendo cuando fuese preciso tanto a la declaracion de las
leyes existentes como a la proposicion de adiciones necesarias para «perfeccio-
nar el sistema mismo de nuestra constitucién»; pero en ambas operaciones
debia la Junta observar dos maximas de suma importancia: «una, que las leyes
que se propusiere sean conformes al espiritu de las ya establecidas, y otra, que
sean pocas y claras para que su observancia sea mas segura»>’. Con este limite,
pues, se trataba de reunir y ordenar para asi declarar y completar las «Leyes
Fundamentales del Reino».

Y aqui, en esta ultima categoria —vamos con el tercer punto—, radicaba la
principal dificultad de la comienda, dada la préctica inexistencia de leyes cons-
titucionalmente relevantes comunes a los distintos reinos que componian la

3 «Reunién de las leyes fundamentales de 1a Monarquia Espafiola clasificadas por el método

que prescribe la Instruccion formada por la Comision de Cortes para arreglar y dirigir los trabajos
de la Junta de Legislacion en los parrafos 7.° y 9., apud ToMAs Y VALIENTE, Génesis, pp. 113-
118; asi como Santos M. CORONAS GONZALEZ, «Las Leyes Fundamentales del Antiguo Régimen.
(Notas sobre la Constitucién histérica espafiola)», en AHDE, 65 (1995), pp. 127-218: 213-218.
Estd dividido en tres partes, alterando el orden de la Instruccion: «Leyes pertenecientes a los dere-
chos de la Nacién», «Leyes pertenecientes a los derechos del Rey», «Leyes pertenecientes a los
derechos de los individuos».

% Ibid., p. 118.

37 Ibid., p. 104.
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Monarquia, como la historia que se hacia valer al calor de la consulta no dejaba
de desvelar con muy gruesos trazos y a la vista de todos: el problema no es que
faltasen leyes fundamentales, sino que éstas eran territorialmente diversas y
casi no las habia comunes al cuerpo entero de la Monarquia. El punto decisivo
de la Instruccion era, a mi juicio, éste:

«como ninguna constitucién politica puede ser buena si le faltare unidad,
y nada sea mas contrario a esa unidad que las varias constituciones municipa-
les y privilegiadas de algunos pueblos y provincias que son partes constitu-
yentes del Cuerpo Social, puesto que ellas hacen desiguales las obligaciones y
los derechos de los Ciudadanos, [...] la Junta de Legislacion investigard y
propondra los medios de mejorar en esta parte nuestra Legislacién, buscando
la mds perfecta uniformidad, asi en el gobierno interior de los Pueblos y Pro-
vincias, como en las obligaciones y derechos de sus habitantes».

En un pais donde, como por estas mismas fechas recordaba Capmany, las
provincias de fueros, con su propia «Constitucion legalmente fundada, reconoci-
da y observada para sostener los derechos y la libertad de la Nacién» (durante
los pasados siglos, puede afiadirse), «componen una tercera parte de la Monar-
quia»™, un proyecto como éste exigia intervenir drasticamente en el orden nor-
mativo tradicional y parece impensable que esto pudiera llevarse a cabo, ya fuera
por seleccién o mediante refundiciodn, sin las correspondientes abrogaciones.

Asf lo planteaba, por ejemplo, el tradicional y muy reflexivo «Informe del
Ayuntamiento de Cddiz», fechado el 21 de septiembre de 1809%, que por cierto
coincide a la letra con el «Discurso sobre la Constitucién y la Monarquia» fir-
mado por Josef Ruiz y Romén y publicado en atencién a su trascendencia un
afio después, como «Suplemento a la Gazeta del Comercio de Cadiz»*. Como

3 ALVAREZ JUNCO, Capmany, 546-547.

3 Alrchivo del] Clongreso de los] D[iputados], S[erie] G[general], leg. 5, n. 53; ARTOLA, Los
origenes, 11, pp. 287-299, y concretamente 289-299 (por lo que hace a los medios para asegurar la
observancia de las leyes fundamentales del reino); SUAREZ, Informes oficiales, 111, pp. 59-171:
89-134 (para lo mismo). Cfr. Santos M. CorRoNAS GONZALEZ, «La recepcion del modelo constitu-
cional inglés como defensa de la constitucién histérica propia (1761-1810)», en Andrea ROMANO, a
cura di, Il modello costituzionale inglese e la sua recezione nell’area mediterranea tra la fine del 700
e la prima meta dell’800. Atti del Seminario Internazionale di Studi in memoria di Francisco Tomds
y Valiente (Messina, 14-16 novembre 1996), Milano, Giuffre, 1998, pp. 615-643: 630-631; id., «El
pensamiento constitucional de Jovellanos», en Historia Constitucional, 1 (2000), pp. 63-96: § 30-31
(pp. 86-88); id., «Espana: Nacién y Constitucion (1700-1812)», en AHDE, 75 (2005), pp. 181-212:
205-208, apuntando la posible influencia de este informe en Jovellanos.

40" «Suplemento a la Gazeta del Comercio de Cadiz», nimeros 1 (viernes 10 de agosto de
1810), 2 (viernes 17.VIIL.1810), 3 (viernes 24.VIII.1810), 4 (viernes, 31.VIIL.1810), 5 (viernes,
7.IX.1810), 6 (viernes, 21.1X.1810) (con Real privilegio, en la Imprenta de la Viuda de D. Manuel
Comes), precedido de la siguiente aclaracion: «el siguiente discurso ha merecido la aprobacion de
todos los literatos que lo han leido, teniendo su autor la satisfaccion que haya sido aprobado por
nuestro Gobierno Supremo, como asi se lo manifestd el Serenisimo Sefior Presidente en carta
dirigida 4 este fin». Aunque no me he entretenido en cotejarlo detenidamente, parece que el texto
que sigue, firmado por el indicado «Josef Ruiz y Roman» (que ademads de doctor era, al menos en
1806, «cura propio del Sagrario en la Santa Catedral de ella [C4diz], Exdminador Synodal de su
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tantos, considera el autor que Espaiia tiene una constitucién politica que se
remonta a la Monarquia godo-espafiola, estd integrada por el conjunto de sus
leyes fundamentales, que «forman un contrato reciproco y obligatorio entre el
Pueblo y el Principe», y debe ser restaurada con ciertas adiciones para refrenar
el despotismo sobrevenido... Pero a condicién de que se logre vencer la dificul-
tad causada por la diferencia de fueros y leyes en cada provincia del reino, con
su multitud de privilegios, opuestos a la igualdad y unidad, a su vez prendas
ciertas de la libertad y seguridad.

«La uniformidad pues de las leyes es hoy indispensable, si la nacion quie-
re asegurar la observancia de su constitucion. Los medios propuestos para
conseguirla seran utiles y eficaces, siempre que aquella tenga efecto. Mas si
cada uno de los Reynos, Principados y Provincias, como los Sefiorios, quiere
conservar leyes y fueros separados, y aun cierta peculiar constitucion, conclu-
yamos que por mas que se trabaje y discurra, jamas tendremos ni leyes, ni
fueros, ni aun constitucion».

Bien parece que cualquier proceso de uniformizacién normativa a esta
escala implicaria de suyo reformular la constitucién histdrica, extrayendo el
espiritu de las viejas leyes fundamentales configuradoras de una monarquia
moderada para insuflarlo en un cuerpo nuevo, una constitucion...

Que fue lo que hizo o empezé a hacer la Junta de Legislacion, a partir de las
«cuestiones preliminares que comprenden las bases de la constitucién Mondr-
quica que debe proponerse en virtud de lo prevenido en la Instruccion», prepa-
radas por Ranz Romanillos, con el propésito de «fijar los principios en que han
de apoyarse las Leyes Fundamentales [sic] y constitutivas de la Monarquia, y el
modo de asegurar en adelante su observancia contra las usurpaciones del poder
arbitrario» (acuerdo de 5.X1.1809)*'.

Ese mismo dia se adopt6 el acuerdo que cegaba definitivamente la opcion
meramente recopilatoria de las leyes fundamentales y despejaba el camino a la
via codificadora (o modernamente constitucional). La Junta acordo:

«se extendiese por acta haber la Junta resuelto en la presente sesién adoc-
tar [sic] por maxima fundamental del sistema de reforma que deba establecer-
se, que no habra en adelante sino una Constitucién [sic] tnica y uniforme para
todos los Dominios que comprende la Monarquia Espafiola, cesando desde el
momento de su sancidn todos los fueros particulares de Provincias y Reynos
que hacian varia y desigual la forma del anterior gobierno»*2.

Obispado, y Te6logo Consultor y Examinador de la Nunciatura Apostélica en estos Reynos», asi
como correspondiente del Colegio de Abogados), corresponde a los §§ 66-164 del «Informe del
Ayuntamiento de Cadiz» en la edicion citada de Sudrez, esto es, «el sefialamiento de medios para
asegurar la observancia de la constitucion del Reyno» (difuminando de paso la dicotomia informes
oficiales/informes de sabios).

4 Notese que la expresion «leyes fundamentales y constitutivas», que se repite en los acuer-
dos 4.°,6.°y 20.° de la Junta (ToMAS Y VALIENTE, Génesis, pp. 107, 108, 124) y que yo sepa no era
muy habitual entonces, se encuentra también en el Discurso preliminar (p. ej., p. 75 de la ed. cit.
en la nota 86).

4 Junta de Legislacion, 6.° acuerdo (5.X1.1809): TOMAS Y VALIENTE, Génesis, pp. 108-109.
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En los acuerdos siguientes, se fue perfilando un proyecto politico, un pro-
yecto de nacion, que pasaba por su autodeterminacion constitucional y debia
quedar articulado (por escrito) mediante una constitucién tnica y uniforme*’.

Visto lo visto, creo que este paso —el paso de muchas leyes fundamentales a
una sola constitucidn— estaba ya implicito en la Instruccion; que no hay ruptu-
ras en la secuencia que conduce de las unas a la otra: tal como se desarroll6 el
proceso constituyente, la alternativa no era leyes fundamentales o constitucion,
sino que versaba sobre qué constitucion formar (o lo que es igual, sobre qué
lectura de la historia habia de prevalecer). Entre tantas otras cosas que arranca-
ron entonces, también quedo alli —y asi— fuertemente anudada la vinculacién
entre constitucion histérica y constitucion escrita, inversamente proporcional
—por decirlo asi— a la potencialidad constituyente de la nacién.

Ese proyecto nunca tuvo en efecto, segiin me parece, una alternativa
real(izable). Si quienes identificaban la constitucion histérica con un conjunto
de leyes fundamentales quedaron enseguida abocados a su reformulacién en
sentido moderno, aquellos otros proyectos —los menos— que negaban validez o
eficacia a la supuesta constitucién histdrica espafiola para el momento presente,
no escaparon tampoco al (o terminaron recalando también en el) marco de la
tradicion nacional (o de las tradicionales nacionales), que actia como origen y
destino de la nacién espafiola.

Y es que paralelamente hubo, como también se sabe, otros proyectos cons-
titucionales, que respondian a posiciones mas radicalmente constituyentes, y no
s6lo debidos a connotados liberales*. Casi como una respuesta al texto gadita-
no anteriormente citado, en diciembre del mismo afio 1809 se ponderaba en El
Voto de la Nacion espariiola publicado en Sevilla la «necesidad de una Constitu-
cién», negando que Espafia tuviera ninguna, o al menos ninguna «acomodada
al cardcter y costumbres actuales de los espafioles»:

«Aunque en el libro y fuero de los Jueces llamado por lo tanto fuero juzgo
han pretendido encontrar algunos criticos espafioles una verdadera constitu-
cion de la Monarquia, porque en €l hay leyes que establecian la eleccion como
medio para subir al trono, que explicaban los derechos y la potestad de los
Reyes, y que ponian limites al absoluto poder que exercian; no merece ni el
nombre, ni el concepto de una constitucion en que esten fixos, terminantes y
claros los pactos solemnes del pueblo espaiiol con sus Monarcas, 6 lo que es
lo mismo, lo que llaman los politicos leyes fundamentales de una nacion»*®.

43 A partir de «las cuestiones preliminares que han de servir de fundamento a la nueva Cons-
titucién» (p. 120): sobre Cortes (con decisiones que resultaron finalmente articuladas en el texto
constitucional: veto, reforma de la constitucion, etc.), rey-poder ejecutivo, para terminar empezan-
do a tratar sobre el «arreglo del Poder Judicial» (p. 124), infracciones (125), gobierno provincial...
Cfr. ToMAS Y VALIENTE, Génesis, pp. 76-101 y 103-125. Para trasfondo e implicaciones, ademés:
Raquel Rico LINAJE, «Constitucion, Cortes y opinién publica: Sevilla, 1809», en AHDE, 67-1
(1997), pp. 799-819; Bartolomé CLAVERO, «Voz de Nacién por Constitucion. Espaiia, 1808-
1811», en Giornale di Storia Costituzionale, 4-11 (2002), pp. 81-104.

“ Cfr., p. ¢j., el «<Ensayo de Constitucién para la Nacién espafiola», debido a «Un Amante de
la Patria», impreso en Cddiz, 1811, que publica FERNANDEZ SARASOLA, Proyectos, pp. 138-159.

4 «Estado politico de la Espaiia, y necesidad de una constitucion», en El Voto de la Nacion
Espaiiola, 1I-111 (20 y 27.X11.1809), pp. 17-21 y 33-36: 17 y 34 (para la cita siguiente).
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Negando que hubiera una constitucién histdrica, se trataba de enfatizar la
capacidad constituyente del sujeto nacional: «Formar una buena constitucion es
nuestra primera y urgente necesidad, y sobre esta base y la de un sistema legis-
lativo bien combinado levantar el edificio social».

La cronologia —la marcha de la revolucion— debe tener aqui su peso, porque
estos puntos de vista parecen hacerse mas visibles a caballo entre 1810-1811, ya
con las Cortes a pleno rendimiento*®; los mds tardios posiblemente incentivados
por aquel llamamiento suyo (del 4 de enero) «4 todos los sabios y zelosos ciuda-
danos, para que contribuyan con sus luces a la formacién de la importante obra de
nuestra constitucion»’. «<El Reyno de Espaifia no tiene conocida una Constitucién
escrita sancionada», comenzaba un impreso anénimo en Tarragona a finales de
1810, que rechazaba expresamente el habitual argumento histérico y fundamenta-
ba por principios la soberania constituyente de la nacién*. Sélo ella tiene el
poder de establecer Constitucion, hasta el punto de que dnicamente merece este
nombre el conjunto de leyes elaboradas por la nacién misma con exclusion del
rey. Reténgase esta idea®, sobre la que volveré. Es mds, dejando aparte otras

4 Cfr., p. €j., el planteamiento decididamente iusnaturalista de Censura de las Cértes y dere-
chos del pueblo espaiiol y de cada uno de sus miembros que le componen con respecto al Congre-
so Nacional y a los que le forman. Por el Ciudadano Gonzalo Luna y Montejo, Cadiz, Imprenta de
D. Manuel Quintana, 1811 (p. ej., pp. 28 ss.).

47 Cfr. Diario de las discusiones y actas de las Cortes, 11, Cadiz, Imprenta Real, 1811
(4.1.1811), p. 257, de donde procede la cita; Gazeta de la Regencia de Espaiia e Indias, n.° 4
(8.1.1811), p. 31; FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espaiiol, 11, pp. 287-293; M.*
Cristina Di1z-Lois, «Estudio preliminar», en Federico SUAREZ, coord., Actas de la Comision de
Constitucion, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1976, pp. 9-68: 17-19; LASARTE, La consul-
ta, p. 236; Fernando MARTINEZ PEREZ, «Constitucion de la Justicia en Cadiz. Jurisdiccion y Con-
sultas en el proceso constituyente de la potestad judicial» (en prensa), notas 26-29.

4 Preliminares a la Constitucion para el Reyno de Espaiia. Que dedica a la augusta asam-
blea de las Cortes un espaiiol, En la Imprenta de Brusi (s. 1., s. a., pero firmado en el Cuartel
General de Tarragona, 10.X.1810): «1. [...] Si la Corona de Castilla la recibié de los Reyes Godos,
no se ha conservado en la memoria; no la transmite la historia de los tiempos, ni la de las primeras
leyes escritas que se conocieron baxo el titulo de Ley de los Wisigodos, dispuestas segun tradicio-
nes venerables, por el Principe Eurico; la que ni suministra fragmentos, ni hace referencia a deter-
minado cdigo Constitucional. 2. Opiniones respetables congeturan que la hubo; otras lo suponen;
pero ninguno lo asegura, ni sefiala su material existencia. Parece verosimil que no ha existido,
quando no se ha hecho de ella mencion ni referencia, para acomodarla 6 extenderla a las muchas
accesiones que sucesivamente ha ido recibiendo la Corona de Castilla, hasta llegar 4 las dimensio-
nes que hoy la intégran. Singularmente en la adquisicion de las colonias de América, para cuyo
gobierno se promulgaron las especiales leyes de Indias, diferentes de las de Espaia, pero sin rela-
cion 4 determinada Constitucion de la Monarquia» (pp. 7-8).

4 Que se hallaba extendida. Examinando la «voluntad de la nacion» en el dia, se observa
(desde La Corufia): «Las leyes que quiere la nacion son las que ella establecid, si las circunstancias
no exigen la variacion; y las leyes que sean conciliables y compatibles con su representacion, su
libertad y la propiedad, en quanto esta no perjudique a la felicidad general», de modo «que sola-
mente desde el reynado de Carlos V hasta el tiempo presente, tengan valor las cédulas, 6rdenes y
pragmaticas, que examinadas por el congreso nacional, resulte no chocar con la representacion
nacional, con su libertad, las buenas costumbres, la ilustracion ptblica y la comun felicidad; en
atencion 4 que no fueron hechas, ni admitidas por las cortes» (Semanario politico, historico 'y
literario de La Coruiia, De orden superior, en la Oficina de D. Francisco Candido Pérez Prieto
(s. d.), pp. 289 y 296). Cfr. Reflexiones sobre la mejor Constitucion posible de Espafia: escritas
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acepciones mas tradicionales, por vinculadas a la historia®, se sostiene que la
constitucién es el conjunto de leyes que establece la nacién para limitar el poder
del rey, fijando el sistema de gobierno que a estos efectos le conviene:

«por Constitucion se entiende, no las leyes que el Soberano promulga
para obligar y regir 4 sus vasallos; si no las que prescribe al Soberano la
Nacion que le admite 4 reynar. [... en definitiva] el sistema de Gobierno.

El complexo de estas leyes propiamente fundamentales, explicadas clara
y sucintamente; que garantizan y aseguran 4 la Nacion el buen desempefio de
su Rey, se llama con propiedad Constitucion del Reyno».

Concebida en estos términos, es claro que Espafia carecia en el dia de cons-
titucion, o al menos de una adaptable a las presentes circunstancias sin la
correspondiente reforma:

«Baxo tal definicion, Espafia que abunda de leyes sabias, [...] es evidente
que carece hoy de Constitucion fixa que reclamar y sostener. Sea que no la
hibo; sea que no se conserva su memoria; ¢ bien que por dudosa € inexacta
perdi6 su forma y compilacion: el efecto es siempre el mismo; y quando real-
mente apareciera, quizds las presentes vicisitudes precisarian 4 mudarla, 4
variar 6 reformar total ¢ parcialmente»’!.

Con mucha lucidez, el anonimo autor de este texto llevaba el discurso hasta
sus ultimas consecuencias: en las Cortes, compuestas por los Representantes
Espaiioles «reside el poder Soberano absoluto, para quanto es necesario, y de
consiguiente para establecer la Constitucion de que Espafia carece y necesita»*2,

Sin embargo, aun cuando no diese resultados en el caso espafiol, el mismo
planteamiento historicista obturaba la posibilidad de fiar la constitucién a los
principios puramente filosé6ficos (es decir, contractualistas), que son la matriz
del poder constituyente y tenian aqui muy dificil cabida.

Portillo ha reconstruido con todo detalle esta linea argumental, que tiene en
Florez Estrada® o Canga Argiielles™ o el dltimo Martinez Marina sus mads sig-

por D. Manuel Pardo de Andrade. Publicadas baxo la seguridad que S. M. el Congreso nacional
ofrece d los escritores en esta materia, Corufia, Imprenta de Vila, 1811, p. 20, calificando el ante-
rior de «Cddigo Constitucional».

0 «3. Sise dd nombre de Constitucion 4 las primeras leyes que se reconocen escritas, 6 al
conjunto de costumbres € imitaciones germdnicas sancionado por los Reyes; que son las primitivas
conocidas en Espaiia con el titulo de Leyes; 6 bien 4 un corto ndimero de las leyes fundamentales,
tomando una pequefia parte por el todo de la Constitucion, podran conciliarse las opiniones sobre su
existencia en cierto modo, bien que con poca precision y exactitud». (Preliminares, pp. 8-9).

St Ibid., pp. 9-10.

2 Ibid., pp. 18-19 y 20. En igual sentido, Censura de las Cortes, cit.

53 Alvaro FLOREZ ESTRADA, Constitucion para la nacion espaiiola. Presentada a S. M. la
Junta Suprema Gubernativa de Espaiia é Indias, en 1.° de noviembre de 1809, Birmingham, Swin-
ney y Ferral, 1810, pp. 8-10, 14-15.

% En especial, sus Reflexiones sociales, ¢ idea para la constitucion espaiiola, que un patrio-
ta ofrece a los representantes de Cortes. Por D. J. C. A., Valencia, Imprenta de José Estevan, 1811;
reproducido en José CANGA ARGUELLES, Reflexiones sociales y otros escritos. Ed. e introd. de
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nificados valedores. Al menos las mds decisivas de estas posiciones no provie-
nen exclusivamente de la filosofia politica moderna, sino que estdn impregna-
das de escolasticismo catélico, de suyo incompatible con el dispositivo
moderno®. Oigamos a Canga Argiielles:

«Concluyo diciendo, que las leyes referidas [Partidas] y lo mismo los fue-
ros decantados de algunas provincias, deben de mirarse como un depdsito
venerable de las maximas antiguas, para examinarlas y acomodar a la obra
actual lo que parezca al caso. A semejanza de un arquitecto que tuviera que
levantar un edificio de 6rden compuesto en el lugar que ocupase otro gético,
no tomarfa de éste los arcos, los capiteles ni los fustes de las columnas; pero
aprovecharia las piedras, los ladrillos y los cimientos para erigir sobre ellos la
nueva obra.

Los cddigos referidos son obras géticas, a las quales se han agregado
otras de la media y de la actual edad; pero con tan desgraciada suerte que lo
nuevo desfigura y aun destruye lo antiguo. Es preciso derribarlo todo, y hecho,
estudiar sus partes para sacar de ellas las que sean mds a propdsito para la
constitucion que se va a trazar»>°,

No se reniega de la constitucién histérica por principio —por un principio
filoséfico (o contractualista)—, sino por inexistente o inoperante para los apre-
mios del dfa en el caso espafiol. De ahi que la alternativa al historicismo cam-
pante no pudiera venir de la filosofia moderna, sino de una utilizacién diferente
de la misma historia, orientada no tanto a la bisqueda de una constitucién per-
dida, cuanto a la reconstruccion de un sujeto capacitado para formatearla. Como
ha explicado Portillo, lo que aqui faltaba era una historia civil de la nacién
como sujeto capacitado para intervenir normativamente en la propia historia,
que fue justamente el punto de arranque del dltimo Martinez Marina: «no se
trataba de realizar un rastreo de una constitucién perdida y proponerla como
remedio para el cierre de la crisis de soberania, sino de constatar precisamente
la inexistencia de constitucion e identificar historiografica y sociolégicamente
al sujeto nacional capaz de llevar a efecto la necesaria reformulacién constitu-
cional de la monarquia»™’.

Carmen GARrciA MoNERRIS, Madrid, BOE-CEPC, 2000, pp. 1-93, por donde se cita: 23, 45-46
para los conceptos generales.

3 Entre los pocos autores que prescinden casi por completo de la historia en su fundamen-
tacion del caracter supremo de las leyes fundamentales o constitucion nacional debida al poder
del pueblo, tenemos al candnigo de San Isidro José SABAU Y BLANCO, Instruccion familiar, poli-
tica y moral sobre el origen, naturaleza, propiedades, derechos y obligaciones de la sociedad
civil, que comunmente se llama Estado; y de los que corresponden d los ciudadanos, Madrid,
Imprenta de Ibarra, 1812 (pero cfr. p. 78, sobre la constitucion de Sobrarbe, baluarte de las liber-
tades aragonesas).

% CANGA ARGUELLES, Reflexiones sociales, p. 13.

57 José M. PORTILLO VALDES, «;Existia una antigua constitucién espafiola? El debate sobre
el modelo inglés en Espaiia, 1808-1812x», en Il modello costituzionale inglese, pp. 545-585: 575.
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Historia nacional, no filosofia racional®. Y de ah{ que también por este lado
la idea constituyente tropiece —si no con sus precipitados histéricos— directa-
mente con el ontologismo catélico y termine encerrada en el estrecho marco de
la tradicién nacional.

1.2 LA FORMACION DE LA CONSTITUCION ESCRITA

Lejos de desmentirla, las Cortes reafirmaron esta orientacién, desde la que
afrontan, elaboran y aprueban la Constitucion como ley fundamental de la
Monarquia (esto es, como reforma de la constitucion tradicional). No deja de
ser significativo que la manera mas comun —yo diria— de referirse al trabajo que
se traian entre manos fuese «formar una constitucién», porque efectivamente se
trataba de dar forma —la forma de c6digo— a una materia —la materia constitu-
cional- que provenia en muy buena parte de la tradicién nacional®. No es que
faltasen referencias mas o menos enfdticas a la idea constituyente en el debate
constitucional, como mds adelante recordaré, pero... en el entendido de que la
nacién representada se autodetermina en el marco de su tradicion: proyecta el
futuro en funcién de su pasado, aquel segmento del pasado que mejor sirve para
construir un proyecto liberal. Tampoco deja de ser significativo que, cuando la
Constitucion proclame que «la soberania reside esencialmente en la Nacidn»,
extraiga como consecuencia que por esto mismo le pertenece «exclusivamente
el derecho de establecer sus leyes fundamentales» (art. 3).

Falta, sigue faltando todavia, un estudio como el que proyectaba en 1995
Tomds y Valiente, dedicado al «examen de la elaboracion y el debate de la
Constitucion en la Comisién ad hoc y en el pleno de las Cortes gaditanas», que
al menos en su tramo inicial no puede decirse que esté bien documentado®.

Reunidos los diputados en la Real Isla de Ledn el dia sefialado para la aper-
tura e instalacion de las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacidn, el
primer acto tras el reconocimiento de poderes aquel 24 de septiembre de 1810
fue el juramento de los diputados. Alli y entonces, en el acto constitutivo de las
Cortes, «quedaron fijados —como Marta Lorente ha subrayado— los limites del
proceso constituyente»: la religion catélica, la integridad de la nacién, la monar-
quia en la persona de Fernando VII o quienes fueren sus legitimos sucesores y
el desempeiio fiel y legal del encargo recibido de la nacién, «guardando las
leyes de Espaiia sin perjuicio de alterar, moderar y variar aquellas que exigiese
el bien de la nacion»®'. En esta frase debia caber la constitucién que aquellas

3 En definitiva, anclado o demasiado enredado en las leyes fundamentales, dificilmente
podia emerger netamente del debate la idea de poder constituyente, que en cuanto «acto demidrgi-
co, como creacién juridica del mundo», sélo resulta de y tiene cabida en el esquema del contrac-
tualismo moderno. Cfr. Carlos-Miguel PIMENTEL, «Du contrat social a la norme supréme:
I’invention du pouvoir constituant», en Jus Politicum, 3 (2009), pp. 1-17 (12, para la cita).

% Véase mds adelante, §§ 2.2y 2.3.

% ToMAs Y VALIENTE, Génesis, p. 14.

' Diario de las discusiones y actas de las Cortes, 1, Cadiz, Imprenta Real, 1811, pp. 3-4.
Cfr. Marta LORENTE «El juramento constitucional», en AHDE, 65 (1995), pp. 585-632, ahora en
GARRIGA-LORENTE, Cddiz, 1812, pp. 73-118, por donde se cita: 77-78.
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Cortes estaban llamadas a establecer, como ese mismo dia daba por supuesto la
formula del juramento que habia de prestar el Consejo de Regencia®.

Sin necesidad de forzar las cosas, puede decirse que los acuerdos adopta-
dos, tras un debate deficientemente documentado, ese primer dia, marcaron la
linea a seguir, que era la que se venia siguiendo: la reforma de la constitucion.
Quienes abominaban de cualquier cambio, postulando «que ahora y en adelante
seamos lo que hemos sido antes», segtin la resuelta expresion del arzobispo de
Santiago®, o apreciaban una flagrante contradiccién entre jurar las leyes y
«hacer una nueva constitucién», como su colega el obispo de Orense, presiden-
te del Consejo de Regencia, pudieron comprobar inmediatamente que no se trata-
ba de eso*. Las Cortes marcaron sus distancias con esta posicién desde el primer
decreto, que funge como auténtica «lei constitucional»®, pero no avanzaron con
los siguientes hacia las antipodas, ni mucho menos. Asumieron —hacionalizaron—
decisiones oficiales previas (como la relativa a América y la abolicién del tor-
mento, ya programada por la Junta)®, pero en absoluto se dedicaron a desman-

2 Tras reconocer la soberania de la nacién representada por los diputados de las Cortes
Generales y Extraordinarias: «;Jurais obedecer sus decretos, leyes y constitucion que se esta-
blezca segun los santos fines para que se han reunido, y mandar observarlos y hacerlos execu-
tar?» (Decreto I, 24.1X.1810, en la Coleccion citada en la nota 66). Cfr. LORENTE, El juramento,
pp- 78-80.

% Que estudia y publica Francisco TOMAS Y VALIENTE, «El arzobispo de Santiago y las Cor-
tes de 1810», en su Constitucion, pp. 47-98.

% Cfr. los documentos y la explicacion publicada después por el obispo (fechada el 21.
IV.1813): Manifiesto del obispo de Orense d la Nacion espariola. Reimpreso en Valencia, Impren-
ta de Francisco Brusola, 1814: «No ha sido formado [el Congreso] para crear nuevas formas de
gobierno 6 hacer nueva constitucion; sino para restablecer la antigua dando vigor a leyes antiqua-
das que convenga renovar, para hacer en las que rijen la variacion que en alguna de ellas pida la
necesidad y el bien comun de la Nacion, para aclarar y afiadir algunas otras por el mismo fin y
motivo». Véase ahora, Javier LASARTE, Las Cortes de Cddiz. Soberania, separacion de poderes,
Hacienda, 1810-1811, Marcial Pons-Universidad Pablo de Olavide, 2009, pp. 105-217.

% Segtin lo califica LUNA Y MONTEJO, Censura de las Cortes, pp. 16, 42, 59.

% Decreto [=Coleccion de los Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes Generales y
Extraordinarias desde su instalacion en 24 de setiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811. Man-
dada publicar de orden de las mismas. Cadiz, Imprenta Real, 1811. Tomo I. Ed. facs., Coleccion de
Decretos y Ordenes de las Cortes de Cddiz, t. I-IV (=2 vols.), Madrid, 1987)] V, 15.X.1810 (apro-
bado en sesién secreta, como consta en DS [=Diario de Sesiones de las Cortes Generales y
Extraordinarias, 9 vols., Madrid, 1870], 16.X.1810: I, p. 47), maxime sobre «igualdad de derechos
entre los espafioles europeos y ultramarinos»: «Las Cortes generales y extraordinarias confirman
y sancionan el inconcuso concepto de que los dominios espafioles en ambos hemisferios forman
una sola y misma monarquia, una misma y sola nacion, y una sola familia, y que por lo mismo los
naturales que sean originarios de dichos dominios europeos 6 ultramarinos son iguales en dere-
chos 4 los de esta peninsula, quedando a cargo de las Cértes tratar con oportunidad, y con un par-
ticular interes de todo quanto pueda contribuir 4 la felicidad de los de ultramar, [...]». Para el tor-
mento: Junta de Legislacién, acuerdo 20 (12.1.1810), resolviendo «quede abolida por Ley
fundamental y constitutiva del Reyno» (ToMAS Y VALIENTE, Génesis, p. 124); decreto LXI, 22.
IV.1811, para la abolicion de torturas, apremios y prohibicién de otras practicas aflictivas, «dero-
gando desde luego qualesquiera ordenanzas, ley, 6rdenes y disposiciones que se hayan dado y
publicado en contrario».
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telar el viejo régimen. Quienes esperaban algo asi no tardarian en decep-
cionarse®’. Como entonces, dificilmente podrd descubrirse ahora en los decre-
tos de las Cortes ninguna suerte de programa derogatorio del derecho tradicio-
nal deliberada y sistemdticamente ejecutado. Para hacernos una idea bastara
con recordar que de los 137 decretos dictados antes del 18 de marzo de 1812
s6lo diez tuvieron una finalidad explicitamente abrogatoria de unas u otras
leyes antiguas®.

Ni simple continuidad ni tajante discontinuidad: las Cortes retomaron a
titulo de la nacién que representaban la linea de reforma de la constitucién tra-
dicional marcada por la Comisién de Cortes y sus Juntas, muy especialmente la
de Legislacion, cuyos acuerdos serian en general asumidos por la Comisién de
Constitucidn, designada para que «medite, forme y proponga 4 las Cortes un
proyecto de constitucion para la monarquia»®.

Bien es verdad que falta —al menos— uno de los eslabones principales de la
cadena que une las fases previa y posterior al 24 de septiembre de 1810 del
proceso constituyente. Hay un lapso intermedio muy mal conocido, porque las
reuniones de la Junta de Legislacién nombrada por la Comisién de Cortes de la
Junta Central terminan —como acabamos de ver— con unos acuerdos programa-
ticos y la parlamentaria Comisioén de Constitucidn tiene noticia al comenzar sus
tareas —que desarrolld a partir de los informes recibidos y trabajos realizados
por la Junta de Legislacion’— de un proyecto de constitucién ya extendido.
Entre lo uno y lo otro no se alcanza a entrever hoy mas que la esquiva figura de
Antonio Ranz Romanillos, que muy posiblemente redacté un primer texto que
sirvid de base a la Comision parlamentaria para elaborar el Proyecto de Consti-
tucion (y fue por esto convidado a participar con voto en la misma), pero no
estd nada claro qué trascendencia se le concedi6 en la redaccion final”'. Como

¢ Cfr. LuNA Y MoONTEJO, Censura de las Cortes, cit.

% Carlos GARRIGA, «Constitucion politica y orden juridico en Espaiia: el efecto derogatorio
de la Constitucién de Cadiz», en Manuel CHUST, coord., Doceaiiismos, constituciones e indepen-
dencias. La Constitucion de 1812 y América, Madrid, Fundacién Mapfre, 2006, pp. 33-77; recogi-
do en GARRIGA y LORENTE, Cddiz, 1812, pp. 119-168 (por donde se cita).

% Segtin anunciaban a la nacién las propias Cortes, en la Gazeta de la Regencia de Espaiia e
Indias, n.° 4 (8.1.1811), p. 31. Las exposiciones mas detalladas siguen siendo Diz-Lor1s, Actas de
la Comision de Constitucion, pp. 9-68; y Manuel MARTINEZ SOSPEDRA, La Constitucion espafnola
de 1812. (El constitucionalismo liberal a principios del siglo XIX) [aunque en la portada lleva por
titulo: La Constitucion de 1812 y el primer liberalismo espaiiol], Valencia, Catedra Fadrique Furio
Ceriol, 1978, pp. 155-183.

70 La Comisién de Constitucidn trabajé a partir de las memorias que resultaron de la llamada
«consulta al pais»: en la primera sesion, el 2.I1I1.1811, «qued6 acordado que se recogerian todas las
Memorias y proyectos que se trabajaron sobre Constitucion en tiempo de la Junta Central y demds
que, por otras personas, se hubiesen presentado o presentaren y que se tendrian a la vista» (Actas,
p. 72). El 6 de marzo: «Se presentaron las Memorias que, en integro o en extracto, se conservan de
las trabajadas en tiempo de la Junta Central sobre materias andlogas, y se leyeron sus epigrafes, que-
dando acordado que se tendrian a la vista» (ibid., p. 73). Y todavia el 1 de mayo el secretario Gutié-
rrez Huerta «se encargd de examinar las diferentes proposiciones y Memorias que se han pasado a la
Comision por la secretaria de las Cortes, para lo que se las llevo a su casa» (ibid., p. 92).

" El 6 de marzo de 1811 «se acordé que el sefior Pérez de Castro practicase la diligencia de
recoger de mano de D. Antonio Ranz Romanillos el proyecto de constitucién que se sabe conserva
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es sabido, la posibilidad de que los diputados comisionados estuvieran siguien-
do pedisecuamente en sus trabajos un texto ya elaborado —el proyecto de Ranz—
fue sugerida por Ramos Arizpe y desmentida tajantemente por Muifioz Torrero,
presidente de la Comision’. Y en cualquier caso, estd claro que cuestiones
constitucionales tan trascendentes como todas las preliminares relativas a la
definicién del sujeto nacional, tan definitorio a su vez del constitucionalismo
gaditano, se debieron a la iniciativa del diputado extremefio ya en la Comisién
constitucional que presidia’.

A reserva —pues— del texto desconocido que aporté Ranz Romanillos, aqui y a
partir del 2 de marzo de 1811 debi6 de desarrollarse el trabajo decisivo, siempre
sobre los materiales legados por la Comisién de Cortes™: aqui, en la Comisién,
y no en el pleno, porque lo cierto es que el texto finalmente aprobado por las
Cortes no difiere mucho del Proyecto presentado en tres sucesivas entregas
por la Comisién (precedido del segmento correspondiente del Discurso preli-
minar)”, que fue debatido y aprobado por las Cortes entre el 17 de agosto y

en su poder, trabajado sobre ciertas bases que adopté la Comision creada para este objeto por la Junta
Central, cuyo trabajo deber4 tener a la vista la actual Comision de Constitucion con la posible breve-
dad» (ibid., p. 73). El 8 de marzo el secretario da cuenta de la diligencia practicada con Romanillos:
«pronto a franquear el proyecto de Constitucion que tiene formado, pero que no podia presentarse
atn por no haberse acabado de copiar, aunque juzgaba que estaria corriente muy en breve» (74). El
12 marzo «habia ofrecido entregar el proyecto de Constitucién y parte del Prélogo que se estaba
copiando dentro de dos o tres dias» (74-75). Fue entonces cuando se le convidé a la Comisién. El 16
de marzo: «se presentd el sefior Romanillos con el proyecto de Constitucion y el catdlogo trabajado
por él mismo de las leyes de diferentes Codigos nacionales que tratan de puntos constitucionales.
Hizo lectura de uno y otro papel», anunciando que en tres o cuatro dias tendrfa copiada «la parte del
prélogo que tenia concluida» (75). El 20 de marzo, efectivamente Romanillos «ley6 la parte de su
Discurso que tenia concluida» (disposiciones preliminares y poder legislativo, o sea, Cortes y elec-
ciones) (76), ofreciendo presentar el resto en cuanto lo tuviese. El 23 de marzo, «se determiné se
volviese a leer el proyecto de Constitucién del sefior Romanillos, y asf se hizo. Después se hicieron
algunas reflexiones generales sobre los principios que convendria establecer como preliminares en la
Constitucion, y quedd el sefior Torrero en traer para la primera sesién un apunte de sus ideas» (76).
A partir del 25 de marzo se entra ya en los «articulos o principios preliminares» (77), con la iniciati-
va de Muioz Torrero (76 ss.) y sin mencionarse mas los textos de Romanillos (a los que no obstante
se vuelve el 5 de abril —sobre derechos y obligaciones, epigrafe, clasificacion...— «teniendo a la vista
cuanto se halla en el proyecto de Constitucién del sefior Romanillos en todos los articulos sobre
puntos generales o preliminares») (81). Cfr. MARTINEZ SOSPEDRA, La Constitucion, pp. 181-184.

2 Diario de las discusiones y actas de las Cortes, VIII, Cddiz, Imprenta Real, 1811: Sesién
del 3 de julio de 1811; MARTINEZ SOSPEDRA, La Constitucion, pp. 159 y 183.

3 Ibid., pp. 159 ss.; PORTILLO, Revolucion de nacion, pp. 366 ss.

* Diz Lors, Actas de la Comision de Constitucion, pp. 69-242, que no son muy expresivas
de los debates que hubo de haber.

5 Proyecto de Constitucion politica de la Monarquia espaiiola presentado a las Cortes
Generales y Extraordinarias por su Comision de Constitucion, Cadiz, Imprenta Real, 1811 (hasta
el titulo IV, inclusive); Continuacion del Proyecto de Constitucion politica de la Monarquia espa-
fiola presentado a las Cortes Generales y Extraordinarias por su Comision de Constitucion: con-
tiene la parte relativa a la potestad judicial, Cadiz, Imprenta Real, 1811; Continuacion y conclu-
sion del Proyecto de Constitucion politica de la Monarquia espafiola: contiene la parte relativa al
gobierno interior de las provincias y de los pueblos, d las contribuciones, d la fuerza militar, d la
instruccion publica, y d la observancia de la Constitucion, y modo de proceder para hacer varia-
ciones en ella, presentado a las Cortes Generales y Extraordinarias por su Comision de Constitu-
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el 17 de marzo’, al dia siguiente leido integramente y firmado por todos los
diputados en dos ejemplares originales, uno de los cuales fue presentado a la
Regencia del Reino, junto con «el soberano decreto en que [V. M.] se sirve
mandar su observancia y puntual cumplimiento»’”. Por dltimo, el dia 19 de
marzo fue solemnemente jurado por todos los diputados, pues ninguno pudo
eximirse ni exhibir discrepancia alguna.

Si atendemos a su incidencia en el texto definitivo de la Constitucion, difi-
cilmente podra negarse que el debate parlamentario (por extenso y a ratos inten-
so que fuese) tuvo un alcance muy limitado, que contrasta sobremanera con la
desmedida importancia que ha venido concediéndole la historiografia en la
interpretacién del texto y del ideario que lo sostiene’®. Subrayo esto ultimo. No
es que los debates de las Cortes carecieran de importancia politica, claro que
no, habida cuenta de la enorme repercusion que, amplificados notablemente por
la prensa, tenian en el espacio publico nacional (América incluida), sino que,
una vez aprobada, la Constitucién interesa prima facie como ley. Incluso dejan-
do aparte las dudas y aporias que envuelven al Diario de Sesiones como fuente
histérica” —a dia de hoy facilmente complementable, por otro lado, con la pren-
sa periédica que se publicaba en el Cadiz de las Cortes®'—, seguramente no es
muy exagerado decir que buena parte de los equivocos que enturbian la recta
comprension de la Constituciéon de 1812 derivan del uso indiscriminado de
estos Diarios, tan llenos de frases resonantes y multifuncionales como cabe
esperar de un intenso y a menudo apasionado debate parlamentario. A la vista
de la historiografia al uso, no parece dificil caer en la tentacién de buscar la

cion, Céadiz, Imprenta Real, 1811. Lo reproduce FERNANDEZ SARASOLA, Proyectos, pp. 191-267,
con omision del «Discurso preliminar» e inclusion en nota de las primeras redacciones del Proyec-
to, que figuran en las Actas de la Comision de Constitucion.

6 Contamos ahora con una cuidada edicién del debate constituyente, que transcribe integra-
mente el Diario de Sesiones y las Actas Secretas correspondientes en sus ediciones gaditanas,
coordinada por Fernando MARTINEZ PEREZ, Constitucion en Cortes. El debate constituyente
1811-1812, Universidad Auténoma de Madrid (en prensa). Cfr. MARTINEZ SOSPEDRA, La Consti-
tucion, pp. 185-289, para un resumen de la «discusion en las Cortes»; ARTOLA-FLAQUER, La
Constitucion, p. 312, para una esquematizacion de la tramitacion parlamentaria del Proyecto.

77 Marfa Luisa ALGUACIL PRIETO, «Proyecto y texto definitivo de la Constitucién de 1812.
Discurso preliminar. Facsimiles de la primera y dltima paginas de firmas de la Constitucion», en
Revista de las Cortes Generales, 10 (1987), pp. 149-385.

8 Valga con remitir a la obra ya cldsica de Joaquin VARELA SUANCES-CARPEGNA, La Teoria
del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico. (Las Cortes de Cddiz), Madrid, Cen-
tro de Estudios Constitucionales, 1983.

7 Cfr. Alicia FIEsTAS Loza, «El Diario de Sesiones de las Cortes (1810-1814)», en AHDE,
65 (1995), pp. 534-558; Marta LORENTE, «Los empleados de la Redaccion del Diario de Sesiones
y la Coleccion de Decretos de las Cortes Generales y Extraordinarias», en Revista de Estudios
Politicos (N. E.), 93 (1996), pp. 85-95; Raquel MEDINA PLANA, «El Diario de Sesiones en el Trie-
nio Liberal», en Cuadernos de Historia del Derecho, 9 (2002), pp. 29-120.

80 Aparte del cldsico de Adolfo CASTRO, Cortes de Cdadiz. Complemento de las sesiones veri-
ficadas en la Isla de Leon y en Cddiz. Extracto de las discusiones, datos, noticias, documentos y
discursos publicados en periddicos y folletos de la época, 2 vols., Madrid, Imprenta de Prudencio
Pérez de Velasco, 1913 (ed. facs., Pamplona, Analecta, 2004), es muy ttil, p. ej., http://prensahis-
torica.mcu.es.
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verdadera intencién del constituyente en el Diario de Sesiones, que viene fun-
giendo asi como una suerte de «guia de lectura» del texto constitucional, apa-
rentemente sin tomar en cuenta, no ya que las discrepancias ideoldgicas que los
debates reflejan son irrelevantes para calificar la Constituciéon como obra colec-
tiva, sino que la interpretacion de ésta, si juridicamente tiene como es el caso
valor normativo, en nada depende de la intencién previa de sus autores, porque
resulta enteramente de la(s) interpretacion(es) —o comprensién(es)— de los lla-
mados a cumplirla (o por mejor decir, depende de la intencion del legislador, en
la medida en que ésta sea atendida por el destinatario). Las razones del consti-
tuyente no trascienden al texto normativo sino mediante la interpretacion de sus
destinatarios (y no de los historiadores).

Frente a ese modelo interpretativo, al que por tratar la Constitucién como
campo de disputa politica bien podemos llamar paradigma ideoldgico, y obvia-
mente sin negar que tenga —como tiene— diversas virtualidades a otros efectos, no
estard de més reivindicar de nuevo la aproximacion juridica que corresponde a un
texto con valor normativo como la Constitucion politica de 18128'. Una aproxi-
macién que pasa necesariamente por la observacion de los participantes en aquel
orden juridico, a la busqueda de la(s) interpretacion(es) que recibi6 el texto cons-
titucional en su propio contexto, que es la tnica juridicamente relevante®2,

No estamos —pues— ante una cuestion politica de tacticas y voluntades, sino
juridica de posibilidades y configuraciones. Y desde este punto de vista, el dis-
curso mds explicativo del proyecto constitucionalizado probablemente sea el
Discurso preliminar, que ademds de enlazar con el trayecto precedente (del que
efectivamente parece depender el texto constitucional), justifica con argumen-
tos internamente validos las opciones del legislador y, sobre todo, tuvo induda-
ble relevancia en la interpretacion del texto constitucional (entre otras cosas
porque venia llamado por su preambulo). Enseguida vuelvo sobre esto.

Una vez impresa®, la Constitucion fue circulada (esto es, transmitida a través
de los circuitos jerarquizados del aparato institucional) siguiendo la férmula esta-
blecida ad hoc por las Cortes en su decreto CXXXVIII (18.111.1812), que adapta-
ba al caso la constitucionalmente fijada para promulgar las leyes (art. 155, que el
segundo reglamento de la Regencia hacia extensiva a los decretos): decretada y
sancionada por las Cortes, la Constitucion figura incorporada en un Real
Decreto de igual fecha, a cuyo estatocolo se incorpord un mandato expreso «a
todos los espafioles nuestros subditos, de qualquiera clase y condicion que sean,
que hayan y guarden la Constitucion inserta como ley fundamental de la Monar-

81 Cfr. Jack P. GREENE, The Constitutional Origins of the American Revolution, Cambridge
UP, 2011, pp. ix-xxiv, que contrapone a sus efectos el «Bailyn paradigm» y la construccién de
John Philip Reid, respectivamente centrados en la ideologia y el derecho, argumentando en favor
de este ultimo para comprender en su singularidad la revolucién constitucional americana.

82 Permitaseme remitir ahora para este planteamiento, simplemente, al arranque de Carlos
GARRIGA, «Continuidad y cambio del orden juridico», en Historia y Constitucion, cap. 1.

8 Cfr. Carmen MuNoz DE BUSTILLO, «Cddiz como impreso», en Constitucion politica de la
Monarquia espaiiola promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812, vol. 11, Estudios, Sevilla,
Ayuntamiento de Cadiz-Universidad de Cadiz-Casino Gaditano-Fundacién el Monte, 2000,
pp- 9-73.
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quia»; tras lo cual siguen las cldusulas ordinarias arriba aludidas, de las que
deriva la fuerza ejecutiva que las Cortes no pueden imprimir por si solas (razén
por la cual la Constitucién se edita siempre sobrecartada en el Real Decreto):
«y mandamos asi mismo 4 todos los Tribunales, Justicias, Gefes, Gobernadores
y demas Autoridades, asi civiles como militares y eclesidsticas, de qualquiera
clase y dignidad, que guarden y hagan guardar, cumplir y executar la misma
Constitucion en todas sus partes.— Tendréislo entendido para su cumplimiento,
y dispondreis se imprima, publique y circule»84.

Parece claro que al establecer la equiparacion Constitucion-ley fundamen-
tal de la Monarquia la férmula rellena el nuevo significante con el viejo signifi-
cado (traduciendo el término, si quiere decirse asi, al lenguaje tradicional), pero
obliga a preguntarse ;qué es ahora una ley fundamental de la Monarquia? ;qué
caracteristicas la distinguen de las demas leyes?

2. LA CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA

2.1 LA QUIDDITAS CONSTITUCIONAL HISPANA: LEY FUNDAMENTAL
Y CONSTITUTIVA

En coherencia con todo el desarrollo precedente, la salida constitucional a
la crisis finalmente articulada en el texto de 1812 se desenvolvié a partir —no en
contra— del orden tradicional en su conjunto y de ahi que como derivadas de la
tradicion se presenten en la Constitucion y representen en el Discurso prelimi-
nar las soluciones allf establecidas. No es que la idea constituyente estuviese ni
mucho menos ausente del debate constitucional, pero hubo de tener un alcance
forzosamente limitado, por circunscrito al marco de la tradicion hispana, que se
trataba de reformular constitucionalmente por escrito. Y asi, tras invocar «el
nombre de Dios todopoderoso, Padre, Hijo, y Espiritu Santo, autor y supremo
legislador de la sociedad», la Constitucion politica de la Monarquia espariola
se presenta a si misma como una reforma de sus antiguas leyes fundamentales,
tal como declaré el predmbulo (que no lleva ningiin nombre) del texto aprobado
por las Cortes:

«Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion Espafiola, bien con-
vencidas, despues del mas detenido examen y madura deliberacion, de que las
antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia, acompaifiadas de las oportu-
nas providencias y precauciones, que aseguren de un modo estable y perma-
nente su entero cumplimiento, podran llenar debidamente el grande objeto de
promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la Nacion, decretan la
siguiente Constitucion politica para el buen gobierno y recta administracion
del Estado».

8 Cfr. Carlos GARRIGA, «Constitucién, ley, reglamento: el nacimiento de la potestad regla-
mentaria en Espafia (1808-1814, 1820-1823)», en AHDE, 65 (1995), pp. 449-531, recogido en
GARRIGA y LORENTE, Cddiz, 1812, pp. 169-258, por donde se cita; 210-211.
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Si quiere buscarse, el contraste es muy ficil de encontrar. Allf donde la
Constitucion francesa de 1791 hacia una larga declaracion de aboliciones, la
espaifiola de 1812 invoca las antiguas leyes fundamentales. Volveré enseguida
sobre las imputaciones de afrancesamiento, que comenzaron inmediatamente y
nunca se arredraron ante tan fortisimo contraste; pero ahora quiero subrayar
que, ademas de plenamente coherente con el proceso constitucional que venia
desarrollandose, toda la argumentacién de la Comisién de Constitucién gira en
torno a esa idea, que era perfectamente vélida en su propio contexto jurispru-
dencial: en rigor, como he argumentado otras veces, la novedad constituyente
radicaba més en la audacia del resultado que en el procedimiento sedicente-
mente seguido para obtenerlo, ajustado a un orden juridico que, como tradicio-
nal, se renovaba mediante procesos endégenos de construccidn juridica, sustan-
ciados en la manipulacién de los materiales acarreados por la historia para la
construccion del porvenir. Evidentemente, no se trataba ya de resucitar ninguna
ancestral «constitucién espafiola» (que por otro lado se habia revelado inencon-
trable, como sabemos, a pesar de los prolongados esfuerzos ilustrados), sino de
extraer la sustancia constitucional que se predicaba de unas antiguas «leyes fun-
damentales», principalmente relativas a la representacién nacional, las limita-
ciones del poder real, las libertades politica y civil y su seguridad juridica, para
disponerla bajo la forma de un «sistema de ley fundamental y constitutiva»®.
Lo dej6é muy bien explicado la Comision redactora en el Discurso preliminar al
Proyecto:

«Convencida, por tanto, del objeto de su grave encargo, de la opinidon
general de la nacién, del interés comun de los pueblos, procurd penetrarse
profundamente, no del tenor de las citadas leyes, sino de su indole y espiritu;
no de las que dltimamente habian igualado a casi todas las provincias en el
yugo y degradacion, sino de las que todavia quedaban vivas en algunas de
ellas, y las que habian protegido en todas, en tiempos mads felices, la religion,
la libertad, la felicidad y bienestar de los espafioles; y extrayendo, por decirlo
asi, de su doctrina los principios inmutables de la sana politica, orden6 su
proyecto, nacional y antiguo en la sustancia, nuevo solamente en el orden y
método de su disposicion».

Que el Discurso no formaba parte de la Constitucién es muy obvio, pero no
puede decirse que, en su propio contexto, no fuese tenido en cuenta o leido con
(y para entender) el texto constitucional, que es a la postre lo que como obser-
vadores nos importa mas. Aunque su autoria y otras circunstancias siga envuel-
ta en incertidumbres, es evidente que se trataba de un discurso preliminar a/
Proyecto de Constitucion, debido como éste a la Comisién que lo redactd, para

85 Quien mejor ha dado cuenta de este giro es PORTILLO, Revolucidn de nacion, p. 370:
«Extrayendo consecuencias del previo debate historiografico sobre la formacion y trayectoria de
la nacion y monarquia, no era el propdsito ya aquella restauracion legislativa de la monarquia
histérica que la opcion moderada habia deseado, sino simplemente la deduccion de una filosofia
politica que los antiguos c6digos y constituciones espafiolas contenian acerca de la limitacion del
poder mondrquico, la relevancia civil de la representacién nacional y la seguridad de la libertad
politica y civil».
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explicar a las Cortes el sentido del texto presentado, que fue impreso junto con
él y leido por Argiielles en la Asamblea, pero naturalmente no fue objeto de
consideracién por las Cortes y agot6 la funcidn (explicativa) para la que fue
redactado una vez que el Proyecto entré a debate y fue defendido por sus redac-
tores®. Por eso no fue, al menos al principio, editado conjuntamente con la
Constitucion de manera oficial. Sin embargo, como ha establecido con lujo de
detalles Carmen Mufioz de Bustillo, el Discurso fue impreso repetidamente
desde 1812 al lado de ésta (y en 1820 incluso de manera oficial, segiin parece),
pasando a ser un elemento interpretativo importante y yo dirfa que fuertemente
condicionante de la lectura del texto constitucional®’. No es que fuera tampoco
la primera vez que algo asi ocurria®. Posiblemente ayudase su sintonia con el
preambulo constitucional, que viene a ser el eslabon que enlaza o permite enla-
zar el texto articulado con la presentacién de la Comisién, contribuyendo a ele-
var un Discurso que era preliminar al Proyecto a la categoria de discurso expli-
cativo (o interpretativo) del texto constitucional, porque no faltan testimonios
explicitos de la funcionalidad que podia cumplir a la hora de comprender y
explicar su sentido®. Tanto si era aceptada como entre quienes la rechazaron
(por falaz), la argumentacién del Discurso funge como explicacién oficial (por
nacida de las Cortes) de la Constitucion.

El asunto afecta, como es obvio, al concepto mismo de constitucion, que
aqui y asi bascula entre las viejas leyes fundamentales evocadas en el preimbulo
y la moderna constitucién que despliega su articulado. Esta es, creo yo, la prime-
ra’y mds notable singularidad de la Constitucién de Cadiz, que —culminacién y al
mismo tiempo superacién del debate ilustrado— se presenta (en el predmbulo) y
es presentada (por el Discurso) deliberada y esforzadamente como una reforma
moderna de la constitucion tradicional de la Monarquia catolica. Lo uno y lo
otro, que no lo uno o lo otro como sostienen especialmente quienes rechazan la
argumentacion oficializada y denuncian la matriz francesa®.

8 MARTINEZ SOSPEDRA, La Constitucion, pp. 291-299; Agustin de ARGUELLES, Discurso
preliminar a la Constitucion de 1812. Con una Introduccién de Luis SANCHEZ AGESTA, Madrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1981.

87 MuNoz DE BusTiLLo, Cddiz como impreso, pp. 47-55. También, p. ej., la traduccion fran-
cesa publicada en 1814 incluye con paginacion propia parte del Discurso (la primera y mas gene-
ral, con la siguiente nota: «Ce qui suit n’étant qu’une simple analyse du projet de Constitution, il a
paru inutile de le publier»): Constitution politique de la Monarchie espagnole, promulguée a
Cadix le 19 mars 1812, Précédée du Rapport de la Commission des Cortes chargée de présenter
le Projet de Constitution. Traduit de I’espagnol en francais par E. Nunez de Taboada, Directeur de
I’Interprétation-générale des langues, Paris, Firmin Didot, 1814.

8 Asi, p. ¢j., aunque el famoso titulo V del proyecto de Libro preliminar del Code, relativo a
la interpretacién de las leyes, resulté desechado en el curso de su elaboracién, fue profusamente
utilizado por los tribunales a todo lo largo de la primera mitad del siglo precisamente a esos efec-
tos interpretativos, segin demuestra Laurence SouLA, «L’application du Code Napoléon en pays
de droit écrit», en Revue Historique de Droit Francais et Etranger, 86-2 (2009), pp. 237-270.

8 Véase mds adelante, p. ej., § 2.3.1, sobre el juramento de la Constitucién en las provincias
vascas.

% Ademds de MARTINEZ SOSPEDRA, La Constitucion, pp. 365-392; véase ahora el extenso
repaso de Jean-René AyMES, «Le debat idéologique-historiographique autour des origines francai-
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Aunque las imputaciones de afrancesamiento, que la propia Comisién
temia, no se hicieron esperar®!, llegaron desde distintos frentes (el afrancesado®
y el servil®®) y bien que para en prueba de su liberalismo se mantienen todavia

ses du liberalisme espagnol: Cortes de Cadix et Constitution de 1812», en Historia Constitucional
(revista electronica), 4 (2003), pp. 45-102.

! El diputado por Orense Marqués de Villaverde comenté largamente ya el Proyecto de
constitucion (con abundante utilizacion del Discurso y del Diario) en el periddico «El sensato»
(de Santiago), numeros 25 (6.11.1812) a 38 (21.V.1812), reimpreso dos afios después, con nuevas
anotaciones (al pie): Benito Maria SOTELO DE NOBOA Y NINoO, ;Qué era la Constitucion? O sea
observaciones sobre la que sancionaron las Cortes Generales y Extraordinarias, Publicadas en
1812, Y reimpresas ahora de nuevo en un solo voliimen por su autor D. ...... , Marques de Villaver-
de, &c. &c. &c., Caballero Maestrante de Ronda, vecino 'y Regidor perpetuo que era de la Ciudad
de Orense, y como tal Diputado por la misma Provincia, é individuo de la primera y Suprema
Junta del Reyno de Galicia en 1808, Madrid, Imprenta de Ibarra, 1814, p. 7: «si la Constitucion es
una cosa nueva, 6 estaba en nuestras leyes, que podra, sin necesidad de largas investigaciones,
enterarse de que la Constitucion que se nos ha dado es una tarazea mal zurcida de las de 91y 5
mesidor de los franceses, como no ignoran, como es notorio 4 los que entre nosotros se han toma-
do el trabajo de exdminarla» (p. 7); «La Comision dice bien que no es original, pues que su plan,
no solo en las mas de las maximas, de los axiomas y de las disposiciones, sino hasta en las mas de
las palabras es la Constitucion de 89, 90y 91 de los Franceses» (p. 177); con remision a la nota
que figuraba en la primera edicion (El sensato, n.° 36, jueves, 7.V.1812, pp. 591-593) para el cote-
jo de los articulos relativos a las facultades de las Cortes, pero afirmando que habia trabajado el
cotejo general con la del 91 y demds francesas, que por su extension habia quedado inédito: «En el
dia su impresion, y aun la de la nota serian ya una pedanteria, pues que es muy comun el conoci-
miento de que el famoso sagrado Libro, que nos vendian como parto suyo los que le presentaron,
no es mas que una copia, una tarazea mal urdida de las Constituciones Francesas» (pp. 177-178).

92 Examen analitico de la Constitucion politica publicada en Cddiz en 18 de marzo de 1812,
Madrid, Imprenta de Ibarra, 5 abril 1813 (anénimo, pero debido sin duda a un afrancesado, que
firma «V.»), passim: las Cortes «no es cierto que hayan calcado su Constitucion sobre las bases
que pomposamente propuso su comision, ni observado el imperfecto disefio de la antigua consti-
tucion nacional» (8), pues del analisis resulta que las leyes fundamentales «no han sido observa-
das; porque la comison ha esforzado solo su ingenio para introducir en Espafa la constitucion
francesa del afio 91, aunque en la forma de las elecciones se ha separado de ella, tomando la basa
y modelo de las que ha adoptado la constitucion tambien francesa llamada del afio 8» (10); como
concreta a propdsito de los distintos temas que aborda (20, 26, 29-35, 39, 50, y conclusion, 55).

% Moderado, como el anénimo autor de las Sencillas reflexiones d varios articulos de la
Constitucion de la Monarquia espaiiola publicada en Cadiz d 19 de marzo de 1812. Por los que se
prueba lo confusa, inutil y perjudicial que era d los pueblos, Madrid, Por Burgos, 1814, pp. 4, 7-9,
passim, sosteniendo que casi tres cuartas partes de la Constitucion «no estan consignadas del
modo mas auténtico en los diferentes cuerpos de la legislacion espafiola» (para posibilitar el cote-
jo remite a la traduccion castellana de la Constitucion del 91, publicada en Madrid, por D. Miguel
de Burgos, 1814, que arranca, por cierto, con esta nota: «<Empéfianse algunos en que la constitu-
cion espaiiola tiene mucho de la célebre que los franceses no supieron conservar. Otros pretenden
que la nuestra sea original. Para que todos cotejen y se desengaiien sale la presente traduccion»).
O recalcitrante, como Fr. Rafael de VELEZ (aplicando a la Constitucidn las descalificaciones diga-
mos «filoséficas» vertidas ya en su Preservativo contra la irreligion. O los planes de la filosofia
contra la religion y el estado, realizados por la Francia para subyugar la Europa, seguidos por
Napoleon en la conquista de Esparia y dados a luz por algunos de nuestros sabios en perjuicio de
nuestra patria, Cadiz, Imprenta de la Junta de Provincia, 1812), Apologia del altar y del trono 6
historia de las reformas hechas en Espafia en tiempo de las llamadas Cortes, e impugnacion de
algunas doctrinas publicadas en la Constitucion, diarios, y otros escritos contra la religion y el
Estado, Madrid, Imprenta de Cano, 1818, 2 vols., maxime 11, cap. IX («La constitucion de Cadiz
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hoy muy pujantes®, lo cierto es que son muy numerosos los testimonios coetd-
neos que asumen el punto de vista expresado por la Comisidn en su Discurso
preliminar al Proyecto de Constitucion®.

Muy lejos de ser intrascendente, el punto es obviamente decisivo para com-
prender el constitucionalismo gaditano, adscrito por esta via a un modelo consti-
tucional que —como el francés— se levanta sobre la ruptura del tracto normativo
tradicional, que es justamente lo que en su predimbulo empieza por reivindicar
—rechazando la ruptura— la Constitucién®,

Recientemente, Portinaro ha recordado cémo la historia europea registra
«due opposte concezioni del costituzionalismo: quello evolutivo [...] prodotto di

estd copiada en su mayor parte de la de los asambleistas de Paris», con referencia a la de 1791), pp.
173-196.

% Valga con citar el trabajo especifico de Ignacio FERNANDEZ SARASOLA, «La influencia de
Francia en los origenes del constitucionalismo espaiol», en Forum Historiae Iuris (2005), pp. 1-40,
que retine todos los topicos sobre el particular (maxime §§ 27-60, 85-103). Hago mias las criticas al
respecto de Fernando MARTINEZ PEREZ, «De la funcién consultiva al Consejo de Estado gaditanos»,
en Historia Contempordnea, 33 (2006), pp. 557-580: 559, nota 6.

% He aqui algunos ejemplos intencionadamente variados: Juan Antonio POSSE, Discurso
sobre la Constitucion que dixo Don ...... , Cura Pdrroco de San Andres, Diocesis de Leon, al publi-
carla d su pueblo en veinte y nueve de noviembre de mil ochocientos doce. Reimpreso 4 expensas
de los Redactores del Ciudadano por la Constitucion, La Coruiia, Oficina de Don Antonio Rodri-
guez, 1813, que utilizo en la version publicada por Richard HERR, ed., Memorias del cura liberal
Don Juan Antonio Posse con su Discurso sobre la Constitucion de 1812, Madrid, Centro de Inves-
tigaciones Socioldgicas-Siglo XXI, 1984, pp. 251-274; D. J. C., Catecismo politico arreglado a la
Constitucion de la Monarquia espariola: para ilustracion del pueblo, instruccion de la juventud y
uso de las escuelas de primeras letras, Madrid, Oficina de Collado, 1812, pp. 3-4, presentdandola
principalmente como un trasunto de las leyes fundamentales, que las Cortes han hecho revivir
(cfr., para otros casos andlogos, Beatriz SANCHEZ HiTA, «Cartillas politicas y catecismos constitu-
cionales en el Cadiz de las Cortes: un género viejo para la creaciéon de una nueva sociedad», en
Revista de Literatura, 130 [2003], pp. 541-574); José CANGA ARGUELLES, A todos los dependien-
tes y empleados de los ramos de Hacienda del Exercito y Reyno de Valencia, y de las subdelega-
ciones de Alicante, Orihuela y Xijona, Con motivo del juramento d la Constitucion Politica de la
Monarquia Espaiiola, Cadiz, Imprenta Tormentaria, 1812 (fecha en Alicante, 14.VII.1812) en
Reflexiones Sociales, pp. 95-102: «Las ideas que encierra el libro sagrado de la constitucién no
son extrangeras, como maliciosamente divulgan los enemigos del orden y los satélites del despo-
tismo. Sus maximas son las mismas que nos gobernaron cuando componiamos la Nacion mas
respetable del mundo y cuando nos temian tanto los enemigos externos como los tiranos domésti-
cos. El que diga lo contrario abunda en mala fe, no conoce nuestros antiguos fueros y nuestra his-
toria, y no es digno del nombre de espaifiol» (pp. 100-101); Explicacion legal y genuina de la
nueva Constitucion a los edictores del Conciso, que la agraviaron en su periodico numero 19 en
el dia de su publicacion, cuyo articulo tiene la siguiente divisa: Dia de San Josef «19 de marzo de
1812», Cadiz, Imprenta de D. Josef Antonio Niel, hijo, 1812, maxime pp. 12, 19; Miguel CORTES
Y LOPEZ, Exhortacion constitucional que en 15 de agosto de 1813 pronuncid en la Santa Iglesia
Catedral de Segorbe el D. D. ...... , Candnigo Penitenciario Curado de la misma, Zaragoza, Ofici-
na de Miedes, 1813; Solemne accion de gracias que la Academia de Derecho espaiiol, piiblico y
privado de la capital de México da al Supremo Congreso de las Cortes Generales y Extraordina-
rias, por haber dictado la Constitucion politica de la Monarquia espariola. Celebrada el dia 15 de
marzo de 1813. En la Aula mayor del colegio mds antiguo de San Pedro, San Pablo, y San Ildefon-
s0. Con superior permiso. En la Imprenta de Dofia Maria Fernandez de Jauregui. Afio de 1814.

% Evidencia frente a la que, dicho sea de paso, palidece (cuando menos) cualquier compara-
cion literal entre los textos de una y otra constituciones.
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aggiustamenti graduali e pattuizioni ripetute, e quello costruttivistico, che guarda
alla costituzione come decisione fondamentale che da assetto complessivo ad una
societa [...]»?". Dos concepciones que encarnan en sendos modelos de constitu-
cidn, la constitucion-orden (tradicional) y la constitucién-norma (moderna),
cuyos arquetipos son la etérea constitucion inglesa y las contundentes constitu-
ciones de la Francia revolucionaria®®: un modelo gdtico y otro geométrico, de
acuerdo con las figuraciones o representaciones circulantes al menos desde el
tltimo tramo del Setecientos®”. Separados por la idea constifuyente (cuya paterni-
dad no en vano fue reivindicada por las dos revoluciones atldnticas), ambos
modelos aparecen, en rigor, inconmensurables!®. Aunque tengamos en Burke el
punto de vista canénico, permitaseme recordar por mas grafica aquella frase del
sorprendido viajero inglés —muy inglés— Arthur Young, relatando sus peripecias
en el Parfs estival de 1789 (y difundida por Mcllwain en el arranque mismo de su
célebre ensayo de 1940), cuando se referia con mucho asombro a la Asamblea
reunida «for making the constitution, which is a new term they have adopted; and
which they use as if a constitution was a pudding to be made by a receipt»'°!. No
menos célebre es, de la otra parte, el juicio que el abate Sieyes vertié en su escrito
mas influyente sobre la constitucion inglesa, que tanto juego habia dado en el
debate constitucional francés del XVIIL: un monument de superstition gothique'*.

7 Pier Paolo PORTINARO, Il labirinto delle istituzioni nella storia europea, Bolonia, 11 Muli-
no, 2007, p. 146.

% Aprovecho aqui la terminologia, més que el concepto, de Paolo ComaNDUCCI, «Ordre ou
norme? Quelques idées de constitution au XvIi® siecle», en Michel TROPER et Lucien JAUME, dir.,
1789 et I'invention de la constitution. Colloque de I’association frangaise de science politique (Paris,
1989), Paris-Bruxelles, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence-Bruylant, 1994, pp. 23-43.

% Una vez apagado el mito de las libertades germadnicas y el gobierno gético, cultivado
durante buena parte del siglo: Jacques de SAINT-VICTOR, Les racines de la liberté. Le débat
[frangais oublié 1689-1789, Perrin, 2007. Para el tépico de «lo gético» y su contraposicién a «lo
moderno» en el sentido apuntado en el texto, sobre el que volveré, pueden consultarse ahora: Sci-
pione GUARRACINO, Le eta della Storia. I concetti di Antico, Medievale, Moderno e Contempora-
neo, Milano, Mondadori, 2001, pp. 216-218; y especialmente PORTINARO, I labirinto, cap. V 'y
especificamente pp. 171-175: «Nella storia europea si ¢ definito gotico, alludendo allo sfondamen-
to barbarico del mondo romano, da cui I’ibridazione tra diritto romano e ‘leggi barbariche’, un
sistema politico in cui la stratificazione e la pluralita conflittuale delle fonti giuridiche ha prodotto
una durevole condizione d’incertezza del diritto contro la quale si sono infranti molteplici tentativi
di razionalizzazione. Secondo un radicato stereotipo, quello gotico ¢ il mondo dell’arbitrarieta di
governo e dell’irrazionalita amministrativa» (p. 171).

100" Cfr. al menos la eficaz sintesis de Marco GOLDONI, La dottrina costituzionale di Sieyes,
Firenze University Press, 2009, pp. 97-111.

101 Merece la pena leer la frase en su contexto: Arthur YOUNG, Travels, during The Years
1787, 1788, and 1789. Undertaken more particularly with a View of ascertaining the Cultivation,
Wealth, Resources, and National Prosperity, of the Kingdom of France, Bury St. Edmund’s, 1792,
p- 124 (subr. original). Cfr. Charles Howard McILwAIN, Constitutionalism: Ancient and Modern,
Indianapolis, Liberty Fund, Inc., 2007 (ed. orig., 1940, 1947), p. 1. Para el modelo inglés, en el
punto conceptual que aqui interesa, Gerald STOURZH, «Constitution: Changing Meanings of the
Term from the Early Seventeenth to the Late Eighteenth Century», en Terence BALL and J. G. A.
Pocock, Conceptual Change and the Constitution, University Press of Kansas, 1988, pp. 35-54.

122 Emmanuel Joseph SIEYES, Qu’est-ce que le Tiers état? Troisieme édition, 1789, cap. IV,
§ 7 (p. 98); PORTINARO, 1] labirinto, pp. 145-176 y cap. VI, especialmente pp. 187-196.Y para su
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Construccion geométrica v. tradicion gética. Situadas en el mismo espacio
conceptual, pero respectivamente vinculadas como estan a la voluble soberania
y a la historia intangible, la idea moderna de constitucién se muestra en Francia
lisa y llanamente incompatible con la tradicion de las leyes fundamentales, que
tras décadas de extenuante debate quedaron desplazadas en cuanto se concibid
la posibilidad prdctica de constituir, mediante la fuerza de la representacion, el
orden juridico politico'®. Lo uno y lo otro: el deliberado propésito de prescindir
de la tradicién y romper el tracto normativo (recuérdese aquel lema inspirado al
parecer por Paine: la France n’a pas de constitution !) provoca la «de-constitu-
cién» del viejo orden, que al tiempo de su abolicién recibe el nombre de Ancien
Régime y no en vano llena de il n’y a plus el preambulo del nuevo texto norma-
tivo dedicado a la «re-constitucién» del orden juridico-politico, la Constitucién
de 1791, O lo que es igual, la ruptura e insalvable separacién entre «espacio
de experiencia» y «horizonte de expectativa» aboca a proyectar el futuro desde
la filosofia moderna, «un verdadero y propio dispositivo para pensar la politi-
ca», que se plantea como radical negacién de la tradicion'®.

En este nuevo contexto, la palabra constitucion cambié de significado, para
adaptarse al cardcter no-tradicional e intrinsecamente teleoldgico de la moderni-
dad'®, A partir de su tradicional sentido descriptivo, en un proceso bien visible

construccion, al menos, Pasquale PASQUINO, Sieyes et I'invention de la constitution en France,
Paris, Odile Jacob, 1998. El debate aludido esta perfectamente reconstruido por Edouard TILLET,
La constitution anglaise, un modeéle politique et institutionnel dans la France des Lumiéres, Pres-
ses Universitaires d’ Aix Marseille, 2001 (maxime pp. 559 ss. para el rechazo de Sieyes).

103 Cfr. Martyn P. THOMPSON, «The History of Fundamental Law in Political Thought from
the French Wars of Religion to the American Revolution», en The American Historical Review, 91
(1986), pp. 1103-1128: 1127; y mas precisamente: Melissa SCHWARTZBERG, «Rousseau on Fun-
damental Law», en Political Studies, 51-2 (2003), pp. 387-403; SAINT VICTOR, Les racines, pas-
sim y, especificamente para este punto, pp. 248-253. Para el debate pre-revolucionario, véase
ahora la monumental reconstruccion de Arnaud VERGNE, La notion de constitution d’apres les
cours et assemblées a la fin de la’ancien régime, Paris, De Boccard, 2006, maxime caps. I-11L

104 Cfr. Ran HALEV1, «La déconstitution de I’ Ancien Régime. Le pouvoir constituant comme
acte révolutionnaire», en Jus Politicum, 3 (2009) (=Autour de la notion de Constitution), pp. 1-24,
a quien se debe la terminologia; Roberto MARTUCCI, L’ossessione costituente. Forma di governo e
costituzione nella Rivoluzione francese (1789-1799), Bolonia, 11 Mulino, 2001.

195 Cfr. Reinhart KOSELLECK, Futuro pasado. Para una semdntica de los tiempos historicos,
Barcelona, Paidés, 1993 (ed. orig. alemana, 1979), pp. 87-102 y 333-357; y para el sentido de la
ruptura, Giuseppe Duso, «Dalla storia concettuale alla filosofia politica», en Filosofia Politica,
XXI-1 (2007), pp. 65-82: 71-74 (para la frase citada).

1% Para la historia del concepto, se reconocen fundamentales las contribuciones —centradas
en el mundo aleman— de Heinz MOHNHAUPT y Dieter GRiMM, en Otto BRUNNER, Weiner CONZE
y Reinhardt KOSELLECK, eds., Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-
sozialen Sprache in Deutschland, Stuttgart, 1972-1997, VI (1990), s. v. «Verfassung», pp. 831-862
y 863-899; esta tltima ha sido recogida en Dieter GRimMm, Constitucionalismo y derechos funda-
mentales. Estudio preliminar de Antonio LOPEZ PINA (ed. orig. alemana, 1991), Madrid, Trotta,
2006, cap. 4, pp. 107-154. Una y otra fueron ampliadas y conjuntamente publicadas después bajo
el titulo Verfassung: Zur Geschichte des Begriffs von der Antike bis zur Gegenwart. Zwei Studien.
Zweite Auflage (1995), Berlin, 20022, que he utilizado y cito aqui por la versién italiana: Heinz
MoHNHAUPT y Dieter GRiMM, Costituzione. Storia di un concetto dall’Antichita a oggi. Ed. italia-
na a cura di Mario ASCHERI e Simona Rossi, Roma, Carocci, 2008.
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en la segunda mitad del siglo xviiL, el término fue paulatinamente despojado
de connotaciones empiricas y reducido a proposiciones normativas: «ya no se
referia a la situacién juridicamente creada, sino a la norma creadora de aqué-
lla: la constitucion se erigi6 asi en concepto normativo», prescriptivo del
deber ser politico'®”. Como concepto que ahora se autodefine (esto es, impone
y no recibe de objeto alguno sus caracteristicas definitorias) la constitucion
pasa a ser la norma juridica creadora del orden: un concepto-programa, en la
medida que traza un orden no-existente, postulado y ain no realizado, que la
constitucion-texto viene a instrumentar normativamente. La orientacién del
cambio conceptual es, pues, inequivoca: vinculada a la revolucidn, la consti-
tuciéon muta y pasa de constitucién-orden (increado) a constitucién-norma
(creadora del orden).

Uno de los primeros en levantar acta del cambio fue Thomas Paine. Como
es sabido, en su respuesta a las Reflections de Burke, se propuso explicitamente
ofrecer la «standard signification» del término constitution tras y por obra de
las revoluciones, que desde luego rompe con las imprecisas o ambiguas nocio-
nes precedentes («is not a thing in name only, but in fact») y alcanza a fijar con
mucha precision los caracteres de la constitucién en sentido moderno, tanto por
su vinculacion al (o derivacion del) poder constituyente («A constitution is a
thing antecedent to a government, and a government is only the creature of a
constitution. The constitution of a country is not the act of its government, but
of the people constituting a government»), como por el contenido normativo
que le es propio en cuanto ley (escrita) fundamental y suprema'®.

Muy poco de esto se encuentra en Cddiz. Frente a la ruptura francesa —y
netamente moderna— entre espacio de experiencia y horizonte de expectativa, la
nacién espaiiola representada en Cadiz define a partir de la experiencia sus
expectativas y las proyecta normativamente hacia el futuro. En el fondo, el pro-
blema puede reconducirse (como siempre que nos las habemos con el poder
constituyente), al concepto y la prictica (el concepto revelado por la prictica)
de la revolucion'®. Si la secuencia francesa desemboca en la formulacién de
una constitucién moderna mediante la negacion revolucionaria de la constitu-
cion tradicional (revolucidén como de-constitucién/re-constitucion), la espafiola
revolucién de nacién se sustancia en la constitucionalizacion de las leyes funda-
mentales de la Monarquia (revolucién como re-constitucién sin de-constitu-
cidén), sellando el enlace constitucion historica-constitucion escrita que venia
impulsando casi desde el arranque el proceso constituyente y marcard su desa-

07 GrimMm, Constitucionalismo, pp. 49-50 (para la cita), desarrollada en pp. 107-123.

1% Thomas PAINE, Rights of Man: being an answer to Mr. Burke’s attack on the French
Revolution, 2.* ed., London, J. S. Jordan, 1791, pp. 56-57. Cfr. STOURZH, Constitution, pp. 45-48;
ComaNDuccl, Ordre ou norme? pp. 38-39.

199 Son interesantes las reflexiones de Claude MORANGE, «Sur la «révolution» de 1808-
1814. Pour une vision dynamique et dialectique du processus», en Mélanges de la Casa de Veldz-
quez, 38-1 (2008), pp. 155-172.

110 Utilizando los términos habituales, podria decirse que en la de Cadiz confluyen los senti-
dos tradicional (o descriptivo) y moderno (o prescriptivo) de constitucién, o que es una prescrip-
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rrollo hasta el final''%. Aunque este resultado responde obviamente a la circuns-
tancia espafiola no carecia de referentes culturales en la Europa de las Luces.

Al contrario. Frente al modelo francés, que se levanta sobre la incompati-
bilidad entre las leyes fundamentales y la constitucién, provocando una sus-
tancial y muy trabajosa mutacién del concepto, circulaban todavia otras nocio-
nes que hacian perfectamente compatibles las tradicionales leyes fundamentales
con la moderna constitucién, si por tal se entiende la constitucién-norma'!!.
Sin duda, el més difundido e influyente se debié al suizo Emer de Vattel, cuyo
droit des gens, publicado en 1758, suele considerarse como el primer texto
que, concretando nociones ilustradas y ya mds o menos difundidas, formula un
concepto (en ese sentido) moderno de constitucién!!?, que por cierto entre
nosotros fue cincuenta afios antes que oficial subrepticiamente traducido (o
sea, descaradamente plagiado) por el magistrado Joseph de Olmeda y Ledn
(1740-1805)'"3. El punto me parece significativo, porque comprueba que, junto
a lecturas «revolucionarias» de su obra (o sea, en clave contractualista), focali-
zadas en la idea constituyente''*, cabfan también (porque efectivamente cupie-
ron) lecturas tradicionales, conducidas desde la bien asentada posicion de las
leyes fundamentales''>.

cién-descripcion (prescripcion que contiene descripcion): el Discurso preliminar vendria a funcio-
nar como trabajo historiografico descriptivo del entramado constitucional normativamente
prescrito en la Constitucion.

" Cfr. Olivier BEAUD, «L histoire du concept de constitution en France. De la constitution
politique 2 la constitution comme statut juridique de 1'Etat», en Jus Politicum, 3 (2009), pp. 1-29.

112 M. de VATTEL, Le droit des gens, ou principes de la loi naturelle, appliqués a la conduite &
aux affaires des Nations & des Souverains, Londres, 1758, liv. I, chap. III, § 27 (I, p. 31). Cfr.
Emmanuelle JOUANNET, Emer de Vattel et I’émergence doctrinale du droit international classique,
Paris, Editions A. Pedone, 1998, pp. 327-331, destacando la novedad en el marco de la escuela de
derecho natural. Me he ocupado ya de esto en mi Orden juridico e independencia politica, pp. 86-93.

113 Joseph de OLMEDA Y LEON, Elementos del derecho publico de la paz, y de la guerra, ilustra-
dos con noticias historicas, leyes y doctrinas de el Derecho Espaiiol, 2 vols., Madrid, Oficina de la
Viuda de Manuel Ferndndez, 1771, cap. IV (I, p. 32). Cfr. Pablo GUTIERREZ VEGA, «Vattel larva
detracta. Reflexiones sobre la recepcion del ius publicum europaeum en la Universidad preliberal espa-
fiola», en Manuel Angel BERMEJO CASTRILLO, Manuales y textos de ensefianza en la Universidad
liberal. VII Congreso internacional sobre la historia de las Universidades hispdnicas, Madrid, Instituto
Antonio de Nebrija, 2004, pp. 537-568: 543, 556-559 y passim; Carlos PETIT, «De la historia a la
memoria. A propdsito de una reciente obra de historia universitaria», en Cuadernos del Instituto Anto-
nio de Nebrija, 8 (2005), pp. 237-279: 276-278, donde se hallardn otras referencias anteriores. La pri-
mera traduccion espafiola completa y publicada como tal fue: EI Derecho de Gentes 6 Principios de la
Ley Natural, aplicados d la Conducta, y d los Negocios de las Naciones y de los Soberanos, escrita en
francés por Mr. Vattel, y traducida al espariol por el licenciado D. Manuel Pascual Herndndez, indivi-
duo del ilustre Colegio de Abogados de esta Corte, 4 tomos, Madrid, Imprenta de I. Sancha, 1820.

114 Como es sabido, Vattel es parada obligada para quienes indagan su génesis: p. €j., Gltima-
mente y en el contexto que aqui interesa, PIMENTEL, Du contrat social, pp. 12-15; Antonio TRAM-
PUS, Storia del costituzionalismo italiano nell’eta dei Lumi, Roma-Bari, Laterza, 2009, pp. 33-39.

115 Para la dependencia —a menudo literal- de Vattel, evidente para cualquiera que los con-
sulte simultaneamente y seiialada ya en el proceso de censura que precedié a su publicacion (cfr:
PETIT, De la historia, pp. 276-278), véase el cuadro comparativo entre los indices de Vattel y
Olmeda elaborado por Ramén Maria de Dalmau, Marqués de Olivart, en su Carta-Epilogo a la
(inencontrable) reedicion de los Elementos impresa en Barcelona, 1891, que reproduce Alejandro
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De la Constitution de I’Etat, des devoirs & des Droits de la Nation a cet
égard.

Le reglement fondamental qui détermine la maniére dont 1’ Autorité
Publique doit étre exercée est ce qui forme la Constitution de 1’Etat. En elle se
voit la forme sous laquelle la Nation agit en qualité des Corps Politique; com-
ment & par qui le Peuple doit étre gouverné, quels font les droits & les devoirs
de ceux qui gouvernent. Cette Constitution n’est dans le fonds autre chose,
que I’établissement de 1’ordre dans lequel une Nation se propose de travailler
en commun a obtenir les avantages en viie desquels la Société Politique s’est
établie (liv. I, chap. III, § 27: I, p. 31).

De la Autoridad Publica.

El reglamento fundamental, que determina el modo como se debe exercer
la Autoridad Publica, es el que forma la Constitucion del Estado. Esta Consti-
tucion no es otra cosa, que el establecimiento del orden, que una Nacion se
propone seguir en comun, para conseguir las utilidades, en vista de las que se
ha establecido la Sociedad Civil. En ella se ve la forma, por la qual la Nacion
trata en qualidad de Cuerpo Politico: cémo, y por quién, el Pueblo debe ser
gobernado, y los derechos, y obligaciones de los que gobiernan. La Nacion
debe escojer la mejor constitucion que sea posible, y mas acomodada a sus
circunstancias (cap. IV; I, p. 32).

Creo que la prictica constituyente gaditana encaja como un guante en la
teorizacion de Vattel, primero que nada por la intima correlacién que establece
entre nacion y constitucion, especialmente relevante en una Europa que trataba
de reconstruirse como Respublica Christiana''s. Concebida la nacién como
cuerpo politico situado en posicidn internamente autébnoma y capacitado en
consecuencia para autodeterminarse, la constituciéon, como su producto norma-
tivo que es, ha de aparecer como norma maxima y en este sentido supraordena-
da a titulo de fundamental a toda otra ley politica o civil'.

HERRERO RUBIO, Internacionalistas espaiioles del siglo XVIII: Don Joseph de Olmeda y Ledn
(1740-1805), Valladolid, Casa Martin, 1947, pp. 195-207, asi como sus caps. IV-IX; y en su respec-
tivo contexto, Antonio JARA ANDREU, Derecho natural y conflictos ideologicos en la Universidad
espaiiola (1750-1850), Madrid, IEA, 1977, pp. 151-152, 178, 210-212, 236; GUTIERREZ VEGA,
Vattel larva detracta, pp. 544-556, 564-567. CORONAS GONZALEZ, Las Leyes Fundamentales,
pp. 188-189; 1d., El pensamiento constitucional de Jovellanos, § 10 (pp. 72-73), destaca el concep-
to de constitucién que da Olmeda, sin reparar en su dependencia de Vattel.

116 Frente al Imperio napoleénico: cfr. la interesante lectura de Javier GARCfA MARTIN, «Bie-
nes eclesidsticos y Derecho de gentes. Los limites de la soberania en las Naciones catdlicas de
Espafia y México (primer tercio del siglo x1x)» (en prensa, que manejo gracias a la amabilidad de
su autor).

17 Para esto y lo que sigue, he aprovechado las lecturas de: GRimM, Constitucionalismo, 56,
112-113; MoHNHAUPT, «Costituzione, status, leges fundamentales dall’ Antichita all’ Illuminismo»,
en MOHNHAUPT-GRIMM, Costituzione, pp. 27-110: 103-104; GrimM, «Costituzione e legge fonda-
mentale dall’Illuminismo a oggi», ibid., pp. 111-153: 117; ToMAS Y VALIENTE, Génesis, pp.
34-35; Bartolomé CLAVERO, «Happy Constitution: crédito del jurado y credenciales del constitu-
cionalismo», en su Happy Constitution. Cultura y lengua constitucionales, Madrid, Trotta, 1997,
pp- 41-180: 168-170.
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De la Constitution de I’Etat, des devoirs & des Droits de la Nation a cet
égard.

«Les Loix qui sont faites directement en vue du bien public sont des Loix
Politiques; & dans cette classe, celles qui concernent le Corps méme &
I’essence de la Société, la forme du Gouvernement, la maniére dont I’ Autorité
Publique doit étre exercée; celles en un mot, dont le concours forme la Cons-
titution de 1’Etat, sont les Loix Fondamentales.

Les Loix Civiles sont celles qui réglent les droits & la conduite des parti-
culiers entr’eux» (liv. I, chap. I11, § 29: 1, p. 32).

De la Autoridad Publica.

«Las Leyes establecidas directamente por el bien Publico, son las Leyes
Politicas; y en esta clase, aquellas que miran al cuerpo mismo, y a la esencia
de la Sociedad, a la forma del Gobierno, y al modo como debe ser exercida la
Autoridad Publica; aquellas (en una palabra) que forman la Constitucion del
Estado, son las Leyes que se llaman Fundamentales; Y las Leyes Civiles son
las que arreglan los derechos, y obligaciones entre los Particulares» (cap. IV:
I, pp. 32-33).

Sin embargo, y éste es aqui el punto clave, por razén del contenido la cons-
titucién de Vattel estd vinculada (o es vinculable) a la tradicion: ajena al consti-
tucionalismo moderno como cultura de derechos individuales (comparese con
el estandar constitucional fijado por el art. 16 de la Declaracion del ‘89), acoge
todavia los elementos tradicionalmente involucrados en el discurso de las leyes
Jfundamentales (que aqui forman una categoria particular de leyes politicas), de
modo que no representa «un testo costituzionale autonomo fine a se stesso, ma
riunisce in sé€ dal punto de vista concettuale la pluralita delle leggi fondamenta-
li per contenuto e da loro un senso unitario»!'®. Dicho en otros términos, como
no podia ser de otro modo Vattel participa o no se despega de la «extenuante
discusién dieciochesca» sobre la constitucién como orden fundamental del
reino (bon ordre du royaume), que habia que fijar o perfeccionar o depurar o
regenerar y sistematizar (o codificar): pero no constituir, en sentido propio (o
constituyente: la creacién ex novo del orden juridico politico)!'’.

Justamente asi se presenta —se introduce en el orden juridico, vale decir— la
Constitucion de Cadiz, como resultado de la intervencion de la nacidn en la
constitucion para reformar sus leyes fundamentales en sentido liberal'®. Esta

18 MOHNHAUPT, Costituzione, pp. 103-104. En igual sentido, BEAUD, L’histoire du concept,
pp. 22-23.

19 La expresion citada es de Maurizio FIORAVANTI, Costituzione, Bologna, 11 Mulino,
1999, pp. 110-111. Si la constitucion de Vattel tiene cardcter normativo, no por ello necesaria-
mente es el dispositivo creador del orden politico, pudiendo ser la sistematizacion de la tradi-
cién que lo precipita.

120 En el sentido que se usaba esta expresion cuando se decia, por ejemplo, que el objeto de
las Cortes era dar a «la monarquia una constitucién liberal, que aleje los abusos del despotismo»,
esto es, que obstaculice el ejercicio del poder y sea igualitaria o sin privilegios, que son «partos del
despotismo», etc. Cfr. Apuntes instructivos que al seiior don Antonio Larrazabal, diputado a Cor-
tes extraordinarias de la nacion espariola por el cabildo de la ciudad de Guatemala, dieron sus
regidores don José de Isasi, don Sebastidn Melon, don Miguel Gonzdlez y don Juan Antonio de
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relacion —la relacién entre las reglas fundamentales definitorias de la monarquia
moderada decantadas por la historia (constitucién histérica) y su codificacién
constitucional para garantizar la libertad politica de la nacién (constitucién escri-
ta)—no es solo el leit motiv del Discurso preliminar, sino también el polo en torno
al que giran la gran mayoria de los escritos que en los afios de su primera y acci-
dentada vigencia —tnico aqui considerado— suscit6 la Constitucion'!.

Puestos a resumir su trasfondo en los términos hasta aqui esbozados, bien
puede decirse que el conjunto de decisiones que, operando siquiera idealmente
sobre la constitucién tradicional a partir de la avalancha de informes y proyec-
tos promovidos oficialmente para interpretarla y regenerarla, fueron adoptando-
se en la fase pre-parlamentaria del proceso constituyente conformaron un pro-
yecto politico —un proyecto de nacion—, que fue después juridicamente
articulado por la parlamentaria Comision de Constitucién y finalmente elevado
por las Cortes al rango de ley fundamental, con el titulo de «Constitucién poli-
tica de la Monarquia espafiola».

2.2 EXCURSUS SOBRE LA CONSTITUCION COMO PROYECTO
POLITICO

La Constitucién responde obviamente a un plan, el plan de la constitucion
(que evoca, por ejemplo, Sotelo de Noboa), algunas de cuyas lineas maestras
vienen explicadas con la retdrica de la ocasion en el Discurso preliminar prepa-
rado por la Comision redactora del Proyecto, que es obviamente resultado y no
presupuesto del proceso constituyente. Fue a lo largo del mismo cuando se fra-
gud el plan, que hay que suponer resultado del juego de opciones e intereses
que se despliegan e interactdan, en una dindmica atin poco considerada desde la
perspectiva mds propiamente juridica que aqui interesa. De entre los varios
enfoques a este respecto posibles, ahora quiero simplemente recuperar aquellas
decisiones que, destacdndose de la tradicidn, constituyeron otras tantas condi-
ciones de posibilidad del proyecto constitucional y tuvieron, en este sentido, un
valor materialmente constituyente (no per se, claro estd, sino otorgado por la
historia posterior).

En el trasfondo estd, desde luego, la idea misma de proyecto, de proyeccion
hacia el futuro. Como es sabido, esta orientacion temporal del derecho fue deci-
siva en la concepcién misma de la idea constitucional, que nace como un pro-
grama para conquistar el futuro, como un proyecto de orden nuevo o al menos
renovado, un proyecto de felicidad, como nuestra Constitucién expresa en su
articulo 13: «El objeto del Gobierno es la felicidad de la Nacion, puesto que el
fin de toda sociedad politica no es otro que el bien estar de los individuos que la

Aqueche, Nueva Guatemala, Oficina de don Manuel de Arévalo, 1811, transcrita en Rojas, Docu-
mentos, pp. 329-364: 335-338.
2L Cfr., p. €]., los textos citados en las notas 91-95, 152, 162, 169-171, 206, 207.
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componen»'??. Aqui, en este fulcro, se aloja el concepto moderno de constitu-
cion, la cual se postula por vez primera escrita, como un «proyecto unitario de
construccion o de edificacion de una comunidad politica de accién para la con-
quista del propio futuro»'?. Sea cual sea la mirada (y no sélo la mirada) que
lancen a su espacio de experiencia, las modernas revoluciones constitucionales
comparten y parten de este horizonte expectativa.

Las bases de este proyecto fueron sentadas aqui muy pronto y como tales se
mantuvieron. Esto no significa, permitaseme insistir, que pueda trazarse una
historia lineal y puramente genealdgica, trabada de relaciones de causalidad,
pero si que, con cuantos avatares se quiera, la Constitucién de 1812 es un resul-
tado coherente del proceso constituyente, que avanzé a vueltas de informes y
memorias, inclusiones y exclusiones, arreglos y discusiones... en el tratamiento
constitucional de la Monarquia.

En un momento en que la simple (o no tan simple) delimitacién de «lo
constitucional» es materia de fuerte debate'?*, seguramente una de las decisio-
nes mas relevantes fue la definicién material de las leyes fundamentales, que al
menos en las instancias oficiales tiende a imponerse desde 1809: distintas de las
positivas (civiles, criminales, etc.) e identificadas con las constitucionales,
practicamente cubren el campo entero de «lo politico». En la célebre Instruc-
cion de Jovellanos, toda ley politicamente significativa es ley fundamental. El
giro fue decisivo, porque facilité una salida del estrecho callejon al que llevaba
la busqueda de las leyes fundamentales histéricas, embridando justamente la
historia (esto es, fijando criterios racionales de ordenacién de la materia histori-
ca). Pero al mismo tiempo, practicamente anul6 las diferencias internas a «lo
politico» que pudieran establecerse entre asuntos fundamentales (o esenciales)
y materias secundarias o reglamentarias (lo que por otra parte era muy funcio-
nal al momento preconstitucional). Asi se pudo comprobar, por ejemplo, cuan-
do llegé la ocasion de elaborar leyes fundamentales no politicas andlogas a la
Constitucidn, singularmente, la constitucién militar.

Como se desprende de su mismo titulo, la Constitucién politica de la
Monarquia espafiola presupone una materia constitucional internamente dividi-
da o diferenciada, en la que junto a la politica queda un ancho campo constitu-

122 Cfr. Antonio TRAMPUS, I diritto alla felicita. Storia di un’idea, Roma-Bari, Laterza,
2008, maxime caps. VI-IX, para una introduccion general al topico.

123 Haso HOFMANN, Introduzione alla filosofia del diritto e della politica, Laterza, Roma-
Bari, 2003 (ed. orig. alemana, 2000), pp. 162-163, destacando cémo el futuro deviene un elemento
estructural del pensamiento politico: «E per questo che, nella «febbre costituzionale» che imper-
versava ai tempi della Rivoluzione francese, il possesso di una Costituzione scritta significava
avere futuro».

124 Véase asi ya, p. ¢j., el debate sobre el cardcter constitucional o no de la legislacion de las
Partidas (2.15.2): Pascual BoLANOs Y Novoa, Disertacion historico-politico-legal, sobre la suce-
sion d la Corona de Espaiia, Cadiz, Imprenta de la Junta Superior, 1811, pp. 4-5; Carta critica
sobre la disertacion historico-politico-legal que trata de la succesion d la Corona de Esparia,
Cédiz, Oficina de la Viuda de Comes, 1808, maxime pp. 5-7. Sobre el personaje, cfr. Luis MORENO
PASTOR, «Pascual Bolafios y Novoa: La percepcion de un jurista de la Crisis de 1808», en Cuader-
nos de Historia del Derecho, vol extraord. (2010), pp. 421-447.
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cional andlogamente regulable (esto es, mediante leyes fundamentales coheren-
tes con la Constitucion politica). Sin llegar a nada definitivo, como es sabido,
los principales desarrollos se dieron en el terreno militar'. Ademas de los tra-
bajos de la Comision de Constitucién Militar, que estdn muy bien documenta-
dos'?®, el proceso gener6 una literatura licidamente preocupada por la necesaria
coherencia entre la constitucién politica y la constitucién militar'?’; esto es,
entre «todas las leyes fundamentales del sistema»'?®. Tiene mucho interés el
concepto constitucional que, al hilo de esto y separdndose de las concepciones
evidenciadas por la Comision para reconducirlas al espiritu del decreto de las
Cortes, argumenté Flérez Estrada'?. Por una parte, circunscribe la materia
constitucional a los asuntos que podemos llamar estrictamente politicos (por
relativos a la forma de gobierno): «una Constitucion no debe tratar de otras
[leyes] que de las que manifiesten los derechos de los Pueblos y las facultades
de las Autoridades». Es imprescindible, pues, no confundir una constitucion,
con un c6digo o un reglamento:

«Una Constitucion, es la que determina las relaciones que deben existir
entre las Autoridades de una Sociedad y los demas individuos de ella, expre-
sando las facultades de aquellos, y los derechos y deberes de estos. Un Codi-
g0, el que prescribe las reglas para decidir las disensiones particulares que se
susciten entre los Asociados. Un Reglamento, el que prescribe el método de
dirigirse una Corporacion» (p. VII).

125 Roberto L. BLANCO VALDES, Rey, Cortes y fuerza armada en los origenes de la Espaiia
liberal, 1808-1823, Madrid, Siglo XXI, 1988, pp. 214-239.

126 Cfr., muy precisamente, la Exposicion de la Comision de Constitucion militar, acompa-
fiando los trabajos que se le pidieron, Madrid, Imprenta de Repullés, 1814. Creada por decreto de
las Cortes de 23 de junio de 1812 (para formar el proyecto de constitucién militar), nombrada el
12 de septiembre por la Regencia, quedo instalada el 15 de octubre, con el encargo de producir un
cuerpo de leyes fundamentales al que con toda propiedad se pudiera llamar la constitucién militar
espaiiola (p. 6). De ahi que la clave estuviera en no mezclar las leyes fundamentales con las posi-
tivas: «el codigo de los militares con la Constitucion militar» (por mas que en Europa —se decia—
suelan estar mezcladas y falten modelos adecuados) (pp. 9-10), concebida como «una emanacion
de la augusta carta de nuestra libertad». La Comisién habia entendido que debia «proyectar la
reunion de los principios esenciales, 6 sea ley fundamental de la fuerza armada, partiendo de las
bases politicas del sistema militar que prefixa la Constitucion de la Monarquia, y del espiritu de
toda ella, que fue lo que entendio por Constitucion militar andloga d la politica de la Monarquia,
6 Constitucion militar espafiola» (p. 14). Estd fechado en Madrid, 31.111.1814.

127" Vicente SANCHO, Ensayo de una Constitucion militar deducida de la Constitucion politi-
ca de la Monarquia Espariola. Por Don ...... , sargento mayor del segundo batallon de Zapadores
Minadores, Cadiz, Imprenta Tormentaria, 1813. Insiste muy particular y licidamente sobre la
necesaria coherencia entre las constituciones politica y militar (pp. 6-7, 25-27, 149-151, 163).

128 Asi, en las Reflexiones sobre la formacion de un Reglamento para las Milicias Naciona-
les, presentadas d la Comision de Constitucion Militar por una de sus Secciones |[...], Cadiz,
Imprenta de Don Agapito Ferndndez, 1813, p. 6.

129" Alvaro FLOREZ ESTRADA, Constitucion politica de la Nacion espariola por lo tocante a la
parte militar, Cadiz, Imprenta Tormentaria, 1813 (p. 53 para la cita siguiente).
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Por otra parte, matiza el calificativo «politico», para defender que no debe
existir mas que una sola constitucién nacional, de modo que la Militar «debe
formar una sola parte de la Politica» (p. 1X):

«Es indudable que debiendo ser una misma la suerte civil de todos los
asociados, no debe ser mas que una la Constitucion de la Nacion, por mas que
sean diferentes las clases que la compongan; pues de lo contrario las leyes
fundamentales de una Sociedad serian contradictorias, confusas, desiguales €
injustas. Pero al mismo tiempo es tambien innegable que una Constitucion
puede estar dividida en varias partes, y haber sido formada en distintas épocas
y en diferentes trozos, segun las diversas materias de que tuviese que tratar;
mas todas estas partes 6 trozos compondrian una sola Constitucion, aunque
cada uno recibiese el nombre de las materias ¢ personas de que tratase. Sin
duda podria llamarse Constitucion Régia la parte que tratase del Rey; Ministe-
rial 1a que de los Ministros; Judicial la que de los Jueces; y del mismo modo
Militar 1a que de los Soldados; pero no por eso dexarian todas estas partes de
formar una sola Constitucion Politica de la Nacion» (pp. VII-VIII).

Ademads de revelarnos cémo se abre paso una concepcion restrictiva de «lo
politico-constitucional» (que facilita la diferenciacion entre asuntos fundamen-
tales y reglamentarios y que la prictica normativa del periodo también descu-
bre), el paso es importante porque refleja un punto de vista congenial al libera-
lismo peninsular, para el que las leyes constitucionales son per se generales a la
Monarquia espafiola.

Fuera cual fuese su materia, el espacio de lo constitucional era la Monar-
quia. Como apunté arriba, es dificil exagerar la importancia que al efecto tuvie-
ron las tempranas decisiones —nunca seriamente revisadas después— relativas a
Ameérica y al cardcter tnico y uniforme de la constitucion a redactar. A partir de
la complejisima configuracion interna de la Monarquia catdlica, la decisién de
elaborar una ley fundamental o constitucional comtn a todo el conjunto de gen-
tes y territorios que la componian abocaba a la adopcidn de la forma-codigo,
esto es, a la formulacién general y abstracta de sus reglas (asunto que tiene,
como es sabido, una trascendencia politica de primer orden), resultante de un
drastico proceso de abstraccion sustanciado en la invencidn del sujeto (espafiol)
mediante su ubicacién en un espacio artificial (Espafia)'*°. El problema que
inmediatamente se plantea es quién de entre los sujetos participes de la sobera-
nia estd legitimado para semejante intervencién y cémo debe conducirla.

Ademas de ley fundamental de la Monarquia, la Constitucion es ley consti-
tutiva. A este respecto, la primera singularidad radica en el procedimiento
seguido para su elaboracién. Como es sabido, la idea constituyente estuvo muy
presente en el debate parlamentario, bien que simplemente referida —creo yo— al

130 Bartolomé CLAVERO, «La idea de C4digo en la Ilustracién juridica», en Historia. Institu-
ciones. Documentos, 6 (1979), pp. 49-88; Paolo CAPPELLINI, «II codice eterno. La Forma-Codice
e i suoi destinatari: morfologie e metamorfosi di un paradigma della modernita», en Paolo CAPPE-
LLINI e Bernardo Sorpl, a cura di, Codici. Una riflessione di fine millennio. Atti dell’incontro di
studio Firenze, 26-28 ottobre 2000, Milano, Giuffre, 2002, pp. 11-68.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



136 Carlos Garriga

establecimiento de una constitucion escrita. Para esto habian sido convocadas
las Cortes, unas Cortes generales y extraordinarias, aunque hasta diciembre de
1810 la cuestion constitucional no fue explicitamente planteada. A los efectos
que ahora importan, esta condicién de las Cortes como nacidn representada
sostenia su capacidad de intervencién en la constitucion tradicional —la reforma
de las leyes fundamentales—, pero formalmente no tenfa un cauce —un proce-
dimiento— definido: las Cortes, como el poeta, hicieron camino al andar y fue-
ron estableciendo condiciones diferenciadas de ejercicio de la potestad legisla-
tiva, no solo o no tanto en la misma Constitucion, cuanto en sus Sucesivos
reglamentos de gobierno interior, muy apegados a la practica parlamentaria.

Sin entrar ahora en detalles que expuse ya en otra ocasién'!, baste con
decir que las diferencias en el ejercicio de la potestad legislativa paulatinamente
establecidas dependieron de la materia a regular y discriminaban entre los suje-
tos o instancias politicas en presencia. Siendo obviamente esencial el protago-
nismo de las Cortes, éstas actdan: a) con o sin el rey (principalmente mediante
sancion), para diferenciar entre las leyes y los decretos de las Cortes; b) con o
sin alguna forma de participacién directa de la nacién, para singularizar frente a
las dos categorias anteriores las leyes constitucionales, delimitando un campo
que cuando menos abarca a la misma Constitucion, las leyes que ella llama (y
las llama como constitucionales) y cuanto afecta a su reforma.

Si la logica que sostiene los decretos de las Cortes es la exclusion del rey, o
sea, la autosuficiencia de la nacién representada en Cortes (o de las Cortes
como nacién representada) en las materias correspondientes (siempre politica-
mente relevantes), en todas las constitucionales se descubre un fondo de partici-
pacién directa de la nacidn, a titulo de espafioles, por modo que aqui las Cortes
no son respecto de ella (y ellos) autosuficientes. Creo que es esta vinculacién
esencial con el titular de la soberania lo que cualifica «lo constitucional» frente
a lo simplemente politico.

Esta singularidad (una suerte de plus constitucional) se formalizé en el
establecimiento de un procedimiento especial de reforma constitucional, como
veremos luego, pero quedd articulado con relacion a la Constitucién misma
mediante el juramento, cuya razén de ser desde este punto de vista normativo
estd en supeditar la vinculatoriedad de la Constitucién a su obligada y religiosa-
mente sancionada aceptacion, y puede ser visto en consecuencia como un
requisito para que la Constitucion rija como ley fundamental y constitutiva de
la Monarquia, que al mismo tiempo legitima y activa la funcién que cabe a los
espafioles en la denuncia de las infracciones a la Constitucion'*.

131 GARRIGA, Constitucion, ley, reglamento, maxime pp. 187-202, en las que me baso para lo
que sigue. Han vuelto después sobre la cuestion, José CHOFRE SIRVENT, Categorias y realidad
normativa en las primeras Cortes espaiiolas (1810-1837), Madrid, Congreso de los Diputados,
1996; Marta LORENTE, La voz del Estado. La publicacion de las normas (1810-1889), Madrid,
CEPC-BOE, 2001, pp. 33-52; Ricardo GOMEZ RIVERO, La sancion real en la Constitucion de
Cddiz, Cadiz, Universidad de Cadiz-Fundacion Centro de Estudios Constitucionales 1812, 2010,
maxime pp. 13-22 (pues el resto estd l6gicamente dedicado al Trienio).

1320 lo que es igual, como seguidamente veremos, los espafioles participan bien sea a titulo
aceptante (juramento), vigilante (infracciones) o habilitante (poderes a diputados).
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A este esquema responde, me parece, la interesante —y enigmdtica— «Teorfa
de una constitucién politica para Espafia», debida al presbitero Ramoén de los
Santos Garcia (Murcia) y compuesta posiblemente por diversos estratos redac-
tados entre antes y después de 1812 (dadas las evidentes coincidencias textuales
con la Constitucién)'**. La primera parte estd dedicada a «todo lo relativo 4 la
palabra constitucion»'3*. 'Y en ella su autor utiliza una nocién materialmente
muy amplia de Constitucion Politica, pero entendida siempre como «reunion de
leyes, que sirven de principio, y fundamento para establecer todo lo relativo 4 la
vida social de una nacion»'¥, producto de su autodeterminacién y encaminada
a su propio bienestar o felicidad. La constitucion queda situada, por esta razon,
en una posicién incontrastablemente suprema, lo que puntualmente se refleja
tanto en su efectiva direccion del ordenamiento como en el régimen de obser-
vancia y reforma que le es propio.

He aqui, justamente, el conjunto de piezas constitucionales que sirvieron
para la articulacion juridica del proyecto politico gaditano.

133 Teoria de una constitucion politica para Espaiia. Por el espaiiol R. d. 1. SS. G. P.= M..
T...., Orihuela, Por Antonio Santamaria, impresor de la Ilustre Ciudad, 1805 (aunque esta data sea
con toda probabilidad apdcrifa), por donde se cita (hay otra edicion, la mas usual, en Valencia,
Venancio Oliveres, 1822). El autor y su obra, que ya despertaron en su dia comentarios fuertemen-
te polémicos en El Censor, XVI (1822), pp. 3-37, 105-142, 180-214, 269-304, 345-382, han mere-
cido tltimamente considerable atencién: Cayetano Mas GALVAN, «Una teorfa constitucional espa-
fiola de (1805?», en Pere MOLAS RIBALTA y Agustin GUIMERA RAVINA, coords., La Espaiia de
Carlos IV, Madrid, 1991, pp. 179-188, a quien se debe la identificacion del autor; y en igual senti-
do, por su parte, Francisco CANDEL CRESPO, «Clérigos albacetenses ilustres en la Murcia de Fer-
nando VII», en Al-Basit. Revista de estudios albacetenses, 31 (1992), pp. 111-123; Cayetano Mas
GALVAN-Juan Rico GIMENEZ, «Apuntes sobre el origen y la filosoffa politica en uno de nuestros
primeros proyectos constitucionales: la Teoria de una constitucion politica para Espaiia de Ramén
de los Santos Garcia», disponible en http://blogs.ua.es/eltiempodelosmodernos/2010/05/19/1a-
teoria-de-una-constitucion-politica-para-espana-de-ramon-de-los-santos-garcia; PORTILLO VAL-
DES, Revolucion de nacion, pp. 147-154; id., «Constitucionalismo antes de la Constitucién. La
Economia Politica y los origenes del constitucionalismo en Espafia», en Nuevo Mundo Mundos
Nuevos, 7 (2007); id., Entre la historia y la economia politica, pp. 44 y 50-53. Por su parte, Anto-
nio SUAREZ CABALLERO, «Un antecedente de la Constitucién de 1812. Teoria de una constitucién
politica para Espafia, escrita en 1805», en Res publica, 21 (2009), pp. 199-208, defiende sin mayo-
res argumentos la opinién —a mi juicio insostenible— que su titulo expresa.

134 Teoria, pp. 108-117, dividida en seis capitulos (estructurados en articulos) respectiva-
mente dedicados a «la inteligencia de la palabra Constitucion», el «derecho de hacer la Constitu-
cion Politica», «la obligacién de observar la Constitucion», «las infracciones de la Constitucion»,
«la permanencia de la Constitucion» y «la conformidad de las leyes y 6rdenes gubernativas con la
Constitucion».

135 «Es la esplicacion de los puntos cardinales, que han de reglar la conducta de los stbditos;
la esencia, forma, voluntad y operaciones del gobierno; la leyes del régimen interior de una nacion;
las leyes relativas 4 las demas naciones por las conexiones que estas tengan con la que establece
una determinada Constitucion; las facultades de todas las autoridades; los establecimientos socia-
les, las obligaciones y los derechos de la sociedad en general, y de los ciudadanos en particular»
(ibid., pp. 108-109).
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23 LA CONSTITUCION COMO LEY FUNDAMENTAL
DE LA MONARQUIA

2.3.1 Establecimiento y juramento

Marta Lorente demostré hace afios que el juramento ocupa una posicién
basilar en la arquitectura constitucional doceafiista!*®. Carente de respaldo
constitucional, no hay mucha informacién acerca de los antecedentes que ayude
a conocer las razones que se hicieron valer para imponer el juramento, pero su
régimen quedd claramente establecido por el Decreto en que se prescriben las
solemnidades con que debe publicarse y jurarse la Constitucion politica en
todos los pueblos de la Monarquia, fechado también el 18 de marzo'?’. Ademads
de catdlico, basta con recordar ahora que el juramento era obligatorio (coactivo)
y debia ser prestado corporativamente por todos los espafioles de manera incon-
dicionada (lisa y llanamente). Los vecinos habian de jurar en la parroquia y las
autoridades —ademds— en sus respectivas corporaciones. A este esquema se
ajustd la practica, una practica exuberante, que estd abrumadoramente testimo-
niada a ambos lados del Atldntico'?®. Analizdndola, Lorente ha destacado que el
juramento doceailista funge como voto secularizado mediante el que se consti-
tuye la nacién catdlica, que no admite renuencias o exclusiones ni se compade-
ce con reservas o condiciones de tipo alguno, en el entendido de que cuales-
quiera protestas o reservas a aceptar la Constitucién son «repugnantes 4 los
principios de toda sociedad, segun los cuales no puede ni debe ser reputado
como miembro de ella ningun individuo que rehuse conformarse con las leyes
fundamentales que la constituyen, asi en la substancia como en el modo prescri-
to al efecto por la competente y legitima autoridad»'¥.

136 Cfr. LORENTE, El juramento constitucional, ya cit. (nota 61), passim.

37 ACD, SG, leg. 120, n.° 46-48 y 70; Decreto CXXXIX (18.111.1812): «Solemnidades con
que debe publicarse y jurarse la Constitucion politica en todos los pueblos de la Monarquia, y en
los exércitos y armada: se manda hacer visita de carceles con este motivo».

138 Véase, simplemente, Fernando MARTINEZ PEREZ, «La dimension juridica del juramento
constitucional doceafiista», en Alberto RAMOS SANTANA y Alberto ROMERO FERRER, /808-1812:
los emblemas de la libertad, Universidad de Cadiz, 2009, pp. 379-392, que recoge y comenta la
bibliografia anterior, sobre todo americana. Reconstruye una secuencia de juramentos Alicia
TECUANHUEY SANDOVAL, «Los limites de la transformacion de los valores politicos. Las juras de
obediencia en Puebla entre 1808-1821», en Marta TERAN y Victor GAYOL, eds., La Corona rota.
Identidades y representaciones en las Independencias Iberoamericanas, Castell6 de la Plana, Uni-
versitat Jaume I, 2010, pp. 85-108.

139 LORENTE, El juramento, pp. 113-117; Decreto CLXXXVI, 17.VIIL.1812, por el que «el
R. Obispo de Orense es declarado indigno de la consideracion de espaiiol, expelido del territorio
de la Monarquia &c.». Atin mds explicito es el «Real Decreto para el juramento de la Constitu-
cién», expedido en Coruiia, 4.1V.1820 por el rey felén para revalidar el decreto anterior: «siendo la
Constitucion de la Monarquia, que he jurado, la Ley fundamental que arregla los derechos y debe-
res de todos los Espafioles con respecto al Trono, 4 la Nacion, y entre si mismos, y considerando
que los que rehusan la ley fundamental de un estado, renuncian por el mismo hecho 4 la proteccion
de dicha ley, a todas las ventajas de la asociacion que la reconoce, y aun 4 vivir en su territorio»,
viene en decretar: «que todo Espafiol que se resista 4 jurar la Constitucion politica de la Monar-
quia, 6 al hacerlo use de protestas, reservas ¢ indicaciones contrarias al espiritu de la misma, es
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Quizd no esté de mas recordar que, desde Bodin, se cuenta entre los atribu-
tos de la soberania la facultad de imponer a los subditos el juramento de incor-
poracion al cuerpo politico, que aqui se instrumenta al servicio de la nacién, del
orden renovado de la soberania nacional (como la misma indicada diferencia
sustancia/modo sugiere)'*’. De este contraste entre medios y fines provienen, a
mi juicio, buena parte de los problemas que planted tedrica y/o practicamente el
juramento.

Desde luego, en la 16gica constitucional doceaiiista el juramento era nece-
sario y su licitud —la licitud del juramento de observar la Constitucién— no fue
nunca cuestionada por la Iglesia (o al menos, por la Santa Sede)!'*!. No falté
quien destacara, desde posiciones tradicionales, la paradoja de que sujeto y
objeto de la soberania coincidieran o se confundieran en la nacion, que era jus-
tamente el efecto buscado en la moderna l6gica contractualista'*?. Si bien se
mira, en el caso gaditano, es la nacion catélica constitucionalmente definida la
que (se) impone al entramado institucional de la Monarquia catélica, que encua-
dra y ordena corporativamente a sus subditos. La nacion representada impone a
los espaioles (que proceden de la vieja) la incorporacién al nuevo cuerpo poli-
tico mediante un juramento que desata (o redefine) sus vinculaciones previas:
por eso s6lo ha de jurar la generacion presente, protagonista del cambio consti-
tucional (también en el Trienio). El nuevo orden de la nacidn catdlica no se
constituye al margen sino a través del viejo orden de la Monarquia catdlica.

Por eso son convocados y se hacen institucionalmente presentes para la
ocasion los cuerpos politicos que integran la Monarquia: «los Tribunales de
qualquiera clase, Justicias, Vireyes, Capitanes generales, Gobernadores, Juntas
provinciales, Ayuntamientos, M. RR. Arzobispos, RR. Obispos, Prelados,
Cabildos eclesiasticos, Universidades, Comunidades religiosas, y todas las
demas corporaciones y oficinas de todo el Reyno». Jurando la Constitucién los
viejos cuerpos politicos aceptan la lectura liberal de la tradicidn que la sostiene
y que, incorpordndolos al nuevo orden de la soberania nacional, los transmuta

indigno de la consideracion de Espariol, queda en el mismo hecho destituido de todos los honores,
empleos, emolumentos, y prerogativas procedentes de la potestad civil, y debe ser separado del
territorio de la Monarquia, y sufrir ademas la ocupacion de las temporalidades, si fuese eclesiasti-
co» (ACD, Papeles reservados, tomo 34, f. 82, impr.).

140 Véase el prélogo del Parecer de F. T. sobre el juramento y enagenacion de los bienes
eclesiasticos en el Estado romano, contra los pareceres y declaraciones del abate Juan Bincenzo
Bolgeni, que se dio d luz en Asis en el aiio de 1799. Traducido del italiano, Oviedo, Oficina del
Pedregal, 1813. Cfr. Diego QUAGLIONI, La sovranita, Roma-Bari, 2004; Paolo Probi, «II patto
politico come fondamento del costituzionalismo europeo», en Scienza & Politica, 32 (2005),
pp. 5-23.

41" Que en el Trienio se plante6 expresamente el problema: Carlos Maria RODRIGUEZ LOPEZ-
BREA, «La Santa Sede y los movimientos revolucionarios europeos de 1820. Los casos napolitano
y espaiiol», en Ayer, 45 (2002), pp. 251-274; Roberto REGOLI, «La “Congregacién Especial para
los Asuntos Eclesiasticos de Espafia” durante el Trienio Liberal (1820-1823)», en Anuario de His-
toria de la Iglesia, 19 (2010), pp. 141-166: 152.

142 Cfr. Paolo Prop1, Il sacramento del potere. Il giuramento politico nella storia cos-
tituzionale dell’Occidente, Bologna, Il Mulino, 1992, pp. 469-471; LORENTE, El juramento,
pp- 113-114.
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en nuevas instituciones (o sea, los disuelve en beneficio del novum constitucio-
nal), poniéndolos ademds —cuando es el caso— en disposicién de organizar la
publicacién de la Constitucidn y su juramento por los pueblos en las parroquias.
En esta l6gica, es necesario que sean los sujetos politicos del viejo orden —las
corporaciones, que no viven adn en tiempo constitucional- quienes juren y lo
hagan ademds siguiendo el «ritual corporativo tradicional»'*. Estaba en juego,
creo yo, la legitimidad de la Constitucién, que interfiriendo mediante el juramen-
to el tracto de la tradicién aparece como «ley habilitante» de todas las autorida-
des, pues todas pasan a traer causa —al menos inmediatamente— de la Constitu-
cion. Asi ocurrié en los territorios vascos, que constituyen un buen laboratorio
para experimentar los efectos normativos del juramento constitucional'**.

En Alava, Guipizcoa y Vizcaya, cuyos pueblos debido a la ocupacién fran-
cesa juraron con retrasos (a veces notables), aunque normalmente la Constitu-
cion, fueron previamente convocadas sus Juntas tradicionales para la publica-
cién y juramento, algo que a menudo se ha destacado como anémalo, pero por
lo dicho creo yo que estaba en la 16gica constitucional doceafista y fue ademas
deliberadamente programado (con los resultados que enseguida recordaré)'#3.
De hecho, la omisién de este paso resta legitimidad a la Constitucién y sirve de
argumento contra su fuerza vinculante, como ocurrié en Navarra'#®, Invocando
el precedente vascongado, en agosto de 1813 se solicitd desde alli licencia para

143 Paz ALONSO ROMERO, «La Universidad de Salamanca ante la Constitucién de Cadiz: acti-
tudes politicas y académicas», en Aulas y saberes. VI Congreso Internacional de Historia de las
Universidades Hispdnicas (Valencia, diciembre 1999). Prologo de Mariano PESET, Universitat de
Valéncia, 2003, pp. 123-139 (124 para la frase citada).

144 El asunto es conocido y ha sido reiteradamente tratado, aunque no es poco lo que todavia
puede decirse al respecto. Me limito en esta nota y las siguientes a las referencias principales, que
remiten a la bibliograffa anterior: Bartolomé CLAVERO, «Constitucién en comiin, entre cultura y
escritura: encrucijada gaditana de los fueros vascos», en Notitia Vasconiae, 2 (2003), pp. 613-661
(y 663-694 para el debate); José PARDO DE SANTAYANA, José Maria OrRTIZ DE ORDUNO, José
Ramén UrQuno, Begona Cava, Vascos en 1808-1813. Afios de guerra y Constitucion, Madrid,
Biblioteca Nueva, 2010; Maria Rosa AYERBE IRIBAR, «Uniformismo juridico y reaccion en el Pais
Vasco», en José Antonio ESCUDERO, dir., Cortes y Constitucion de Cddiz. 200 aiios, Madrid, Fun-
dacion Rafael del Pino — Espasa, 2011, III, pp. 191-214. Ultimo un trabajo sobre esto, que se
publicara en el proximo nimero de la revista lura Vasconia.

145 Aunque la autora considera «claramente incongruente» la convocatoria de las Juntas,
véase la comunicacion del general Mendizabal a la Junta-diputacién de Guiptizcoa (27.1X.1812),
que ha exhumado Coro RUBIO POBES, Fueros y Constitucion: la lucha por el control del poder
(Pais Vasco, 1808-1868), Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1997, pp. 118-130: «No conviene en
el dia por ningtn titulo atacar abiertamente la constitucién provincial hasta que el enemigo evacue
su territorio. El amor al orden de las Provincias y su adhesion constante a la Patria Madre las ha de
obligar mds bien que la fuerza a conformarse con mds generalidad a las novedades del Gobierno
nacional. Por tanto serd conducente que las Juntas Diputaciones [...] convoquen a Junta general de
la respectiva Provincia, la hagan presente la constitucion de el Reyno y sus reglamentos relativos a
la eleccion de diputados a Cortes, para que ella misma resuelva como mds convenga al bien gene-
ral, etc. Este solo paso, asociado con una comunicacion activa y consulta con VE franquearia todos
los terrenos» (p. 120).

146 Cfr., para los datos basicos, Maria Concepcion LABORIE ERROZ, «Navarra ante el consti-
tucionalismo gaditano», en Principe de Viana, 112-113 y 114-115 (1969), pp. 273-326 y 53-107.
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congregar las Cortes antiguas con el objeto de publicar la Constitucién, pero
las Generales y Extraordinarias decidieron en sesion secreta orillar la peticion,
al parecer con el argumento de que, a diferencia de las juntas vizcainas, que
eran meras «protectoras de sus fueros», «las Cortes de Navarra eran legislati-
vas», por lo que permitir su instalacién «seria hacer compatibles dos Cuerpos
legislativos en un mismo Estado»!#’; o sea, por contraria a la soberania de la
nacién. Unos meses después, la Diputacién del Reino, ya restaurada tras el
Decreto de 4 de mayo de 1814, solicité del rey «un decreto especial para la
plena reposicién de su Constitucién, fueros, leyes y previlegios», rebajando al
nivel de «la insignificante tolerancia pasiva en la publicacién de ella»:

«la aceptacién de una Constitucién nueva, que ha detestado el Reyno y
que de hecho no llegé a efectuarse por sus legitimos representantes, que son
los tres estados que al efecto debian ser congregados en Cortes generales, en
quienes con su soberano (que es y serd V. M.) residen tinicamente las faculta-
des de variar, afiadir, 6 aclarar el precioso tesoro de sus instituciones funda-
mentales» 48,

Importe mucho o menos para el resultado final, dado que no presto jura-
mento el reino pudo continuar invocando una legitimidad propia y no mediati-
zada por la Constitucion.

Si el caso de Navarra ilustra que el juramento era necesario, muchos mani-
festaron que no era suficiente para subsanar las imperfecciones del proceso
constituyente, lastrado por la escasa participacion efectiva de la nacién en su
re-constitucién'®. Como es sabido, problemas similares se habian planteado ya
largamente en otros procesos de esta indole y habian sido resueltos de manera

147 Tal como refiere Joaquin Lorenzo VILLANUEVA, Mi viaje d las Cdrtes, obra inédita
de ...... , Madrid, Imprenta Nacional, 1860, p. 520. Sin embargo, en 1820, Florencio Garcia Goyena
en su condicién de sindico del Reino propondria la convocatoria de Cortes al «efecto solo de tratar
de su incorporacion lisa y llana con absoluta igualdad y unidad bajo el nuevo Régimen constitucio-
nal al resto de la Monarquia», lo que creo yo que estaba en la 16gica constitucional doceaiiista. Cfr.
Fernando MIKELARENA PENA, «Acerca de la compatibilidad entre la Constitucién de 1812 y los
Fueros: el caso de Navarra», en Sancho el Sabio, 33 (2010), pp. 35-53 (42-45, para este punto); asi
como, dltimamente, Mercedes GALAN LorDA, «Uniformismo juridico y reaccion en Navarra», en
Cortes 'y Constitucion de Cddiz, 111, pp. 215-231: 222-228.

148 AHN, Consejos, leg. 11353, exp. 7, donde se encuentran originales las cartas de creencia
de la Diputacién de Navarra en favor de Joaquin y Francisco Xavier Elio (Pamplona, 9.V.1814), la
representacion de éstos al rey solicitando la plena reposicién de sus fueros (Madrid, 20.V.1814, de
donde proceden las frases citadas) y minuta de la respuesta real (Madrid, 31.V.1814), posponiendo
para «mas adelante» resolver «sobre materia tan interesante»; asi como el extracto de la represen-
tacion, con anotacién marginal de la resolucién real (fechada el dia 28). Publico todo el conjunto
como apéndice a mi trabajo citado en la nota 144.

49 Ya antes de su aprobacién, SOTELO DE NoBoA Y NiNo, ;Qué era la Constitucion?
pp- 192-196 postulaba con distintos argumentos: «para que el Congreso Nacional pueda conocer la
voluntad de las provincias para que estas puedan manifestarla, parece indispensable que se las
consulte, que despues de sancionada por el Congreso antes de su execucion se presente a los pue-
blos. Instruidos estos por la discusion podran juzgarla con conocimiento, y admitirla 6 desecharla
segun les parezca oportuno. De este modo, la Constitucion que se adopte quedara sancionada con
la expresion de la voluntad general [...]».
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menos unilateral y mucho mds participativa'*®. Hacia falta algo mds que un
juramento obligatorio e incondicional para convalidar las precarias condiciones
de las Cortes Generales y Extraordinarias, no muy sobradas de legitimacién
constituyente. En este sentido, las criticas a la obligatoriedad del juramento (o
sea, a hacer depender la aceptacién de la Constitucion de un juramento obliga-
torio) fueron contundentes y no siempre desde posiciones serviles ni mucho
menos!, sino también entre los partidarios de una mayor participacién nacio-
nal con posibilidad de discrepar, que en algunos lleva incluso a vincular la san-
cion a la nacion y no a su representacion (general y extraordinaria).

Martinez Marina apreciaba en la precaria formacion de las Cortes un defec-
to de legitimidad constituyente, que la obligatoriedad del juramento venia a
cristalizar de manera indebida y arriesgada para el futuro de la nacién:

«hablando legalmente y conforme 4 reglas de derecho, que la autoridad
del congreso extraordinario no es general, porque su voz no es el érgano ni la
expresion de la voluntad de todos los ciudadanos, y de consiguiente antes de
comunicar la constitucion 4 los que no tuvieron parte en ella y de exigirles el
juramento de guardarla, requeria la justicia y el derecho que prestasen su con-
sentimiento y aprobacion lisa y llanamente, 6 proponiendo las modificaciones
y reformas que les pareciese [...]»'%.

En las pdginas de su periédico londinense, Blanco White rechazd, por su
parte, el juramento dispuesto por las Cortes y, en nombre de la proclamada
soberania del pueblo espafiol (a quien deberia reconocérsele el «arbitrio para
desechar una constitucion»), defendié que su Constitucion «no puede ser vélida
sin la sancion del pueblo soberano», hasta el punto de considerar que, «entre-
tanto que el pueblo Espafiol no apruebe las nuevas, de otro modo mas libre que
pidiendole juramento baxo penas gravisimas, las antiguas leyes seran las de la
sociedad Espaiiola»'>:

«las Cértes —escribia Blanco— debian haber pedido la aprobacion de sus
comitentes antes de sancionar sus leyes constitutivas; 6 lo que seria mejor,
debieran haber dexadola en fuerza, pero sin darle sancion perpétua; hasta que
otras Cortes se la diesen, despues de seis U ocho afios de observada, logrando

130 Cfr., dltimamente, Pauline MAIER, Ratification. The People Debate the Constitution,
1787-1788, New York, Simon & Schuster, 2010.

151 Que también, claro esta: aparte del caso tan aireado y muy conocido del obispo de Oren-
se, véanse por ejemplo las opiniones del anénimo autor de las ya citadas Sencillas reflexiones d
varios articulos de la Constitucion, p. 6.

152 Francisco MARTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes 6 grandes juntas nacionales de los
Reinos de Leon y Castilla. Monumentos de su constitucion politica y de la soberania del pueblo.
Con algunas observaciones sobre la lei fundamental de la Monarquia espariola sancionada por
las Cortes generales y extraordinarias, y promulgada en Cddiz d 19 de marzo de 1812. Primera
parte. Tomo I, Madrid, Imprenta de D. Fermin Villalpando, 1813, p. XCII (§ 126) (también
p. XCIIL, § 127).

153 J. BLANCO WHITE, «Decreto de las Cortes contra el Obispo de Orense, segun el Conciso
del 16 de Agosto, 1812: y reflexiones sobre este punto», en El Espaiiol, XXIX (30.I1X.1812)
(=tomo V, Londres, 1812), pp. 341-355.
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de este modo que la nacion realmente la sancionase con el conocimiento y
deliberacion que le habria proporcionado la experiencia»!>*.

Lo que aqui se pide es més nacién y menos Cortes, pero también mds con-
ciliacién y menos imposiciéon. Ademds de —y lo que es mds que— cuestionar la
representacion, estas criticas revelan severas dificultades para concebir o acep-
tar la idea constituyente (es decir, el poder de re-constituir el orden mediante
una decision —un acto de voluntad imperativa— soberana), remitiendo a concep-
ciones o pricticas mds tradicionales, que se inscriben en la I6gica del pacto con
los sujetos preconstituidos!. Esto mismo se hizo valer alli donde el impacto
normativo de la reforma constitucional fue mayor.

El problema se plante6 con toda virulencia, como era de esperar, donde
habia constituciones vivas y pudo ponderarse —al hilo del juramento— el impac-
to que sobre ellas tendria la nueva Constitucion escrita, es decir, principalmente
en los territorios vascos (que venian saliendo apenas de la experiencia de Bayo-
na, vivida aqui muy intensamente, pero no tan uniformista como cabia espe-
rar'>®). El proceso habia arrancado con una proclama del general Gabriel de
Mendizabal, presentando la Constitucion politica de la Monarquia espafiola
como «codigo de la felicidad social» a vizcainos, guipuzcoanos y alaveses:
«vosotros habeis prestado el modelo. Vuestras leyes han sido el ordculo de la
prosperidad nacional [...]»!¥. Al menos en el plano discursivo que aqui se con-
sidera, éste —que arranca del Discurso preliminar— parece haber sido un enten-
dimiento compartido, pero muy diversamente interpretado en cuanto, a vueltas
del juramento, se desat6 el conflicto.

Ningtn problema suscitd, al menos aparentemente, en las Juntas Generales
de la Provincia de Alava, que reunidas para este efecto juraron la Constitucién
en noviembre de 1812 (aunque don Trifén Ortiz de Pinedo, su infatigable pro-
curador, venia protestando desde enero ante las Cortes por entender que la
Constitucién que éstas estaban «trabajando para toda la Monarquia Espafio-
la [...] destruye de raiz toda la Constitucion Alavesa»)'>%. En cambio, en las Juntas
Generales de Vizcaya, constituidas para la ocasién un mes antes (16-28.X.1812),

154 J. BLANcO WHITE, «Breves reflexiones sobre algunos articulos de la Constitucion Espa-
fola, que preceden», en El Espariol, XXV (30.V.1812) (=tomo V, Londres, 1812), pp. 76-80.

155 Cfr. Diego QUAGLIONI, «Giuramento e sovranita. I giuramento come limite della sovra-
nita nella République di Jean Bodin e nelle sue fonti», en Paolo Prop1, Glaube und Eid: Treuefor-
meln, Glaubensbekenntuisse und Sozialdisziplinierung zwischen Mittelalter und Neuzeit hrsg.,
Miinchen, Oldenbourg, 1993, pp. 97-111.

156 Véase ahora Gregorio MONREAL ZIA, «Los Fueros Vascos en la Junta de Bayona de
1808», en Revista Internacional de Estudios Vascos, Cuaderno 4 (2009), pp. 255-276.

157 La reproduce, p. €j., Javier PEREZ NUNEZ, La Diputacion foral del Vizcaya. El régimen
foral en la construccion del Estado liberal (1808-1868), Madrid, Centro de Estudios Constitucio-
nales—Universidad Auténoma de Madrid, 1996, p. 70.

158 Para el juramento, véanse los certificados remitidos a las Cortes en ACD, SG, leg. 27,
n.° 3; el expediente completo, instruido por la Secretaria de Gobernacion de la Peninsula, en AHN,
Consejos, leg. 11352. La representacion (Cddiz, 19.1.1812) y otros escritos de Ortiz de Pinedo
(sobre quien debe consultarse, a este propdsito, Bartolomé CLAVERO, Ama Llunku, Abya Yala:
Constituyencia Indigena y Cédigo Ladino por América, Madrid, CEPC, 2000, pp. 235-294) fue-
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el punto fue muy conflictivo y planteé drdsticamente el problema de la compa-
tibilidad o incompatibilidad entre la Constitucién y los Fueros, derivando en un
enfrentamiento verbal entre los partidarios del juramento incondicionado de la
primera con renuncia a los segundos y aquellos otros que, ante la falta de pres-
cripcidn constitucional sobre el particular, abogaban por su compatibilizacién;
resuelto por el momento en el obedecimiento (sin jura) de la Constitucién, la
designacién de comisionados para evacuar la consulta correspondiente y el fun-
cionamiento en el entretanto conforme al orden tradicional. Asi planteado, el
conflicto llegd por vias paralelas a la Regencia y a las Cortes, sin que, constitui-
da en el entretanto la Diputacion provincial vizcaina, terminara de jurarse al
cabo (o sea, antes de mayo de 1814) la Constitucién por las Juntas del Sefiorio,
que en este tiempo ya no volvieron a reunirse'*’.

Algunos de los argumentos esgrimidos con esa ocasion, en nombre de la
Provincia, por quienes se habian resistido a renunciar lisa y llanamente al Fuero,
entendiendo compatibles la constitucion general y la provincial (también lla-
mada en estos papeles «constitucion foral»), reflejan muy bien las aporias con-
sustanciales al constitucionalismo doceaiiista:

«lejos de que la Junta contemplase incompatibles los dos Cédigos, reco-
nocia que la Constitucion de la Monarquia se aproximaba a la del pais, y que
los principios fundamentales de una y otra eran dirigidos por un mismo espiri-
tu, encaminados a un mismo objeto, y revestidos casi de unas mismas formas;
con la diferencia de que los de la Provincial, sin contrariar a los de la general,
se acomodaban con mds expresion y analogia a las circunstancias peculiares
del pais»!®,

A partir de esta constatacion, la confrontacién entre las dos Constituciones,
ademds de impracticable en las circunstancias del dia'é!, no era en absoluto
sencilla, dado que la naturaleza tradicional de la provincial impedia lisa y lla-
namente su sustitucién en bloque por la Constitucién nacional:

ron incluidos en el acta de la Junta alavesa del 5 de junio de 1814 (que agradezco a mi colega
Javier Garcia Martin): Actas de las Juntas Generales Ordinarias y extraordinarias celebradas por
la M. N. y M. L. Provincia de Alava, en la ciudad de Vitoria, desde el 22 de mayo hasta el 9 de
Jjunio de 1814 [...], Vitoria, Baltasar Manteli, 1814, pp. 71-82.

159" Toda la informacién, muy prolija, procede de ACD, SG, leg. 18, exp. 27.

160 Representacién de los comisionados de Vizcaya Antufiano y Unceta, por orden de la
Regencia, en Céadiz, 6.11.1813: Archivo de la Diputacion Foral de Vizcaya, Fondo Administrativo
J00976/007 (1812-1817) (Correspondencia, memoriales y otros documentos generados por los
comisionados a Cortes del Sefiorio de Vizcaya, don Miguel de Antufiano y don Santiago de Unze-
ta entre 1812 y 1817); de donde proceden también las dos citas siguientes. La reproduce parcial-
mente Fidel de SAGARMINAGA, El gobierno y régimen foral del Sefiorio de Vizcaya desde el reina-
do de Felipe Segundo hasta la mayor edad de Isabel Segunda, Bilbao, Tipografia Catélica de José
de Astuy, 1892, VI, pp. 512-517.

16l «careciendo absolutamente la provincia de las 6rdenes aclaratorias, decretos, reglamentos
y demas que el gobierno habria expedido sobre el particular, no podia en el hecho mismo discernir
con acierto las leyes antiguas que por la Constitucién de la Monarquia podia ser quedasen deroga-
das de las que permanecian en toda su fuerza y vigor» (ibid. ).

AHDE, tomo LXXXI, 2011



Cabeza moderna, cuerpo gotico. La Constitucion de Cddiz y el orden juridico 145

«siendo la Constitucién de Vizcaya (que vulgarmente se llama fuero) la
coleccién de todas sus leyes, tanto fundamentales como administrativas, eco-
ndémicas, civiles, agrarias, etc., y en las que se hallan interpoladas tanto las que
cimentan la sociedad como las que la organizan en todos sus ramos, con la
absoluta renuncia de toda ella era forzoso que el pais quedase sin ley alguna,
sin representacion, sin gobierno, sin tribunales, en una palabra, sin sociedad
interior».

Ciertamente, la proclamada intima analogia Constitucién-Fuero podia con-
ducir, como conducia a los redactores del periddico bilbaino «El Bascongado»,
a considerar simplemente subsumido éste en aquélla, de modo que mds que
abolidos alli los fueros y libertades vascongadas se entendiesen por obra de la
Constitucidén extendidos a todas las provincias de Espafia'®. Pero no por ello se
resuelve el problema de conciliacién sefialado, que desde posiciones tradiciona-
les llevaron a buscar —como ya se apunté— la negociacién y el pacto, a partir de
la mayor y mejor adaptabilidad a su suelo de la Constitucién propia.

Acogiéndose a aquella proclama del general Mendizédbal que presentaba los
fueros vascongados como modelo de la Constitucion, las Juntas guipuzcoanas
reunidas en la villa de Deva (31.VII.1813), «conociendo desde luego que las
leyes fundamentales del citado Cédigo Nacional y la Constitucién nativa y ori-
ginaria de Guiptizcoa tienen una intima analogia y se confirman esencialmen-
te», y en esta inteligencia, juraron la Constitucion... «dejando encargada a la
Diputacién para entender con el Gobierno sobre las variaciones que la situacién
y esterilidad de este Pais fronterizo hacen necesarias para su existencia y bien
de 1la Monarquia».

Nada de esto (examen y valoracion, didlogo y propuestas) cabia en el estre-
cho marco del juramento obligatorio e incondicionado que las Cortes eligieron
(no sabemos finalmente por qué) para imponer su Constitucién. Y todo esto
terminaba remitiendo, como se debati6 sobre todo al calor del caso y los escri-
tos del obispo de Orense, a la validez juridica del juramento obtenido mediante
coaccién, obviamente negada por quienes no comulgaban con la Constitu-
cién'®®, Aunque muy debatido, el punto distaba de ser una mera elucubracién
tedrica, como evidenci6 el tardio juramento guipuzcoano.

Una vez jurada la Constitucion, los requerimientos que fue planteando el
arreglo al nuevo sistema, cuyo establecimiento disponia por orden de la Regen-
cia de apoyo militar, decidieron a la Diputacién Extraordinaria (de las Juntas,
en Tolosa, el 22.1X.1813, dia de su disolucién y sustitucién por la Diputacién
Provincial) a extender un acta reservada para que quedase perpetua memoria
«que no consiente ni consentird jamas esta Provincia de Guipizcoa en la oposi-
cidén a sus fueros, privilegios, prerrogativas, libertades, buenos usos y costum-

192 Asi, p. €j., «Opinion puiblica en el pais bascongado respecto 4 las nuevas instituciones»,
en El Bascongado, 14 (15.1.1814), pp. 109-113. Para otros testimonios concordantes, Javier FER-
NANDEZ SEBASTIAN, «El Bascongado». Primer periddico de Bilbao (1813-1814). Edicién facsi-
milar, con «Estudio Preliminar» de ...... , Ayuntamiento de Bilbao, 1989, maxime pp. XC-XCIV.

163 Sencillas reflexiones, p. 6: «es sabido que para que éste [juramento] obligue, el que lo
presta debe entender y saber lo que jura».
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bres con que siendo de libre dominio, se entregé voluntariamente a la Real
Corona de Castilla el afo de 1200, bajo expresa condicién de que se guarden y
observen inviolablemente». En el entretanto, se procuraria «extender un papel
razonado, con la idea de convencer a las Cortes del justo derecho que asiste a la
Provincia de que se guarden sus fueros»'%,

Quiza todo el problema se resuma en que el juramento era un instrumento
de conservacion, que aqui se utiliza para legitimar una transformacién notable,
en la medida que la incorporacién al nuevo cuerpo nacional afecta fuertemente
a los viejos cuerpos politicos de provincia, cuando menos porque no tienen un
encaje definido y por derecho propio en el esquema constitucional. Ahora bien,
el juramento no implica de suyo pérdida de la constitucién propia, aunque sélo
sea porque se jura un texto desprovisto de cldusulas derogatorias y cuyo conte-
nido y alcance —en la medida que dependen de la interpretacion y ésta del suje-
to que interpreta— estan por determinar. Desde el punto de vista normativo, el
juramento aparece como requisito para la vinculatoriedad de la Constitucién,
que ademas de ley habilitante en el sentido apuntado antes, pasa a ser aceptada
como ley fundamental en el &mbito correspondiente, abriendo de inmediato el
juego de compatibilidades e incompatibilidades normativas (sub specie consti-
tucionalidad o inconstitucionalidad del derecho tradicional). O lo que es igual,
el juramento comporta aceptacion (enti€ndase, imposicion religiosa) de la lec-
tura liberal de la constitucién histdrica, pero sin prejuzgar su alcance (o sea, el
efecto derogatorio de la ley fundamental), sino tan sélo el procedimiento para
determinarlo, que —sin excluir las tradicionales peticiones y consultas— es en
ultimo término el de infracciones fijado por la misma Constitucion',

2.3.2 Efecto derogatorio e infracciones

La Constitucién carece de toda cldusula derogatoria, pero desde un princi-
pio estuvo claro que, en razén de su cardcter supremo, surtia efecto glerogatorio
sobre el orden juridico del que provenia y al que iba dirigida'®®. Este fue un
valor entendido ya en el debate constituyente: en la medida que fuese incompa-
tible con el nuevo formulado por la Constitucion, el derecho viejo habia de
entenderse tacitamente derogado. Incompatibilidad significa derogacion vir-
tual, como entonces se dijo. Congenial a la supremacia normativa que de la
Constitucion se predica, no es €sta una materia en si misma controvertida (desde
posiciones constitucionales), pero dista de ser irrelevante la carencia de precep-
to expreso que determine (o contribuya a determinar) su alcance derogatorio.

164 Véanse para todo esto: Arturo CAJAL Y VALERO, «Paz y Fueros». El Conde de Villafuertes.
Guipiizcoa entre la Constitucion de Cddiz y el Convenio de Vergara (1813-1839), Madrid, Biblio-
teca Nueva, 2002, pp. 57-58; AYERBE IRIBAR, Uniformismo juridico y reaccion en el Pais Vasco,
pp. 192-202.

195 La misma Diputacién provincial de Vizcaya invocaba ante las Cortes (Bilbao, 4.111.1814)
cierta ley de «su constitucién liberal» (o sea, del Fuero: tit. 1, ley 10) para oponerse a las 6rdenes
de la Regencia restrictivas de los abastos, suplicando el «restablecimiento del método antiguo»
(ACD, SG, leg. 19, n.° 4).

166 Resumo aqui las conclusiones de GARRIGA, Constitucion politica y orden juridico, cit.
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Como sabemos, nunca se planted la ruptura (tajante y en bloque) del tracto
normativo tradicional, pero si fue pensado y argumentado que la Constitucidn
viniese a sustituir a las leyes politicas tradicionales, aquéllas de las que se decia
trasunto. Ya en el Trienio, Gareli lo expreso con toda claridad: «y podria ense-
flarle impresos mios —dijo en las Cortes de 1820— en donde senté la doctrina de
que la Constitucién, no solo ha derogado las leyes de Partidas y Recopilacion
que habla de la sucesion de la Corona y de los que se decian derechos mayesta-
ticos, sino también cuantas estdn virtualmente fundadas en el antiguo siste-
ma»'%7,

Podia efectivamente pensarse, y fue pensado (y al parecer incluso escrito,
ya se ve), que subrogdndose la Constitucion en la posicion de las leyes funda-
mentales y equiparadas éstas a las constitucionales (o politicas), su promulga-
cién implicaba ipso facto despejar este ancho campo normativo, dejandolo
vacante y a disposicion (o para el asentamiento) de la Constitucién'®. Sin
embargo, la ausencia de cldusula derogatoria expresa, que actiia aqui como
infranqueable condicién de posibilidad, no puede por menos de limitar drasti-
camente su alcance (y consiguiente efecto derogatorio) a los resultados de la
confrontacién particular Constitucién/orden juridico, en respuesta a la légica
compatible/incompatible, que lleva a la exclusion de las reglas no-conciliables
con el orden constitucional. Y s6lo de esas y tnicamente en la medida en que
asi se disponga por causas internas al orden. Nada tiene de sorprendente que,
establecida la Constitucion como ley fundamental, la cultura jurisdiccional que
la acoge —de suyo integradora— tienda no a eliminar, sino a adaptar el viejo
orden al nuevo sistema (que se presenta como una regeneracion de aquél, no se
olvide), como bien testimonian, por ejemplo, las obras privadamente escritas
para conciliar la disciplina juridica tradicional con los principios constituciona-
les'®; sin perjuicio de que la misma 16gica pueda llevar a denunciar, por el
contrario, la incompatibilidad de ciertas otras figuras o instituciones con la

167 Sesion extraordinaria, 14.X.1820 (Diario de las sesiones de las Cortes, legislatura de
1820, 3 vols., Madrid, 1876: n.° 102, pp. 1636-1648), p. 1640 para la cita (excuso aclarar que he
buscado, sin éxito, los impresos en cuestién). Lo habia dicho el diputado Moreno Guerra: «Yo
crefa que jurada la Constitucion callaban las demads leyes politicas, aunque existan adn las antiguas
civiles y criminales, porque desgraciadamente no tenemos Codigos, lo que es un gravisimo mal,
pues estamos en una verdadera confusién» (p. 1636). También el diputado Solana sostuvo en este
mismo debate: «ni deben estas leyes [antiguas] ser atendidas cuando reinan otras de indole muy
diversa. La Constitucion no ha derogado nuestras leyes civiles y criminales, mas si nuestras leyes
politicas, excepto aquella parte que forma la esencia de la Constitucion misma» (p. 1645).

198 Muy ilustrativo a este respecto: Marie-France RENOUX-ZAGAME, «Additionnel ou innova-
tif? Débats et solutions des deux premicres décennies de mise en oeuvre du Code civil», en Droits.
Revue frangaise de théorie, de philosophie et de cultures juridiques, 41 (2005), pp. 19-36.

19 D. T. H., Principios acerca de prisiones, conforme a nuestra Constitucion y las leyes.
Escritos por ....... Para instruccion del Pueblo y gobierno de Jueces y Alcaldes constitucionales,
Madrid, Imprenta que fue de Fuentenebro, 1814, animado por el propésito de «sentar los princi-
pios necesarios para que qualquiera deduxera que la Constitucion poniendo obstdculos 4 los abu-
sos, tiene quanto el juez necesita, consultando las leyes para llenar su deber ttil y decorosamente
en quanto a prisiones, sin faltarla nada de lo que el ciudadano puede reclamar en defensa de su
seguridad». Estd redactado mas o menos en forma de c6digo.
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Constitucién!”. Por supuesto, esta tarea —una ingente tarea— no tiene a priori
otros limites que la capacidad argumentativa del interesado para conciliar las
viejas reglas con los principios constitucionales, unas y otros obviamente inter-
pretados —porque interpretables— del modo que al caso convenga'’!. La decision
de crear una «Cétedra de Recopilacion y Constitucién», tomada por el claustro
universitario salmantino para dar cumplimiento al precepto constitucional que
ordenaba su explicacion en todas las Universidades (art. 368), es un magnifico
ejemplo de hasta donde podia llegarse. Muy lejos de ser andémalo, era esto lo
que estaba en la 16gica de las cosas'”.

La Constitucién no sélo establecia una regla para determinar cudl fuese el
derecho vélido (por conforme a sus prescripciones), sino que, imponiendo
erga omnes su cumplimiento juridicamente sancionado, también articulaba
los dispositivos institucionales precisos para hacerla efectiva (art. 373, asi
como 160, 335, 372). El procedimiento de infracciones explica como se deter-
minaban, llegado el caso de conflicto o discrepancia, los efectos de la Consti-
tucién sobre el orden juridico, pues apreciada la incompatibilidad entre la
regla constitucional y el derecho tradicional, todo lo que no fuese derogacién
habia de ser necesariamente infraccion de la Constitucion, sustanciada en una
responsabilidad que, alcanzando desde luego a todos los espaifioles, servia
muy especialmente para disciplinar a (y garantizar la adhesion de) los emplea-
dos publicos y, sin desconocer el papel de otras sustancias representativas,
radicaba en las Cortes la interpretacién dltima de la ley fundamental'”. Al
igual que el juramento, el procedimiento de infracciones, perfectamente des-
entrafiado también por Marta Lorente, ocupa una posicién central y definito-
ria del constitucionalismo gaditano (como en general del primer constitucio-
nalismo hispano), pero aqui interesa s6lo en la medida en que es propio de la
Constitucion como ley fundamental de la Monarquia.

170 Tncluso antes de concluida ésta. Por ejemplo: Incompatibilidad de la libertad espaiiola
con el restablecimiento de la Inquisicion, demostrada por Ingenuo Tostado, Cadiz, Imprenta de D.
Vicente Lema, 1811, argumentando que «no pueden subsistir juntas la Inquisicion y la libertad
politica y civil»: «serfa una contradiccion tan absurda y monstruosa, como decretar la libertad de
imprenta en Constantinopla, 6 dar para instruccion 4 los esclavos la declaracion de los derechos
del hombre» (p. 7).

17l Me parece un buen ejemplo el optsculo de Juan Miguel PEREZ TAFALLA, Idea de las
Ordenes Militares y de su Consejo, Cadiz, Imprenta de D. Manuel Ximénez Carrefio, 1813 (pero
fechado el 25.V.1812), cuya profesion de fe constitucional en absoluto le impide argumentar
ampliamente en favor de la compatibilidad de las Ordenes y su Consejo con la Constitucién, recu-
rriendo en dltimo término a la obligacion que para la Soberania resulta de «estipulaciones y con-
tratos onerosos; y por consiguiente de principios invariables del derecho natural, del de gentes, por
nuestras leyes, y por las de todas las Naciones cultas» (p. 117).

172 ALONSO ROMERO, La Universidad de Salamanca, pp. 127-131.

173 Marta LORENTE, Las infracciones a la Constitucion de 1812. Un mecanismo de defensa
de la Constitucién, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1988; Carmen MuRKoz DE Bus-
TILLO, «Los otros celadores del orden constitucional doceaiiista: diputaciones provinciales y ayun-
tamientos constitucionales», en José Maria INURRITEGUI y José Marfa PORTILLO, eds., Constitu-
cion de Esparia: origenes y destinos, Madrid, CEPC, 1998, pp. 179-213.
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No es mucho lo que a ciencia cierta se sabe acerca de su origen o anteceden-
tes!”™. Es verdad que, desde el arranque mismo del proceso constituyente y en
coherencia con las cuestiones planteadas, hay propuestas de medios «para asegu-
rar la libertad individual de los ciudadanos contra el abuso de poder y autoridad
del gobierno» y se buscan o ensayan vias procedimentales para encauzar «las
quejas contra los funcionarios publicos por razén de los actos cometidos en el
ejercicio respectivo de sus cargos contra la Constitucién y contra las leyes que
directamente aseguran o protegen la libertad personal de los ciudadanos»!”3; pero
como otras veces, el proyecto de constitucién que llega y sobre el que trabaja la
Comision contiene ya los preceptos que pasaron sin ninguna variacion —y en este
caso tampoco discusién— al texto definitivamente aprobado!”.

Con todo, y aunque no sea ésta la ocasion de entrar en detalles, tengo para
mi que la matriz del «procedimiento de infracciones» se localiza en la tradicio-
nal simple querella (o querella, simplemente), que era de tal modo consustan-
cial al orden juridico tradicional que, siendo profusamente utilizada a todo lo
largo de los siglos que componen el largo Antiguo Régimen, nunca fue objeto
de especial regulacion!”’. Si se recuerdan los identificadores bdsicos de la sim-
ple querella (que arranca del binomio agravio-querella, sirve para la proteccién
de los derechos subjetivos radicados en el orden y se resuelve a la sola vista de
la peticion en el amparo del agraviado y, cuando asi procede, el emplazamiento
judicial del agraviante para estar a derecho con el querelloso), creo que no serd
dificil apreciar que el procedimiento de infracciones resulta de su —natural y
progresiva, yo dirfa— adaptacién o acomodo al nuevo orden de la soberania
nacional (que entroniza a las Cortes), consolidado por la Constitucién (que
objetivando sus fundamentos politicos, viene a identificarse con el orden) y
articulado institucionalmente mediante la separacion de potestades (atribuyen-
do lo judicial, permitaseme la simplificacion, a jueces y tribunales).

Con estas caracteristicas bésicas, profusamente utilizado desde la instala-
cién de las Cortes, conformado al son de su misma puesta en practica y carente
de efectiva regulacion legal hasta el Trienio!'’, se entiende bien que el proce-

174 Véase la reciente puesta a punto de Marta LORENTE, «La observancia de la Constitucién
de 1812», en Cortes y Constitucion de Cddiz, 111, pp. 427-440.

175 Junta de Legislacién, 21 acuerdo (14.1.1810), apud ToMAS Y VALIENTE, Génesis, p. 125.
No es dificil multiplicar los ejemplos: asi, en los interesantisimos Apuntes instructivos que recibié
el diputado Larrazabal de la ciudad de Guatemala (29.XI1.1810), ya citados (nota 120), ademds de
atribuir a la «representacion del pueblo» el derecho de formar cargos contra los ministros «por
infraccion constitucional o de ley», se precisa: «Que todo acto inconstitucional no produce efecto
alguno contra la Constitucién, que sobrenada siempre y no perece nunca [...] Que en el hecho
queda suspenso todo el favor o beneficio de las leyes y de la Constitucidn, respecto del infractor de
alguna de ellas sea quien fuere [...] Que todo ciudadano tiene accion expedita para intentar prose-
guir y fenecer por si una acusacion de esta naturaleza, y que en ello acredita un patriotismo digno
de recompensa nacional» (pp. 342, 345).

176 Cfr. Actas de la Comision de Constitucion, p. 223; Lorente, Las infracciones, pp. 23 ss.

177 Puedo remitir a Carlos GARRIGA, «La ley del estilo 135: sobre la construccién de la mayo-
ria de justicia en Castilla», en Initium. Revista Catalana d’Historia del Dret, 15 (2010), pp. 315-
406; «Gobierno y justicia: el gobierno de la justicia», en Marta LORENTE, coord., La jurisdiccion
contencioso-administrativa en Espaiia. Una historia de sus origenes, Madrid, Consejo General del
Poder Judicial, 2009, pp. 45-113; para los tramos medieval y moderno.

178 Remito para todo esto a la investigaciéon de LORENTE, Las infracciones, caps. I-IL
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dimiento de infracciones sirviera, desde el punto de vista normativo que aqui
interesa, para articular institucionalmente el efecto derogatorio de la Constitu-
cion, esto es, para la depuracion constitucional del derecho tradicional. Al cabo,
esta es la razon practica por la cual la Constitucién se comporta como ley supre-
ma, la ley fundamental, custodiada en dltimo término por las Cortes, mediante la
accion individual o corporativa de los espafioles, cada uno de los cuales era, por
serlo, guardidn de la ley fundamental y constitutiva de la nacion.

Y es que todos los espafoles quedaban implicados en esta tarea: como el
efecto derogatorio de la Constitucién resulta de su «impacto» sobre el derecho
viejo, de entrada habia de ser determinado por todos los llamados (entiéndase,
juridicamente obligados) a cumplirla, que por esto mismo debian decidir en
cada caso qué podia o no hacerse en términos constitucionales, con resultados
inevitablemente plurales. Aquella intervencion la mds celebrada de Calatrava
—«Continuamente estamos viendo citar aqui las leyes, como si fuera éste un
colegio de abogados, y no un cuerpo constituyente»— respondia a una ya enton-
ces denostada propuesta del diputado Gémez Ferndndez, que pedia se especi-
ficase para cada articulo las leyes antiguas que no estando en uso asi lo dispo-
nian: pues bien, vale que exagerando un poco era esto lo que, en términos
negativos y de manera mas o menos (a buen seguro menos) consciente y erudi-
ta, se veian compelidos a hacer los espafioles en sus corporaciones para deter-
minar en cada caso el efecto derogatorio de la Constitucién'”. Cualquiera de
ellos en todas ellas. Quizd no esté de mas recordar nuevamente que la forma-
codigo (que aqui puede trasponerse a la constitucion, a estos efectos un cédigo
politico) resulta de un proceso de abstraccion, que, sustanciado en la invencién
del sujeto mediante su ubicacidn en un espacio asimismo artificial (la nacién),
opera necesariamente una drastica simplificacion del destinatario —aqui el o
los espafioles—, que se basa en la ficcién de la generalidad y establece una
fuerte tension entre el unitario sujeto normativo y los plurales sujetos reales. Y
es que en aquella Espafia recién constituida habia espafioles y espafioles: euro-
peos y americanos, blancos e indigenas, vascos y catalanes, laicos y clérigos,
cada uno de los cuales qued6 legitimado desde su condicion y tradiciones,
posicion y expectativas para interpretar la Constitucion. Era inevitable que al
contacto con tan plurales destinatarios quedase descompuesta en tantas consti-
tuciones como interpretaciones podia recibir de tantos y tan distintos espafio-
les, todas vélidas e igualmente autorizadas mientras las Cortes no decidiesen
otra cosa —cuando hasta ellas llegaba el conflicto— a titulo de supremas garan-
tes de la ley fundamental. Muy oportunamente, a mi juicio, José Maria Portillo
ha propuesto englobar toda esta actividad coralmente interpretativa en la
expresion «jurisprudencia constitucional», pues —tomando el primer término
en su sentido tradicional- de eso ni mas ni menos se trataba'®.

179 Sesi6n 25.VIIL.1811 (Diario de las discusiones y actas de las Cortes, VIII, Cédiz,
Imprenta Real, 1811, pp. 21-23).

180 José Marifa PORTILLO, «Jurisprudencia constitucional en espacios indigenas. Despliegue
municipal de Cadiz en Nueva Espafia» (en este mismo Anuario).
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Un espacio nacional tan concurrido de sujetos dotados de tradiciones e
intereses talmente distintos como aquella Espafa bicontinental, habia de ser
tan conflictual como virtualmente incontrolable desde una instancia centrali-
zada. Tras el juramento, qued? instalada una dindmica institucional sumamen-
te conflictiva, que llevo hasta las Cortes, desde todos los confines de aquella
Espaia, las dudas de constitucionalidad que planteaba la ejecucion de algunas
viejas leyes... En un orden de tal modo controvertido, los ciudadanos apare-
cian como auténticos batidores de la ley (segin la gréafica expresion acufiada
por Martinez de la Rosa en 1820), que bajo la forma de decretos eran muchas
veces resultado de conflictos que, por envolver interpretaciones diferentes de
la Constitucién, llegaban a las Cortes, donde se determinaba al resolverlos el
alcance del texto. Como escribi en otra ocasion, no me parece muy exagerado
decir que su obra legislativa debe ser vista como una explicitacién y desarrollo
del efecto derogatorio de la Constitucién, si desde las mismas Cortes sus
decretos se entendian dictados, como afirm6 la comision redactora del Proyec-
to de Codigo Civil de 1821, para «uniformar toda la administracion al espiritu
de la Constituciéon». También por esta via la representacion nacional quedé
erigida en instancia de control y garante dltimo de sus disposiciones constitu-
tivas (constitutivas de la nacién).

2.3.3 Permanencia y alteraciones

Como ley fundamental la Constitucién es, pues, la ley suprema, a la que
toda otra ley previa o posterior debe conformarse. Los testimonios al respecto
son tan abundantes, que dificilmente podra discutirse que el constitucionalismo
arranca aqui con una clara conciencia de la supremacia de la constitucion, evi-
denciada ademds a todo lo largo del proceso constituyente!!. La Constitucién
se concibe como ley suprema y como ley suprema se establece e impone, pri-
mero que nada a cada uno de los diputados (que recibe de sus electores poder
para actuar «dentro de los limites que la misma prescribe, sin poder derogar,
alterar, 6 variar en manera alguna ninguno de sus articulos baxo ningun pretex-
to», art. 100) y al conjunto que como representantes de la nacién forman, las
Cortes, impedidas como tales de «hacer qualquiera alteracion, adicion 6 refor-
ma» constitucional (art. 376), si no es a través del complejo procedimiento esta-
blecido en su titulo X («De la observancia de la Constitucion, y modo de proce-
der para hacer variaciones en ella»).

181 Valga con un par de ejemplos, situados en los dos extremos cronolégicos del proceso e
ideolégicamente muy distantes: Instruccion ala Junta de Legislacion, distinguiendo entre las leyes
Jfundamentales y las leyes positivas: «pero considerardn unas y otras como pertenecientes a un
mismo sistema de Legislacion, en el cual las leyes fundamentales serviran de base a las positivas,
las quales nunca pueden ser convenientes a una Nacion si repugnaren o desdijeren de la Constitu-
cién que haya adoptado» (TOMAS Y VALIENTE, Génesis, p. 104, también 105); Teoria de una cons-
titucion politica, 1, cap. 6 («De la conformidad de las leyes y 6rdenes gubernativas a la Constitu-
cion»): cualesquiera otros «cédigos legislativos» seran para «esplicarla, sostenerla; confirmarla, y
defenderla» (art. 1), hasta el punto de que toda ley u orden de cualquier modo contrastante «sera
nula en todos sus efectos» (pp. 116-117).
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La dltima (tras las consideradas) y posiblemente mds clara expresion de
esta posicion es, precisamente, el régimen especial de reforma aqui previsto,
que hace de ésta una constitucién sumamente rigida'¥*: no sélo se veta cual-
quier intervencion en la Constitucion —alteracion, adicion, reforma— durante
sus ocho primeros afios de vigencia (ininterrumpida, se entiende) (art. 375),
sino que establece requisitos y tramites tan severos para las que se propusieran
a partir de entonces, que ningun procedimiento de reforma podria terminar
hasta seis afios después de iniciado (arts. 376-384)'83,

Este régimen o mas bien el articulo 375 (que lo suspende por espacio de
ocho afos) fue sumamente controvertido, tanto al tiempo de su elaboracién
como después de aprobada la Constitucién, yo diria que mds por razones de
oportunidad que de fondo. Ciertamente, podia cuestionarse y se cuestiond la
capacidad que se arrogaban las Cortes presentes de limitar la accién de las futu-
ras, restringiendo asi las potencialidades de la soberania nacional; pero al
mismo tiempo me parece indudable que se hallaba muy arraigada la idea de
permanencia constitucional (esto es, «la estabilidad derivada de la solidez de
los principios en que reposa») al que este precepto obedece (motivos ambos
que, rebajando como rebajan la efervescencia constituyente, se avenian muy
bien, por cierto, con la nocién de ley fundamental y constitutiva que impregna
Cadiz)'®. El problema era que esta Constitucién se percibia —o se percibia por
algunos, como ya hemos visto— deficientemente legitimada e insuficientemente
contrastada... todavia. Al parecer, no eran pocos quienes abogaban por una
suerte de periodo de pruebas intensa y colectivamente dedicado al perfecciona-
miento del edificio constitucional antes de proceder a su definitiva (y nacional)
sancién, como constitucién —ahora si— invariable y eterna'®. En suma, a quie-
nes crefan de manera tan palmaria que la Constitucion no cerraba el proceso
constituyente, el mandato del articulo 375 habia de parecerles francamente
extemporaneo.

182 Conforme a decisiones que se adoptaron al comienzo del proceso constituyente: ¢fr. Junta
de Legislacion, acuerdo 14° (Sevilla, 17.X1I1.1809), apud TOMAS Y VALIENTE, Génesis, p. 121.

183 Para una descripcién (valorativa) del régimen, Joaquin VARELA SUANZES-CARPEGNA,
«La reforma de la Constitucion», en Cortes y Constitucion de Cddiz, 111, pp. 441-458, aunque
discrepo de sus conclusiones finales sobre el concepto constitucional subyacente.

184 Cfr. Discurso preliminar, pp. 126-127 para la frase citada.

185 Asf, singularmente, MARTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes, prol., §§ 124-130, decla-
randose firmemente persuadido (§ 125) de la necesidad de tomar desde luego «prudentes medidas,
y serias y activas providencias para mejorarla» [Constitucion] tanto en el orden, lenguaje y estilo,
como para aclarar articulos oscuros y afiadir «algunos otros sumamente importantes»: «en cuya
razon convendria mucho que las cortes cuidasen de encargar 4 las provincias, 4 los principales
ayuntamientos del reyno, asi como a los literatos y personas ilustradas, que despues de haber dili-
gentemente examinado la constitucion y hecho profuso estudio sobre todas y cada una de sus
partes, propusiesen con sinceridad y libertad 4 las cortes actuales y 4 las sucesivas los defectos de
ella, acompafiando una razonada exposicion acerca de las mejoras de que pudiese ser susceptible,
de suerte, que sin perjuicio de la observancia de la constitucion, sin lo qual no puede haber gobier-
no, fuese principal ocupacion del reyno, de los ciudadanos y de las cortes en estos tres 6 quatro
primeros afios tratar seriamente de perfeccionarla» (I, pp. Xxc-xcvi: xci).
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Sin embargo, y en medio de una fuerte controversia, fue aprobado: como
record¢ el diputado novohispano Guridi y Alcocer en una muy enjundiosa inter-
vencion parlamentaria, la Constitucidn nacia tan indebida como inevitablemen-
te condenada a permanecer intocada, viviendo en un «paréntesis de intangibili-
dad», durante sus primeros catorce afios de vigencia'®,

Y todo esto, para proteger qué? ;qué es lo que las Cortes no pueden alte-
rar, adicionar o reformar? /el texto (la formulacién normativa) o su contenido
preceptivo (la norma formulada)? La pregunta me parece pertinente, dada la
amplisima y abierta formulacion del precepto constitucional (art. 375), aunque
supongo que cualquiera entenderia (hoy) que se trata prima facie de salvaguar-
dar el texto o formulacién constitucional, no —no por esta via— la norma o regla
que contiene y resulta de la tarea hermenéutica del intérprete: cuando las dispo-
siciones citadas prohiben que se derogue, altere o varie la Constitucién antes de
ocho afios y s6lo con severos requisitos después, lo que respectivamente prohi-
ben y regulan es la apertura de un proceso legislativo explicitamente orientado
a actuar sobre el texto de la Constitucién'®’. Esta probablemente fue la inten-
cién constituyente y esta es, creo, la lectura implicita en quienes niegan que la
Constitucion de 1812 fuera ley suprema, argumentando que carecia de disposi-
tivos para supeditar efectivamente a las leyes. Ningln precepto constitucional
posibilitaria o ampararia el juicio de anticonstitucionalidad de la ley's8.

Y sin embargo, no faltan ejemplos de utilizacién de los articulos citados
(100 y 375, que por el momento descartaba al resto) para tachar de inconstitu-
cionales decisiones normativas de las Cortes que, por no plantearse como refor-
ma o alteracion formal de 1la Constitucion, necesariamente reciben esta califica-
cién porque contradicen su contenido material. No es necesario subrayar que,
en la medida que asi fuera planteado, los articulos en cuestion protegerian no
solamente el texto (o formulacion) sino también su contenido normativo, obvia-
mente interpretable y sujeto por ende a discusion.

Seguramente, el caso mds interesante tuvo lugar con ocasion del debate que
suscitd el articulo 113 del segundo «Reglamento para el gobierno interior de las
Cortes» aprobado por su decreto de 4.1X.1813, del que ya me ocupé en otra
ocasion'®, Segiin este precepto, en el caso de que las Cortes no concedieran a la
Regencia la sancién real de las leyes constitucionalmente establecida (lo que

18 Diario de las discusiones y actas de las Cortes, X1, Cadiz, Imprenta Real, 1812, pp. 326-
333. Para el debate parlamentario, VARELA, La Teoria del Estado, pp. 309-421. La expresion entre-
comillada es de Francisco TOMAS Y VALIENTE, «Constitucién», en su Constitucion, pp. 29-46:
39-43; a complementar con las provechosas reflexiones de su «La resistencia constitucional y los
valores», en Doxa, 15-16 (1994), pp. 635-650: 637-639.

187 Por eso la alteracién, adicién o reforma se refieren a «algun articulo» de la Constitucién
(como manera de designar la literalidad).

188 Asi, Ignacio FERNANDEZ SARASOLA, «Valor normativo y supremacia juridica de la Cons-
titucién de 1812», en Remedio SANCHEZ FERRIZ y Mariano GARCIA PECHUAN, coords., La Ense-
fianza de las Ideas Constitucionales en Espariia e Iberoamérica, Valencia, Ene Edicions, 2001,
pp- 185-199, que me parece un buen ejemplo de los estragos que causa la dogmatica en el estudio
de la historia constitucional.

189 GARRIGA, Constitucion, ley, reglamento, pp. 192-199, 255-258.
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era el caso presente): «no podran dexar de pedir antes de la votacion de qual-
quiera proyecto de ley informe 4 la Regencia, que lo dard oyendo antes al con-
sejo de Estado». Apenas un mes después de su entrada en vigor, el diputado
Ayllén opinaba que el articulo era anticonstitucional («pues la Constitucion da
solo al Rey aquella prerrogativa») y forzaba mediante la correspondiente pro-
posicion formal el pronunciamiento de la Comisién nombrada para examinar el
reglamento de gobierno interior de las Cortes. Con todas las dificultades que la
misma Comisién reconoce', el voto mayoritario convenia en que el tal articulo
era anticonstitucional:

«y por consiguiente de ninguna fuerza ni valor para obligar 4 su observan-
cia, y que las Cortes no pueden observarle sin faltar 4l solemne juramento que
hemos hecho todos los Diputados de guardar y hacer guardar religiosamente
la Constitucion, y sin traspasar 4l mismo tiempo los limites que nos estan
sefialados de no poder derogar, alterar, 6 variar en manera alguna ninguno de
sus articulos baxo de ningun pretexto»!*! (=art. 100; subr. orig.).

No habia discusidn, y éste es el punto que mads interesa subrayar, sobre el
cardcter supremo y por ende rigurosamente vinculante de la Constitucién para
todos, incluidas las mismas Generales y Extraordinarias que la aprobaron:

«Si las Cortes extraordinarias, dice [el voto mayoritario de la Comisién
de reglamento], tuvieron alguna vez el cardcter de Constituyentes, dejaron de
tenerlo al punto que juraron y publicaron la Constitucion. Asentado el pacto
social, quedaron desde aquel dia memorable tan religiosamente sujetas 4 su
observancia como lo estdn hoy las Cortes ordinarias, y como lo estardn mafia-
na las que sucedan 4 las actuales» (DS, 28.X.1813, pp. 167-168).

Sélidamente asentado este principio, todo se reduce a comprobar si median-
te el articulo 113 «se alteran ¢ varian algunos articulos constitucionales» o no,
que fue el punto sobre el que verso la discusion. No interesa seguir ya el detalle
de los respectivos argumentos, sino tan solo recordar que con ellos se trataba de
determinar si el trdmite establecido por el articulo reglamentario es «un tramite
nuevo» y por tanto «altera y varia notablemente en parte muy sustancial» los
articulos constitucionales respectivos (como sostuvo la mayoria de la Comi-
sién), o bien no «altera, como aparece 4 primera vista, el 6rden establecido por
la Constitucion para la formacion de las leyes por los articulos 132 al 138 inclu-
sive» (como opinaron otros dos de sus miembros, bien que al precio de distin-
guir entre variaciones «en su sustancia» y «en sus accidentes», que en el caso

19 «En dos dias consecutivos ha discutido la Comision este grave asunto, y le ha discutido

con toda la reflexion y madurez que su importancia exigia; pero con la desgracia de no poder pre-
sentar hoi a la consideracion de V. M. para fruto de sus trabajos el dictamen de la mayoria absolu-
ta, sino el de la mayoria respectiva [sic] de sus individuos. De ocho que componen la comision,
uno por enfermo, y otro por ocupado, 6 por ausente, no han concurrido 4 las discusiones. Entre los
seis restantes las opiniones han variado, y aun encontradose notablemente, de modo que no ha sido
posible acordarlas y reducirlas a una sola».

I ACD, SG, leg. 79, n.° 18.
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presente les parecian admisibles en la medida que «de modo alguno altera el
orden establecido»).

Es obvio que procediendo asi, primero la Comision y después las Cortes, a
lo largo de dos acaloradas sesiones de debate, operaban con un concepto mate-
rial de reforma constitucional, esto es, consideraban que la prohibicién de variar
o alterar la Constitucién se referia no sélo a la letra de los articulos correspon-
dientes (intento que nadie habia planteado), sino a su contenido de significado
preceptivo (las reglas sentadas por los mismos).

Los articulos citados servirian, pues, para conjurar el riesgo de reformas
subrepticias de la Constitucién, al menos con el resultado de compeler a presen-
tar como materialmente constitucionales todas las decisiones de las Cortes'*2. 'Y
no es poco, si bien se mira: por esta via, el debate parlamentario queda avocado
a perfilar el contenido de la Constitucién, primero que nada para argiiir que las
decisiones normativas que fueren no contravienen su articulo 375 (es decir, no
alteran, adicionan o reforman las reglas constitucionales). El punto tiene, a mi
modo de ver, indudable trascendencia, en la medida que orienta la actividad
normativa de las Cortes, contribuyendo a encauzarla discursivamente por la via
constitucional. Compelidas por este precepto en su proyeccion hacia el futuro,
las Cortes vienen avocadas a interpretar la Constitucidén para argumentar que
sus decisiones —formalmente articuladas del modo que fuere— caben material-
mente en las reglas constitucionales, sin traspasar la barrera que levantan aque-
llos de sus articulos dedicados a la reforma constitucional (y especialmente, los
arts. 100 y 375). Dicho mds simplemente: si el procedimiento de infracciones
sirve para depurar constitucionalmente el derecho viejo, el régimen de reforma
orienta el derecho nuevo en la direccién constitucionalmente marcada.

(Con qué eficacia? Suele decirse que la Constitucién de Cadiz no contiene
ninguin dispositivo para garantizar la constitucionalidad de las leyes, y es ver-
dad que no contempla juridicamente la posibilidad de que las Cortes infrinjan la
Constitucion con sus actos normativos, razén por la cual la ley (como el decreto
de Cortes) es formalmente insindacable y su fuerza no admite excepciones,
tendiendo a identificar la infraccion de ley con infraccion de Constitucion (o
sea, extendiendo a aquélla el régimen de proteccion de ésta)!®>. Sin embargo,
me parece que el orden constitucional gaditano si cuenta, desde sus propios
presupuestos, con dispositivos juridicos de defensa de la Constitucién frente a
la ley. No creo yo que los participantes de aquella experiencia admitieran que la
Constitucién estaba juridicamente desarbolada frente a las Cortes, por ldbiles
que puedan parecer sus instrumentos defensivos (sus garantias) desde nuestra
posicién de observadores. Sin desdefar el peso que en una cultura constitucio-

192 Cfr., p. €j., el debate que se suscitd, a partir del dictamen de la Comisién de Constitucion
(20.V.1813) sobre posibles aclaraciones al articulo 97 de la Constitucion, para tratar de circunscri-
bir el alcance del articulo 375, diferenciando entre la alteracion, adicion y reforma de los articulos
constitucionales, que ahi se prohibe por espacio de ocho afios, y las meras aclaraciones, que se
entienden permitidas. (Diario de las discusiones y actas de las Cortes, XX, Cadiz, Imprenta de D.
Diego Campoy, 1813, sesiones de 7.VI (pp. 86-88) y 11.VL.1813 (pp. 152-159).

193 Cfr. LORENTE, Las infracciones, pp. 21-29, 57-80, 324-346.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



156 Carlos Garriga

nal catdlica tuviera el juramento de los diputados (esto es, la explicita asuncién
de un orden normativo trascendente e indisponible, inasequible a cualquier ins-
tancia humana de poder)'*4, el articulo 100 es invocado a menudo como funda-
mento constitucional de la opinion piiblica en funcién de garantia frente a las
extralimitaciones del legislador, esto es, como baluarte constituyente previo e
inasequible al poder constituido. Como se recordard, este articulo establece la
féormula de los poderes de los diputados, sujetdndolos en su condicién de
«representantes de la Nacién espafiola» a: «acordar y resolver quanto entendie-
ren conducente al bien general de ella en uso de las facultades que la Constitu-
cion determina, y dentro de los limites que la misma prescribe, sin poder dero-
gar, alterar, o variar en manera alguna ninguno de sus articulos, baxo ningun
pretexto». Al mismo tiempo que los apodera, pues, la nacién encierra a sus
representantes en los limites de la Constitucion.

Aflora aqui una vez mas —tras cargar de efectos al juramento constitucional
y comprometer a todos los espafioles en la defensa de la ley fundamental— la
vinculacién inmediata nacidén-constitucién (entiéndase, no mediatizada por la
representacion nacional), que justifica la participacién de aquélla en la reforma
de ésta, mediante el otorgamiento de poderes especiales a sus diputados y la
significativa obligacién —asumida en el mismo acto— de «reconocer y tener
por constitucional lo que en su virtud establecieren»'*. En tltimo término —tal
es la lectura que cabe hacer del uso que comento de este articulo 100—, es la
nacion (constituida) quien, mediante el juego de apoderamientos ordinarios y
especiales, impide o franquea la reforma constitucional, la intervencion en la
Constitucion, de modo que las decisiones inconstitucionales, presentadas como
alteraciones subrepticias de las reglas constitucionales, activarian la opinion
publica y, llegado el caso, podrian legitimar su intervencion, la intervencién
directa de la nacién en veste de publico, para la defensa de la Constitucién
(apelando a la primera y més bésica ley constitucional: salus populi).

«Sabed que las Cortes, las mismas Cortes, el soberano Congreso tiene un
tribunal que le juzgue y este es la opinion piiblica»'®.

Asi como interviene ex constitutione en la sustanciacion de la reforma
constitucional, la legitimacién de la nacién para intervenir ante cualquier alte-
racion subrepticia de la Constitucion (o sea, de infraccién constitucional come-
tida por las Cortes en el ejercicio de la potestad legislativa) estd meramente
implicita y resulta de una cierta interpretacién del orden constitucional, que
aflora o se explicita en situaciones problemadticas, asomdndose al espacio publi-
co abierto por la libertad de imprenta.

194 Ademds de los testimonios ya citados, cfr., p. €j., Redactor general, n.° 31 (Cédiz,
30.1.1814).

19 En lo que viene a ser un equivalente del juramento constitucional. Cfr. art. 382, fijando la
férmula del poder especial de reforma.

19 «Reflexiones tal vez inesperadas», en El conciso (época segunda), n.° 7 (22.1.1814),
pp. 51-52.
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Asf ocurrid, por poner un ejemplo, en las primeras semanas de 1814, a
vueltas de los debates que suscitd el posible nombramiento de la infanta Carlo-
ta Joaquina como regente. Fernando Martinez ha recuperado una serie de arti-
culos publicados con esa ocasioén por El Redactor general, que para lo que
ahora importa venian a fundamentar el derecho de resistencia en el mismo
articulo 100, del que «se infiere 1.°: que las Cortes no tienen facultades para
decretar una cosa contraria a la Constitucién: 2.° que el soberano pueblo espa-
fiol no tiene obligacién de obedecer a un decreto dado por las Cortes, si los
diputados de estas se han salido de los limites que prescribe la Constitucidn».
En un marco constitucional como €ste, el juramento vendria a ser la firma del
«contrato de la sociedad espafiola», que vincula a todos por igual, creando obli-
gaciones reciprocas: «Luego si las Cortes mandan una cosa contraria a la Cons-
titucion, el pueblo no estd obligado a obedecerla; efectivamente, el pueblo es
soberano, y no se sujeta a nadie sino a la ley; y como una cosa contraria a la
Constitucién; aunque lo manden las Cortes, no es ley, sino contra ley, se infiere
claramente que el pueblo no estd obligado a obedecerla»'’.

Como es sabido, se trata de opiniones muy difundidas en los circulos mas
liberales, que, con una u otra formulacién, hacen del pueblo, titular de la sobe-
rania, el guardidn de la Constitucién y presentan su derecho de resistencia como
el cierre del sistema constitucional, en lo que constituye no una alternativa sino
un resorte del mismo sistema, o si se prefiere, forma parte irrenunciable de una
interpretacién muy extendida del orden constitucional. Aunque a menudo se
expresa de manera desarticulada y fragmentaria, como reaccién a unos u otros
episodios, no faltan —aqui tampoco— versiones organicas y radicales de fuerte
impronta republicana, como la expuesta en la Teoria de una constitucion, que
gozaron de cierto predicamento, como también es sabido, en el Trienio.

«A cierto punto el poder legislativo debe dominar sobre los otros dos. A
cierto punto debe el legislativo refundirse en la nacién misma, sujetarse a ésta,
y refundirse y confundirse en el océano de la soberania nacional que todo lo
absorbe»'®.

La clave de este discurso se sitia en los niveles basilares del orden, alli
donde se difuminan los disefios constitucionales y se hacen visibles sus princi-
pios sustentadores: un orden de libertad sostenido al cabo por la soberania del
pueblo (aqui entendida simplemente como su capacidad politica de interven-

197 Fernando MARTINEZ PEREZ, «Juzgar sin ser juzgado. El constitucionalismo gaditano
como constitucionalismo jurisdiccional», en Doceaiiismos, constituciones e independencias, pp.
79-97: 90-92 (de donde tomo las citas del Redactor general, correspondientes a niimeros de enero
y febrero de 1814).

19 Marfa Cruz ROMEO MATEO, Entre el orden y la revolucion. La formacion de la burguesia
liberal en la crisis de la monarquia absoluta (1814-1833), Alicante, Instituto de Cultura Juan Gil-
Albert, 1993, pp. 172-182 (173 para la cita de la Teoria); Jordi RocAa VERNET, «L’impacte dels
projectes radicals del Trienni en I’exegesi exaltada de la Constitucié de 1812», en Recerques,
52-53 (2007), pp. 147-171.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



158 Carlos Garriga

cion directa en ciertas circunstancias). A las alturas de 1814, decia en una de sus
circulares la Diputacion provincial de Cadiz:

«Un pueblo ilustrado y virtuoso no desmentird jamas los principios en
que se fundan las leyes justas y sabias, respetard y defenderd estas leyes por-
que en ellas se cifra la fuerza moral que sostiene la libertad. Si el gobierno, 6
los representantes de la nacion no cumplen los pactos que han jurado, y que-
brantan las leyes perderan la fuerza moral 4 que deben su existencia, y seran
vanos sus esfuerzos y tentativas, por mas que se atraigan sus criaturas, depen-
dientes y agraciados. Asi es, que quando el pueblo siente, por decirlo asi su
dignidad, y conoce sus obligaciones y derechos, no tiene mas que una voz, y
sea cual fuere el 6rgano por donde se pronuncie, serd siempre la expresion de
la voluntad general; es decir, de la justicia, equidad, y bien comun»'®,

En dltimo término, la nacién representada se disuelve en la nacién consti-
tuida para la defensa de la constitucién como orden, del orden constitucional*®.
Situados en este nivel, la Constitucién no cabe en los margenes de un texto y se
presenta y representa como un orden identificado con la libertad de la nacién.

3. ORDEN Y DINAMICA CONSTITUCIONAL2>"!

31 EL ESPfRITl] DE LA CONSTITUCION: CABEZA MODERNA,
CUERPO GOTICO

Cualquiera que esté minimamente familiarizado con ellos sabe que orden
constitucional, sistema constitucional, bases de la Constitucion, principios
constitucionales, espiritu de la Constitucion, son expresiones recurrentes en los
textos del periodo. Con ellas se evoca el sistema resultante de componer y ajus-
tar, de forma inevitablemente coral, el viejo orden juridico al renovado espiritu
de la Constitucion, en funcién de la compatibilidad o disonancia entre el régi-
men antiguo 'y las nuevas instituciones politicas, que fueron ademas normativa-
mente desarrolladas por las Cortes a partir de la ley fundamental. La triada
Constitucion-leyes no derogadas-decretos soberanos, segin la formulacién que
circuld en las Cortes, resume asi la paulatina y conflictual composicion de un
derecho espafiol —como derecho de la nacion constituida en Cadiz.

19 Circular de la Diputacién provincial de Cddiz, 9.IV.1814, en BN, R 60016 («Guerra de la
independencia 1808-1814. Coleccion de papeles patriéticos de Don Manuel Gémez Imaz. Sevi-
1la»), n.° 46; que debe contextualizarse en el marco institucional trazado por MUNOz DE BUSTI-
LLO, Los otros celadores del orden constitucional, maxime pp. 196-213.

200 Puedo remitir a mi Constitucion politica, maxime pp. 154-155; y ahora Jean-Baptiste
BusaaLL, «Constitution et ‘gouvernement des modernes’ dans I’Espagne du Trienio Liberal
(1820-1823). Concepts juridiques et modeles politiques», en La Guerre d’Indépendance, pp. 111-
124: 119-121.

201 Me limito a retomar y resumir en todo este apartado el correspondiente de mi trabajo
Orden juridico e independencia politica: Nueva Esparia, 1808-México, 1821, pp. 99-106
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Creo que la imagen que usé Tocqueville en su comentario sobre el Cédigo
prusiano de Federico el Grande sirve muy bien para caracterizarlo: un ser mons-
truoso, resultado de situar una cabeza moderna sobre un cuerpo gotico®?; asi
luciria el orden juridico resultante de sobreponer la Constitucién de 1812 al
viejo, plural, contradictorio y disperso derecho de la Monarquia. Que esta pro-
teica criatura tenia un comportamiento imprevisible y era legalmente ingober-
nable fue muy pronto evidente, incluso de haberse procedido a la reforma de la
justicia, que antes bien no experimentd mas cambios que los necesarios para
asegurar la adhesién de los jueces al nuevo orden, excluir a las Audiencias de
las tareas gubernativas y ferritorializar el grado jurisdiccional supremo. Si un
derecho plural y casuistico sélo es tratable con los medios de la tépica jurispru-
dencial, la inexistencia a efectos jurisdiccionales de un tribunal supremo de
justicia cerraba el paso incluso a la precaria uniformizacién que podian procu-
rar los tradicionales recursos judiciales para ante el rey>®.

Quien quiera comprobar rapida y facilmente hasta qué punto esto llegé a
ser percibido como un severo problema, puede adelantarse hasta las Cortes del
Trienio y repasar el licido e interesantisimo predmbulo al Proyecto de Codigo
Civil de 1821, que siempre he tenido por uno de los textos mas expresivos de
los afanes y las limitaciones del primer constitucionalismo hispano. Alli, una
comision de diputados toma el pulso al orden juridico, para constatar que
«Espafia no carece ciertamente de Cédigos», que arrancan con el Fuero Juzgo,
pero «tras el penoso examen de todas las leyes no derogadas», se puede asegu-
rar que sus bases politico-legales son «esencialmente distintas de las que la
Constitucion ha sentado» y a la postre inaplicables al sistema constitucional. La
Unica solucién que entonces se vislumbra pasa por la elaboracién de los codi-
gos previstos en su articulo 258, que vendrian a completar legislativamente la
lectura constitucional del orden tradicional y permitirian prescindir de sus for-
mulaciones normativas originarias, relegdndolas «como monumento de anti-
giiedad, que sélo pertenece a la historia»>*.

Pero entonces el pasado formaba parte del presente y sustentaba el histori-
cismo congénito al orden constitucional doceaiista. Y de manera inevitable:
presentada la constitucidn escrita como reforma liberal de la constitucion histé-
rica e inasequible como ley fundamental al legislador ordinario, la potestad

202 Alexis de TOCQUEVILLE, L'ancien régime et la révolution. Préface, notes, bibliographie,
chronologie par Frangoise MELONIO, Paris, Flammarion, 1988, pp. 317-320: «Sous cette téte toute
moderne nous allons maintenant voir apparaitre un corps tout gothique; Frédéric n’a fait que lui
oter ce qui pouvait géner 1’action de son propre pouvoir, et le tout va former un étre monstrueux
qui semble une transition d’une création a une autre» (p. 318).

203 Véanse para todo esto: Marfa Paz ALONSO ROMERO, Orden procesal y garantias entre
Antiguo Régimen y constitucionalismo gaditano, Madrid, CEPC, 2008; Fernando MARTINEZ
PEREZ, «De la potestad jurisdiccional a la administracion de justicia», en GARRIGA, Historia y
Constitucion, pp. 235-266, que remite a sus trabajos anteriores sobre el particular.

204 «Proyecto de Cédigo Civil que presenta la Comision Especial de las Cortes, nombrada en
22 de agosto de 1820. Impreso de orden de las mismas. En la Imprenta Nacional. Afio de 1821»,
que cito por la ed. de Juan F. Lasso GAITE, Cronica de la Codificacion espariola. 4. Codificacion
civil, 11, Madrid, 1979, p. 9.
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legislativa queda de antemano encadenada a las tareas de derogar y recuperar,
seleccionar y reformular el derecho tradicional, entablando con el pasado una
relacion de inclusién/exclusion orientada a erradicar los rastros del despotismo
y recuperar las posiciones de libertad perdida por la nacién, en ocasiones
mediante la simple reposicion de las viejas leyes?™. A fin de cuentas, la Consti-
tucién venia legitimada por una determinada interpretacion de la historia patria,
que se impuso como discurso con ocasion de su elaboracién, quedd en cierta
forma normativizada en el texto de la ley fundamental y sirvi6é después para
incluir o prohijar y excluir o derogar las leyes viejas, segiin que se vieran dis-
puestas u opuestas a la libertad de la nacién (y por tanto de los nacionales). En
estas circunstancias, la historia proporcioné los materiales necesarios para
construir el discurso constitucional: la secuencia histérica libertad—despotis-
mo—libertad, impregna la obra legislativa de las Cortes y caracteriza el orden
constitucional en su conjunto, haciendo sinénimos los términos anticonstitucio-
nal y despotico. Por esquemético que sea, este discurso, que presenta la consti-
tucion escrita como realizacion de la constitucion histdrica, encierra todo un
proyecto politico para la construccién de aquella Espafia bicontinental como
nacion... Uno entre otros.

3.2 CONSTITUCION HISTORICA-CONSTITUCION ESCRITA

El dia 15 de marzo de 1813 tuvo lugar en la Academia de Derecho Espariol
de la ciudad de México un acto de solemne accion de gracias a las Cortes Gene-
rales y Extraordinarias «por haber dictado la Constitucién politica de 1a Monar-
quia espafiola»?®., El motivo era elogiar al Soberano Congreso por haber orga-
nizado el Gobierno espafiol «bajo los principios liberales, propios de su
Constitucion politica, 4 la que anadié lo conveniente, para perfeccionarla»,
recuperando los primitivos derechos de los espafoles para salvarlos «de las
garras devoradoras del despotismo». En el tono ditirdmbico que la ocasién
requeria, el orador principal, Benito José Guerra, abogado de las Audiencias
novohispanas, bien alzado sobre el «zdcalo en que descansan las leyes funda-
mentales primitivas» de la nacion espariola, ya perfecta con los Godos, dividié
toda su historia en dos fases:

«Asentados estos principios, la série de los tiempos que ya pasaron, debe
dividirse en dos épocas. La una, la forman aquellos dias gloriosos en que la

205 Asi, emblemadticamente, el Decreto CCXXIII, de abolicién de la Inquisicion y estableci-
miento de los tribunales protectores de la fe (22.11.1813). Cfr. Emilio LA PARRA LOPEZ, El primer
liberalismo y la Iglesia, Alicante, Instituto de Estudios Juan Gil-Albert, 1985, cap. V; GARRIGA,
Constitucion politica, pp. 163-164.

206 Solemne accion de gracias que la Academia de Derecho espaiiol, publico y privado de la
capital de México da al Supremo Congreso de las Cortes Generales y Extraordinarias, por haber
dictado la Constitucion politica de la Monarquia espaiiola. Celebrada el dia 15 de marzo de 1813.
En la Aula mayor del colegio mds antiguo de San Pedro, San Pablo y San Ildefonso. Con superior
permiso. En la Imprenta de Dofia Maria Fernandez de Jauregui. Afio de 1814.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



Cabeza moderna, cuerpo gético. La Constitucion de Cddiz y el orden juridico 161

nacion pudo sin obstdculo establecer leyes justas y equitativas para su direc-
cion y gobierno; y ellos son en los que nuestros antecesores respiraron la aura
apacible de la libertad, cuyos fragmentos se miran aun esparcidos en diversos
de los codigos nacionales. La segunda, la componen los dias caliginosos, en
que el poder [ministerial], contrastando la primitiva Constitucion, se abrogd
las facultades que nunca le fueron concedidas»

Llegado el momento de «realizar su antigua Constitucion, aboliendo la
arbitrariedad y el despotismo», los espafoles representados en sus Cortes
extraordinarias, sin innovar en nada principal, inicamente aclarando las leyes
fundamentales primitivas:

«hicieron lo que el diestro arquitecto, que con los materiales del edificio
destruido, lo repone, ddndole otra perspectiva, que lo presenta como nuevo,
sin serlo. En la Constitucion recopilaron todas las leyes que se hallaban espar-
cidas en diversos codigos, para que de esta suerte los ciudadanos tengan 4 la
vista, y baxo del método mas claro, los derechos sagrados de la nacion, y los
que los ligan con ella».

Siguiendo la estructura dialégica del acto, otro célebre abogado, Juan Fran-
cisco de Azcdrate, opiné sin embargo —no importa ahora si mas o menos since-
ramente— que, innovando y trastornando las antiguas, el nuevo «cédigo de las
leyes fundamentales» habia alterado sustancialmente la primitiva Constitucion
espafiola, conforme a la cual el rey ejercia los tres poderes, que fue como «lo
reconocio y jurd la nacion por su rey»...

Constitucion histdrica v. constitucidn escrita. Este es, en fin, el motivo prin-
cipal de los desafectos constitucionales y de esta matriz proceden, como es muy
sabido y ya vimos, la imputacion de afrancesamiento y las embestidas serviles
que propugnaban el regreso a 1810, que el rey felon encabezé a la primera
oportunidad. Sin duda, en el plano discursivo el camino de vuelta se vio suma-
mente facilitado por la indole del constitucionalismo doceaiiista: frente a los
vicios y nulidades de la constitucion escrita se reacciona en defensa de la «anti-
gua constitucion espafiola», como detalladamente argumenta el «manifiesto de
los persas», haciendo valer la interpretacion tradicional (o despdtica) de la tra-
dicién, para reintegrar la soberania al rey, despojando a la nacién de ella y de su
fruto, la Constitucién y la obra toda de las Cortes?"’:

207 Marfa Cristina Diz-Lois, El manifiesto de 1814, Pamplona, Universidad de Navarra,
1967, pp. 104-106, 111-113, 193-277. En la misma linea, p. ej., P. D. M. R., Observaciones sobre
los atentados de las Cortes Extraordinarias de Cddiz contra las Leyes fundamentales de la Monar-
quia espaiiola, Y sobre la nulidad de la Constitucion que formaron. Con licencia del Exc. Sr.
Capitan General, Madrid, Imprenta de Ibarra, 1814. Cfr: Antonio MOLINER DE PRADA, «El antili-
beralismo eclesidstico en la primera restauracion absolutista (1814-1820)», en Hispania Nova.
Revista de Historia Contempordnea, 3 (2003), § 3: http://hispanianova.rediris.es/articulos/03_012.
htm; NIETO SORIA, Medievo constitucional, pp. 176-180, 191-209 (para la transcripcion del texto).
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«Sofismas ridiculos son las razones en que se apoya esta representacion 6
manifiesto —se dijo con ocasién de reimprimir el de los persas en 1820—; pero
4 la posteridad le costaria trabajo creer que en vista de ellos se hubiese decidi-
do el restablecimiento del edificio gético de nuestra antigua monarquia, sino
los conservasemos reimprimiendo la representacion que los contiene»>%,

CARLOS GARRIGA

208 Representacion y manifiesto que algunos diputados d las Cortes ordinarias firmaron en
los mayores apuros de su opresion en Madrid, para que la magestad del Seiior D. Fernando el VII,
A la entrada en Esparia de vuelta de su cautividad, se penetrase del estado de la nacion, del deseo
de sus provincias, y del remedio que creian oportuno; todo fué presentado da S. M. en Valencia por
uno de dichos diputados, y se imprime en cumplimiento de real orden, Madrid, Imprenta de Colla-
do, 1820 (reimpr.).
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El Hexagono imposible y el factor regnicola
en la independencia novohispana:
las distorsiones gaditanas

El acceso mexicano a la Modernidad politica se hall6 marcado por una
peculiaridad que desde el Andhuac aparece como muy propia y exclusiva, tal
vez porque olvidamos que existié un constitucionalismo primigenio que com-
partimos con todos los que eran como nosotros'. Pueda o no nuestra otredad
predicarse de todo el mundo hispano a raiz de los acontecimientos de 1808-
1814% y de 1820-1823, lo cierto es que la Constitucién de Cédiz, con su muy
especifico tratamiento («compromiso dilatorio» le hemos llamado en algtin
sitio) del tema de la articulacion territorial, asi como a través del bagaje concep-
tual implicado en su nacional-soberanismo, determind un acceso al estatalismo
decimonoénico profundamente diferenciado de los accesos candnicos, modelos
tomados en cuenta por las Cortes (Estados Unidos, Francia e Inglaterra) inclui-
dos. ¢ Se halla aqui el quid de la cuestién que el recordado F.X. Guerra llamé
propia de las «revoluciones hispanicas»? Pueden ensayarse algunas respuestas.

El Plan de Iguala (24 de febrero de 1821) con que se «consumo» (la expre-
sién encuentra carta de naturalizacion historiogréfica desde el Acta de Indepen-

' Cfr. M. T. CALDERON y C. THIBAUD (coords.), Las revoluciones en el mundo atldntico,
(Universidad Externado de Colombia / Taurus / Fundacién Carolina, Bogotd, 2006); V. MINGUEZ
y M. CHUST (eds.), El Imperio sublevado. Monarquia y naciones en Espaiia e Hispanoamérica
(Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid, 2004); Las Independencias iberoame-
ricanas (Instituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México / Grupo Bicen-
tenario, México, 2010).

2 Es indispensable R. BRERNA (ed.), En el umbral de las revoluciones hispdnicas: el bienio
1808-1810 (EIl Colegio de México / Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, México /
Madrid, 2010).
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dencia del 28 de septiembre del propio afio veintiuno) el movimiento emancipa-
dor mexicano, hace referencia en el par de versiones que han llegado a nosotros
a la necesidad de contar con una Constitucién «peculiar y adaptable del reino»
y «andloga al pais». La referencia al texto gaditano, que habia vuelto a la vigen-
cia en todas las Espaias (incluyendo, por supuesto, a la Nueva) a raiz del alza-
miento de Riego y de Quiroga tan sélo alboreaba 1820, es tan evidente cuanto
ambivalente.

Agustin de Iturbide, autor del citado Plan, compartia la ambivalencia cons-
titucional con los integrantes de las elites novohispanas (principal, pero no
exclusivamente criollas, puesto que se hallaban integradas también por penin-
sulares) que desde 1814 habian contemplado el desarrollo de los acontecimien-
tos de una guerra que, a pesar de la vuelta absolutista del deseado rey Fernando,
no habia concluido como habria podido esperarse de ser tomadas en cuenta las
expresiones fernandistas de todos los bandos implicados en la contienda. La
crisis generalizada a lo largo y ancho de la Monarquia, como ha sabido ver Por-
tillo®, no se limitaba a lo dindstico o a lo soberanista, sino que alcanzaba los
amplios méargenes de lo que por entonces comenzaba en Occidente a sonar
como «constitucional». Los mexicanos notaron, entre 1816 y 1820, como todos
los hispanos, que algo de lo que se habia alcanzado en los afios de guerra contra
el francés hacia falta. Y es que en efecto hacia falta el discurso constitucional,
pero no cualquier discurso constitucional®.

Despuntando 1821, tras haberse celebrado elecciones en el reino, los dipu-
tados de la Nueva Espafia a las Cortes generales de la Monarquia se aprestaban
a salir rumbo a la Peninsula cuando supieron, en el puerto de Veracruz, que el
coronel Iturbide se alzarfa en favor de la emancipacidn al grito de «Religion,
Unio6n e Independencia». Aunque rechazaron la oferta iturbidista para permane-
cer en el pais a efecto de integrar Cortes exclusivas del nuevo Imperio, llegados
a la metrépoli defenderdn un discurso muy parecido al de Iturbide: 1a Constitu-
cién de 1812 parecia buena para hacer la felicidad de la nacién espaiola, pero
en su manifestacion trasatldntica resultaba inaplicable y se hacia necesario, por
lo tanto, ajustar ciertos términos constitucionales con las miras de igualar a los
espafioles «de ambos hemisferios» en el goce pleno de los beneficios funda-
mentales. La nacién podia seguir siendo una misma, pero la dominacién de un
hemisferio sobre otro tenia que concluir. Es lo que diputados como Juan Nepo-
muceno Gémez de Navarrete, que representaba a Valladolid de Michoacén y
era intimo amigo de Iturbide, alegaron una y otra vez en el postrer Congreso
panhispanico’.

* Desde luego, en su indispensable Revolucion de nacion, pero mas recientemente en «Crisis
de la Monarquia y necesidad de la Constitucién» en M. LORENTE, SARINENA, (coord.), De justicia
de jueces a justicia de leyes: hacia la Espania de 1870, (Consejo General del Poder Judicial,
Madrid, 2007), pp. 109-134.

4 J. DEL ARENAL FENOCHIO, Un modo de ser libres. Independencia y Constitucion en Méxi-
co (1816-1822) (El Colegio de Michoacan, Zamora, 2002), pp. 141-180.

3 Diario de sesiones de las Cortes Ordinarias (DSCO), Legislatura de 1821, 4 de junio de
1821, 111, pp. 2047-2049.
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Se ha afirmado con frecuencia, a raiz de las nunca probadas afirmaciones
de Vicente Rocafuerte®, que la rebelién de Iturbide, llamada «de las tres garan-
tias» en razén de su afirmacion principialista, se derivé del descontento que
grupos privilegiados, conspiradores en el oratorio de la Profesa llamado tam-
bién —curiosa casualidad— de San Felipe Neri en la capital mexicana, experi-
mentaron ante el restablecimiento de la carta gaditana en su inmoderada
interpretacion veinteafiista. Iturbide resultaria asi el brazo armado de los cons-
piradores que, con el inquisidor Monteagudo al frente, pretendian independizar
a la Nueva Espafia para evitar verla constitucionalmente libre.

La realidad es que interpretacion semejante —candnica, por cierto— adolece
de varias fallas, y no s6lo metodolégicas sino de dptica, perspectiva y pesquisa
desinteresada de la verdad. En primer lugar se hace cargo del momento y no del
contexto. Pierde de vista lo ocurrido en la década que precedié a 1821 y las
graves distorsiones que el texto de Cadiz trajo consigo en lo que se refiere a la
estructuracién de la vida americana y a la convivencia de ambos mundos en el
seno de una nacién bihemisférica que pretendia abrirse paso en la tnica y arti-
ficial manera en que podia hacerlo.

Iturbide no esta ni mucho menos solo en lo que a su peticion de «analogar»
la Constitucién al Andhuac se refiere. Su alzamiento no trae implicados en
exclusiva los espinosos temas de la religién y de los fueros, como después se ha
pretendido. Si es cierto que el veinteafiismo parecia olvidarse, desde la Penin-
sula, de la peculiar estructura americana referida a las corporaciones religiosas
regladas y a los cuerpos castrenses que se encargaron, en la América septentrio-
nal espafiola, de derrotar a los insurgentes entre 1810 y 1817, también lo es que
el texto de Cadiz mismo y su desarrollo en sede doceafiista poseia potencial
suficiente para que los americanos se sintieran agraviados en, cuando menos,
dos temas que salieron a relucir en multiples ocasiones previas al movimiento
trigarante: el de las «castas» y condiciones personales de los habitantes de las
Espafias y el de la situacién de las divisiones territoriales y administrativas del
reino.

Queda por escribirse la historia de las reacciones que el texto fundamental
de la Monarquia espaiiola (y, en general, el reformismo ilustrado espafiol que
devendria en liberal bisqueda de una nacién imposible por legolétrica y estato-
céntrica) generaron en la Nueva Espafia’. Tengo para mi que es esa la tnica
pesquisa que podria abrir rutas de autenticidad en un tema tan manido y poco
comprendido como es el de la obtencién definitiva de la Independencia de
Meéxico. Bicentenarios y Centenarios aparte (en 2010 se celebraron también los
cien afos de la Revolucién Mexicana), tenemos todavia diez afios para llegar a
2021 con un 1821 mucho mas claro y mucho mas constructivo para la Historia

® V. ROCAFUERTE, Bosquejo ligerisimo de la Revolucion de Mégico desde el grito de Iguala
hasta la proclamacién imperial de Iturbide (Luz Maria y Miguel Angel Porria, México, 1984,
edicién facsmiliar de la principe de Filadelfia, 1822), pp. 40-45.

" Vid. M. FERRER MURNoOZz, La Constitucion de Cddiz y su aplicacién en la Nueva Espaiia.
(Pugna entre antiguo y nuevo régimen en el virreinato, 1810-1821), (UNAM, México, 1993).
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constitucional de este pedazo tan definitorio (tan finis terrae) de Occidente que
hace veinte décadas se hacia llamar todavia «Nueva Espafia».

DE REPUBLICAS A NACIONES: LA «<SUEGRA PATRIA»

Apreciaba el arzobispo de México don Francisco Antonio Lorenzana en
1770 que, a diferencia de lo que ocurria en la antigua Espafia que poseia «una
sola casta de hombres», México encerraba «muchas y diferentes»®, o que gene-
raba un buen niimero de condiciones juridicas diferenciadas y, por supuesto,
dificultaba el paso del reino a la nacién’: un paso que comenzaba a ser caro a las
pretensiones ilustradas y que, en pleno Congreso de Cadiz, el liberal Espiga
llevaria al extremo al afirmar, en sonora loa a Carlos III, que la Peninsula se
hallaba ya libre de gitanos'.

Mis all4 de mistificaciones semejantes, lo cierto es que las ultimas décadas
del Setecientos encontraron a una Nueva Espafia estructurada en «reptblicas» o
«comunidades» (0, mejor, en republicas de comunidades) que generaban la
existencia de, cuando menos, dos condiciones juridicas diversas y fundamenta-
les: la de «espafiol» y la de «indio»!!. Para las castas afroamericanas y para las
razas resultantes del intenso proceso de mestizaje quedaba, en el mejor de los
casos, una suerte de zona de penumbra e indefinicién que llegarfa, tal cual, a las
Cortes de Cadiz. Esta primera peculiaridad, compartida con el resto de Améri-
ca, serd mal comprendida por los diputados peninsulares en 1810-1814 o, lo
que es peor, serd instrumentalizada en favor de una nacién que queria verse
representada en una forma favorable a la Revolucién que las cabezas peninsula-
res planteaban, y no en otras que acaso fueran posibles por su compatibilidad
con el innegable pluralismo de la Monarquia universal, si bien contrarias al
unitarismo nacional que no por bihemisférico se asumia multiple.

Asi como tempranamente los curas insurgentes Miguel Hidalgo y José
Maria Morelos!? se encargaron de eliminar las diferencias de condiciones entre

% F. A. LORENZANA, de, arzobispo de México, Historia de Nueva Espaiia escrita por su
esclarecido conquistador Herndn Cortés, aumentada con otros documentos y notas por..., ediciéon
facsimilar de la publicada en México por la imprenta del superior gobierno, 1770 (Universidad de
Castilla-La Mancha / Miguel Angel Porrua, México, 1992), s/p.

° Para un contraste sumamente ilustrativo, ¢fr. D. GUTIERREZ ARDILA, Un nuevo reino. Geo-
grafia politica, pactismo y diplomacia durante el interregno en Nueva Granada (1808-1816)
(Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2010).

10" Diario de sesiones de las Cortes generales y extraordinarias (DS), sesién del 7 de sep-
tiembre de 1811, III, pp. 1795-1797.

' Cfr. E. de IcazA, Plus Ultra. La Monarquia Catdlica en Indias (1492-1898) (Escuela Libre
de Derecho / Porrda, México, 2008), con un amplio capitulado dedicado al tema, pp. 220 y ss.

12° Copia y plan del Gobierno Americano, para instruccion de las divisiones. José Maria
Morelos en el cuartel general del Aguacatillo, 16 de noviembre de 1810. Articulo 5°: «Ninguno se
distinguird en calidad, sino que todos se nombrardn americanos». En M. A. PORRUA, (ed. y comp.),
Documentos para la historia del México independiente (1808-1938) (Miguel Angel Porrda /
Cémara de diputados, México, 2010), p. 76.
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los habitantes del reino, siempre que no se tratara de peninsulares —llamados
también «gachupines» para denunciar sus supuestos dnimos colaboracionistas
respecto del invasor francés o del ambicioso coadyuvante inglés—, con vistas a
crear una comtn ciudadania mds propia de un nuevo Estado que de una vetusta
republica de republicas, algunos diputados americanos a Cadiz, y entre ellos,
muy destacadamente, los novohispanos, fijaron sus miras en asegurar una con-
dicién de igualdad para las castas descendientes de africanos que habitaban
Ultramar, a cuenta habida de que las reptiblicas de indios habian obtenido (a
saber qué tan a su gusto) la igualdad ciudadana merced a los decretos precons-
titucionales de las Cortes, al texto mismo de la Constitucién y a la abolicién de
las mitas, faltriqueras y trabajos forzosos declarada en sede congresional. Como
se sabe, en este punto los diputados indianos fallaron estrepitosamente. No
viene a cuento narrar, como hemos hecho en otros espacios, los debates gadita-
nos en torno al espinoso tema de las castas, que ponia en entredicho —lo pone
atn hoy- el liberalismo igualitario de los padres fundadores doceafiistas y que
generd no pocas ambigiiedades en el comun acceso de la hispanidad al moder-
nismo estatal. Interesa, si, destacar las participaciones de ciertos diputados
novohispanos (Guridi y Alcocer, Ramos Arizpe, Pérez Martinez'®, Mendiola),
asi como el consenso existente entre esa «protofraccién» parlamentaria (la
novohispana) en torno a la necesidad de incorporar el elemento de sangre negra
a la nacidn, sin matices ni vacilaciones. Un consenso que llevé al padre Guridi
a iniciar un fallido decreto de abolicién de la esclavitud y que de ninguna forma
se halla entre otros grupos actuantes en aquellas Cortes. Desde luego no entre
los peruanos, cubanos y venezolanos, pero tampoco entre los citramarinos,
que prefirieron realizar millares de piruetas discursivas antes que evitar que la
nacion fuese representada en la forma en que ellos consideraban adecuada y
que, de preferencia, tornaria imposible una eventual mayoria americana que
—los nimeros no mentian, como no mienten ahora— la realidad demografica
parecia imponer. De ahi que fuese indispensable no sélo privar a los negros del
voto activo y del pasivo, sino incluso de facultades numéricas, de atribuciones
para aparecer en los censos electorales de la Monarquia, lo que generarfa nume-
rosas reacciones apreciables todavia en 1820, cuando el general insurgente
Vicente Guerrero se hacia eco del descontento de sus soldados pardos, mulatos
y pintos y conseguia que el Iturbide de Iguala llamara «ciudadanos de esta
Monarquia» a todos los habitantes del reino'*.

Ya desde los primeros afios de las revoluciones hispanicas habia tomado su
especifico cariz el tema de las condiciones de los habitantes de la Nueva Espa-
fla. Los municipes capitalinos criollos que en 1808 se habian pronunciado por
una suerte de independencia que librara al reino de responder tanto a las autori-
dades bonapartistas como a las de la Espafia juntista se cuestionaron en varias

! Existen referencias biograficas acerca de este importante parlamentario, de enorme
influencia en Iturbide, en J. P. SALAZAR, Obispos de Puebla. Periodo de los Borbones (1700-
1821) (Editorial Porria, México, 2006), pp. 367-401.

14 ARENAL, Un modo..., p. 90.
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ocasiones la naturaleza y extension de la nacién soberana, y fueron confronta-
dos con la realidad cuando el oidor peninsular Aguirre les exigié ser consecuen-
tes con sus teorizaciones e incluir a los naturales como tnicos integrantes legi-
timos, por originarios, de la nacién mexicana que queria librarse tanto de los
Bonaparte como de las Juntas provinciales europeas. Para el sindico procurador
del cabildo, licenciado Primo de Verdad, la «nacién» (a saber si espafiola o
mexicana) se hallaba integrada, mdas bien, por las autoridades constituidas, en
particular por los Ayuntamientos puesto que «dos son las autoridades legitimas
que reconocemos, la primera es de nuestros soberanos y la segunda de los
Ayuntamientos aprobada y confirmada por aquellos. La primera puede faltar
faltando los Reyes... la segunda es indefectible, por ser inmortal el pueblo»'.

Un afio después, con la cabeza puesta en el triste resultado de frustracién
del movimiento causado por el golpe de fuerza peninsular del 15 de septiembre
de 1808, los criollos integrantes de la conspiracion de Valladolid se empefiaron
en conseguir el apoyo de las parcialidades indigenas locales como si de inte-
grantes de una nueva nacién comun, enfrentada a la de los golpistas gachupi-
nes, se tratara. La conspiracion fue denunciada (a uno de sus promotores y
cabezas, José Mariano Michelena, lo hallaremos como diputado a Cortes en el
Trienio) y en un alarde de [urisdictio el arzobispo de México y virrey de Nueva
Espafia, Francisco Xavier Lizana y Beaumont, conciliard los animos, otorgara
los perdones correspondientes y evitard una reproduccién del imaginario gol-
pista del verano anterior en el que, al parecer, habia tenido una participacién
destacada'®. Con todo, la imagen de un México pluriétnico enfrentado a la
Espafia ocupadora habia llegado para quedarse, como mostrardn los pronuncia-
mientos de Hidalgo y de Morelos.

En Cddiz, la espafiolidad se predica de todos los habitantes de la Monar-
quia. De hecho es asi como se define a la nacidn, si bien media la pertenencia
semiestamental a alguno de los dos hemisferios por cuanto la realidad afroame-
ricana implicard (arts. 22 y 29) hacer abstraccion de todo un tipo de espaiioles
(los reputados como originarios de Africa) en lo que se refiere a la ciudadania
pero, también, a los derechos o facultades numéricas. Semejante «expulsion de
América»'’, ademds de poco amable implicé para muchas comunidades la
imposibilidad de representacion, no sélo por lo que respecta a su incardinacion
en la formacién de la voluntad general (de suyo imposible por la «reputacién»
a la que se refiere el texto constitucional) sino en lo referente a la formacién de

15" F. PRIMO DE VERDAD, Memoria péstuma (Gobierno del Distrito Federal, México, 2007), p.
26; V. GUEDEA, «La Nueva Espafia» en M. CHUST, (coord..), La eclosion juntera en el mundo
hispano (El Colegio de México / FCE, México, 2007), pp. 84-104.

1" G. GARCIA, Documentos historicos mexicanos (Comisién Nacional para las celebraciones
del 175 aniversario de la Independencia nacional y 75 aniversario de la Revoluciéon Mexicana,
México, 1985), tomo I, pp. 253-471. Vid. M. GUZMAN PEREZ, La conspiracion de Valladolid (Ins-
tituto Nacional de Estudios Histdricos de las Revoluciones de México, México, 2010), pp. 73-87.

17 M. LORENTE SARINENA, «América en Cadiz (1808-1812)», Pedro CRUZ et al., Los orige-
nes del constitucionalismo liberal en Espaiia e Iberoamérica (Junta de Andalucia, Consejeria de
Cultura y Medio Ambiente, Sevilla, 1993).
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Ayuntamientos constitucionales en zonas en las que, a pesar de existir las mil o
mds almas espafolas que la Constitucion precisaba para erigir un cuerpo muni-
cipal, el alto porcentaje de sangre africana (en veces, la totalidad) tornaba invia-
ble hallar municipes elegibles y electores facultados.

Las Cortes mismas, contemplando el abismo que habian creado, trataron de
remediar la situacidn concreta facultando a los pueblos de negros para elegir
sus propias autoridades en un dmbito municipal llamado a no trascender hacia
lo propio de las Diputaciones provinciales y, mucho menos, a lo nacional, coto
vedado para quienes no se hallaban «en el ejercicio de los derechos de ciudada-
no»!'8. La tajante distincin entre la libertad «civil» y la libertad «politica»'
permitia al indiscutible lider de los liberal-peninsulares, Agustin de Argiielles,
afirmar que la nacién estaba plenamente capacitada para decidir quién era lla-
mado a representarla (en Cortes y, quizd, en Diputaciones de provincia, se
entiende), por lo que no cabia reproche alguno hacia la negativa en la conside-
racion de sangre inficionada por la esclavitud en el cuerpo representado. Argiie-
lles, €l mismo un abolicionista influido por el parlamentarismo inglés, provoca-
ba con su dicho que para los negros, defensores de su Majestad en Indias, y para
los americanos todos, Espafia, en dicho de Guridi y Alcocer, comenzara a apa-
recer «no como madre, sino como madrastra o como suegra» patria®.

Ha destacado recientemente C. Garriga, como signo de continuidad con el
imaginario del Antiguo Régimen, que la espafiolidad se hallé siempre acompa-
flada de calificativos: se era espafiol «peninsular o ultramarino», «indigena o
blanco», «vasco o cataldn», «laico o clérigo», etcétera’'. Hemos visto que se
podia ser, ademads, «espafiol no ciudadano». ;Se era también «espafiol guate-
malteco» por contraposicidn a «espafiol castellano»? ;Existia, en esa suerte de
Constitucion jurisdiccionalista que fue la de Cadiz, siempre segin Garriga, un
sitio para la configuracidon especifica de los reinos americanos?

Son los propios Guridi y Argiielles quienes se enfrascan en un interesante
debate por definir a la nacién espaifiola cuando el segundo equivoca los concep-
tos y critica al célebre decreto de la Junta Central que habia considerado «parte
integrante» de Espafia a las antiguas «colonias». ;Como puede inventarse que
la parte sea mayor que el todo? Es absurdo, confiesa Argiielles con un dejo de
metropolitanismo a saber hasta qué punto involuntario.

El tlaxcalteca capta el error y las pulsiones del jefe liberal. Por «todo» estd
entendiendo a la Peninsula, ciertamente mis pequefia que América, y no a la
nacion considerada en su integridad. La nacién es mds grande que la Espafia

18 Articulo 11 del Decreto de Cortes para la pronta implantacién de los Ayuntamientos cons-
titucionales. DS, sesion del 10 de febrero de 1812, IV, p. 2753.

9 Cfr. J. M. PORTILLO VALDES, «La libertad entre Evangelio y Constitucion. Notas para el
concepto de libertad politica en la cultura espafiola de 1812» en J. M. INURRITEGUI y J. M. PORTI-
LLO (eds.), Constitucion en Espania: origenes y destinos (CEPC, Madrid, 1998).

20 DS, sesion del 15 de septiembre de 1811, IIT, p. 1861.

2l C. GARRIGA, «Continuidad y cambio del orden juridico» en C. GARRIGA (coord.), Historia
y Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano (CIDE / El Colegio de México / El Cole-
gio de Michoacéan / ELD / HICOES / Instituto Mora, México, 2010), p. 70.
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europea y que las Espafias americanas, por cuanto las abarca a todas?. Pero la
confesion ha sido devastadora, pues dejaba en claro que los peninsulares
sacrificarian todo, incluso la intercontinentalidad del proyecto comun, con tal
de sacar adelante su revolucién de nacidn, con tal de hallar el hexdgono impo-
sible.

Segtin se discutia, antes, la esencialidad de la soberania que el texto consti-
tucional atribuirfa a la nacién en su articulo 3.°, Guridi y Alcocer, en un alarde de
tomismo incomprendido por la posteridad, sugiri6 intercambiar el adverbio
«esencialmente» por «radicalmente» puesto que la intransmisibilidad de las
esencias harfa imposible el ejercicio de la soberania nacional bien fuera por las
Cortes bien por el Rey. Lo «radical», por la contra, daria correcta cuenta del
sentido originario de la soberania, de las miltiples y plurales comunidades de las
que emanaba, como si de una fuente inagotable se tratara, el atributo que coloca-
ba a la nacién super omnia. En Cadiz perdi6 la discusion, pero es interesante
observar cémo el incurable eclecticismo mexicano hizo que, en el constituyente
federal de 1823-1824, el también diputado Guridi obtuviera la concesion de que
la soberania del recientemente independizado México correspondiera esencial y
radicalmente a la nacién. Segin el Acta Constitutiva de la federacion mexicana,
en la Nacion reside «radical» y «esencialmente» la soberania, y por lo tanto a
ella le corresponde adoptar la forma de gobierno y leyes fundamentales que crea
mads convenientes «para su conservacion y mayor prosperidad» (art. 3.° del Acta,
que en cuanto a la «forma de gobierno» dice lo que no pudo decir la Constitu-
cion de 1812 tras un intenso debate).

No era ajeno Guridi a compromisos dilatorios semejantes. En Cadiz con-
templd, como diputado de una Tlaxcala que desde tiempos cortesianos habia
prestado servicios invaluables a la causa de la cohesién mesoamericana en un
sentido regnicola, la pretension ilustrada de hacer mucho mads racional, —«con-
veniente» dird el texto de 1812—la division del territorio de las Espaifias ponien-
do con ello en entredicho la necesidad de «reinos» que, encima —tal era sin duda
el caso de los americanos— carecian de la planta bajomedieval suficiente que les
permitiera asegurar la supremacia de sus comunidades politicas?, puesto que
habian nacido a la vera de los reinados Trastdimaras y Habsburgos, tan poco
adictos a consideraciones preestatales y dualistas propias de derechos forales,
inmemoriales e indisponibles?*.

En atribucion a la nacion de capacidades semejantes para intervenir el espa-
cio territorial de la tradicién se halla, en mi concepto, uno de los mas destaca-
bles puntos de inflexion o cruces de camino entre la vocacion revolucionaria del
Constituyente gaditano y la voluntad historicista de permanencia. Para quienes
el ejercicio de gobierno, aun en sede declaradamente ejecutiva, continda siendo

2 DS, sesion del 25 de enero de 1811, I, p. 433.

2 Cfr. M. FIORAVANTI, Constitucion: de la antigiiedad a nuestros dias, trad. M. MARTINEZ
(Trotta, Madrid, 2001), pp. 45-55.

2* Hurto la visién del pactismo de B. GONZALEZ ALONSO, Sobre el Estado y la Administra-
cion de la Corona de Castilla en el Antiguo Régimen. Las comunidades de Castilla y otros estu-
dios (Siglo XXI de Espana editores, Madrid, 1981).
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ante todo lurisdictio, es fundamental que los limites territoriales de la compe-
tencia no puedan ser utilizados para restringir lo que se hace en nombre de la
soberania, de la mayestdtica pero también de la congresional®. Tal vez ello
permita explicar el mantenimiento metaconstitucional de figuras como la del
virrey —alter ego del Rey en los reinos americanos— sin que para el mismo
empeciera el aparente triunfo provincialista que habia conseguido dividir a
todos las Espafias en tantas Diputaciones y Jefaturas politicas como provincias
—que no reinos— existiesen, en espera —siempre— de la divisién «mds convenien-
te» que el propio texto fundamental anunciaba.

METACONSTITUCIONALIDAD Y IURISDICTIO

Figura prototipica de las resistencias frente al imaginario intervencionista
de la tradicién es sin duda Félix Maria Calleja y del Rey, general victorioso
sobre las huestes de Hidalgo y de Morelos que fue premiado por sus hechos de
armas con el condado de Calderén y con el encabezamiento del virreinato
novohispano. No s6lo porque Calleja expresd en alguna ocasién que no podla
gobernar un reino insurreccionado con las disposiciones de 1812 a la vista, sino
porque tantos las Cortes como la Regencia le toleraron comportamientos pro-
pios de un virrey que en la letra de la ley constitucional no existia, es que su
periodo de gobierno resulta paradigmatico de la tensién que entre jurisdiccién y
revolucién padecia el transito hispano hacia la modernidad.

Un curioso documento publicado en 1813 y firmado por otro sindico procu-
rador como Verdad, pero en este caso del ayuntamiento de Mérida, don José
Matias Quintana, padre del célebre insurgente yucateco Andrés Quintana Roo?,
se titula precisamente Manifiesto de las notorias infracciones con que los sefio-
res capitanes generales de las provincias de Nueva Espania y peninsula de
Yucatdn D. Félix Maria Calleja y D. Manuel Artazo, insultan descaradamente
la Constitucion y las leyes pisdndolas y quebrantdndolas, mds escandalosa y
criminalmente que los rebeldes Morelos, Toledo y demds caudillos de la insu-
rreccion, con insercion de los documentos que lo califican; para que vistos los
hechos, decida el espariol imparcial, si esta parte de la América septentrional,
tiene razon para resentirse de los golpes despoticos, y arbitrarios, con que la
tiranizan sus principales mandones?’.

% Vid., en volumen reciente, F. IBARRA PALAFOX (coord.), Juicios y causas procesales en la

Independencia Mexicana (Universidad Nacional/Senado de la Republica, México, 2010).

% José Matias Quintana nacié en Mérida de Yucatdn en 1767. Periodista independiente, fue
encerrado en San Juan de Ulda al comenzar el sexenio absolutista. Obtenida la Independencia de
Meékxico, fue diputado a la legislatura del Estado de Yucatan y al Congreso federal. Muri6 en 1841.
Cfr. J. M. MIGUEL 1 VERGES, Diccionario de insurgentes (Porrda, México, 1980), voz «Quintana,
José Matias», p. 476.

¥ En la Imprenta Patridtica de D. José Francisco Bates, afio de 1813. La actualizacién orto-
grifica y los destacados me pertenecen.
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El titulo de la publicacién, que conozco en su integridad merced a la gene-
rosidad del iushistoriador Manuel Gonzdlez Oropeza para quien el optsculo
constituye una suerte de «primera peticioén de inconstitucionalidad con base en
la Constitucién de Cadiz», resulta sintomadtico de por si. El autor mantiene para
Calleja y para Artazo los titulos de Capitdn general en dos demarcaciones men-
cionadas por el articulo 10.° de la Constitucién (Nueva Espafia y Yucatdn), sin
conceder la existencia de tal cosa como un «virreinato» encapsulador de distin-
tas capitanias o distritos audienciales. La referencia al pisoteo y quebranto de la
Constitucién «y las leyes» habla también de un escenario legalista que se
esfuerza por superar el pluralismo juridico y la indefinicién competencial. Los
caudillos mencionados son interesantes: Morelos, por las obvias razones ya
mencionadas y porque Andrés Quintana Roo lo acompaiiaba en su periplo
insurgente. «Toledo» por tratarse de José Alvarez de Toledo, diputado que fue a
las Cortes constituyentes por la isla de Santo Domingo, fugado de C4diz con
miras a prender el fuego de la insurreccién en el Caribe, recalado en México
para ser designado «embajador de la Republica de los Estados Unidos Mexica-
nos» ante los de América y personaje ambivalente, mal visto por fernandistas y
antifernandistas. El «espafiol imparcial» tendria que considerar «si esta parte
de la América septentrional» resentia o no el despotismo de funcionarios que no
acaban de respetar ni a la tradicion ni a la Constitucion y, por lo tanto, incurren
en la muy medieval categoria de «tiranos», tan poco favorable para un alter ego
del Monarca por muy extraconstitucional que el cargo resultara.

Morelos, Toledo y los suyos (Andrés, el hijo, incluido) se abstuvieron de
jurar la Constitucién de 1812 «tal vez por la osadia con que la ven infringir».
Deben por ello ser considerados «como indignos del nombre espaifiol, privados
de todos los honores, distinciones, prerrogativas, empleos y sueldos, y expeli-
dos del territorio de las Espafias» segun lo disponia el decreto del 17 de agosto
del propio afio doce, que Quintana se cuida muy bien de no preterir en la cita, lo
mismo que el del 17 de marzo que convertia a Calleja y a Artazo en «refracta-
rios, traidores y dignos del dltimo suplicio» por cuanto felones respecto al jura-
mento que habian realizado y que tan importante resultaba para el orden consti-
tucional doceaifiista. Por ello resultaban «mds criminales» que aquellos. Vaya
calificativos... curiosidades de nuestra primera libertad de imprenta, conquista
también, como se sabe, gaditana.

La litis planteada por Quintana se centra en la «absoluta libertad de dere-
chos» concedida a los puertos menores de Ultramar en el inicidtico 1789 como
parte de los programas borbonicos de «comercio libre y protegido». Como se
habrd adivinado, Calleja y Artazo la violentaron exigiendo a Quintana la devo-
lucién de ciertas cantidades jugosas que habia obtenido litigando a nombre del
comercio de Mérida (y, en general, por lo que se entiende, a nombre de la
peninsula de Yucatdn) por concepto de derechos de alcabala mal cobrados.
Quintana reconoce que la «moral de aquel tiempo» (se refiere al preconstitucio-
nal) autorizaba al Rey «como sefior de vidas y haciendas» a «quitar a cualquie-
ra licitamente sus propiedades, como adquiridas en sus dominios; por cuyo
principio sus ministros con la mds sana conciencia despojaban a la fuerza a los
subditos, para enriquecer la real hacienda». Pero las cosas habian cambiado vy,
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tras la revolucién de 1808, la Junta superior de real hacienda «declaré el triunfo
de la justicia de los yucatecos y tabasquefios que me honraron con su poder» y
devolvié alguna cantidad a Quintana, librdndose orden oportuna —dato no
menor— a los intendentes de Mérida y Veracruz, al gobernador de Tabasco y al
teniente de rey de Campeche. La orden va firmada el 23 de febrero de 1810.

Tres afos después, el 31 de julio de 1813, Calleja, en su calidad de virrey de
la Nueva Espafia, gira instrucciones al intendente de Yucatdn al efecto de que
Quintana devolviese los dineros «sin admitirle excusa ni pretexto, por legitimo
que parezca» por supuestamente haber desaprobado siete dias antes la «junta
superior de Hacienda publica que presido» el pago realizado previamente. La
veracidad de los argumentos de Calleja cuenta menos que el alegato de Quinta-
na, que no se dirige a destruirlos sino a hacer notar que el general se excedid en
sus facultades dictando una orden «arbitraria y despdtica, anti-constitucional y
despreciable, como contraria a las leyes y al articulo 243 de la Constitucién».
Por la voz del emeritense habla la Monarquia revolucionada o, como hubieran
querido Argiielles y los suyos, la nacidn, si bien resta sitio para pedir disculpas
por el azoro que causan las nuevas realidades: «me vi obligado a presentar un
escrito en el que no le doy mds tratamiento al dicho sefior Calleja que el que le
corresponde como mariscal de campo, ni lo llamo virrey, porque en la Constitu-
cién y leyes que han dimanado del nuevo orden de cosas no he encontrado esta
diccion, sino la de capitanes generales de las provincias, en lugar de los que se
Ilamaban virreinatos. Hago esta advertencia para que se me disculpe si he erra-
do en no llamarlo virrey porque he jurado obedecer a la soberania de la nacion,
y ésta ha mandado que se use del idioma de la Constitucién»2.

Lo interesante a nuestros efectos es el alegato, profundamente legalista e
incluso legolatrico, que denuncia la invasién de esferas competenciales por
parte de un impostado «virrey». Quintana ignora «cudl sea la facultad del Sr.
Capitdn general de la provincia de México para ejercer sobre mis propiedades
autoridad alguna, después de publicada la Constitucién y leyes» de los afios
doce y trece. Lo que estd planteando nuestro sindico es, bien visto, una ruptura
casi total con la articulacién politico-territorial derivada del régimen viejo para
dar paso al nuevo orden, a la nacién de provincias y pueblos por la que clama-
ron los diputados provincialistas americanos en el seno de las Cortes de la
Monarquia: «el sr. Capitdn general de la provincia de México no es jefe politico
de esta peninsula sino V.S. por el articulo 324 de la Constitucion; no es presi-
dente de la Audiencia sino el regente... tampoco superintendente porque se
aboli6 esta plaza por el decreto del 12 de abril de este afo, credndose en su
lugar la junta denominada direccién general de la Hacienda publica, y conse-
cuente de este sistema se expidid la ley de 3 de julio de este afio en que se supri-
mi6 la contaduria general de precios, para que se determinasen en las provin-
cias los (propios) negocios... y no siendo yo de la de México, ;por qué ley debo
obedecer al sr. Capitdn general de la provincia de México?»

2 Tampoco concede a Calleja el tratamiento de Jefe politico superior de la provincia de
México, que lo era.
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Lo que Quintana estd pretendiendo, al menos por lo que toca a su caso con-
creto, es poner punto final al compromiso de férmula dilatoria que los liberal-
peninsulares suscribieron en Cadiz tanto con los provincialistas indianos como
con sus contrapartes regnicolas®’. Aquellos buscaban que el eje politico de las
articulaciones locales dejara de pasar por capitales de grandes distritos de supe-
rior gobierno (esos territorios que hace tiempo supo ver con claridad Horst Piet-
schmann®®) para concentrarse en las mds reducidas capitales de provincia,
conectadas en cierta forma con el borbdnico imaginario intendencial. Los reg-
nicolas, por su parte, apreciaban la existencia de un cuerpo regio (o, mejor, de
un conjunto semiestamental de cuerpos propios de un reino asumido como uni-
dad) que se habia ido formando por lenta sedimentacién desde los albores de la
edad Moderna y que, sin compartir por razones obvias la planta bajomedieval
de los reinos peninsulares, si que venia dando muestras de cierta capacidad
generatriz de protonacionalismos que, como no ha mucho ha sefialado Porti-
1l0*!, tuvo en la Historia antigua de México de Clavijero su expresion mds aca-
bada que es también, quizd, la manifestacién mas perfecta del nuevo signo de
los tiempos en toda la hispanidad.

En Cadiz, atentos a la necesidad de sacar adelante su revolucion, a saber
qué tan panhispdnica, los liberales de la Peninsula estuvieron dispuestos a
halagar a los provincialismos americanos (con la promesa de una divisién
mads conveniente «por una ley constitucional luego que las circunstancias
politicas de la nacidén lo permitan» segtin sefiala el articulo 11, y con la estruc-
turacion de Diputaciones que, en términos del articulo 325, se establecerian
«en cada provincia») al tiempo en que tranquilizaron los dnimos regnicolas
(en particular los de los mexicanos Pérez Martinez y Mendiola, miembros de
la Comision de Constitucién??) con la disposicién momentdnea de Dipu-
taciones y Jefaturas politicas s6lo en las enormes demarcaciones territoriales
expresamente mencionadas en el articulo 10 que, para el caso de la América
septentrional, incluye en exclusiva a «Nueva Espafia con la Nueva Galicia y
peninsula de Yucatdn, Guatemala, provincias internas de Oriente, provincias
internas de Occidente?®, isla de Cuba con las dos Floridas, la parte espafiola

2 Este apelativo, utilizado de antiguo para referirse a los reinos de las Espafias, fue utilizado
tempranamente en el contexto revolucionario por fray Melchor de Talamantes, mercedario perua-
no cercano al cabildo de México, quien por mas sefias buscaba la reunién de un «Congreso nacio-
nal» novohispano integrado por representantes de los estamentos, de las ciudades y «poblaciones
del reino», en cuyo bienestar insiste a todo lo largo del optisculo. M. TALAMANTES, «Congreso
nacional del reino de Nueva Espafia» en Escritos postumos 1808 (Gobierno del Distrito Federal /
UAM / CIESAS / UABJO, México, 2009), pp. 61, 71.

3 H. PIETSCHMANN, «Los principios rectores de organizacién estatal en las Indias» en A.
ANNINO y F. X. GUERRA (coordinadores), Inventando la nacion. Iberoamérica. Siglo XIX (FCE,
México, 2003).

31 J. M. PorTILLO VALDES, «Entre la historia y la economia politica: origenes de la cultura
del constitucionalismo» en GARRIGA (coord.), Historia y Constitucion..., p. 32.

32 DS, sesi6n del 13 de enero de 1812, IV, pp. 2616-2617.

3 La mejor explicacién de la extrafia planta de las provincias internas de la Nueva Espafia
sigue siendo la de E. O’GORMAN, Historia de las divisiones territoriales de México, 10.* ed. (pri-
mera edicién 1937, Porrda, México, 2007), pp. 15-19.
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de la isla de Santo Domingo y la isla de Puerto Rico con las demds adyacentes
a estas y al continente en uno y otro mar»>.

Procrastinar pragméaticamente la toma de decisiones que, como estas, no
pueden ser calificadas sino como fundamentales, dio por resultado que, al
menos en el seno constituyente, las fracciones americanas acompafiaran la tota-
lidad del proceso revolucionario. Al cruzar el Atlantico, sin embargo, la dila-
cién se manifestaria capaz de generar nuevos rumbos, con independencias y
republicas, por supuesto, incluidas.

Hay, ademads, en Quintana, argumentaciones relacionadas con el debido
proceso que no dejan de hallarse referidas al alimén con el ambito competen-
cial. Si, como lo dispone el articulo 243 de la Constitucidn, ni las Cortes ni el
Rey pueden mandar abrir los juicios fenecidos, ja cuenta de qué un Capitdn
general ajeno al Yucatdn se mete con la cosa juzgada? ;No estaria violentando
el principio de divisién de poderes, moderno donde los haya, tanto en su ver-
tiente horizontal como en la vértico-territorial? Como Artazo pidiera consulta a
un licenciado Justo Gonzdlez S. Salvador que manifestd, en un tono francamen-
te jurisdiccionalista, que a Calleja habia que obedecerle sin reparar en sus vio-
laciones a reglas y principios constitucionales por ser «el Sr. Virrey de Méxi-
co», Quintana responde y publica que el dictamen del abogado «tuvo
atrevimiento para consultar que se obedeciese al delincuente Calleja, aunque su
mandato se oponga a la Constitucion 'y a las leyes, pues esto quiso decir con las
expresiones que yo devolviese la cantidad aunque la hubiese recibido conforme
alaley. ;Y por qué razén? Tiembla la mano al escribirla: que porque lo resiste
S.E.; con que segin la opinién de este letrado, si el general Calleja nos manda
fusilar aunque lo prohiba la Constitucion, tendremos que ser victimas de este
tirano, sin otra causa que aquella (de) porque asi es mi voluntad, porque asi lo
quiero. Esta es yucatecos y esparioles que me leéis, la pura verdad de cuanto me
ha pasado».

No deja de resultar curioso que Quintana evada la cldusula identitaria
«mexicanos» justo cuando su hijo se halla participando como diputado (prime-
ro por Puebla y mds tarde precisamente por su natal Yucatdn) al Congreso insur-
gente de Chilpancingo que habria de encargarse de dotar a la «kAmérica mexica-
na» de un texto constitucional alterno y enfrentado al doceaiiista. El dnimo
provincialista de Quintana padre puede quedar fuera de toda duda: no esta,
como su hijo, por la labor de emancipar a la Nueva Espaiia, sino por la de hacer
cumplir el texto de la Constitucién en lo que a la independencia de Yucatan se
refiere no frente a Madrid, sino frente a México. Sabe con claridad que la ilegal
figura de Virrey y la conducta de Calleja, quien por entonces alegaba la intensi-
dad de la guerra contra los alzados como pretexto para ejercer metaconstitucio-
nal y extraterritorialmente sus atribuciones®, son los principales obstaculos

3 En algunos otros sitios he pretendido demostrar que ni el listado ni la forma en que fue
redactado resultan inofensivos.

¥ Vid. J. OrTiZ ESCAMILLA, «Calleja, el gobierno de la Nueva Espafia y la Constitucién de
1812», Revista de Investigaciones Juridicas, no. 20 (ELD, México, 1996).
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para la superacién del imaginario jurisdiccionalista: «son demasiado publicos,
y excesivamente escandalosos, los repetidos hechos con que los sefiores Calleja
y Artazo se han empefiado en anonadar y hacer nula la Constitucion que hemos
jurado; y también muy notoria la firmeza y constancia con que como el primer
sindico de la Peninsula me he visto en la precisién de oponerme a sus capri-
chos: el primero pretendiendo hacer imposiciones sobre esta provincia, lo que
ni el Rey puede hacer sin el consentimiento de las Cortes, dirigiendo al Ayunta-
miento hasta el dltimo correo que llegd, un impreso sobre salazones de carne en
que se decia que fue impreso con su superior permiso. Pedi que no se obedecie-
ra el mandato de las imposiciones sobre casas que habia pretendido, y que el
impreso se lo devolviese diciéndole que se abstuviese de insultar a un Ayunta-
miento constitucional que se ofendia al ver documentos en que se infringia la
ley fundamental que habia jurado, y que si otra vez volvia a mandar papeles con
la expresion de impresos con su superior permiso no se le contestaria como
indigno de corresponderse con una corporacion fiel y leal».

Sorprende el precoz conocimiento que el sindico posee tanto en lo relativo
al sistema constitucional como en lo que respecta a las facultades de los cuerpos
locales como defensores y garantes del mismo. Con todo, sorprende también
que no se haga referencia a la facultad de la Diputacién provincial (en este caso
la de Yucatan, que tuvo algunos problemas para verse constituida) en el sentido
de «dar parte a las Cortes de las infracciones de la Constitucién que se noten en
las provincias» (articulo 335-1X de la Constitucién), a cuenta habida de que se
denuncia que «en vez de manifestar los principales jefes de América respeto y
veneracion a las sagradas ordenes de la soberania han hecho, por decirlo asi, un
estudio particular en despreciarlas» y que «al tiempo mismo que con leyes filo-
soficas procuran los representantes del pueblo espafiol unir los espiritus que
han padecido sus extravios por la conmocién general, los delegados del poder
ejecutivo de esta gran porcion de la Monarquia dan repetidas pruebas de aver-
sién a estas mismas leyes». Habria que pensar, parece gritar Quintana, en hacer
de las corporaciones citadinas guardianes de la legalidad frente a los excesos
ddctiles del jurisdiccionalismo.

Es en tal virtud sintomdtico el listado de héroes del orden constitucional
con que Quintana concluye su alegato, todos ellos personajes locales, aunque
no necesariamente provincialistas: Miguel Dominguez*®, «honorable corregi-
dor de Querétaro, preso por vuestras virtudes»; «benemérito (Julidn) Castille-
jos¥, indemnizado en Cédiz y declarado sabio y fiel americano y después sumi-
do en la cdrcel de Puebla»; «nobilisimo marqués de San Juan de Rayas™,

% Detenido, aunque liberado de inmediato, tras haberse descubierto la conspiracién que apa-
rentemente tenia lugar en su casa, con la participacién de su mujer, y que dio lugar al célebre Grito
de Dolores el 16 de septiembre de 1810. Volvera a las alturas politicas con el advenimiento defini-
tivo de la Independencia mexicana.

37 Abogado de la ciudad de México detenido tras la caida de Tturrigaray y de los regidores de
la ciudad de México, acusado como autor de pasquines con miras de Independencia.

3 José Mariano de Sardaneta y Llorente, noble de la ciudad de México, estuvo cercano a los
acontecimientos del verano de 1808, voté en la junta del reino porque no se reconociera soberania
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castigado como ladrén, sin haberse averiguado vuestro delito»; «ilustre senador
(Jacobo de) Villaurrutia®, destacado como delincuente solo porque perfuma-
bais con el olor de vuestras virtudes, de vuestros talentos y de vuestra ilustra-
cidn, el jardin americano». El mensaje aparece con meridiana —nunca mejor
dicho- claridad: la nacién se estructura merced a 1812, obtiene un orden legal
que modifica al ordo iuris preestablecido, causante de nuestras antiguas desgra-
cias, se divide convenientemente en provincias, cuerpos municipales y, si es el
caso, reinos, y se ve atacada por quienes, como Calleja y Artazo, le oponen la
vieja y no revolucionada Monarquia, en la que el Rey y sus yos alternos lo pue-
den Juris-decir todo o casi todo.

No es eso lo que Iturbide y los diputados mexicanos del Trienio quieren, o
al menos no lo quieren con Rey y con Madrides. El «reino», trasmutado con la
Independencia en «Imperio» (ya Arenal se ha referido a la imagen plural a la
que remite de inmediato el término) sufrird los embates provincialistas a pesar
de hallarse integrado multiprovincialmente. Y son precisamente las provincias
ariscas las que obtienen la Republica federal en la que algunos «Estados» son
definidos como reuniones de provincias y declarados «soberanos» frente a un
gobierno central tan «superior» como el imaginado por Calleja afios antes.

Ello se explica tomando en consideracion lo que ocurrié con la aplicacion
de la Constitucion de 1812 en tierras novohispanas durante el Trienio. Es preci-
so destacar que no bien hubieron comenzado las discusiones en las restableci-
das Cortes cuando los provincialistas americanos obtuvieron un sonoro triunfo:
la concesidn, ahora si, de Diputaciones provinciales a cada una de las intenden-
cias indianas el 8 de mayo de 1820. Con ello parecia llegar a su fin el compro-
miso dilatorio que con los regnicolas se habia suscrito en Cadiz. Y tal vez no
s6lo contra ello, pero también contra ello es que reaccionan quienes en México
creen aun en la existencia de un reino cohesionado que posee el derecho a regir-
se de conformidad con sus no pocas peculiaridades.

Queda claro con la exposicion y propuesta que el 25 de junio de 1821
presenta una fraccién, por cierto mayoritaria, de los diputados americanos en
Cortes*. Es el final del pluralismo juridico lo que molesta a una América, la
todavia espafiola, que se suefia dividida en tres grandes porciones que desde
el siglo xviir se habfan venido llamando sucesivamente «Monarquias», «Rei-
nos», «Estados confederados», «Principados» y que ahora aparecen como

a las juntas de Oviedo y Sevilla, apoy6 la conspiracion independentista de Mariana Rodriguez del
Toro de Lazarin (abril de 1811), pero hasta 1813 no habia sido «castigado» ain, como afirma
Quintana. En 1821 suscribe el Acta de Independencia del Imperio Mexicano.

3 Alcalde del crimen de la Real Audiencia de México, cargo desde el cual apoy6 —tinico
caso— a los municipes capitalinos en su intento de reunir Juntas del reino para afrontar la crisis del
afio ocho. Fue desterrado a la Peninsula, con el pretexto de un nombramiento en la Audiencia de
Sevilla. Represent6 a las Cortes en protesta por ello. No salié de México sino hasta 1814. En la
judicatura del México independiente ocupara altos cargos.

4 DSCO, Legislatura de 1821, sesién del 25 de junio de 1821, III, pp. 2471-2477. Vid. 1.
FRASQUET, Las caras del dguila. Del liberalismo gaditano a la repiiblica federal mexicana (1820-
1824) (Universitat Jaume I, / UAM / Universidad Veracruzana / Instituto Mora, Castellén, 2008),
pp. 69-75.
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«secciones de Cortes». Los ultramarinos desean 6rganos legislativos que
comprendan las coyunturas especificas y peculiares, que terminen con la jus-
ticia covachuela que se dicta desde Madrid y que hagan innecesario el célebre
«obedézcase pero no se cumpla». Por disposicion constitucional se termina-
ron los reales acuerdos y, con ellos, la posibilidad de que los 6rganos sitos en
América se hicieran cargo de las circunstancias locales. No bastaban las
Diputaciones ni las jefaturas o, por lo menos, los diputados no podian saber si
llegarian a bastar: habia que reconocer la capitalidad, la situacion de cabeza,
que posefan las ciudades de México, Lima y Santa Fe de Bogota.

La némina de quienes habian propuesto ideas semejantes desde fines del
Setecientos es, como se sabe, muy amplia: el conde de Aranda, José de Galvez,
Manuel de Godoy, Melchor de Talamantes, José Mexia Lequerica en plenas
Cortes gaditanas, Servando Mier y un largo etcétera. Pero ahora lo hacian repre-
sentantes de la nacion bihemisférica que buscaban un constitucionalismo ductil,
principialista dirfamos hoy, para salvar al espiritu del texto fundamental. Y la
noémina de 1821 no resulta menos interesante ni menos sintomadtica: Michelena,
uno de los conspiradores de Valladolid en 1809; Alamdn, joven testigo de la
toma insurgente de Guanajuato, futuro historiador y politico eminente; Zavala,
yucateco por mas sefias y ulteriormente vicepresidente de la Republica inde-
pendiente de Texas; Navarrete, a quien hemos visto como intimo de Iturbide,
respecto de cuya sucesion fungird como albacea andando el tiempo y las des-
gracias politicas. Y hasta el mismisimo jefe de los provincialistas gaditanos,
Ramos Arizpe, que un dia después presenta una importante modificacion al
plan americano para distinguir entre la «Nueva Espafia» y la «América espafo-
la del Norte» compuesta no s6lo por aquella provincia sino por la Nueva Gali-
cia, Yucatan, Guatemala y las Internas «con ambas Californias», proponiendo a
la par que «a lo menos» cinco diputados electos por la América septentrional
debian formar parte de las Cortes generales sitas en Madrid, con lo que habria
cristalizado la idea federalista de las legislaturas locales que Arizpe sostenia
desde sus tiempos doceaiiistas. Por lo demas, el delegado del Poder Ejecutivo
no debia ser en su concepto miembro de la familia real, para precaver al Impe-
rio de los atentados de la ambicién*.

Imposible no pensar en Iguala cuando se repara en lo que discutian, con
peligro para sus integridades parlamentarias, los diputados americanos en un
Trienio liberal que también fue mexicano. Imposible no reparar en que lo que la
nueva insurgencia queria desde ambas orillas era analogar los beneficios cons-
titucionales a las realidades diversas, o por lo menos triplemente diversas, de
América. Imposible no sentir la fuerza del reino cuando los novohispanos con-
siguen que el liberal Juan O’Donoju sea enviado como jefe politico superior,
«con los honores, prerrogativas y facultades pertenecientes a la posicion de
Virrey de conformidad con la Constitucion de 1812, los decretos de las Cortes
y las Leyes de Indias»*?, a gobernar la Nueva Espafia y a firmar con Iturbide los

4 DSCO, Legislatura de 1821, sesién del 26 de junio de 1821, III, p. 2946-2947.
42 W. S. ROBERTSON, [turbide of Mexico (Greenwood press, Nueva York, 1968), p. 106. Tra-
duccién mia.
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tratados que, en Cérdoba (24 de agosto de 1821) mantienen para Fernando VII
y para su familia la posibilidad de seguir gobernando un México ahora absolu-
tamente independiente, con Cortes —que no «secciones»— propias, integro en el
sentido territorial y moral. Iturbide, enemigo epistolar expreso del espiritu pro-
vincialista, debid de sentirse el hombre que conciliaba todas las voluntades con
la simple sistematizacién de esa «Unidn» que decian querer todos los mexica-
nos, de Sonora a Yucatdn. No tardaria mucho en trocar el sentimiento para asu-
mirse ante litteram un Bastian Baltasar Bux, el creador de una incontrolable
Fantasia.

Si el Imperio —de Iturbide ante la negativa borbénica de venir a gobernar un
Meéxico al que Fernando VII ni queria ni entendia— sirvid para evitar la des-
membracion de la Nueva Espafia en tantas pequefias republicas como Dipu-
taciones intendenciales existian, lo cierto es que no supo manejar correctamente
las pulsiones provincialistas, entré en conflicto con las localidades merced a su
incontrolable &nimo regnicola y fue trocado por una Republica que no tard6 en
constituirse como «federal» e integradora de Estados «libres y soberanos».

Pues bien, Cadiz impacta a la Constitucion federal mexicana del 4 de octu-
bre de 1824 principalmente a través de un Acta constitutiva de la Federacion
que para conjurar los separacionismos provinciales se juré varios meses antes
(el 3 de febrero) y que rescat6 el concepto guridiano de «soberania radical» (si
bien sazonado con nuestro incurable eclecticismo barroco, pues como hemos
visto de la soberania se dice que reside «esencial y radicalmente» en la nacién).
Esta «nacién», trisecular segtin el Acta de Independencia pero traslicida en un
novisimo Estado, «libre» tras el derrocamiento de Iturbide, se hallaba compues-
ta por «las provincias» del virreinato de la Nueva Espafia, la capitania general
de Yucatdn y las comandancias internas de Oriente y Occidente (art. 1.° del Acta
constitutiva). En cuanto a la articulacion territorial, las Diputaciones provincia-
les gaditanas son la base exclusiva para la ereccion de los Estados de la Federa-
cién «compuestos», segun el articulo 7, bien sea de una provincia (Veracruz,
Puebla, Yucatdn) o de varias («interno de Occidente», compuesto por las «pro-
vincias» de Sonora y Sinaloa, «interno del Norte», compuesto por las «provin-
cias» de Chihuahua, Durango y Nuevo México, «interno de Oriente», idem por
las de Coahuila, Nuevo Leon y los Texas). Composiciones semejantes se mati-
zardn con el articulo 5.° de la Constitucién federal para quedar pocos Estados
pluriprovinciales (Coahuila y Texas, tan doloroso poco después, por ejemplo)
siguiendo el antiguo postulado, tantas veces negociado, de los articulos 324 y
325 de la Constitucion de Cadiz: para cada provincia, una cabeza y una Diputa-
cion.

Sélo hallamos tres nombres de diputados constituyentes del 24 que hayan
estado también en Cddiz: Ramos Arizpe, Guridi y el zacatecano Gordoa, que en
1812 habia impugnado el famoso articulo codificador, el 258, por considerarlo
contrario al unitarismo legoldtrico (como se sabe, el precepto hacia una timida
referencia a las «particulares circunstancias» de las provincias mds alejadas).
Con todo, la influencia gaditana, asi como las distorsiones que provocd, son
muy evidentes en el Congreso anahuacense. Leer el Acta constitutiva y la Cons-
titucion federal deja la impresion de que los constituyentes mexicanos procura-
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ron simplemente «mejorar» 0 «adaptar» la Constitucién de 1812 aderezandola
con disposiciones de la admirada Constitucion de Filadelfia de 1787 (Federalis-
mo, regulacion del gobierno interior de los Estados, legislaturas locales, Sena-
do, timido control constitucional encargado a un Consejo de gobierno, régimen
presidencial, cldusula de entera fe y crédito, etcétera), como si de una ensalada
se tratara. A casi doscientos afios, da la impresion de que el alifio no ha quedado
todavia en su punto.

RAFAEL ESTRADA MICHEL
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Jurisprudencia constitucional en espacios
indigenas. Despliegue municipal de Cadiz
en Nueva Espafia”

«Perhaps the most democratic of them was the one known as the Spanish
Constitution of 1812», Henri Sumner Maine, International Law (1888)

Es una de las sefias de identidad mds notables de la Constitucion Politica de
la monarquia Espaiiola que las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacion
Espafiola debatieron y aprobaron entre el verano de 1811 y los dltimos dias del
invierno de 1812, su complejo sistema de representacion. Familias organizadas
en parroqu1as parroqulas que conformaban pueblos pueblos que compoman
provincias y provincias que constituian la nacién fueron los espacios de la
representacion que se trasladaron al texto de 1812. Fue ese el esquema que se
manejé para establecer el modo en que debian elegirse las Cortes como cuerpo
politico representado de la nacidn espaiiola. No cabia alli otra especie de repre-
sentacion de la nacidn, ni siquiera la del propio monarca que quedaba como
figura politica pero no representativa. Eran, en efecto, los «diputados» reunidos
en Cortes los dnicos que podian representar al cuerpo politico de la nacién
espaiiola y lo eran porque, a su vez, su representacion venia repercutida desde
la familia, la parroquia, el partido y la provincia.

La historiografia no ha dejado de sefalar e interesarse por este mecanismo
representativo complejo de la nacién en el primer constitucionalismo. En las ulti-
mas décadas hemos asistido a un renovado interés por esta declinacién peculiar del
constitucionalismo originario que ha visto en C4diz tanto un inusitadamente abier-
to y amplio tratamiento de la representacién como una extensién de dimensiones

" «Este trabajo estd elaborado en el marco del proyecto de investigacion “Hacia una historia
de las practicas electorales en México en el siglo XIX”, con sede en el Instituto de Investigaciones
José Maria Luis Mora y financiado por CONACYT en su programa de Ciencia Basica».
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imperiales del mismo. Se nos ha advertido de las «virtudes democraticas» de un
texto que ni tan siquiera puso cortapisas censitarias a una representacion que no
exigia mas condiciones que ser espafiol y estar avecindado en cualquier pueblo de
las Espanas, es decir, tanto de la europea como de la americana (que inclufa tam-
bién a la asidtica). No es, ni mucho menos, que la historiografia no haya estado
consciente de que el mismo texto establecia sus exclusiones por la via justamente
de entender espafioles a efectos de ciudadania aquellos «que por ambas lineas
traen su origen de los dominios espafioles de ambos hemisferios» y que no estuvie-
ran al servicio de otras personas. Que esto implicara la separacién de mujeres,
afrodescendientes, sirvientes de diverso tipo, o poblacion no asentada en parroquia
ha soportado, no obstante, bien la comparacién con otros modelos de representa-
cién implementados en mds septentrionales latitudes'. Valoracién positiva que se
ve amplificada por el hecho, ciertamente inaudito entonces y después, de que la
nacién de Cadiz se disefi¢ para toda la extension de la monarquia espafiola, inclu-
yendo en el censo de espafioles a todos estos efectos a poblaciones indigenas.

Ha sido, por otra parte, también ponderado y suficientemente sefialado y
estudiado el hecho notable de que el sistema representativo de Cadiz no se ago-
tara en el espacio de la nacion. A diferencia de la reduccién administrativa y
subsidiaria que los dmbitos municipales y provinciales habian tenido en el
constitucionalismo francés desde 1791, y a diferencia también del federalismo
constituyente norteamericano, Cadiz descubre a la historiografia un modelo
diverso. Si el federalismo se descarté como incompatible con la monarquia y,
sobre todo, con la nacién entendida como sujeto unitario de soberania, ello no
condujo a la idea de una nacién «una e indivisible», expresién que, por supues-
to, estuvo sobre la mesa de trabajo de los arquitectos constitucionales y no dejo
de seducir a mas de uno. La solucidn gaditana al dilema de cémo gobernar una
monarquia extendida desde Asia a Europa, pasando por la Espafia americana,
radicé en proyectar una administracién o gobierno de ese inmenso espacio a
través de instituciones representativas en pueblos y provincias. En esos espa-
cios, junto a las figuras propiamente dependientes del gobierno —los jefes poli-
ticos y sus subalternos— sistematicamente aparecian en el disefio gaditano figu-
ras parlamentarias y representativas, conformadas por medio de elecciones
entre los cabeza de familia, en ayuntamientos y diputaciones provinciales. Por
asi decirlo, C4diz, lejos de implementar la Administracion, proyecté sobre pue-
blos y territorios el ideal ilustrado de la defensa y promocién auténomas del
interés individual. El resultado fue un despliegue sin precedentes de procesos
electorales diversos®. Un influyente ensayo de Antonio Annino marcé en este
sentido la pauta al referirse a Cadiz como el momento de una revolucién terri-

! Moénica QuuADA, «Una constitucién singular. La carta gaditana en perspectiva compara-
da» y Jaime E. RODRIGUEZ O., «Equality! The Sacred Right of Equality. Representation under
Constitution of 1812» ambos en Revista de Indias, 242, 2008.

2 Jaime E. RODRIGUEZ O., «;Dos revoluciones: la politica y la insurgencia?», en Alicia
MAYER y Juan Ramén DE LA FUENTE (coords.), México en tres momentos: 1810-1910-2010. hacia
la conmemoracion del Bicentenario de la Independencia y del Centenario de la Revolucion Mexi-
cana. Retos y perspectivas, UNAM, México DF, 2007 vol. L.
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torial de los pueblos, lo que no ha dejado de tomarse como si de un rasgo mas
de la modernidad democrdtica de Cadiz se tratara’.

La combinacién de ambos aspectos —Caddiz como democracia mas avanzada
del momento en la Euroamérica que estrenaba la modernidad liberal y Cadiz
como revolucién también en los espacios municipales y provinciales— han deter-
minado en no poca medida nuestra actual comprension de este, en todo caso,
extrafio texto constitucional. Sin embargo, sin dejar la contemplacion paisajistica
de esta constitucion, contamos con aportaciones historiograficas que nos mues-
tran caras aparentemente ocultas de la misma que corrigen un cierto entusiasmo
historiografico generado en torno al «izquierdismo» o «democratismo» gaditano.
Se trata de interpretaciones que han visto en Cadiz, por una parte, mds un punto
de llegada del constitucionalismo ilustrado que de partida del constitucionalismo
liberal y, por otra, en la propia crisis monérquica de la que surge Cédiz, un
momento de activacion politica de los pueblos que poco tiene que ver con lo que
se ha reconocido habitualmente como «modernidad politica»*.

Estas lecturas nos muestran a Cadiz como el momento en que se hizo carne
el ideal ilustrado de las «reformas justas y necesarias»’. Segin estas lecturas la
revolucion de Céadiz consistié ante todo en una limitacién radical de la posicién
tradicional del rey —operada desde el primer dia de reunién de las Cortes el 24
de septiembre de 1810- y la eclosién de un sujeto de soberania nuevo llamado
nacion espafiola. Sin embargo, ello no condujo a una reconfiguracion politica
de la monarquia como un Estado liberal. Antes bien, aun con ese cambio tras-
cendental, las practicas tradicionales de la politica se transfirieron a la arquitec-
tura constitucional gaditana dando como resultado una suerte de constituciona-
lismo jurisdiccional®.

De este modo lo que esta en debate ciertamente es el estatuto mismo de la
constitucién de Cadiz dentro del momento liberal y, con ello, la caracterizacién
y comprension global de este singular intento de constitucionalizacién de un
imperio. Si el estatuto que debe reconocerse al texto de 1812 es el de una cons-
titucién como norma fundamental para disponer el funcionamiento politico de
un Estado que obedece al principio de separacion de poderes, lo primero que no
acaba de encajar es, precisamente, el intento de transformar la monarquia toda
en nacion. Es dificil imaginar una monarquia de dimensiones imperiales ajusta-

3 Antonio ANNINO, «Cdadiz y la revolucion territorial de los pueblos mexicanos 1812-1821»,
en Antonio ANNINO (coord.), Historia de las elecciones en Iberoamérica, siglo x1x, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1995.

4 Marta LORENTE, La Nacion y las Espafias. Representacion y territorio en el constituciona-
lismo gaditano, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, 2010; Daniel GUTIERREZ ARDILA, Un
Nuevo Reino. Geografia politica, pactismo y diplomacia durante el interregno en Nueva Granada
(1808-1816), Bogota, Universidad del Externado de Colombia, 2010; Maria Teresa CALDERON y
Clement THIBAUD, La majestad de los pueblos en la Nueva Granada y en Venezuela 1780-1832,
Bogota, Taurus, 2010.

5> Una prospeccién sobre la conexién gaditana con el pensamiento ilustrado en José M. Por-
TILLO, «Entre la Historia y la Economia Politica: origenes de la cultura del constitucionalismo» en
Carlos GARRIGA (ed.), Historia y Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano, México
DF, Instituto Mora, 2010.

¢ Marta LORENTE y Carlos GARRIGA, Cddiz 1812. La constitucion jurisdiccional, Madrid,
CEPA, 2008.
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da a los pardmetros estatales de un constitucionalismo que se nutre de ley y
administracion asi como de gobierno y justicia diferenciados orgdnica e institu-
cionalmente. Como advirtié desde fuera Jeremmy Bentham, y como vieron
pronto desde dentro no pocos liberales, con el imperio a cuestas era imposible
el trdnsito estatal’. De hecho, como demostré Josep M. Fradera, cuando ese
transito pase a formar parte sustancial del proyecto liberal, a partir de los afios
treinta, sobrardn ambas cosas: la constitucién de Cadiz y la extension ultrama-
rina de la naciéon quedando desde 1837 decidido un modelo pretoriano de
gobierno para las colonias®.

El hecho, sin embargo, es que los constituyentes que estuvieron a vueltas
con el texto finalmente promulgado el 19 de marzo de 1812 deliberadamente
optaron por aceptar la integracién de América, impulsada ya desde la constitu-
cion dispuesta en Bayona en 1808 y posteriormente asumida por la Junta Cen-
tral desde enero de 1809. Dar constitucion a todo un imperio mondrquico ahora
bajo figura de nacién requeria de mecanismos de despliegue del texto que no
podian siquiera imaginarse desde los principios de un Estado cortado por el
patrén de la division de poderes. Como mostrara el caso del imperio britdnico
en el siglo x1x, no era posible encajar ambos elementos. Entre ellos mediaban
formas de organizacion constitucional que tenfan que ver mds con el jurisdic-
cionalismo y la casuistica constitucional que con disefios estatales y eficientes
divisiones de poderes®.

La representacion compleja que despliega el texto gaditano entre familia,
parroquia, pueblo y provincia responde a esa ldgica. Colocar instituciones de
representacion en distintos dmbitos junto a figuras delegadas del gobierno ase-
guraba frente a las posibles derivas despéticas de un desenvolvimiento constitu-
cional que se daba por hecho iba a ser jurisprudencial. Como se repiti6 una y
otra vez en los debates sobre el alcance y significacion de esos parlamentos
municipales y provinciales, se trataba con ellos no de generar federalismo sino
de precaver despotismo o, lo que era lo mismo, innecesario intrusismo ministe-
rial en asuntos propios!®.

El caricter jurisprudencial de este constitucionalismo temprano no sélo se
desplegé en la actividad de aquel disefio institucional sino también, y de mane-
ra notable, en su misma implementacién. La constitucion establecid pautas para
la generacién de una novedosa planta institucional de la monarquia que tenia el
alcance, en absoluto menor, de recomponer un orden corporativo extraordina-
riamente diverso dentro de unos contenedores «racionalizados» al gusto ilustra-
do. La proyeccion ideal de C4diz habria sido lograr albergar en corporaciones

7 Bartolomé CLAVERO, «Libraos de Ultramaria. El fruto podrido de Cédiz», en José M. INURRI-
TEGUI y José PORTILLO, Constitucion en Espaiia. Origenes y destinos, Madrid, CEPC, 1998; Claude
MORANGE, Una conspiracion fallida y una constitucion nonnata (1819), Madrid, CEPC, 2006.

8 Josep M. FRADERA, Colonias para después de un imperio, Barcelona, Bellaterra, 2005.

® Lauren BENTON, A Search for Sovereignty: Law and Geography in European Empires,
1400-1900, Cambridge, Cambridge University Press, 2009.

10" Bartolomé CLAVERO, «Autotutela de los Pueblos», Initium. Revista Catalana d’Historia
del Dret, 1, 1996; del mismo, «Tutela administrativa o didlogos con Tocqueville», Quaderni Fio-
rentini per la Storia del Pensiero Giuridico Moderno, 24, 1995.
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municipales, provinciales y nacional todo el universo corporativo que habia
generado o hecho orbitar en torno a si la monarquia''. Cémo se desplegara
sobre el terreno esa nueva planta fue, sin embargo, no tanto asunto normativo
sino de una muy diversa jurisprudencia constitucional.

Entraron aqui en asuntos de envergadura constitucional como la libertad de
imprenta, la sustitucidn o cesacién de magistraturas precedentes, el sistema
electoral o, incluso, la jura y entrada en vigor de la propia constitucién'?. En su
recorrido mds largo esta cultura de la constitucién llevaria la jurisprudencia
constitucional incluso a un desarrollo tan peculiar como el pronunciamiento, un
mecanismo extraconstitucional para hacer valer la constitucién'?. Por ilustrar
este proceso en la Espafia peninsular, a este cardcter jurisprudencial obedeci6 el
hecho de que pacificamente y sin contradiccion aparente fueran instituciones
preconstitucionales —como lo eran las Juntas Generales— quienes dieran el pase
al texto gaditano en las provincias vascas en 1813 en un perfecto ejercicio de
jurisprudencia provincial que determiné el modo en que las provincias vascas
podian aceptar aquella «otra» constitucién'®. En la Espafia americana, y espe-
cialmente en la Nueva Espafia, llevar el texto de Céddiz a la préctica requirié
también, por razones diversas, de un notable despliegue jurisprudencial.

En un escenario marcado por la guerra civil por un lado y, por otro, por una
variedad de situaciones étnico-sociales que rebasaban con mucho las previsio-
nes textuales de Cadiz, fue necesario no solo leer —-muchas veces, como vere-
mos, de manera contradictoria— el texto constitucional sino también implemen-
tar sobre la marcha una suerte de consejo constitucional que funcion6 al margen
de las mismas previsiones de la constitucién. A esa capacidad supuesta atn en
las autoridades locales de interpretar y adecuar en auténticos ejercicios juris-
prudenciales el texto constitucional respondi6 la serie arbitraria de decisiones
tomadas por el virrey Francisco Javier Venegas'®. Del mismo modo, al comen-
zar a multiplicarse los procesos electorales con la llegada de Félix Maria Calle-

I Beatriz RoJas, «Los privilegios como articulacién del cuerpo politico. Nueva Espaiia,
1750-1821» en Beatriz Roias (ed.), Cuerpo politico y pluralidad de derechos. Los privilegios de
las corporaciones novohispanas, México DF, CIDE/Instituto Mora, 2007; Annick LEMPERIERE,
Entre Dieu et le Roy, la République. Mexico, xvi-xviil siécle, Paris, Les Belles Lettres, 2004.

12 Marta LORENTE, «José de Bustamante y la Nacién Espafiola», en, de la misma, La Nacidn
v las Esparias, cit.; Fernando MARTINEZ, «Juntas de Censura y jurados. La aplicacion peninsular
de la normativa gaditana de imprenta (1810-1823) [a publicarse en Fernando DURAN (ed.), El
nacimiento de la libertad de imprenta. Antecedentes, promulgacion y consecuencias del decreto
de 1810].

13 Will FOWLER, «Entre la legalidad y la legitimidad: elecciones, pronunciamientos y la
voluntad general de la nacidn, 1821-1857» en José Antonio AGUILAR (coord.), Las elecciones y el
gobierno representativo en México (1810-1910), México DF, FCE-CONACULTA, 2010.

4 Coro RUBIO, Revolucion y tradicion. El Pais Vasco ante la revolucion liberal y la cons-
truccion del Estado espaniol, 1808-1868, Madrid, Siglo XXI-Instituto Foronda, 1996; José Ramén
UrQuuio, «Vascos y navarros ante la Constitucion: Bayona y Cédiz», en José PARDO, José Maria
OrTIZ DE ORRUNO, José Ramén UrQuUO, Begoiia Cava, Vascos en 1808-1813, Madrid, Bibliote-
ca Nueva, 2010.

15 Virginia GUEDEA, «Los caminos del descontento o de cémo los novohispanos dejaron de
serlo», Tiempos de América, 1, 1997.
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ja a la jefatura politica de la Nueva Espaiia y una muy controlada re-entrada en
vigor alli de la constitucion en marzo de 1813, este jefe decidié dotarse de un
consejo constitucional del que formé parte recién llegado de Cadiz el diputado
tlaxcalteca José Miguel Guridi Alcocer, quien tan activamente habia participa-
do en la elaboracién del texto constitucional'®, Junto a €l fungieron juristas
como Manuel de la Bodega, Juan Ramén Osés y José Galilea, que colegiada-
mente informan sobre las dudas e interpretaciones que autoridades locales plan-
tearon sobre la implementacion del texto constitucional en procesos electorales.
Como sefial6 Juan Ortiz Escamilla al estudiar la implementacién de la constitu-
cién en Nueva Espafia en la época de gobierno de Calleja quienes comenzaron
por asentar una reconstitucionalizacion a la medida fueron las propias Cortes
que otorgaron a Calleja un nombramiento absolutamente extemporaneo con la
nueva ley fundamental ya en vigor: «Virrey gobernador y capitdn general del
Reino de la Nueva Espafia y Presidente de la Audiencia»'”.

Dado el papel medular que jugaron en la arquitectura constitucional gadita-
na los municipios, resulta de enorme interés, a mi juicio, analizar desde esta
perspectiva uno de los &mbitos mds propicios, por distintas razones que ense-
guida enumeraré, a ese despliegue jurisprudencial de la constitucién. Enfoco
para ello el espacio americano, mas concretamente el novohispano, porque fue
alli, debido a la complejidad étnica —especialmente aunque no sélo del &mbito
municipal—, donde se hizo mds preciso acudir de manera mucho mads habitual a
la interpretacién que a la letra de la constitucién. De hecho, fueron conscientes
las mismas Cortes desde bien temprano de la imposibilidad de la implementa-
cion constitucional a esos niveles atendiendo solamente al texto que ellas mis-
mas habian aprobado. Prestaré atencién a dos tipos distintos de espacios, ambos
indigenas, para ver como se desenvolvi6 la implementacién de esa nueva planta
en su base misma, la municipal. Por un lado, consideraré algunos casos de esta-
blecimiento de nuevos ayuntamientos constitucionales en anteriores repiblicas
de indios y, por otro, prestaré especial atencién a un caso tan peculiar como el
de la provincia india de Tlaxcala.

Como es bien sabido, el ideal mondarquico de la segregacion de la poblacién
indigena en espacios propios no constituy6 nunca una realidad efectiva. Se
habfa originado como mecanismo para evitar la reproduccion en las nuevas tie-
rras de la corona de las banderias y conflictos inter-sefioriales que podrian
haberse seguido de la feudalizacion de la tierra y las gentes entre sefiores con-
quistadores. El relajamiento sigui6 al aseguramiento de la imposicion de la
corona sobre los sefiores. Para las décadas precedentes a Cadiz las republicas de
indios eran espacios mds abiertos que cerrados, del mismo modo que numerosa

16" Juan Ignacio HERNANDEZ MORA, Cortes de Cddiz: ;Génesis y topos del liberalismo mexi-
cano? Un abordaje analitico del discurso politico a partir de dos actores fundamentales: José
Miguel Guridi Alcocer y Miguel Ramos Arizpe, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid, Tesis,
2010; José M. PorTILLO, «Identidades complejas en el Atlantico hispano: los hermanos Guridi
Alccocer», Historias, 76, 2010.

17 Juan Ortiz EscamILLA, «Calleja, el gobierno de la Nueva Espaiia y la Constitucién de
1812», Revista de Investigaciones Juridicas, 20, 1996.
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poblacién indigena se situaba en barrios periféricos de importantes ciudades
espaiolas, donde se produjo un fuerte proceso de ladinizacién que, sin embar-
g0, no borré completamente la etnicidad sobre todo porque siempre estuvo
subrayada por identificacion del tributo'®. Debe a ello agregarse que semejante
idealizacion de un espacio dividido en dos republicas dijo siempre muy poco, o
incluso nada, de la complejidad que mantuvo en muchas dreas la territorialidad
india.

Atender al despliegue de esta nueva planta en espacios indigenas tiene el
interés de observar cémo y en qué medida se produjo el transito idealizado en
Cadiz desde las dos reptiblicas —la de espafioles y la de indios— a un cuerpo
moral nuevo denominado nacién espafola, donde cabian muchos distingos de
personas pero no ya el que diferenciaba a los indios y sus republicas de los
espafioles y sus villas y ciudades. Debe prevenirse que precisamente este es el
desideratum constitucional de C4diz, generar una nacién compuesta por espa-
foles, es decir, por hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las
Espaiias.

Como certeramente observo Andrés Lira en su estudio sobre las comunida-
des indigenas que rodeaban la capital novohispana, si bien la segregacion de
republicas habia sido un suefio monarquico jamds cumplido, la conformacién
de una nacidn espariola que liquidara la diferenciacion de republicas indias y
ciudad espafiola fue un imposible que heredaria el México independiente?. De
hecho, como este profesor afirma, el proyecto constitucional, tal y como salié
de la factoria gaditana, implicaba una literal y radical supresién de toda traza de
fuero indigena: juzgado privativo, repiblica propia y bienes de comunidad
vinculados al tributo debian desaparecer para que eclosionara el «ciudadano
espaifol» sin distincion étnica. El tinico problema fue que, en efecto, la consti-
tucién no se tuvo por instrumento de un Estado de derecho sino de una nacién
organizada en monarquia de dimensiones imperiales donde los mecanismos
jurisprudenciales para la aplicacion de las normas, también de esta fundamen-
tal, siguieron funcionando y pasando la lima por el texto salido de Cadiz.

Es, a mi juicio, la contemplacion de Cadiz como constitucion en el sentido
que le dard luego el Estado liberal lo que quizd haya contribuido mas a dejar en
penumbra esta dimension de despliegue jurisprudencial como factor tan consti-
tuyente como la propia constitucion. En un reciente ensayo Eric van Young ha
sintetizado sus conocidas posiciones sobre la actividad plebeya en el movi-

'8 En esos espacios fue, también, donde desde un principio fue mds casuistica la interpreta-
ci6n de las leyes que ordenaban la segregacion: Magnus MORNER, La corona espaiiola y los ford-
neos en los pueblos de indios, Madrid, CSIC, 1999; Gudrun LENKERSDORF, Repuiblicas de indios.
Pueblos mayas en Chiapas, siglo xvi, México DF, Plaza y Valdés, 2010; Felipe CASTRO (coord.),
Los indios y las ciudades de Nueva Espaina, México DF, UNAM, 2010.

19 Marcello CARMAGNANT, El regreso de los dioses. El proceso de reconstruccion étnica en
Oaxaca siglos xvir y xviir, México DF, FCE, 2004; Beatriz RoJas, «Reptblicas de espafioles: anti-
guo régimen y privilegios», Secuencias, 53, 2002.

20 Andrés LIRA, Comunidades indigenas frente a la ciudad de México. Tenochtitlan y Tlate-
lolco, sus pueblos y barrios, 1812-1919, México DF, El Colegio de México, 1983.
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miento insurgente mexicano, identificando ahf un momento anti-moderno que
se opondria al proyecto modernizador de las elites. Estas pensaban en la nacion,
mientras las clases plebeyas —campesinas e indigenas— lo hacian en el pueblo,
su pueblo®'. Un paso mds alld de cuanto habia expuesto en su monumental tra-
bajo sobre la insurgencia entre los «subalternos», aventura aqui van Young una
explicacién sobre el impacto de la constitucion gaditana en pueblos indios de
Nueva Espaiia, sefialando que, tras su paso, pueden sin duda sefialarse mas ele-
mentos de continuidad que de ruptura y que, desde luego, no modificé notable-
mente la posicion de aquellas gentes respecto de la politica: la nacién les sigui
interesando muy poco y el pueblo respectivo mucho?.

Con ser sin duda cierta la conclusion del historiador norteamericano, creo
que podria matizarse considerablemente si se mira de manera distinta a la cons-
titucién. En primer lugar como un momento constitucional que llegard hasta la
constitucion federal mexicana de 1824 y, en segundo lugar, como un texto
sometido a un intenso proceso de interpretacion jurisprudencial. Lo primero
permitiria replantear la cuestion del impacto de Cadiz como el de un primer
constitucionalismo que se comienza a generar con la llamada Consulta al pais
de 1809 (espoleada por el ensayo constitucional de Bayona) y culmina no en
Cadiz (1812) sino en México (1824). Lo segundo deberia cambiar nuestra pers-
pectiva historiografica: no se trataria tanto de ver qué hizo ese constitucionalis-
mo con los indios, sino qué hicieron éstos con aquél.

La relacion primera recién mencionada, la de los constituyentes de la Real
Isla de Ledn con los pueblos y naciones que ya existian antes que la espariola
del texto gaditano, se expreso bien claramente en el texto y en su proceso de
elaboracion. Todo aquel proceso de transformacidn constitucional de la monar-
quia, nacién mediante, no tuvo presente mas voluntad que la propia de la asam-
blea que redacto el texto, dando por hecho que todo el espacio monarquico
componia y era nacion espafiola®. Reflejo bien notable de esta asuncién fue el
proceso dispuesto para dar a conocer y establecer el compromiso colectivo de la
nacién con el texto aprobado en Cadiz: no hay momento alguno de deliberacién
o ni tan siquiera de ratificacién social sino de juramento®. El texto gaditano
estaba dando por supuesto que existieran y continuaran haciéndolo hombres no
libres, es decir, esclavos, y hasta incluso en cierto modo hombres no hombres
pues ni como almas contaban a efectos constitucionales. Retirado este resto

2l Eric VAN YOUNG, «El momento anti-moderno: localismo e insurgencia en México, 1810-
1821» en Antonio ANNINO (coord.), La revolucion novohispana, 1808-1821, México DF, FCE,
2010.

22 El trabajo de Eric van Young a que me refiero es The Other Rebellion. Popular Violence,
Ideology, and the Mexican Struggle for Independence 1810-1821, Santofrd, Stanford University
Press, 2001.

23 Bartolomé CLAVERO, «Cddiz y el fracaso de un constitucionalismo comin a Europa y
América» [conferencia inédita, Cadiz, febrero 2011].

24 Marta LORENTE, «El juramento constitucional», Anuario de Historia del Derecho Espa-
fiol, 65, 1995 y para contraste Pauline MAIER, Ratification. The People Debate the Constitution,
1787-1788, Nueva York, Simon and Schuster, 2010.
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nada desdefiable, los libres y avecindados, sin consulta previa, formaban la
nacion espafiola.

Ha sido suficientemente sefialado el hecho de que las previsiones gaditanas
de esa Nacion espafiola implicaron de lleno a la poblacién indigena americana.
Esta afirmacion se refiere a aquellas poblaciones integradas en la disciplina
mondrquico-catdlica a través de las republicas de indios que eran formas regu-
lares de vecindad en términos de la cultura impuesta por la monarquia catdlica,
requisito indispensable tanto para la naturaleza espafiola como para la ciudada-
nia. Existian, por supuesto, en el espacio arbitrariamente asignado a la monar-
quia desde el momento de la ocupacidén americana, otros muchos pueblos que,
por no estar sometidos a la disciplina prevista, seguirdn siendo considerados
«indios infieles», esto es, salvajes o barbaros con los que todo esto de la natura-
leza y la ciudadania no iba, aunque si la continuacién de su reduccion, encarga-
da a las diputaciones provinciales americanas y reasumida por las naciones
independientes®. También se ha puesto de manifiesto el hecho de que esa con-
dicién de naturaleza y ciudadania espafiola para el universo indigena se contra-
jo a los espacios municipales, teniendo practicamente nula expresion activa y
pasiva en otros niveles, como el provincial o el nacional, a pesar de su garantia
constitucional?®.

La observacion de este transito de la republica de indios al ayuntamiento
constitucional alld donde se produjo, arroja como resultado un escenario mucho
mds complejo del previsto en el texto de Cadiz y del que se barruntaron los
propios legisladores que lo fabricaron. El principio general establecido en
Cédiz, como se sabe, implicaba que todos los indios varones, con casa propia
en una parroquia eran ciudadanos y que en todos los pueblos donde hubiera
mas de mil almas y, aunque no fuera asi, donde por diversas razones conviniera
que lo hubiera se formara ayuntamiento. En diciembre debian reunirse «los ciu-
dadanos de cada pueblo» para elegir, a proporcidon de su poblacion, cierto
nimero de electores que, en el propio mes, debian formar junta de electores
para designar alcalde, regidores y sindico. Hasta ahi llegaba, digamos, el Estado
de derecho.

Y ahi justamente empezaba la casuistica, la interpretacion y la jurispruden-
cia local. En un interesante ensayo que mantiene innegable frescura en cuanto a
su postulado central, mantuvo hace afios Alicia Herndndez que fue este desplie-
gue local, méds que el texto constitucional en si, lo que vino a tener sentido y
transcendencia para el orden municipal indigena®’. La variedad de situaciones
fue tan notable como cabia, de hecho, esperar, en contextos tan contrastados
como los que se encierran bajo genéricos tan poco significativos como los utili-
zados por los constituyentes gaditanos. Estudios muy enfocados en experien-

% Bartolomé CLAVERO, Nacidn y naciones en Colombia entre Constitucion, Concordato y
un Convenio (1810-1820) [original facilitado por el autor, en prensa].

26 Bartolomé CLAVERO, «Multitud de Ayuntamientos»: Ciudadania indigena entre Nueva
Espaiia y México, 1812-1824, en Alicia MAYER (ed.), Los indigenas en la Independencia y la
Revolucion Mexicanas, a publicarse por el Instituto de Investigaciones Histdricas de la UNAM.

27 Alicia HERNANDEZ, La tradicion republicana del buen gobierno, México DF, FCE, 1993.
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cias concretas de la recepcion de Cadiz en pueblos de indios nos informan pun-
tualmente de esta riqueza de situaciones: desde rechazo abierto al transito de la
republica propia al ayuntamiento constitucional, pasando por la reclamacion
contundente de esa nueva condicidn, hasta la elevacion a la primera alcaldia por
parte de algun principal indio de ayuntamientos constitucionales tan relevantes
como el de Querétaro®. En preciso estudio reciente que ha observado este pro-
ceso, como creo que se debe, entendiendo que Cédiz es una etapa mds en un
itinerario mds amplio que va desde el establecimiento de las intendencias hasta
el desarrollo constitucional complejo de los afios veinte y treinta del ochocien-
tos, Beatriz Rojas ha demostrado las consecuencias de muy largo recorrido que
tuvo esta primera jurisprudencia local en la interpretacién y aplicacién de
Céadiz. Entre la voluntad de disciplinar el espacio local y la persistencia de la
tradicién de la concepcidn del municipio como cuerpo politico con capacidad
por tanto de autotutela, quedo espacio amplio para una jurisprudencia que
resultd a la larga tan constituyente como las mismas constituciones que se fue-
ron estableciendo®.

Esa interpretacion efectiva desarrollada entre pueblos y territorios vino a
suplir la evidente falta de afinacién de un texto constitucional que se complicd
considerablemente al establecer también por via de principio una exclusion de
la ciudadania de los espafioles que tuvieran ascendencia africana. Como han
mostrado los estudiosos de la demografia tardocolonial, el suefio monarquico
de un censo general de las Indias donde se le aclararan a la corte madrilefia los
distintos sujetos fiscales en funcién de su etnia —buscado tan tenaz como infruc-
tuosamente desde los afios setenta del setecientos— resulté impracticable®.
También ahora resultaria con el texto de Cadiz igualmente inviable la aplica-
cion cabal de este principio de exclusion étnica, sobre todo en el espacio local.
Ni siquiera sirvié como lenitivo la traslacién al texto de la constitucién del espi-
ritu de las cédulas de gracias al sacar de 1795 y 1801, mediante las cuales la
monarquia se reservaba, previo paso por caja de los interesados, la facultad de

28 Juan Ricardo JIMENEZ GOMEZ, La repiiblica de indios en Querétaro 1550-1820. Gobierno,
elecciones y bienes de comunidad, México DF, Porria, 2010; Claudia GUARISCO, Los indios del
valle de México y la construccion de una nueva sociabilidad politica 1770-1835, Zinacantepec, El
Colegio Mexiquense, 2003; Karen D. CAPLAN, Indigenous Citizens: Local Liberalism in Early
National Oaxaca and Yucatan, Stanford, Stanford University Press, 2010; Moisés GUZMAN,
Cabildos, repiiblicas y ayuntamientos constitucionales en la independencia de México, Morelia,
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2009.

2 Beatriz RoJAS, El «municipio libre». Una utopia perdida el pasado. Los pueblos de Zaca-
tecas, 1786-1835, México DF, Instituto Mora, 2010

3 Ernest SANCHEZ SANTIRO, Padrén del arzobispado de México, 1777, México DF, Archivo
General de la Nacion, 2003; David CARBAJAL, La poblacion de Bolafios, 1740-1848. Dindmica
demogrdfica, familia y mestizaje, Zamora, Colegio de Michoacdn, 2008; del mismo, «Reflexiones
metodoldgicas sobre el mestizaje en la Nueva Espafia. Una propuesta a partir de las familias de
Real de Bolafios, 1740-1822», Letras Historicas, 1, 2009; Oscar MaziN y Esteban SANCHEZ DE
TAGLE, Los «padrones» de confesion y comunion de la parroquia del Sagrario Metropolitano de
la ciudad de México, México DF, El Colegio de México, 2009.
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«blanquear» pardos. Sin pago previo, pero si con requerimientos de prueba de
virtudes sociales, las Cortes en la constitucion de 1812 se subrogaban en la
posicion del rey en esa capacidad de dispensa.

Como han mostrado algunos estudios sobre casos de pueblos de mayoria
afrodescendiente, incluso con la «puerta de la virtud y el merecimiento abierta»
que se preveia en el articulo 22, la inica alternativa habria sido un literal desco-
nocimiento de la propia constituciéon de Cadiz. Esto habria resultado, como
poco, paradéjico alld donde, ademas, las milicias realistas se nutrieron conside-
rablemente de indios y pardos, quienes usaron su militancia en favor de la coro-
na para renegociar aspectos sustanciales de su lugar constitucional®'. El caso,
detalladamente estudiado por Melchor Campos, de la familia campechana
Duque de Estrada es aleccionador pues se trataba ni mds ni menos que de la
primera propietaria de inmuebles intramuros de la ciudad y duefa de la princi-
pal compaifiia mercantil. Eran ademds miembros relevantes de la elite local
estando incluso adornados con la distincién de nobleza, para lo que convenien-
temente habian comprado de la corona su «blanqueamiento». El arribo de la
constitucidn, sin embargo, devolvié su negritud a la familia que vio cémo sus
contrarios locales se asian a la interpretacion literal del texto para tachar por
originario de Africa y negar capacidad ciudadana al cabeza de la familia, don
Miguel (pues usaba por otorgamiento real del «Don»). A pesar de que un vésta-
go de la familia, Miguel Duque de Estrada y Crespi, llegaria a ser electo dipu-
tado a Cortes por Yucatdn (no acudié por producirse la independencia), lo rele-
vante de este caso es como activé todo un complejo mecanismo jurisprudencial
desde la junta electoral de Campeche a la Regencia, pasando por la diputacién
provincial y el gobierno virreinal®>. No es casual que las propias Cortes se
enmendaran a si mismas la plana a poco de sancionada la constitucién con un
decreto de 23 de mayo de 1812 cuyo ultimo articulo venia a reconocer esta
situacion y a habilitar a afrodescendientes para el voto y los cargos de repuiblica
local®.

Si los intentos de elaboracion de censos étnicos se mostraron impractica-
bles fue justamente porque el proceso de mestizaje habia llegado a impregnar
no sdlo territorios y pueblos sino también familias. Los estudios recientes sobre
afromexicanos en la época colonial despejan cualquier duda sobre el alcance
del proceso de mestizaje a la descendencia de los numerosos contingentes de

31 Marixa LAsso, Myths of Harmony. Race and Republicanism during the Age of Revolution,
Colombia 1795-1831, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 2007; Marcela ECHEVERRI, «Los
derechos de indios y esclavos realistas y la transformacion politica en Popaydn, Nueva Granada
(1808-1820), Revista de Indias, 246, 2009.

32 Melchor Campos, Castas, feligrasia y ciudadania en Yucatdn. Los afromestizos bajo el
régimen constitucional espaiiol, 1750-1822, Mérida, CONACULTA-Universidad Auténoma de
Yucatan, 2005.

3 «Como puede suceder que haya en las provincias de ultramar algunos pueblos que por sus
particulares circunstancias deban tener ayuntamiento para su gobierno pero cuyos vecinos no
estén en el ejercicio de los derechos de ciudadano, podran en este caso elegir entre si los oficios de
ayuntamiento bajo las reglas prescritas en esta ley para los demds pueblos.»
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esclavos africanos llevados a Nueva Espaiia desde el momento mismo de la
conquista*. No ha de extrafiar que en lugares en principio tan insospechados
como Cuautla o Yautepec, en el actual Estado de Morelos y entonces depen-
dientes de la intendencia de México, se produjeran serias dudas respecto a la
interpretacion de la legislacion producida en Cddiz. «Siguese de esto, segtn
parece, que Mulatos, Lobos, Negros, etc., ni pueden elegir, ni ser electos, cuya
duda deseo aclarar por haber muchos de estas clases en mi jurisdiccion, y con
evidencia los mas...», observaba en 1813 el subdelegado de Cuatla®. El pueblo
de Yautepec, que se habia visto precisado a suspender la primera eleccion de
ayuntamiento constitucional, afirmaba encontrarse plenamente en el supuesto
del articulo 12 del decreto antes mencionado que habilitaba la ciudadania local
a afrodescendientes: «... siendo estas mismas circunstancias en las que se halla
este vecindario en donde es muy raro o casi ninguno el que no traiga su origen
de Africa.».

En términos generales la jurisprudencia desplegada entre interpretacion
local y provincial consisti6 en franquear el ejercicio ciudadano en ese nivel a
los afrodescendientes en aquellos lugares donde hicieran masa critica suficiente
para, caso contrario, invalidar todo el proceso de constitucionalizacién munici-
pal. Esa fue la que asent6 el «consejo constitucional» del que se dot6 Calleja,
con el diputado Guridi Alcocer a la cabeza: «Aunque los originarios de la Afri-
ca deban obtener carta de ciudadanos por las Cortes cuando la virtud y el mere-
cimiento les hayan abierto la puerta a esta consideracién...»*’. De este modo,
un diputado como Guridi, que en las Cortes peled infructuosamente por el acce-
so a la ciudadania de afrodescendientes, tuvo por via jurisprudencial ocasion de
«reconstitucionalizar» el texto gaditano.

En situaciones atn mds controvertidas, por tratarse de espacios simultanea-
mente ocupados por «reptiblicas» de indios y afrodescendientes esta jurispru-
dencia local atin tuvo que esforzarse mas. Este fue el caso de la Costa Chica
oaxaqueifia, espacio de especial mixtura indoafroamericana. Si en la primera
etapa constitucional, debido a la dominacién insurgente de la zona no hubo
experiencia al respecto, ésta se presentd plenamente desde 1820. Eran no pocos
los pueblos de la costa donde, como hoy dia, la presencia africana pujaba con la
indigena en situaciones que mayoritariamente atin jugaban a favor de la segun-
da. Como entonces reconocid el intendente Francisco Rendén, el nuevo sistema
constitucional no sélo alteraba un orden que habia establecido un equilibrio
aceptable entre reptiblicas de indios y de «negros y mulatos» en espacios com-
partidos, sino que obligaba a decisiones impracticables como era la de someter
a una minoria afro a una mayoria india®*®. Ante ello, y con anuencia de nuevo de

3 Luz M. MARTINEZ MONTIEL, Presencia africana en México, México DF, Conaculta, 1994
y Ben ViNsoN III y Bobby VAUGHN, Afroméxico, México DF, FCE, 2004.

3 Archivo General de la Nacion (México), en adelante AGN, Ayuntamientos, 187.

% AGN, Ayuntamientos, 215.

37 Ibidem.

3 Karen D. CAPLAN, Indigenous Citizens. Local Liberalism in Early National Oaxaca and
Yucatan, Stanford, Stanford University Press, 2010, pp. 52 ss.
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Guridi Alcocer en el consejo constitucional capitalino, el intendente interpretd
entonces tanto la constitucion como el decreto de mayo de 1812, en el sentido
de evitar una subsuncion de la republica negra en la india, ordenando para ello
elecciones diferenciadas en ambas reptblicas®.

Como se concluye en el estudio antes citado de Caplan sobre este caso, la
jurisprudencia local y provincial sobre el despliegue constitucional en espacios
municipales indigenas traté en todo momento de no alterar el principio tradicio-
nal de la autonomia local y de la vigilancia desde fuera por parte de magistrados
y oficiales «espaiioles», en el caso sobre todo de encuentro de minorias y mayo-
rias afrodescendiente e indigena. Otro escenario diverso lo ofrecieron aquellos
espacios, como el yucateco, donde Cddiz se vio como la ocasién propicia para
intervenir la autonomia y exclusividad india en el gobierno local de muchas
comunidades mixtas desde hacia décadas*. Si la estrategia blanca consistié en
términos generales en promover la constitucionalizacidn de repuiblicas indias
para acceder a su control politico, la respuesta indigena se dio mas por la via de
mantener en la practica y a la sombra de los nuevos ayuntamientos un sistema
de autoridades indias.

Este proceso estuvo avalado por una jurisprudencia local y provincial que,
en el caso yucateco, y a diferencia de otras provincias novohispanas, contd
desde bien pronto con el complemento de la diputacién provincial. No es en
absoluto casual que este organismo desplegara una ambigua jurisprudencia
constitucional que, por un lado, amplificaba el lenguaje de la igualdad y de la
justa abolicién de cargas vinculadas en forma de tributo a la condicién étnica
mientras, por otro, disponia las condiciones para una prolongacién de la con-
cepcién minorizada de la mayoria indigena*!. Fue la propia diputacién la que
ralentiz6 hasta agotarlo el mandato constitucional de division de partidos, apor-
tando entre otras razones (como la falta de interés en ello de los propios ayunta-
mientos) el hecho de que «en esta provincia no son necesarios los jueces de
letras... porque componiéndose su poblacidn en la mayor parte de indigenas
rudos y miserables y que por lo mismo son muy pocos los litigios que se ofre-
cen...»*, Una reflexién similar, tampoco casualmente, harfa ese cuerpo respec-
to de la proliferacion de ayuntamientos constitucionales en manos mayas, que

% La actitud refrendada desde la corte mexicana hacia hincapié en evitar «se cause senti-
miento a las castas del cual pudiesen resultar desavenencias que interrumpiesen o perturbasen la
publica tranquilidad», que era lo que realmente le preocupaba como intendente. AGN, Ayunta-
mientos, 183.

40 Karen D. CAPLAN, Indigenous, cit., p. 53.

4" Una reconstruccién de discurso y practica divergentes desde la Gptica fiscal ofrece el libro
de Lorgio CoBA NoH, El «indio Ciudadano». La tributacion y la contribucion personal directa en
Yucatdn, 1786-1825, México DF, Instituto Mora, 2009. Las consecuencias en las décadas sucesi-
vas fueron devastadoras: Terry L. RUGELEY, Yucatan’s Maya Peasantry and the Origins of the
Caste War, Austin, University of Texas Press, 1996..

4 Citado en Melchor CaMPOs y Roger DOMINGUEZ, La Diputacién Provincial en Yucatdn,
1812-1823. Entre la iniciativa individual y la accion de gobierno, Mérida, Universidad Auténoma
de Yucatan, 2007, p. 131.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



194 José M. Portillo Valdés

llevaria poco después de la independencia, en 1824, a restablecer con fines fis-
cales y disciplinarios, las repiblicas de indios®.

Por real orden de 24 de mayo de 1814 se requirié informe exhaustivo de
lugares que hubieran erigido ayuntamiento de acuerdo con lo establecido por
las Cortes generales y extraordinarias con el fin de suspender su creacion y
liquidar aquellos que no hubieran obtenido la preceptiva aprobacién del gobier-
no. Eran los primeros dias que siguieron a la segunda felonia cometida por
Fernando VII cuando aun se decia que habria Cortes que entenderian en el
asunto. Cortes, como se sabe, nunca las habria hasta el restablecimiento de la
constitucién en 1820, aunque también es cierto que el gobierno se quedaria con
las ganas de saber exactamente cudntos ayuntamientos se habian creado a la
sombra de las disposiciones constitucionales y, sobre todo, de su despliegue
jurisprudencial en dmbitos locales de la Nueva Espaiia.

Los informes que elaboraron los intendentes fueron necesariamente vagos,
ofreciendo cifras inciertas y planteando mas dudas que certezas. Las referencias
que los intendentes pudieron obtener de los subdelegados ofrecen un panorama
que nos habla de una jurisprudencia indigena para la aplicacion del texto gadi-
tano de una variedad tal que los informes requeridos desde la corte golpista de
Madrid por fuerza no atinaron a dar razén exacta de lo que habia pasado en el
intrincado mapa de pueblos de sus respectivas jurisdicciones. El tono general
de estos informes lo marcaba la respuesta que el intendente de Puebla José
Moreno y Daoiz obtenia del subdelegado de Xochimilco: «Los Pueblos de
Indios en los principios y hasta el dia por mds que me afano en explicarles
jamas han podido entender el sistema y reglas de Ayuntamiento y antes bien,
abolido en esta cabecera el nombre de gobernador y en aquellas es motivo que
ha causado una total y gravosa confusion en el gobierno econémico y directivo
de ellos, y especialmente en la recaudacion de la Real Hacienda y en la de sus
comunidades que me parece imposible pueda hacerse con el debido tino siem-
pre que se recobre el sistema anterior...»*. Informaba tanto de la creacién de
ayuntamientos en lugares que no cualificaban como del rechazo a hacerlo en
lugares «de mayor cuantia».

Otros informes, como el de la intendencia de México hablaban de un
«numero considerable de ayuntamientos» en partidos como Tula y Tetepango,
muy probablemente sin cualificar para ello pero también sin que los subdelega-
dos hubieran sido capaces de ofrecer cifras precisas de poblacion que permitie-
ran sostener esta impresién. Como el intendente de Guanajuato sefiald, la reali-
dad era que los ayuntamientos constitucionales en partidos de mayoria indigena
se habian creado obedeciendo a lo que podemos considerar una jurisprudencia
constitucional propia: «... sin ninguna diligencia previa... se juntaron los veci-
nos de aquel lugar, hicieron sus elecciones populares y criaron en el acto el

43 José Antonio SERRANO, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad. Contribuciones direc-
tas y reformas fiscales en México, 1810-1846, México DF, Instituto Mora, 2007.

4 Estay las referencias que siguen pertenecen al expediente formado a partir de los informes
de las distintas intendencias, AGN, Ayuntamientos 163.
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Ayuntamiento». Lo que a los subdelegados se les hacia «libertad e informali-
dad», como ya observo para la Huasteca Antonio Escobar, no era sino, en buena
medida, continuidad de unas précticas electorales que las reptiblicas de indios
habian mantenido hasta el dia anterior®.

Fue a ese nivel en que se movian tanto comunidades indigenas como subde-
legados que se produjeron los mds notables cortocircuitos jurisprudenciales en
la aplicacién del texto constitucional. Aunque en absoluto cabe la generaliza-
cidn, si puede sostenerse que una parte mayoritaria de aquellos oficiales de
gobierno desplegados desde las intendencias sobre el terreno compartian la
apreciacion del subdelegado de Chalco, Ramén Maria Villaliz, quien requeria
la presidencia por los curas parrocos de todos los actos electorales dada «la
conocida torpeza e ignorancia de la mayor parte de los pueblos de indios». A
Villaliz, como a tantos otros subdelegados, les parecia mucho maés efectivo y
procedente mantener a las comunidades indigenas en un escenario municipal
tradicional de reptblicas de indios, aprobando incluso que las elecciones de
ayuntamientos constitucionales fueran, en realidad, elecciones de republicas
tradicionales camufladas®.

No fueron pocos los casos en que también fue esa la estrategia elegida por
las propias comunidades, haciendo del ayuntamiento constitucional un envolto-
rio de la republica de indios de toda la vida. Pero la riqueza y variedad de situa-
ciones locales conllevé también que en otros muchos casos no fuera asi, y que
las comunidades locales se empefiaran en desplegar y debatir una jurispruden-
cia diversa que les llevara al ayuntamiento constitucional con todas sus conse-
cuencias. En esas se vio el subdelegado del partido de Atlixco, en la intendencia
de Puebla. Como en cada caso en que hubo de desplegarse en espacios locales
la constitucidn, el contexto resulté determinante pues la villa de espafioles de
Atlixco constituia la sede de la subdelegacion de un partido mayoritariamente
indigena y organizado en pueblos de indios desde las orillas mismas de la villa
espafola?’. Por su parte la intendencia de Puebla se mostré especialmente remi-
sa a un desarrollo franco del texto constitucional, potenciando la via de una
jurisprudencia restrictiva amparada en la amenaza constante de la insurgencia
sobre el territorio®.

4 Antonio ESCOBAR, «Del gobierno indigena al ayuntamiento constitucional en las huaste-
cas hidalguense y veracruzana, 1780-1853», Estudios Mexicanos/Mexican Studies, 12, 1996.

4 AGN, Ayuntamientos 163.

47 El desenvolvimiento constitucional en los pueblos de Atlixco ha sido estudiado por Alicia
TECUANHUEY, «La resistencia del subdelegado de Atlixco a los ayuntamientos en los pueblos del
partido, 1812-1814», Memorias de la Academia Mexicana de la Historia, XLV, 2001.2002 y por
Maria Anabel TorRES, El ayuntamiento de Atlixco /transicion hacia la representacion moderna
en la coyuntura de la constitucion de Cddiz (1812-1813)?, Puebla, Benemérita Universidad Aut6-
noma de Puebla, Tesis, 2010. Para el contexto geogréfico del partido Dorothy TANCK, Atlas ilus-
trado de los pueblos de indios. Nueva Esparia 1800, México DF, El Colegio de México, 2005.

4 Alicia TECUANHUEY, La formacion del consenso por la Independencia. Logica de la rup-
tura del juramento. Puebla, 1810-1821, Puebla, Benemérita Universidad Autonoma de Puebla,
2010.
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Francisco Trasgallo, subdelegado y comandante del distrito, entendié que
con el nuevo contexto constitucional no debia variar sustancialmente la posi-
cion de superioridad de la villa espafiola, sede del gobierno distrital. En marzo
de 1814 recibia 6rdenes de México para dar marcha atrds en su intento de obli-
gar a todas las nuevas autoridades constitucionales de su «provincia» pasar por
la villa para prestar juramento y tomar posesion. Interpretaba asi el articulo 337
de la constitucién como si €l fungiera de hecho en calidad de jefe politico con
capacidad de control politico sobre la extension de la precedente subdelega-
cién®. En esa calidad, se supuso facultado también para segregar la parte india
del segundo curato de Santa Maria Acapetlahuacan de la propia villa, «siendo el
objeto de esta —decia el informe elaborado en la corte mexicana por el consejo
constitucional de Calleja— segin estamos informados poner en €l Republica de
Indios, como hizo el afio pasado»™.

Se referian los consejeros del jefe politico Calleja a un caso perteneciente
también al distrito de Atlixco y que les habia entretenido largamente. Se trataba
del pueblo de San Juan Tianguismanalco, cuyos gobernantes habfan procedido,
una vez recibido el texto gaditano, a elecciones de ayuntamiento constitucional,
inmediatamente contestado por el subdelegado de Atlixco. Lo mismo habia
ocurrido con la comunidad de Santa Isabel Cholula segregada de la de San
Pedro del mismo nombre mediante la agregacion de varias republicas depen-
dientes de ésta. En esta ocasion, sin embargo, la comunidad de Tinaguisma-
nalco, lejos de conformarse con el ejercicio de autoridad de Trasgallo, decidi6
hacer valer en toda su potencia las posibilidades de despliegue jurisdiccional
que abria el propio texto gaditano y decidio llevar su caso hasta la intendencia
poblana primero y a la corte de México después’!. Se da la circunstancia nota-
ble de que si en la corte, como sabemos, estaba al frente del «consejo constitu-
cional» de Calleja el ex-diputado José Miguel Guridi Alcocer en Tianguisma-
nalco decidieron hacerse con los servicios legales de un abogado residente en la
villa de Atlixco que era su hermano menor, José Maria Guridi Alcocer®2. En el
curriculo que este abogado local prepar6 poco después para postularse a alguna
magistratura pingiie en la ciudad de México no dej6 de anotar y transcribir la
carta que los principales de Tianguismanalco escribieron agradeciéndole haber-
les ayudado a conseguir «el alivio y justo goce de los derechos que la constitu-
cién de la Monarquia les concede como Ciudadanos Espafioles»?.

4 El articulo 337 decia: «Todos los individuos de los ayuntamientos y de las diputaciones de
provincia, al entrar en el ejercicio de sus funciones, prestaran juramento, aquéllos en manos del
jefe politico, donde le hubiere, o en su defecto el alcalde que fuere primer nombrado, y éstos en las
del jefe superior de la provincia, de guardar la Constitucién politica de la Monarquia espaiola,
observar las leyes y ser fieles al Rey, y cumplir religiosamente las obligaciones de su cargo».

30 AGN, Ayuntamientos, 215.

31 Analiza estos casos Alicia TECUANHUEY, op. cit., pp. 122 ss.

32 Sobre ambos hermanos y sus distintas relaciones con la formacién de una identidad cons-
titucional entre Tlaxcala, Cadiz, Tianguismanalco y México me he ocupado en «Identidades com-
plejas en el Atldntico hispano. Los hermanos Guridi y Alcocer entre Tlaxcala, Espafiia y México»,
cit.

33 Dicho documento, que publico junto al articulo citado supra, se encuentra en el Centro de
Estudios de Historia de México-Condumex Fondo CDLIX.
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Tenia por entonces, entre cabecera y pueblos, San Juan de Tianguismanalco
4.316 habitantes de los que todos estaban empadronados como «indios» excep-
to 23 «espafioles» y 12 «pardos». La cabecera por si contaba con 1.012 habitan-
tes de los que todos menos 3 «espafioles» eran «indios»>*. A comienzos de
diciembre de 1812 habian llegado, como a los demads pueblos, instrucciones al
cura, José Miguel de Paredes, para la celebracion de elecciones. La instruccién
a seguir indicaba que debia el cura convocar junto a los gobernadores las repui-
blicas y pueblos de su feligresia en la cabecera «a hacer las elecciones de los
gobiernos que deba tener cada Pueblo segtin el nimero de vecinos con arreglo a
la nueva Constitucion y Rl. Decreto de 23 de mayo», explicando «de palabra»
su contenido la vispera. La eleccidn debia hacerse en la plaza «o sitio mds
ptblico», con mesa y recado de escribir y sentados a ella el cura, justicia si lo
hubiere y gobernadores. De acuerdo a su nimero de «almas» debia elegir Tian-
guismanalco 2 alcaldes, 12 regidores y 2 procuradores y tomar posesién el 1 de
enero de 1813 ante el cura y el justicia si lo habia. Estas instrucciones aclaraban
también la calidad de elector: «Podra ser elector todo espaiiol o indio que esté
declarado por espaiiol (sic) y vecino de cinco afios conocido por hombre de
bien y honrado, pero para ser electo Alcalde, Regidor o Procurador sindico
deberd tener 25 afios de edad con cinco de residencia en el lugar y estar en el
ejercicio de los derechos de Ciudadano, que es decir no pueden ser Ciudadanos
ni ejercer estos empleos los negros, los mulatos, los hijos de esclavos» y todos
aquellos que estuvieran bajo algunos de los supuestos de suspension o inhabili-
tacion ciudadana contemplados en la constitucion.

Arreglandose a estas instrucciones fue que se eligié en Tianguismanalco el
primer ayuntamiento constitucional que, sin embargo, no fue reconocido por el
subdelegado de Atlixco, Francisco Trasgallo, quien exigia para ello que el cuer-
po electo se trasladara a la villa de su residencia para prestar alli juramento ante
él como su jefe. La contradiccion para los de Tianguismanalco era evidente: «El
Ayuntamiento de Atlixco con el Subdelegado crean en este Pueblo por medio
de su comisionado un Ayuntamiento Constitucional y el Subdelegado en par-
ticular no reconoce mds que una Reptiblica de Indios y como tal la trata».

Si en Tianguismanalco se estaba constatando en enero de 1813 que existian
mas que dudas de que los «indios» pudieran ejercer regularmente la ciudadania,
se evidenci6 también la posicion cerradamente doméstica en que quedaban las
mujeres: «sucedid entonces en este Pueblo la desgracia de que uno de los Sindi-
cos hiriera gravemente a su mujer», dice el alegato indigena contra el subdele-
gado. No se trataba de un accidente sino de un claro caso de violencia domésti-
ca en el que el anterior gobernador indio, Sebastidn Osorio, habia propinado
tres cuchilladas a su esposa, referida casi siempre en el expediente como «la
india» y nombrada sélo una vez Maria Juana, sin sus apellidos. En la escueta
declaracién que alcanz6 a hacer Maria Juana «en su idioma mexicano» dio una
evidente muestra de la asimilacién de su posicién subalterna en el orden domés-

3 Estos datos, asi como las referencias siguientes, proceden del expediente generado por
esta controvertida eleccion: AGN, Ayuntamientos, 129.
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tico al atribuirse la culpa por haber levantado la voz a su marido de quien expre-
samente informd que no estaba borracho «porque no sabe beber». Muri6 tres
dias después.

A los indigenas de Tianguismanalco se les habia complicado asi su pleito.
El intendente de Puebla, Ciriaco del Llano, orden6 al subdelegado de Atlixco
que abocara la indagacion de la causa a su juzgado, anadiendo una prevencién
muy propia tratdndose de indios: «Procure V. con la mayor prudencia tratar a
estos Naturales para que no tengan motivo de sentimiento alguno para el ocurso
que tienen hecho.»> La respuesta al mencionado ocurso, dada por el intendente
con concurso de su asesor letrado, sin embargo, no transmitia precisamente pru-
dencia en el lenguaje al comunicar a los de Tianguismanalco «que ni éramos ni
habiamos sido jamds Ayuntamiento sino (con palabras terminantes) unos mise-
rables mal aconsejados Republicanos Indios, que entregaramos al reo y la causa
al Subdelegado de Atlixco; que hiciéramos ante €l juramento de fidelidad y le
viviésemos sujetos y subordinados en todo, como lo habiamos estado siempre».
Al reo no lo pudieron entregar porque tenia la peste, pero la causa fue a parar a
manos del subdelegado y los indios advertidos de que, de persistir pleiteando en
ese sentido, iban a «arrasar» su pueblo (sin duda no una intencién explicita,
pero si un lenguaje intimidatorio muy apropiado al tratar a menores).

Fueron aqui los indigenas quienes persistieron en su intencién de hacer
cumplir la constitucion y las autoridades locales, intendente y subdelegado con
sus asesores, quienes se creyeron en posicion de considerar a Tianguismanalco
espacio de «Republicanos Indios mal aconsejados» e incapaces para asumir una
posicién constitucional. Fue entonces que, lejos de dejarse intimidar por la
intendencia de Puebla, decidieron poner todo ello en manos «de nuestro Asesor
y licenciado Patrono», José Maria Guridi Alcocer. La comunidad de Tianguis-
manalco decidia asi poner a prueba y desafiar la exclusividad jurisdiccional de
subdelegado e intendente para determinar el despliegue constitucional.

Defender la constitucién en Tianguismanalco significaba hacer valer como
constitucional su ayuntamiento recién elegido y respetar la jurisdiccién de sus
alcaldes. Ya con Guridi en la asesoria legal, el discurso indigena se hace mas
técnico pero prosigue mostrando su planteamiento de fondo. Su recurso hace
asf alusion a la falta atin de una legislacion especifica de tribunales de partido,
anunciada en la propia constitucién (cap. L, tit. V), y la legitimidad en tanto de
la jurisdiccién de los alcaldes reconocida en el articulo 275, pero, sobre todo,
sigue centrado en mostrar, como querian desde un principio los naturales, la
distancia entre el cabildo indigena y el ayuntamiento constitucional®®. Es un
discurso, en definitiva, que asumia que atn con lengua y tradiciones indigenas
perfectamente activas, se habia producido desde la recepcién de la constitucion

3 AGN, Indiferente Virreinal, Caja 4037, exp. 18.

% Recordaban que una eleccidn tradicional no precisaba instruccion, célculo de vecinos,
junta de electores, distincién entre ciudadanos y no ciudadanos; tampoco se elegian alcaldes sino
gobernador. Conclufa: «Todas estas circunstancias son mandadas por la Constitucién para la elec-
cién de los nuevos Ayuntamientos... luego nuestra Junta es la que previene la Constitucion y nues-
tro Ayuntamiento es el nuevo Constitucional.» AGN, Ayuntamientos, 129.
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una transformacién de su identidad que dejan expresada asi: «Este falso infor-
me —el del subdelegado— fue el que arrancé un decreto por el cual nos vemos
precipitados vergonzosamente desde el alto honor de Ciudadanos espafioles,
que tan generosamente nos dispensd la nacién y ratific6 o nos declaré la ins-
truccién en su ultimo parrafo, hasta el vil estado de unos miserables indios y
desde la gloria de Ayuntamiento constitucional hasta la infamia de unos mal
aconsejados Republicanos.»”’.

Aunque desde abril de 1813 se habian dado 6rdenes desde México en el
sentido de no hacer novedad alguna en el gobierno de Tianguismanalco y expre-
samente al subdelegado de no incomodar al ayuntamiento, estuvo muy lejos
Francisco Trasgallo de reconocer a los «indios» capacidad politica y jurisdic-
cién propia para seguir la causa contra su ex-gobernador de naturales. Se
conocen mds casos de suposicion de incapacidad indigena no sélo para practi-
car sino también para entender la constitucién®. Es lo que estaba presuponien-
do el asesor legal del intendente Cirfaco del Llano cuando le aconsejo llamar a
los indigenas a su presencia «y con la dulzura que le es genial les haga entender
los articulos de la constitucién que tratan de Ayuntamientos...», aunque quien
parecia necesitar lecciones sobre todo ello era €l mismo. Su interpretacién de
los preceptos contenidos en el capitulo primero del titulo sexto de la constitu-
cion (el que trata de los ayuntamientos) no habia por donde cogerla, pues supo-
nia que sélo «las Ciudades y Capitales» existentes podian elegir nuevos ayunta-
mientos constitucionales mientras que las reptiblicas de indios debian seguir
eligiendo sus tradicionales cargos de repuiblica. Con ello, suponia también que
las autoridades indigenas seguirian moviéndose en la «Jurisdiccién limitada
econémica que siempre han ejercido» y que, como ajenos a la politica, habia
que «docilitarlos» y remitirlos a su cura «para que cuide de instruirlos doctri-
nalmente en sus obligaciones y en desviarlos de extraviadas ideas». En suma, si
los naturales estaban leyendo —o haciéndose leer— y entendiendo debidamente
la constitucién cuando ordenaba instalar Ayuntamientos constitucionales en
todos los pueblos que tuvieran mil almas o mds, Joaquin Estévez, el asesor del
intendente, seguia pensando en un espacio indigena limitado a administracién
econdmica y doméstica y comunicado con el gobierno de las «gentes de razén»
mediante mecanismos también econémicos y no politicos como lo era la ins-
truccion parroquial o la regaiiina paternal del propio intendente.

José Marfa Guridi encaminé procesalmente el asunto hacia la autoridad del
virrey, donde habia mas posibilidades de alcanzar reconocimiento de la posi-
cion de los naturales. En efecto, en México el asunto fue remitido, como era
norma de Félix Maria Calleja, al consejo constitucional que habia creado al
efecto. En abril de 1813 los asesores del virrey ya habian decidido a favor de las
posiciones defendidas por los naturales, pero hubo de reiterar su informe atin en

57 Ibid., énfasis original.

% AGN, Indiferente Virreinal, Caja 5754, exp. 15.

% Robert M. LAUGHLIN, La Gran Serpiente Cornuda. ;Indios de Chiapa, no escuchen a
Napoleon!, México DF, UNAM, 2001.
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enero de 1814 ante la resistencia del subdelegado para cumplir las 6rdenes
dadas en conformidad con esta decisién. Tuvieron entonces que recordarle los
articulos 46 y 67 del texto constitucional, que no preveian presidencia alguna
del subdelegado en actos electorales, y el capitulo 4 del Reglamento de las
Audiencias y Juzgados de primera instancia (decreto CCI de 9 de octubre de
1812) que preveia la actuacion judicial de los alcaldes en tanto se arreglaran los
partidos judiciales®

La cuestién que Guridi y sus colegas querian dejar clara era que, més alla
de lo dispuesto en el reglamento aludido, la constitucion marcaba efectivamente
un punto de no retorno respecto a la organizacion mumclpal en América: «... ni
ha tenido [el subdelegado] facultad para continuar ni reelegir las repubhcas e
Indios extinguidas conforme a la misma Constitucion y ley por la enunciada
declaraciéon de VE; ni para privar a esta casta predilecta de los derechos de
ciudadanos que el articulo 18 de la primera concede a todos los espafioles que
por ambas lineas traen su origen de los dominios de las Espaiias y estdn ave-
cindados en cualquier pueblo de los mismos dominios»®!. Debian estar pasan-
do entonces por la cabeza de Guridi las sesiones de septiembre de 1811 en
que se habian discutido los primeros articulos del texto y en las que €l mismo
habia tenido que comenzar por discutir la normalidad antropolégica de los
indigenas.

Reparese en el hecho bien significativo de que, con la cuestion resuelta por
el jefe politico, el virrey Calleja, todavia el subdelegado se permitid resistir por
meses el cumplimiento de lo ordenado. Efectivamente, no sin cierto regocijo, el
alcalde Sebastidn Méndez comunic6 a finales de julio al subdelegado que el
virrey habia tenido a bien «declarar que soy un verdadero Alcalde constitucio-
nal en quien, como en el Ayuntamiento de este Pueblo, residen las facultades
amplias que nos concedi6 la Soberania y en su Augusto Nombre el Supremo
Congreso de las Cortes Generales y Extraordinarias», pidiendo en consecuen-
cia la remisién de la causa contra Osorio. Al tiempo le llegaba al subdelegado
comunicacién de esta decisién por la via del intendente®?. Con todo ello, atin se
crefa autorizado y respaldado el subdelegado no sélo para presentarse como
jefe y superior en la jurisdiccion de Tianguismanalco sino también para utilizar
un mecanismo tan tradicional para evidenciar tal superioridad como la exigen-
cia de trabajo indigena gratuito para la fortificacién de Atlixco y el envio de
COITEOS.

No lejos de Atlixco, en la provincia india de Tlaxcala, se vivié una expe-
riencia diversa de este despliegue jurisprudencial de Cadiz. La provincia, mds
menos coincidente con el territorio del actual Estado Libre y Soberano de Tlax-
cala, se present6 ante la crisis de la monarquia y el primer constitucionalismo,
como las provincias vascas o Navarra, con todo su bagaje foral activo. Fundado

% Este mismo extremo, que los subdelegados no tenian la capacidad de jefes politicos y, por
tanto, no podian presidir los actos electorales, debera recordarsela de nuevo este consejo a Trasga-
llo cuando pretendi6 exigir lo mismo al pueblo aledaio de Atlixco Santa Maria Acapetlahuaca.

o AGN, Ayuntamientos, 215.

%2 AGN, Indiferente Virreinal, Caja 5513, exp. 83; Caja 5754, exp. 15; Caja 2993, exp. 37.
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en lugares comunes muy propios de la cultura foral hispana (voluntaria entrega,
incorporacion principaliter a la real corona, mantenimiento de su condicién de
republica libre en el seno de la monarquia, autodefensa y jurisdiccidn propia),
Tlaxcala habia conformado una peculiar provincia en el contexto novohispa-
no®. A diferencia de los territorios vascos, aqui una ciudad (homénima, Tlaxca-
la) logro territorializar su gobierno abarcando todo el espacio provincial. Aun-
que la retdrica foral tlaxcalteca hacia derivar de su republica aristocratica
anterior a la incorporacion la estructura en cuatro seforios, es seguro que se
traté de una recomposicién consolidada en las Ordenanzas de 1545 y transmiti-
da posteriormente como «antigua constitucién» provincial®. Gracias a ella, el
cabildo de naturales junto al gobernador espafiol gobernaban desde la ciudad
todo el espacio provincial®.

En 1793 la provincia habia logrado sortear con bien el embate mds serio
que enfrent6 su constitucion durante la colonia al evitar definitivamente ser
integrada en la intendencia de Puebla, tal y como habia previsto la real ordenan-
za de 1787. Entre 1788 y 1792 la provincia realiz6 un completo despliegue de
discurso foral ante la corte, que incluy6 también un discurso iconografico que
conectaba con la tradicion local de «pintar» la historia propia, llevando su caso
finalmente ante la propia corte de Madrid®. A partir de ahi, y sobre todo a
comienzos de la siguiente centuria, el cabildo de naturales tuvo que enfrentar
un «enemigo» que resulté mas poderoso que la propia imperializacion de la
monarquia consistente en la oposicién interna al gobierno de los caciques. Por
un lado, el grupo no indigena de la elite provincial —criollos, peninsulares y
mestizos— consiguieron deshacerse del gobernador espafiol, Francisco de Lissa,
que durante tres décadas habia controlado el gobierno y las finanzas provincia-
les junto al cabildo indigena.

Por otro lado, desde 1803 se intensificaron las protestas de los pueblos
reclamando el derecho a elegir por si mismos sus autoridades locales «como se
acostumbra en todos los lugares de este vasto reino con absoluta independencia
del Gobierno de dichos caciques». Querian con ello evitar tanto la dependencia
politica de la ciudad capital como las excesivas derramas que los caciques les
exigian en cada acto electoral®’. La confluencia de ambos procesos fue aprove-

% Muy seguramente, el entronque foral de espacios indigenas se produjo también en otros
lugares, como la Mixteca baja, donde hubo un intenso proceso de territorializacion del dominio de
los cacicazgos. La peculiaridad tlaxcalteca, no obstante, consistié en la sélida formalizacién juri-
dico-politica con traslado especifico a la Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680 (libro VI,
titulo I) como privilegios provinciales. Para el caso de los cacicazgos mixtecos véase Margarita
MENEGUS, La Mixteca Baja entre la revolucion y la reforma. Cacicazgo, territorialidad y gobier-
no siglos xvii-xix, Oaxaca, Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca y Universidad Aut6-
noma Metropolitana, 2010.

 Charles GiBsoN, Tlaxcala in the Sixteenth Century, New Haven: Yale UP, 1954.

% La descripcién mas completa del gobierno indio se tiene ahora en Andrea MARTINEZ
Baracs, Un gobierno de indios: Tlaxcala, 1519-1750, México DF, FCE, 2008.

% Jaime CUADRIELLO, Las glorias de la repiiblica de Tlaxcala, México, UNAM, 2004.

7 Tomo estos datos de una investigacién personal sobre el transito de Tlaxcala de provincia
india a Estado de la federacion mexicana. La cita en AGN, Ayuntamiento, 215.
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chada por los grupos no indigenas para intentar el asalto al cabildo que les
estaba vedado. La ocasion propicia se la ofreceria el constitucionalismo. Empe-
z06 entonces a tomar posiciones un joven abogado, asesor del gobernador espa-
nol, José Daza y Artazo, quien mejor entendio las posibilidades que ofrecia
Cadiz para terminar con el control indio del cabildo.

Tanto ante la crisis de la monarquia en 1808 como ante el comienzo de la
insurgencia en 1810, la provincia tlaxcalteca reavivé su discurso foral. Descon-
certado el gobierno de la ciudad ante las nuevas que llegaron de Espafia en
1808, considerd imposible que los reyes de Espafia pudieran haber hecho libre-
mente cesion de la corona en un principe extrafio, por lo que negaban recono-
cimiento a tal acto y obediencia a un soberano con el que no tenian celebrado
pacto alguno. Anunciaban también que sus pactos los tenian con los monarcas
espafioles por lo que hacian ofrecimiento de dirigirse a la defensa de la monar-
quia y el rescate de los monarcas®®. No se trataba de una ocurrencia sino de un
lenguaje muy medido que activaba el compromiso foral de la defensa del terri-
torio con el fin de reforzar su propio estatuto ante la situacién generada. Juan
Tomads Altamirano, gobernador de naturales en 1810, exhibia ante el cabildo
orgulloso la medalla que le habia hecho llegar el virrey Venegas «en premio de
fidelidad», por haber abortado un intento de introduccién de los insurgentes en
la provincia. En ese acto no sé6lo se exhibia el honor personal y familiar, sino
del de la provincia que mediante la demostracién de fidelidad, de nuevo, busca-
ba reforzar su propia posicion foral.

Esta actitud tan sintonizada con la tradicién foral de la provincia vino a
avalar la reclamacidn de presencia propia en los procesos electorales que se
iniciaron con la convocatoria de 1809 para designar representante en la Junta
Central. Pudo asi la provincia india situarse perfectamente en todo el proceso
que conduce a la solucién constitucional de la crisis de la monarquia y que se
prolonga hasta la solucién republicano-federal de 1824. Junta Central, Cortes,
diputacion de la Nueva Espaifia, Suprema Junta Gubernativa (de México), Cor-
tes del imperio y congreso constituyente de 1823 y 1824 tuvieron representa-
cion tlaxcalteca. Sin embargo, fue el inicio del constitucionalismo también el
que vino a poner fin a la «antigua constitucion» de la provincia y a reconvertir
su discurso foral en clave liberal, como estaba haciendo también entre una parte
de la elite politica vasca con su constitucion foral®.

En la ciudad capital de la provincia que habia diputado a José Miguel Guri-
di y que habia tenido tantas veces por asesor a su hermano José Marfa, el abo-
gado de los indios de Tianguismanalco, la constitucién fue jurada a finales de
octubre de 1812. El 30 hubo convite al que acudieron todas las personas y cor-
poraciones que conformaban el cuerpo de la provincia junto a las primeras
autoridades, cabildo y gobernador: curas y eclesiasticos de diversas dignidades
y comunidades religiosas, tenientes de los distintos partidos, alcaldes de las
cabeceras, oficiales de la guarnicién, empleados de la Real Hacienda y demds

% AGN, Historia, 46 1I/21.
© Arturo CAJAL, Paz y Fueros. El conde de Villafuertes. Guipiizcoa entre la constitucion de
Cddiz y el convenio de Vergara (1812-1839), Madrid, Biblioteca Nueva, 2002.
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«sujetos de distincién». A las ocho de la mafnana partieron todos del cabildo a
buscar al gobernador para que, con el acompafiamiento correspondiente a la
solemne ocasion, «viniesen al tablado al efecto construido en las puertas de las
casas Capitulares para que alli prestase el juramento en manos de este Ayunta-
miento y después lo recibiese a todos los demds individuos que debian prestar-
le, leyéndose antes la Constitucion en los términos que se previene». Posterior-
mente, como disponia el reglamento de las Cortes para estos actos, se acudid a
la iglesia a cantar un Te Deum y a las tres y media de la tarde regresaron todos
de nuevo al ayuntamiento para sacar en andas y pasear el retrato de Fernando
VII™, Al dar cuenta al virrey de estos actos, aprovechaba el cabildo para repro-
ducir el habitual discurso de fidelidad tlaxcalteca y de perfecta sintonia entre
esa autoridad y «el monumento mas precioso que ha producido en el mundo el
orden social»”!.

Todavia hoy luce en la fachada principal del antiguo cabildo, hoy sede del
gobierno del Estado de Tlaxcala, una placa que dice «A la Constitucién justa y
equitativa, honor y gloria de la Nacion mds esforzada y generosa consagra el
primer ayuntamiento constitucional de Tlaxcala estas lineas que hizo grabar de
orden soberana para inmortalizar la memoria de ser este el lugar en que la pro-
mulgd y jurd y que su plaza principal por tan feliz acaecimiento se denominara
en lo sucesivo de la Constitucién». Todavia hoy, como ordenaron las Cortes de
Céddiz, el zécalo de la ciudad de Tlaxcala se denomina plaza de la Constitucion.
El autor de esta redaccion, José Daza y Artazo, el asesor letrado del gobernador
que seria elegido ahora sindico procurador del primer ayuntamiento constitucio-
nal, fue un verdadero valedor del texto gaditano en el ayuntamiento constitu-
cional que sucedio al cabildo indigena. De hecho, habia preparado otro redacta-
do para esa placa que, de haberse aprobado, con toda seguridad no luciria ya en
su lugar: «La siempre leal Ciudad de Tlaxcala en fe y crédito de su Religion,
Fidelidad y Patriotismo jamds reconocera otra Ley que la Constitucion Politica
de la Monarquia Espafiola, Sabia, Liberal, Benéfica, fuente y origen de la feli-
cidad ptblica cuya observancia juré en 30 de octubre de 1812 ante su Benigni-
simo Jefe D. Agustin Gonzalez del Campillo, Caballero del Orden de Calatrava
Gobernador Militar y Politico por S.M. de esta Provincia.»”* La provincia de
Tlaxcala rendia homenaje a una constitucién elaborada con participacién pro-
pia que significaria el punto de transito hacia una forma sustancialmente distin-
ta de entender la foralidad tlaxcalteca.

Tanto los Guridi como Daza y Artazo son buenos ejemplos de la elite crio-
Ila que estaba suplantando no sélo de hecho sino también ahora y en 1820 de
derecho, a la nobleza indigena en la direccién de la provincia’. Nada mas tomar

0 Archivo Histérico del Estado de Tlaxcala (AHET), Ayuntamiento, 3/1812.

7' AGN, Historia, 403, XXIX.

72 Las actas del cabildo del afio 1813 recogen ambas versiones propuestas por el sindico
Daza y Artazo y la eleccién de la que atin luce publicamente, conservando también el z6calo de la
ciudad oficialmente su nombre de Plaza de la Constitucién. AHET, Ayuntamiento, 1813.

73 Raymond BUVE, «“Cédiz” y el debate sobre el estatus de una provincia mexicana. Tlaxca-
la entre 1780 y 1850» en Antonio EsCOBAR, Romana FALCON y Raymond BUVE (coords.), Pue-
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posesién Daza y Artazo presentd, junto con el otro sindico Rafael Moreno, un
decdlogo de medidas urgentes para dar al ayuntamiento la debida organizacién
«por aquellos medios y recursos que facilitan las leyes apoyadas en la experien-
cia y la practica inconcusa de largo tiempo». La apelacion a un encuentro entre
la tradicién de gobierno provincial y la reforma constitucional no es retdrica, ni
mucho menos, pues en esa linea se movieron entonces personajes como Daza y
en la misma seguird posteriormente el liberalismo tlaxcalteca™. Entre estas
medidas proponian el arreglo de comisiones y juntas municipales, la creacién y
dotacion de una escuela, la regularizacién de abastos, plazas y mercados, la
toma de cuentas de propios y arbitrios del anterior cabildo y su reorganizacion,
asf como la de la secretarfa municipal”®. Para todo ello entendian imprescindi-
ble la entrega a la nueva administracién de todos los papeles y documentos
pertenecientes al anterior cabildo indigena y ahi toparon con la «tradicién»:
(hasta qué punto la nueva constitucion debia implicar no sélo la liquidacién del
gobierno del cabildo indigena sino también la cesién de los instrumentos que
fundamentaban los privilegios de los caciques de Tlaxcala?’®.

Defenderan su posesion los caciques recordando que por constitucional que
fuera la pretension de la nueva corporacion, los mencionados documentos eran
no otra cosa que la clave para «el uso y guarda de nuestros derechos» concedi-
dos por los reyes justamente a los naturales «y no a los Espaiioles o cualesquie-
ra otras castas»’’. Es probablemente en Tlaxcala donde la «revolucién» munici-
pal de Cddiz cobr6 contornos mds evidentes pues conllevé no solamente el
transito del cabildo indigena al ayuntamiento constitucional sino también la
creacién de poderes de igual rango en Huamantla, Tlaxco y otros lugares que
venian tradicionalmente pugnando contra el predominio provincial del cabildo
tlaxcalteca’. Desde Cddiz elaborando la constitucién o desde Tlaxcala procu-
rando su implementacion, criollos como Guridi o Daza estaban reinventando la

blos, comunidades y municipios frente a los proyectos modernizadores en América Latina, siglo
x1x, El Colegio de San Luis-CEDLA, 2002. Fue, de hecho, José Daza quien comunicé primero al
ayuntamiento constitucional la llegada de Guridi a Puebla, pidiendo se le enviara un oficio de
agradecimiento por su diputacion (AHET, Ayuntamiento, 4/1813).

7* Raymond BUVE, Autonomia, religion y bandidaje. Tlaxcala en la antesala de la guerra de
Reforma, 1853-1857, México DF, CEHM, 1996. El ejemplo mds evidente de esa posicién liberal
que retoma el discurso del provincialismo foral es el de Miguel Lira y Ortega cuya Historia de la
ereccion del estado de Tlaxcala (Tlaxcala, FONPAS, 1982) es un claro alegato en ese sentido.

> AHET, Ayuntamiento, 4/1813.

¢ Trata el punto Wayne J. ROBINS, «Cambio y continuidad en el Ayuntamiento de la ciudad
de Tlaxcala, 1810-1825», Historia y Grafia, 6, 1996.

7 Ibid. Refiere este cruce epistolar Wayne J. ROBINS, op. cit., pp. 98-99 informando de su
repeticion en el segundo momento constitucional de 1820. Lo que distinguia hasta cierto punto y
daba pie a la interpretacioén de los gobernantes indios de Tlaxcala era el hecho de haber patrimo-
nializado en sus titulos caciquiles el gobierno del territorio: ¢fr. Margarita MENEGUS, «El cacicaz-
go en Nueva Espafia» en Margarita MENEGUS y Rodolfo AGUIRRE, EI cacicazgo en Nueva Esparia
y Filipinas, México DF, UNAM, 2005.

78 Apunta el relieve de esta revolucién municipal en un territorio provincial como el tlaxcal-
teca Raymond BUVE, «La influencia del liberalismo doceaiiista en una provincia novohispana
mayormente indigena: Tlaxcala, 1809-1824», en Manuel CHUST (ed.), Doceaiiismos, constitucio-
nes e independencias: la constitucion de 1812 y América, Madrid, Mapfre, 2006.
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provincia de Tlaxcala no ya como provincia india y gobernada por el cabildo de
caciques escudados en sus ordenanzas y privilegios provenientes del quinien-
tos, sino como territorio constitucional con autonomia y capacidad de autoges-
tién en un contexto de nacién espafiola. Como Vizcaya, Alava, Guipizcoa o
Navarra Tlaxcala estaba en situacion de interpretar el constitucionalismo de
1812 como una suerte de constitucionalizacion de su propia tradicion foral a
beneficio no ya indigena, claro, sino de aquellos «Espafioles» (es decir, criollos
y mestizos) a los que aludian en su postrer defensa los caciques.

La constitucion de Cadiz demostraba en el &mbito local como en ninguno
su condicién de constitucidn jurisdiccional, como la caracterizaron Marta
Lorente y Carlos Garriga en el libro citado en las primeras notas al pie de este
texto. Se mostraba también instrumento propicio no sélo para la constitucién de
poderes locales sino, ante todo, para un proceso que cabe denominar con Barto-
lomé Clavero de reconstitucionalizacion, es decir, de reubicacion en el nuevo
escenario propiciado por la nacién espafiola de constituciones precedentes que,
no porque llegara Cadiz, entendieron que se cancelara automéaticamente su pro-
pio recorrido constitucional”. Ya vendria a renglén seguido, a un lado de la
monarquia ya resuelta en naciones independientes, la perspectiva del Estado a
poner coto a esa capacidad jurisprudencial, intensificindose no casualmente
entonces un proceso de municipalizacién como expropiacién estatal®’.

Este proceso de relectura constitucional interpretativa se produjo en cierto
modo en Catalufia, se propuso para algunos reinos americanos, mas abierta-
mente se manifest en las provincias vascas y en todo su esplendor se dio en
espacios indigenas y afromestizos en los que la prevision constitucional habia
sido justamente la contraria. Era, en buena medida, el efecto no deseado por los
propios arquitectos constitucionales que conllevaba el intento de convertir un
imperio en nacidn sin renunciar a lo primero. En ello pesa tanto el pretérito
perfecto de la misma monarquia como, sobre todo, el imperfecto de su muy
reciente intento de imperializacién. Pero ante todo pesa el rosario de situacio-
nes constitucionales que seguian colgando de la monarquia catdlica. El desplie-
gue de Cédiz en el complejo espacio imperial de la monarquia no podia de
ningin modo obedecer a perspectiva estatal. No es que no se quisiera —el diario
de sesiones estd plagado de discursos repetidamente referidos por la historio-
grafia en ese sentido— sino que era imposible. Una constitucién como la gadita-
na no tenia otra posibilidad de implementacién mds que la jurisprudencial lo
que la convertia en un texto controvertible y ampliamente controvertido, dando
por resultado, por decirlo asi, una serie de glosas que devuelven un texto distin-
to al que sali6 de la factoria constitucional andaluza.

JOSE M. PORTILLO VALDES

7 Desarrolla esta idea Bartolomé CLAVERO en dos textos inéditos, citados también anterior-
mente: «Cddiz y el fracaso de un constitucionalismo comin a Europa y América» y «Nacién y
naciones en Colombia entre Constitucién, Concordato y un Convenio (1810-1820)».

8 Daniela MARINO, «Indios, pueblos y la construccién de la Nacién. La modernizacién del
espacio rural en el centro de México, 1812-1900» en Erika PaNI (coord.), Nacidn, Constitucion y
Reforma, 1821-1908, México DF, FCE, 2010.
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Los derechos en la Constitucion de 1812:
de un sujeto aparente, la nacion,
y otro ausente, el individuo

1. OBERTURA CONSTITUCIONAL: DELIMITACION DE SUJETOS

Aparente se dice de aquello que aparece, y se muestra a primera vista, o de
lo que parece y no es. Ambos significados podrian atribuirsele a la nacién que
se configura en el texto gaditano de 1812, pues el arranque constitucional es
nacional y el concepto de nacién precede, aunque su concreta determinacion
sea fruto de la constitucién y no al revés. Asi comienza nuestra primera norma
constituyente, delimitando un sujeto nacional y no individual. Sobre estas cues-
tiones y sus repercusiones en el &mbito de los derechos y las libertades versardn
estas pdginas, en las que se intentard, al menos, abordar algunos elementos cla-
ves del constitucionalismo gaditano en materia de derechos'.

La obertura constitucional es expresiva de la posicion primaria que adquie-
re la nacidn. Las especiales circunstancias politicas son en este caso relevantes:
tras una crisis dinastica, «hallandose las Cortes en un rincon de la Peninsula,
entre el estruendo de las armas enemigas, combatiendo con el mayor de los
tiranos», habia «llegado felizmente el deseado dia» en que las constituyentes

' En el planteamiento de todas estas cuestiones resultan imprescindibles los trabajos de B.
Clavero, M. Lorente y J. M. Portillo. Vienen insistiendo en el andlisis de las concepciones y cate-
gorias del constitucionalismo gaditano respecto a la identificacion de sus sujetos, espafoles y
americanos, con unas claves que no son las habituales al uso por la historiografia.
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habrian de aprobar una constitucién®. Bajo tales condiciones interesa de manera
particular la determinacidn del sujeto nacidn, pues se le hace titular de la sobe-
rania y, en consecuencia, se priva al monarca del que hasta entonces era uno de
sus atributos principales®. La nacién que se pergeifia en Cadiz es «libre e inde-
pendiente», en ella «reside esencialmente» la soberania, «y por lo mismo perte-
nece 4 esta exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales»
(arts. 2'y 3); son los derechos de la nacién, y componen la esencia constitucio-
nal. La revolucién gaditana radica principalmente en esto: no se hace en nom-
bre de la libertad individual, sino en orden a determinar un sujeto soberano
nacional®.

Por ello, en la Constituciéon doceafiista la nacion aparece, pero el individuo no
resulta sino en la medida en que se vincula y forma parte de ella’. El articulo 1.°
asf lo dispone: «La Nacion espafiola es la reunion de todos los espafioles de
ambos hemisferios» (art. 1). El sujeto colectivo, aunque pueda parecerlo, no
subsume al individual, pues se trata de espafoles, y éste es requisito que condi-
ciona la titularidad de derechos. La mera individualidad ni se reconoce, ni €s
suficiente’; es ajena a una norma que esta constituyendo a la nacién sobre una
base exclusiva y excluyente. Quienes sean espafioles interesa, y mucho, si de lo
que se trata es de determinar al sujeto de derechos, pues éstos, como se vera por
extenso, corresponden a «los individuos que la componen [la nacién]» (art. 4).

Asi como no hay presupuesto de individualidad, tampoco lo hay de liber-
tad, porque la determinacidn de los espafioles se hace, precisamente, asumien-
do su negacidén. La esclavitud, vigente en el territorio espafol, exige que se
tenga que especificar la condicién de libres para quienes, como espailoles,
pasen a integrar la nacién: «Son espaiioles: 1.° Todos los hombres libres y aven-
cindados en los dominios de las Espafias, y los hijos de estos». La considera-
cion de la esclavitud vuelve a hacerse obvia al final del articulo: «Son espafio-

2 Son las palabras con las que se dirige a la Cdmara su presidente «llegado felizmente el
deseado dia» en que iba a iniciarse la discusion de la constitucion, «el mds grande y principal
objeto de nuestra misison». Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias. Dieron
principio el 24 de setiembre de 1810, y terminaron el 20 de setiembre de 1813, tomos [-IX,
Madrid, 1870-1874. Las palabras entrecomilladas se localizan en el nim. 327 de 25 de agosto de
1811, pp. 1683 y 1684, tomo III.

3 No habremos de detenernos aqui en la exposicién de los hechos y circunstancias politicas
que confluyeron en la reunion de unas Cortes Generales y Extraordinarias, pero si mencionar que
el arranque ya es novedoso, por cuanto en el primero de sus decretos aparece el concepto de
«soberania nacional» atribuido a las propias cortes. Decreto de 24 de septiembre de 1810 publica-
do en la Coleccion de los decretos y ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordi-
narias desde su instalacion en 24 de setiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, Cadiz, 1811,
tomo I, p 1.

4 J. M. PORTILLO, Revolucion de nacion. Origenes de la cultura constitucional en Espariia,
1780-1812, Madrid, 2000.

> B. CLAVERO, «Cddiz como constitucién» en Constitucion Politica de la Monarquia Espa-
fiola promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812, Estudios, vol. 11, Sevilla, 2000, pp. 75-265.

¢ En la redaccién de estas paginas se usa el texto de la constitucién publicado por R. Rico,
Contituciones historicas. Ediciones oficiales, Sevilla, 1999 (3.* edicion).

7 B. CLAVERO, Happy Constitution. Cultura y lengua constitucionales, Madrid, 1997.
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les: 4.° Los libertos desde que adquieran la libertad en las Espafias». No hay un
cuestionamiento del sistema esclavista en sede constitucional. Como habria de
reconocer Agustin de Argiielles, era un asunto que exigia «mayor circunspec-
cién»®, y los argumentos favorables a su mantenimiento conservan toda su ope-
ratividad. Los hay de cardcter econdmico, basados en la importancia de una
mano de obra gratuita que proporciona riqueza a los propietarios y, por ende,
repercute en la riqueza del pais, de tal modo que el fin de la esclavitud y la ruina
de la nacién suelen ser parte de un mismo razonamiento; abundan también las
razones de naturaleza politica, que relacionan la libertad de los esclavos con la
aparicién de desérdenes y conflictos, hasta el punto de afirmarse que podria
representar la pérdida de las posesiones ultramarinas; otros planteamientos se
sustentan en pardmetros morales, pues parten de la condicién personal de los
esclavos, privados de instruccion o religién y, por ultimo, también hay lugar
para las consideraciones juridicas ya que el sagrado derecho de propiedad no
habia de verse conculcado. La propiedad esclavista ha de salir indemne de la
emancipacion, primandose asi sobre planteamientos de libertad e individuali-
dad. Llegado el momento de la abolicién, la indemnizacién a los propietarios
serd, por si misma, expresiva de lo que afirmamos.

Cuestion distinta, en consideraciones de la época, es la que afecta a la trata
de esclavos. Puede discutirse en las Cortes sin que se alteren las bases del siste-
ma esclavista, y el mismo Argiielles presenta una proposicion para que se ponga
fin al tréfico de esclavos. Es contrario a la religion, y a la «pureza y liberalidad
de la nacién»’, se afirma, pero estas razones no alcanzan a la esclavitud en si
misma. Es legitima, en cuanto el derecho la reconoce y la protege, y adoptar
otro tipo de medidas, como la que propone el diputado Garcia Herreros sobre la
declaracién del vientre libre, supone atacarla en su raiz. Espafia, como es sabi-
do, firmé6 algunos tratados internacionales con Gran Bretafia orientados a la
abolicidén de la trata, pero a falta de una ley que la reprima, y que no llega hasta
1845, es mds una cuestién de imagen que un propdsito firme.

Otra de las condiciones claves para poder ser considerado espafiol es la de
la «vecindad». Tiene una especial repercusion en la definicion de los ciudada-
nos, por eso habrd ocasién de abordarla mds adelante. De momento nos ocupa
tan s6lo en la determinacién de los espafioles, pero ya habra podido adivinarse
que ambos términos, espafioles y ciudadanos, no pueden utilizarse como sin6-
nimos. Debemos advertir desde ahora, aun cuando merecerd un tratamiento
especifico, que en el constitucionalismo doceaiiista los ciudadanos han de reu-
nir mayores cualidades que aquéllos, por cuanto se les hace participes de los
derechos politicos. En el ambito mas primario de la identificacién de los espa-
fioles, la vecindad supondria la exclusién de quienes no forman parte de pue-
blos sedentarios.

Ademais del término espaiiol, la constitucion utiliza el de «naturales». Lo
hace cuando procede a fijar la base para la representacion nacional, pero afiade

8 Diario de Sesiones ndm. 185, de 2 de abril de 1811, tomo II, p. 811.
° Diario de Sesiones nim. 185, de 2 de abril de 1811, tomo I, p. 812.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



210 Carmen Servdn

el requisito de que «sean originarios de los dominios espafioles» (art. 29). Esta
condicidn, que parece irrelevante, adquiere todo su sentido si se pone en rela-
cién con otro precepto constitucional que se ocupa de un tipo especifico de
espaiioles: los que son «habidos y reputados por originarios del Africa» (art. 22)
0, por usar una denominacién de la €poca, las castas, es decir, las personas
libres de ascendencia africana'®. Quedan éstos excluidos de la condicién de ciu-
dadanos (habra ocasién de comprobarlo), y por ello se les priva del sufragio,
pero tal y como va articulando la norma constitucional la formacién de las Cor-
tes, ni siquiera estdn en la base para la representacion, es decir, ni siquiera esta-
rian entre los representados'!. Sirva esta reflexién para afiadir un elemento
constitutivo mds a esa nacion aparente a la que nos referiamos al principio: la
nacion no es la que se compone de una reunién de espafioles, es la que resulta
de una representacion en Cortes'?, puesto que no todos votan y, lo sabemos
ahora, no todos estan representados. Refiriéndose a la poblacién, la norma
constitucional utiliza también la palabra «almas» (art. 31), asumiendo un con-
cepto teoldgico del individuo que es fruto, a su vez, de la impronta catdlica de
la nacién. Dejamos apuntada la cuestion pues enseguida tendremos ocasion
de detenernos en ella.

La nacién que asi va resultando adolece de la artificialidad que le confiere
el que estd siendo constituida y no es preconstitucional. Ni siquiera hay, en el
articulado de la norma gaditana, una consideracion a Espafia, en singular, pues
el texto siempre se refiere «las Espafias», como expresion de la pluralidad.
Otras naciones, reales, en cuanto que existentes antes de que se aprobara la
norma, si se encuentran en territorio espafiol. Son todas esas comunidades indi-
genas que gozan de cultura y gobierno propio, de identidad nacional, pero que
la norma habré de excluirlas, lo adelantamos ya, en la medida en que no se
ajusten a esa otra nacion, la espafiola, ésta sf ficticia o aparente!®.

Sélo bajo estos presupuestos adquiere todo su sentido el articulo 4.° de la
Constitucion que se refiere a derechos. Sin entrar en concrecion, pues tal no se
encuentra, se genera una concepcion: «La Nacion estd obligada 4 conservar y
proteger por leyes sabias y justas la libertad civil, la propiedad, y los demas
derechos legitimos de todos los individuos que la componen». Los derechos se
vinculan a la nacién por una doble via: de una parte es ésta quien los conserva
y protege a través de las leyes; de otra parte, la pertenencia a la nacién es la
condicién para el reconocimiento del individuo y sus derechos. Agustin de
Argiielles lo expresa con total claridad en su discurso preliminar cuando afirma

10°M. T. Garcia Gopoy, El léxico del primer constitucionalismo espaiiol y mejicano (1810-
1815), Granada, 1999, p. 114.

1" J. ALVARADO, Constitucionalismo y codificacion en las provincias de Ultramar. La super-
vivencia del Antiguo Régimen en la Espariia del xix, Madrid, 2001.

12 M. LORENTE, «La nacién y las Espafias» en La nacion y las Espafias. Representacion y
territorio en el constitucionalismo gaditano, Madrid, 2010, pp. 27-46.

13 B. CLAVERO, «De pueblos, constituciones y no se sabe si de nacién en torno a 1812» en M.
CHUST (coord.): Doceaiiismos, constituciones e independencias. La constitucion de 1812 y Amé-
rica, Madrid, 2006, pp. 15-31.
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que, a los espaiioles, los derechos politicos y civiles «les corresponde como
individuos de ella». Es por tanto la nacidon quien determina y dispone de las
libertades'. No hay un iusnaturalismo fundante en Cddiz, como lo hubo en
otros textos revolucionarios, ni son los derechos premisas previas.

En justa correspondencia, y siguiendo con las palabras de Argiielles, «no es
menos importante expresar las obligaciones de los espafoles para con la
Nacion», de las cuales «no puede dispensarse ningin espafiol sin romper el
vinculo que le une al Estado»'>. El amor a la patria, la fidelidad a la constitu-
cion, la obediencia a las leyes, el respeto a las autoridades, el pago de las con-
tribuciones y el servicio de armas son las que prescribe la norma (arts. 6-9). No
hay dispersion formal, ya que todas ellas se incluyen en el capitulo II dedicado
a los espafioles tras haberlos definidos.

No obstante todo lo anterior, puede objetarse, como se hizo en los debates
constituyentes, que la mera reunién de los espaiioles no es suficiente para cons-
truir una identidad de nacidn. La cultura y la religion seran, a estos efectos,
elementos sustantivos que se irdn descubriendo a lo largo del texto. El arranque
constitucional ya se hace en clave religiosa: «En el nombre de Dios todopode-
roso, Padre, Hijo y Espiritu Santo, autor y supremo legislador de la sociedad».
En el caso norteamericano compareceria el «pueblo» (We the people) y en la
declaracién francesa de derechos «los representantes del pueblo francés», pero
la constitucion de 1812 es la constitucion de una nacion catdlica, pues asi lo
declara su articulo 12 formulando una confesionalidad en positivo y en negati-
vo: «La Religion de la Nacion espafiola es y serd perpetuamente la catdlica,
apostélica, romana, Gnica verdadera. La Nacion la protege por leyes sabias y
justas, y prohibe el ejercicio de qualquiera otra»'6. Reparese en la redaccion. No
establece la religion del Estado sino de una nacién que, compuesta por espafio-
les, los identifica asi con los catdlicos'.

No hay lugar, en estos términos, para la tolerancia, porque la base de la
constitucion no es la individual. Lejos de entender las ideas religiosas como
expresion de una condicion inherente a la naturaleza humana, lo que llevaria
parejo un reconocimiento de la libertad, el catolicismo se considera un elemen-
to constitutivo de la nacién como ente colectivo que comprende a unos indivi-
duos asi cualificados. Durante el debate constituyente del articulo 4.° la religién
ocupa en la discusién el lugar que, bajo otros planteamientos, habria de habér-
sele concedido a la libertad individual. Son especialmente expresivas, en este
sentido, las palabras del diputado Villanueva: «los individuos de la Nacion no

4" J. M. PorTILLO, «La libertad entre evangelio y constitucién. Notas para el concepto de
libertad politica en la cultura espafiola de 1812», en J. M. INURRITEGUI y J. M. PorTILLO (eds.),
Constitucion en Espaiia: origenes y destinos, Madrid, 1998, pp. 139-177.

15" A. DE ARGUELLES, Discursos, con un estudio preliminar de F. TOMAS Y VALIENTE, Oviedo,
1995.

16 Recuérdese que en el momento de constitucién de las Cortes, el 24 de septiembre de 1810,
lo primero que juran los diputados es la Religion Catdlica, Apostélica, Romana, sin admitir ningu-
na otra en el Reino.

17 J. M. PORTILLO, «La libertad entre evangelio...», cit., pp. 164-177.
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deben considerarse solamente con respecto 4 si mismos, sino con respecto 4 la
religion que profesa y protege el Estado»'®. Incluso se propuso que la religién
apareciese recogida entre los derechos que menciona el articulo, pero la comi-
sién constitucional considerd que una referencia genérica, sin que estuviera
acompafiada de la nota cat6lica, «estableceria por dogma la tolerancia»'®. Quien
tal cosa propone no se planteaba otro credo que el catdlico, ni la comisién que
responde discutiria sobre su virtualidad. Adn mads, se trataba de insistir en su
vinculacién con la nacién, de ahi que pasara a la redaccién del articulo 12 la
referencia a las leyes sabias y justas que aparece también en el 4.°%,

Una nacion, entitativamente catélica, habria de excluir de su seno a quienes
no lo sean. Por esta via, toda una poblacidn, la indigena, a la que antes nos
hemos referido, se veria abocada a la conversion si quisiera participar de la
condicion de los espafioles y, ain mds, de la de ciudadanos. No se les excluye a
priori por la norma constitucional, como se hizo con los esclavos o los «origina-
rios del Africa», pero el rechazo se justifica tras una lectura en clave catdlica. Es
en sede local y, mds en concreto, en el dmbito de las Diputaciones, donde se
hace operativo: «Las diputaciones de las provincias de ultramar velaran sobre la
economia, érden y progreso de las misiones para la conversion de los indios
infieles [...]» (art. 335.10)?". En un decreto de 13 de abril de 1813, sobre la
concesion y formula de las Cartas de naturaleza y ciudadano, se exigiria ya
expresamente que se haya «hecho constar ser Catdlico, Apostdlico y Roma-
no»*2. Esta identidad con la fe catélica, que alcanza a todos, legitima la obliga-
cién constitucional de establecer en «todos los pueblos de la Monarquia» unas
escuelas de primeras letras donde habra de ensefar a los nifios, ademads de a
leer, escribir y contar, «el catecismo de la religion catdlica» (art. 366). Incumbe
a la nacion, pues se trata de la educacion de los espafioles que son, por defini-
cién constituyente, catdlicos; le incumbe también por cuanto estd obligada a
conservar y proteger la religién por leyes sabias y justas®.

La divisa catdlica no se advierte s6lo en las cuestiones antes mencionadas.
Tal vez sean las mads significativas, pero no son las tinicas en los que se avista su
valor. Recuérdese a estos efectos la referencia a las «almas» que, en asuntos que
incumben a la representacion nacional, hace el texto doceaiiista. El alma implica
al hombre en su dimension espiritual, y en sede catdlica eso conduce indefecti-
blemente al bautismo. Es signo de pertenencia a la Iglesia, pero también es

8 Diario de Sesiones de 30 de agosto de 1811, ndm. 332, p. 1730, tomo III.

19 Ibidem, p. 731.

20 Incluso la abolicion de la Inquisicion fue presentado como un asunto que no atacaba las
bases de la Iglesia catélica, sino mas bien como una cuestién que afectaba a la eliminacién de una
jurisdiccion eclesiastica especial que podria ser sustituida por otra ordinaria dentro de la misma
Iglesia.

2l B. CLAVERO, «de pueblos, constituciones...», cit., pp. 25y 26.

22 Coleccion de los decretos y ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordi-
narias desde 24 de febrero de 1813 hasta 14 de setiembre del mismo aiio, en que terminaron sus
sesiones, Cadiz, 1813, tomo IV, pp. 50-53.

2 R. PRIETO, «Instruccién: derecho a saber y derecho a ensefiar» en R. FLAQUER MONTEQUI
(ed.): Derechos y Constitucion, Ayer, 34, 1999, pp. 127-154.
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medio de prueba de la existencia pues, a falta de registros civiles, que no llegardn
hasta 1870, la parroquia es el dmbito en el que se desenvuelven los actos funda-
mentales de los que deriva el status civil. Asi, el matrimonio valido es sélo el
candnico, y en €l se basa la legitimidad de la prole, una condicién que expresa-
mente se exige a los hijos de los extranjeros y a los originarios de Africa para
poder ser considerados ciudadanos. Hemos de suponer, porque no se menciona,
que se presupone en los espafioles pues son, como sabemos, catdlicos por defini-
cién?. Sin necesidad de apartarnos de la normativa constitucional sobre el siste-
ma electoral podemos seguir insistiendo en la impronta religiosa. Nos referimos,
en este caso, a la eleccion de la parroquia como base del sufragio (art. 35), o la
celebracion de actos religiosos que jalonan el proceso electoral®.

Mencién especial merece la férmula de los juramentos que se incluyen en
el texto constitucional: no s6lo comprenden la obligacién de defender y conser-
var la religion catdlica, sino que en si mismos suponen una profesion de fe,
desde el momento en que se recurre a la divinidad como testigo y como agente
de responsabilidad®. El juramento de la Constitucién es también el instrumento
que se elige para vincular a los principios constitucionales a quienes componen
la nacién?’. La propia Iglesia jura, y sirve a su vez de infraestructura para que lo
hagan otros. La sujecion al texto constitucional se hacia, de esta forma, depen-
der de un acto de fe y no de un acto de voluntad de la nacién representada en
cortes constituyentes. Interesard, ademds, como observatorio para seguir anali-
zando la determinacién del sujeto nacion, y por eso volverd a ocuparnos mas
adelante.

Finalmente, no ha de olvidarse el mantenimiento constitucional de las anti-
guas regalias de la Corona. Es la contrapartida 16gica a la adhesion de lo nacio-
nal a lo catdlico. El «Pase Regio» y el «Real Patronato» siguen siendo compe-
tencias del monarca espafiol (171. 6 y 15).

No menos importante que la religién en la definicién de la nacién es su
construccion en torno a la tradiciéon. Después del fundamento divino, las cortes
reconocen, en el predimbulo del texto constitucional, su deuda con las «antiguas
leyes fundamentales de esta Monarquia» que «acompaiiadas de las oportunas
providencias y precauciones [...] podradn llenar el grande objeto de promover la

2 Articulo 21: «Son asimismo Ciudadanos los hijos legitimos de los extranjeros ...»; articu-
lo 22: «A los espaioles que por cualquiera linea son habidos y reputados por originarios del Afri-
ca [...] las Cortes concederan carta de Ciudadano [...] con la condicion de que sean hijos de legi-
timo matrimonio...»

2 Articulos 48, 58, 71, 86 de la Constitucion.

26 La comisién constitucional se pronuncia en este sentido cuando reconoce que «ha tenido
presente la conservacion de la religion catdlica, apostélica, romana, pues en todas las férmulas de
juramento que se proponen en este proyecto, se prescribe el de conservar la religion, etc.» Son las
palabras del diputado Pérez de Castro en la sesién de 30 de agosto de 1811, Diario de Sesiones
ndm. 332, tomo III, p. 1731. Recoge la constitucion una férmula para el juramento de los dipu-
tados que comienza vinculdndoles a la defensa y conservacion de la religién catdlica (art. 117) y
en los mismos términos se redacta el que habria de hacer el rey (art. 173).

27 M. LORENTE, «El juramento constitucional» en Anuario de Historia del Derecho Espaiiol,
LXV, 1995, pp. 584-632.
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gloria, la prosperidad, y el bien de toda la Nacion». Tal vez pueda ser conside-
rado un mero ardid politico porque, tal y como argumenta Argiielles en su dis-
curso preliminar, «hubiera justificado 4 la Comision de la nota de innovadora en
el concepto de aquellos que, poco versados en la historia y la legislacion anti-
gua de Espaiia, creerdn tal vez tomado de naciones extrafias ¢ introducidos por
el prurito de la reforma todo lo que no ha estado en uso de algunos siglos 4 esta
parte», pero lo cierto es que eclipsa, o tal vez podria decirse que anula, el talan-
te voluntarista de la constitucion. Si la revolucion francesa se explica en clave
de ruptura, el caso espafiol se encuadra en una dialéctica continuista. Antiguas
categorias y estructuras pasaron a constituir la nueva nacién gaditana.

Bajo esta optica puede ser explicado el paradigma jurisdiccional que carac-
teriza al constitucionalismo doceaiiista?®. Falta una nocién de ley que sea expre-
sion de la voluntad general (conforme a las bases de la revolucion francesa), y
que esté adornada con los caracteres de la generalidad y la publicidad. Se man-
tiene operativa toda una herencia normativa que se encuentra en un estado de
latencia, y la publicacién de las normas presenta grandes deficiencias porque la
inercia de pricticas anteriores dificulta la imposicién de un sistema de publica-
cion oficial que cancele el de recepcion de las disposiciones por las autoridades
y su lectura publica?®. Tampoco hay que olvidar que el recurso de nulidad ante
el Tribunal Supremo Unicamente puede interponerse por infraccién de proce-
dimiento, y no por infraccién de ley, ni que la motivacién de las sentencias es
una exigencia que se impondrd en un tiempo constitucional que ya no es el
gaditano. La organizacién misma de la justicia se hace depositando en manos
de los jueces una capacidad decisoria y creadora en el dmbito del derecho, y no
permite una clara diseccion entre lo gubernativo (ejecutivo) y lo contencioso
(judicial), haciendo coincidir la justicia con la persona del juez y no con la apli-
cacion de la ley®.

También el concepto de corporacion resiste a los envites constitucionales.
Hay, como sabemos, otros sujetos que no son el meramente individual, pues la
nacién misma se identifica como corporacién y reconoce en su seno a otras
corporaciones®!. Corporativa es también la base del sufragio, que no se identifi-
ca con derecho sino con facultad que confiere la constitucién a quienes forman
parte de una corporacion, la Iglesia, que en su estructura parroquial sirve de
base al sistema electoral. Para ser diputado se exige, ademads, el ser nombrado
por otra corporacion, ésta de dmbito local (la provincia), siempre y cuando se
esté adscrito a la misma en calidad de vecino. La constitucién misma deviene
vilida, no tras su aprobacion en cortes constituyentes, sino tras su recepcion por
las corporaciones que la juran. De todo ello interesa destacar como se va dilu-
yendo un sujeto individual en aras de otro corporativo que seria la nacion.

2 C. GARRIGA y M. LORENTE, Cddiz 1812. La Constitucion jurisdiccional, Madrid, 2007.

2 M. LORENTE, La voz del Estado. La publicacion de las normas (1810-1889), Madrid,
2001.

3 F. MARTINEZ, Entre confianza y responsabilidad. La justicia del primer constitucionalis-
mo espaiiol (1810-1823), Madrid, 1999.

31 M. LORENTE, «La nacién y las Espaiias», cit., p. 36
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2. DETERMINACION Y CONCRECION DE LOS DERECHOS

Resulta evidente que el discurso liberal espafiol incluye entre sus postulados
el reconocimiento de los derechos®, pero hemos pretendido demostrar que, en
su incorporacion al texto constitucional, pierden su impronta individual y que-
dan supeditados al concepto de nacién. Mas otra vinculacién también opera, y es
la que los reduce a ordenamiento y los vincula a la ley. Comencemos, no obstan-
te, por determinar de qué derechos se trata y en qué condiciones se concretan.

La comisién que elabora el proyecto de constitucion no sélo enumera unos
derechos, sino que también los define. La seguridad «consiste en ser cada indi-
viduo protegido por la fuerza publica contra la ofensa que se haga a su persona
o sus derechos»; la libertad se concreta «en poder hacer todo lo que no perjudi-
ca a la sociedad, ni ofenda los derechos de otro»; la propiedad es el «derecho a
gozar y disponer libremente de sus bienes y del fruto de su talento, de su traba-
jo y de su industria», y la igualdad no significa sino que «en el libre uso y goce
de estos derechos todos deben ser iguales»*. El texto que pasa al Congreso, sin
embargo, no es fiel a esta redaccion, pues el articulo 4.° se formula en los térmi-
nos que ya hemos tenido ocasién de analizar. Recuérdese que sélo la «libertad
civil y la propiedad» merecen una mencidn especifica, mientras que a los otros
ni siquiera se alude. La renuncia a una declaracién de derechos habria sido una
opcién de la propia comision®,

De los debates constituyentes tampoco pueden extraerse mayores conclu-
siones dado que se centraron, principalmente, en la cuestion religiosa. Es un
asunto éste que ya ha sido tratado y en el que no nos detendremos. Recuérden-
se, no obstante, sus efectos condicionantes respecto a la libertad. Por lo que a
la concrecién de los derechos se refiere, las discusiones no reflejan ni un des-
contento por la vaguedad de la redaccidn, ni una insatisfaccidn por su carencia.
Sélo la igualdad o, mejor dicho, su ausencia, merecié algo mas de atencioén en
la cdmara.

La libertad bien podria equipararse con la propiedad personal, y la propie-
dad ser, a su vez, expresion de libertad. Incluirlas a ambas en el articulo consti-
tucional generaria la obligacion de remover todos aquellos obstaculos que impi-
dieran su ejercicio. La propiedad, libre y plena, es una aportacién del credo
liberal que habria de repercutir sobre antiguas categorias: los bienes amortiza-
dos, eclesidsticos o civiles; la propiedad vinculada, segin los patrones de la
propiedad familiar; los privilegios ganaderos que impiden los cercados; las tie-
rras de baldio; las servidumbres rasticas, e incluso las limitaciones derivadas de
unos derechos de indole sefiorial o feudal, por citar los mds representativos,

32 J. M. PORTILLO, Voz Derechos en J. FERNANDEZ SEBASTIAN y J. F. FUENTES (dirs.): Dic-
cionario Politico y Social del siglo xix espaiiol, Madrid, 2202, pp. 229-235.

3 F. SUAREZ (ed.), Actas de la Comision de Constitucion, 1811-1813, Madrid, 1976, pp.
78-79.

34 M. SEGURA ORTEGA, «Los derechos fundamentales en la Constitucion de Cadiz de 1812»
en F. Puy MuNoz (coord.), Los derechos en el constitucionalismo historico espariol, Santiago de
Compostela, 2002, pp. 15-43.
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encarnan un tipo de propiedad distinta de la individual e incompatible con las
nuevas ideas. Y, sin embargo, el constitucionalismo gaditano no emprendié una
reforma profunda en el régimen de la propiedad que la asimilara a las previsio-
nes del articulo 4. Mds bien podria decirse que las declaraciones de principios
se hicieron sobre las estructuras existentes, pudiendo darse el efecto perverso
de entender a éstas comprendidas en el impreciso derecho constitucional®.

Algunas garantias se encuentran, no obstante, en el texto gaditano: la des-
aparicion de aduanas, que favorece la libre circulacion de bienes (art. 335); la
prohibicién, impuesta al monarca, de «tomar la propiedad de ningun particular
ni corporacion, ni turbarle en la posesion, uso y aprovechamiento de ella»,
salvo en aquellos casos en que fuere necesario por causa de utilidad comun,
previa indemnizacion (art. 172.10 y art. 173, referente éste a la formula del
juramento del monarca), y la imposibilidad de imponer la pena de confiscacién
de bienes (art. 305).

También segtin el credo liberal, la propiedad habria de conjugarse con otro
de sus principios fundantes cual es la igualdad. En el discurso preliminar de la
constitucion se sostiene que las leyes «no pueden conocer diferencia ninguna
de condiciones ni clases entre los individuos», y que «han de ser una para todos,
y en su aplicacién no ha de haber aceptacion de personas», pero dichas convic-
ciones no tienen reflejo en el texto doceaiiista. El articulo 4.° no menciona la
igualdad ni siquiera tangencialmente. El diputado Ortiz hace notar su ausencia
en los debates constituyentes, pues lo considera «uno de los derechos primiti-
vos del ciudadano», mas la comision le responde, precisamente, asumiendo las
desigualdades: «aqui hablamos de los derechos de todos los que componen la
Nacion, y no todos tienen esa igualdad legal. Una cosa es ser espaifiol, otra es
gozar de los derechos de ciudadano. Estos seran legalmente iguales, no los pri-
meros». Diferencias como estas son las que confirman que en la Constitucion
de Cédiz no hay una matriz individualista, porque no aparece el nudo individuo
sino el cualificado por su condicién de espafiol o ciudadano?. Incluso hay quien
defiende, como Muiioz Torrero, que «no se ha puesto la igualdad, porque ésta,
en realidad, no es un derecho, sino un modo de gozar de los derechos»?’.

Ramon Salas, en sus Lecciones de Derecho Publico Constitucional, echa de
menos un articulo en la norma que declare expresamente, como prescripcion
general, que todos los espafioles son iguales ante la ley y estdn sujetos a las
mismas cargas, haciendo extensivo este principio, incluso, al acceso a los car-
gos publicos®. Respecto a la igualdad legal, inicamente el principio de unidad
de fueros podria suplir la carencia del articulo 4.°, pues se trata de aplicar, en los
negocios comunes, civiles y criminales, «un solo fuero para toda clase de perso-

3 B. CLAVERO, «Propiedad como libertad: la declaracién del derecho de 1812», en Anuario
de Historia del Derecho Espariol, LX, 1990, pp. 29-101.

% Sobre quienes merezcan la atencién y consideracion de ciudadanos versard el tercer epi-
grafe de este trabajo, al cual nos remitimos.

7 Diario de Sesiones de 30 de agosto de 1811, nim. 332, p. 1730, tomo IV.

3 R. SALAS, Lecciones de derecho piiblico constitucional, para las escuelas de Espaia,
Madrid, 1821, tomo II, p. 22.
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na» (art. 248), pero el mantenimiento de jurisdicciones especiales, particular-
mente la eclesidstica y la militar, restan valor al pronunciamiento constitucio-
nal. Por lo que se refiere a las contribuciones, la constitucién prescribe un
reparto proporcional entre todos los espafioles «sin excepcidn ni privilegio
alguno» (art. 339), pero por lo que respecta a los cargos publicos, se hardn
depender por completo de la condicién de ciudadano®.

No menos importante serd atemperar la igualdad con el principio de propie-
dad, ya que en la I6gica liberal s6lo los propietarios gozan de las condiciones
necesarias para participar de las funciones politicas; s6lo la propiedad es garan-
tia suficiente de racionalidad y aptitud*. La experiencia jacobina ejerce su
impronta en los planteamientos del liberalismo del siglo x1X y se procuran evi-
tar los riesgos que trae aparejada la radicalidad. La constitucién doceaiiista vin-
cula el requisito de la renta al sufragio pasivo cuando establece que para ser
elegido diputado se requiere «tener una renta anual proporcionada, procedente
de bienes propios» (art. 92). No obstante, a falta de concrecion se estipula su
suspension*!, pero es s6lo por motivos coyunturales que no afectan la base sus-
tantiva del articulo. La vinculacién entre sufragio y propiedad se ird confirman-
do alo largo del constitucionalismo espafiol del siglo x1x*2.

Ocupémonos ahora de la seguridad, también mencionada por la comision
aunque ausente en la redaccion del articulo 4°. Suele ser habitual que la histo-
riografia, vinculdndola con la libertad del sujeto, la reconozca entre las pres-
cripciones constitucionales que aseguran la inviolabilidad personal (art. 287,
referente a los requisitos para el arresto) o establecen las garantias del detenido
(art. 290, relativo al Habeas Corpus). De igual modo, las garantias adjetivas del
proceso suelen incluirse entre los derechos reconocidos por la constitucion: la
prohibicién de la tortura y los apremios (art. 303) o la exigencia de que las
penas tengan efecto s6lo sobre quienes las merecen sin que trasciendan a sus
familias (art. 305)*. Por dltimo, también podria mencionarse la inviolabilidad
domiciliaria (art. 306).

No obstante, si hemos de atender a la redaccion constitucional, el término
utilizado para referirse a ellas es el de «formalidades». Asi lo hace cuando con-
templa la posibilidad de que puedan ser suspendidas: «Si en circunstancias
extraordinarias la seguridad de Estado exigiese, en toda la Monarquia 6 en parte

¥ Lo adelantamos desde ahora: s6lo los que sean ciudadanos podran obtener empleos muni-
cipales (art. 23), y para ser diputado se requiere, ademds, estar «en el exercicio de sus derechos»
(art. 91).

40 P. Costa, Ciudadania, Madrid, 2006.

41 Articulo 93. «Suspéndese la disposicion del articulo precedente hasta que las Cértes que
en adelante han de celebrarse, declaren haber llegado ya el tiempo de que pueda tener efecto, sefa-
lando la quota de la renta y la calida de los bienes de que haya de provenir [...]».

42 Incluso la Constitucién de 1869, mucha mds laxa en su comprensién del derecho al sufra-
gio, no olvida incluir a los propietarios entre los que pueden ser elegidos senadores (art. 63).

43 Representativa de esta historiograffa podria ser la obra de J. M. ROMERO ALONSO, Proceso
y derechos fundamentales en la Espaiia del siglo xix, Madrid, 1983.
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de ella, la suspension de algunas de las formalidades prescritas en este capitulo
para el arresto de los delincuentes, podran las Cértes decretarla por un tiempo
determinado» (art. 308)*. Dos consecuencias podriamos extraer de su lectura:
la primera, que no son libertades fundantes del orden constitucional, pues se
admite su conculcacién y, ademds, formalmente se incluyen en el Titulo V,
capitulo dedicado a la administracion de justicia en lo civil y criminal; 1a segun-
da, que se dejan a merced de la voluntad de las cortes sin que se requiera ley,
aun cuando ésta es el instrumento que la propia norma exige para conservacion
y proteccién de los derechos (art. 4).

Durante la discusion en las cortes la comision constitucional considera, en
palabras de Agustin de Argiielles, que «la suspension de tales y tales formalida-
des, que deberdn preceder para el arresto de algin delincuente», es el «medio
unico de remediar las necesidades 6 casos imprevistos en que puede correr peli-
gro la Nacion»; el articulo «no es efecto de la teoria, sino hijo de la experien-
cia»®. Algunas observaciones se hacen sobre lo vago e indefinido de su redac-
cion, ya que no establece ni limite de tiempo ni prevé autoridad para el caso de
que las cortes no estuvieran reunidas llegado el momento de aplicarlo. Pero la
discusion es breve y se cierra con una remision genérica a lo que dispongan las
sucesivas cortes. Tampoco es mds explicito el precepto en lo que respecta a las
concretas formalidades que pueden ser susceptibles de suspension, porque sélo
se refiere a las prescritas «para el arresto de los delincuentes». Acabamos de
citar las palabras de Argiielles en las que también hay una remision genérica a
las formalidades «que deberdn preceder para el arresto». El dato tal vez sea
posible extraerlo del informe que la Comisién de Arreglo de Tribunales presen-
t6 a las cortes a raiz de una peticion de la Regencia para hacer uso de las facul-
tades del articulo 308. A pesar de que no se estimé oportuno acceder a sus pre-
tensiones, se aproveché la ocasion para explicar el contenido del mencionado
precepto y aclarar que s6lo habilitaba para suspender el articulo 287 y el
articulo 306, es decir, aquellas formalidades «que deben preceder 6 acompaiiar
al arresto» y no «otros actos distintos y posteriores»*®. Esta opcidn serd la que
finalmente se imponga en textos futuros, ya que las constituciones de 1837 y
1845 unicamente contemplan la suspension del articulo que dispone que ningtin
espafiol pueda ser detenido, ni preso, ni separado de su domicilio o allanada su
casa salvo en los casos y en la forma que prescriban las leyes*’. Habrd que espe-
rar hasta 1869 para que se constitucionalice un estado de excepcion claramente
articulado y se sustituya el término «formalidades» por el de «garantias»*®.

# Para el andlisis de este tema sigue siendo imprescindible la obra de P. CRUZ VILLALON, El
Estado y la Constitucion, Madrid, 1980.

4 Diario de Sesiones nim. 437, de 13 de diciembre de 1811, tomo IV, p. 2421.

4 DS ndm. 731 de 26 de diciembre de 1812, pp. 4167-4170, tomo V. Las palabras entrecomi-
lladas en p. 4169.

47 Articulos 7 y 8 de las constituciones de 1837 y 1845,

4 El articulo de la constitucién de 1869 al que nos referimos es el 31, y en €l se articula un
sistema de doble ley: una ley que apruebe la suspension y otra de orden ptblico que se aplique
durante el tiempo en que estén suspensas. Para mds detalles puede consultarse C. SERVAN, Labo-
ratorio constitucional en Espaiia: el individuo y el ordenamiento, 1868-1873, Madrid, 2005.
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Avanzando en nuestro andlisis sobre los derechos y libertades que aparecen
en sede constitucional, la libertad de imprenta merece una consideracién espe-
cifica. No nos detendremos en su examen, pues ha sido suficientemente tratado
por la historiografia, pero si subrayaremos algunos de sus caracteres en la medi-
da en que nos ayuden a dilucidar cudl es la concepcion de los derechos en la
constitucion de 1812. Por més que se insista en la libertad, se define asumiendo
una restriccion: sélo las ideas politicas podran ser objeto de impresién y publi-
cacion (art. 371). Y es porque la libertad de imprenta no puede concebirse si no
es en relacion con la cuestion religiosa®. El catolicismo de la nacién determina
la libertad y, en el caso de la expresion de las ideas, la mutila. No hay lugar para
consideraciones individualistas que contemplen la emisidén del pensamiento
como una de las condiciones indeclinables que forman parte de la naturaleza
humana, cualquiera que sea su objeto. Para el caso de las ideas no politicas,
defindmoslas por exclusion, la censura eclesidstica se mantiene. Sus limites son
imprecisos, porque tanto podrian considerarse entre las de esa clase aquellas
que versan sobre el dogma catdlico, como las cientificas que cuestionan la con-
cepcidn catdlica del mundo o las que tratan de la organizacion y las competen-
cias de la Iglesia®.

De la libertad de imprenta interesa destacar, ademds, su dimensién politica,
que se deriva del hecho de que sea cauce de expresion de la opinién publica e
instrumento de control de los gobiernos. Esta esencia politica, en cuanto medio
de participacidn de los ciudadanos en la vida publica, salta a la vista en el decre-
to de 10 noviembre de 1810: la libertad de imprenta es, «no s6lo un freno 4 la
arbitrariedad de los que gobiernan, sino también un medio de ilustrar 4 la
Nacion en general, y el tinico camino para llevar al conocimiento de la verdade-
ra opinion publica»’!. En el discurso preliminar, tantas veces citado, se afirma
que «nada contribuye mas directamente 4 la ilustracion y adelantamiento gene-
ral de las naciones y 4 la conservacion de su independencia», y que por ello
«debe formar parte de la ley fundamental de la Monarquia, si los espafioles
desean sinceramente ser libres y dichosos».

Este cardcter politico explicaria también que los delitos cometidos por la
imprenta se aparten de las prescripciones comunes y se definan en leyes espe-
ciales, incluyendo criterios especificos de responsabilidad y autoria. Su inclu-
sién en la categoria de los delitos politicos es bastante expresiva de por si*2. En
sede constitucional, esta dimensién politica podria justificar que la proteccién
de la libertad de imprenta se incluyera entre las facultades de las cortes (art.
131.24). Dado que es un medio para controlar al gobierno habria que blindarla
frente a sus agresiones.

4 E. LA PARRA LOPEZ: La libertad de prensa en las Cortes de Cddiz, Valencia, 1984.

50 J. I. MARCUELLO BENEDICTO, «La libertad de imprenta y su marco legal en la Espana
liberal» en R. FLAQUER MONTEQUI (ed.), Derechos y Constitucion, cit., pp. 65-91.

S Coleccion de los decretos y ordenes que han expedido las Cortes Generales y Extraordina-
rias desde su instalacion en 24 de setiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, Cadiz, 1811, p. 14.

32 FIESTAS LOzZA, A., Los delitos politicos (1808-1936), Salamanca, 1994.
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No obstante todo lo hasta aqui expuesto, la determinacién y concrecién de los
derechos no puede quedar resuelta en sede constitucional, pues la propia norma
los vincula a la ley. Volvamos a la redaccion del articulo 4 que, a falta de una
declaracién de derechos, viene siendo nuestra principal referencia: la nacién con-
serva y protege por leyes sabias y justas los derechos legitimos de los individuos
que la componen. La ley actdia sobre los derechos, es evidente, pero ademds es
significativo que se reconozcan en cuanto se conforman a ella, pues sélo asi entra-
rian en la categoria de los «legitimos» que la constitucién contempla®. Otra con-
cepcidn era posible, pues ahi estaba como referente el constitucionalismo nor-
teamericano con su formulacién negativa de los derechos («Congress shall make
no law...», Primera Enmienda) y una clausula abierta que remite a los derechos
que retiene el pueblo («The enumeration in the constitution, of certains rights,
shall not be costrued to deny of disparage others retained by the people», Novena
Enmienda). Pero, como se ha expuesto en paginas anteriores, en el constituciona-
lismo doceaiiista la nacidn sustituye al individuo y, ahora podriamos afadir, los
derechos se someten a ley. Cuando se analiza el proyecto de Cédigo civil de 1821
se confirman estos planteamientos. En su texto se consideran derechos legitimos
«todos aquellos que dimanan de autorizacion de la ley», y al concretarlos los ter-
mina por vincular a las «ampliaciones 6 modificaciones que prescribe la ley»>*.

Tampoco ofrece la constitucion otra garantia para los derechos que no sea
la ley®. Articula un modelo de justicia cuya tnica funcion, en teoria, se preten-
dia que fuera la de aplicar las leyes (art. 242)° y se prohibia expresamente a los
tribunales que pudieran suspender su ejecucion (art. 246). De nuevo el contraste
surge de la comparacién con Norteamérica, donde la justicia se concibe como
principal garantia de los derechos y, en consonancia, los jueces pueden dejar de
aplicar las leyes que sean contrarias a los mismos™’.

Pero es que tales planteamientos s6lo encuentran sentido dentro de una
l6gica de superioridad de los derechos que estd ausente en la norma gaditana.
Puede que la inclusion de unas previsiones sobre la observancia de la constitu-
cién (Titulo X) sea esa garantia que precisan los derechos para desvincularlos
de las leyes. Serdn las cortes quienes tomen en consideracion «las infracciones
de la Constitucién» (art. 372) y se considera un derecho de los espaifioles el
«representar 4 las Cortes 6 al rey para reclamar la observancia de la Constitu-
cion» (art. 373). La cuestion reviste complejidad y se extiende sobre otras
muchas cuestiones, pero por lo que respecta a la proteccion de los derechos

53 C. ALVAREZ, «Los derechos y sus garantias» en R. FLAQUER MONTEQUI (ed.), Derechos y
Constitucion, cit., pp. 177-216.

3 Articulo 52. «Son en general derechos legitimos todos aquellos que dimanan de autoriza-
cion de la ley, como el ejercicio de la autoridad patria, de la tutela y otro semejantes; los que
habilitan par ejercer cargos publicos 6 para otros actos civiles, como testar, contratar, comparecer
en juicio, adquirir 6 transmitir, bajo las ampliaciones o modificaciones que prescribe la ley».

% B. CLAVERO, El orden de los poderes: historias constituyentes de la trinidad constitucio-
nal, Madrid, 2009.

% A este respecto ya hemos sefialado que se mantuvieron operativas categorias propias de un
modelo jurisdiccional.

37 B. CLAVERO, Los derechos y los jueces, Madrid, 1988.
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frente a las agresiones de las leyes ha de constatar, guiados por el andlisis que
Marta Lorente hace sobre las concretas actuaciones de las cortes, que éstas
nunca se cuestionaron la posibilidad de que su propia produccién normativa
fuera inconstitucional, aunque sf la legislacién del Antiguo Régimen®,.

Los derechos, asi concretados y determinados, desvinculados del individuo
y sometidos a ley, ain quedaran sujetos a condiciones de capacidad, pues la
propia norma distingue, como nos ha ido saliendo al paso una y otra vez, entre
los espaiioles y los ciudadanos. La clasificacién de los derechos en civiles y
politicos servird de base a esta diseccion entre los miembros de la nacién.

3. EXCLUSIONES CONSTITUCIONALES

El diputado Muiioz Torrero afirma categdéricamente en las cortes constitu-
yentes que hay dos clases de derechos, unos civiles y otros politicos: «los pri-
meros, general y comunes a todos los individuos que componen la Nacion [...];
los segundos pertenecen exclusivamente al ejercicio de los poderes publicos
que constituyen la soberania». Habla en nombre de la comisién y proclama que
ésta «llama espanoles 4 los que gozan de los derechos civiles, y ciudadanos &
los que al mismo tiempo disfrutan de los politicos»>. Por eso es tan importante,
cuando se intenta poner de relieve las cuestiones claves del constitucionalismo
doceafiista en materia de derechos, analizar quienes son ciudadanos para la
Constitucién; porque, ademads, ella misma asume estas distinciones. Para ser
considerado ciudadano se exigirdn, pues, mds requisitos de los que se incluyen
en la definicion de espaiol, y ello provocard, en consecuencia, que se generen
exclusiones. Se trata de habilitar para la participacién politica y de fijar las cua-
lidades que han de adornar a quienes estén llamados a practicarla.

El texto constitucional, a este respecto, contempla varias situaciones: hay
quienes son espafioles pero no pueden ser ciudadanos por no cumplir las exigen-
cias constitucionales (arts. 18-23); quienes siendo ciudadanos pierden esa calidad
(art. 24), y quienes tienen suspensos los derechos de los ciudadanos aun siéndolo
(art. 25). Todos estos supuestos, independientemente de las concretas prescripcio-
nes, responden a unos pardmetros ideoldgicos. Uno de ellos es la concepcién del
poder doméstico que subyace en la Constitucién y que forma parte de las catego-
rias juridicas sobre las que se sustenta; y otro, aun a riesgo de generalizar, podria-
mos afirmar que es la pretensién de crear una nacién que se identifique a través de
una misma cultura y religién. Comencemos por el primero.

En el modelo de familia que sirve de base a los constituyentes de 1812, con
sus correspondencias de estado y potestad®, la plenitud de los derechos la

3 M. LORENTE, Las infracciones a la Constitucion de 1812. Un mecanismo de defensa de la
Constitucion, Madrid, 1987.

% Diario de Sesiones ntim. 340, de 6 de septiembre de 1811, tomo III, p. 1790.

% B. CLAVERO, «<Hombres de derechos, padres de familia y ciudadanos de nacién (Nueva
Granada y Venezuela, 1810-1811)» en prensa.
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ostenta el padre de familia; la edad no es condicién para la emancipacién®, y
las diferencias de género asimilan a la mujer a un estado de minoria e incapaci-
dad. Los derechos vienen a conformarse bajo un determinando estado, y esta
concepcidn basilar se traslada a la configuracion de la ciudadania. Cuando el
texto constitucional se refiere a los espafioles los identifica con «hombres»
(art. 5), de ahi que no falten opiniones historiogréaficas que consideran a las
mujeres excluidas del concepto de espafiol®?. Pero, aunque tal afirmacién se
cuestionara como vdlida en este &mbito mas primario (el de quienes son espa-
foles), de lo que no hay duda es de que las mujeres nunca podrian entrar en la
categoria de los ciudadanos. No hay mencion expresa en la constitucion a este
respecto, pero se debe a la asuncion de unas categorias previas a las que ya nos
hemos referido. La mujer, para poder participar de los derechos politicos, ten-
drfa primero que adquirir una subjetividad plena y auténoma%.

Arquetipos fuertemente asentados en la conciencia social, y respaldados por
las normas, concebian al varén desempeiado las funciones publicas y a la mujer
en el dmbito del hogar doméstico®. Las diferencias se sustentan en la particular
naturaleza de ésta, que s6lo la habilita para el cuidado del hogar y de los hijos.
Olympe de Gouges, a la estela de la declaracion de derechos del hombre y el
ciudadano, reclamaba los derechos de las mujeres y acusaba al hombre de «orde-
nar como un déspota a un sexo que estd en la plena posesion de sus facultades
intelectuales». Denunciaba «la ignorancia, el olvido o el desprecio de los dere-
chos de la mujer», y de ahi que redactara una declaracién de sus derechos pareja
a la aprobada en 1789, en la que el articulo primero se expresaba en los siguien-
tes términos: «La mujer nace libre y permanece igual al hombre en derechos»®.

Las funciones que se reservan al sexo femenino condicionan, también, su
educacidon. La propia constitucidén gaditana las excluiria del precepto que
fomenta la ilustracion a través del establecimiento de escuelas donde ensefiar a
leer, escribir y contar. S6lo menciona a los nifios, y el masculino, por lo que
venimos viendo, no ha de presumirse siempre comprensivo de lo femenino. La
educacion de las nifias no es cuestién que interese a la nacidn, y se deja en
manos de la Iglesia, las sociedades econdémicas o los particulares, que eran
quienes hasta entonces se venian ocupando de ello, pero orientdndola siempre a
las necesidades propias de su naturaleza: aprender unos principios y virtudes

! La primera norma que recoja la emancipacion por la edad serd la ley de matrimonio civil
de 1870.

2 En este sentido B. CLAVERO, «Cédiz como constitucion», cit., pp. 91 y 92, y también:
«Cara oculta de la constitucion: sexo y trabajo» en Revista de las Cortes Generales, 10, 1987,
J. M. PORTILLO, Revolucion de nacion...,cit., p. 395.

9 P. Costa, Ciudadania, cit., pp. 127-129.

* A. M. AGuapo, «Ideologia, roles de género y cultura en la construccién de la sociedad
liberal-burguesa» en P. FERNANDEZ ALBADALEJO y M. ORTEGA LOPEZ, Antiguo Régimen y libera-
lismo. Homenaje a Miguel Artola, Madrid, 1995, tomo 3, pp. 397-403; G. GOMEZ-FERRER, «Las
limitaciones del liberalismo en Espana: el dngel del Hogar», Ibidem, pp. 515-532.

% La Declaracion fue redactada en 1791 para ser decretada por la Asamblea nacional. Se
considera uno de los primeros documentos que se refieren a la igualdad juridica y legal de las
mujeres en relacion a los hombres.
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morales que la capaciten para educar a los hijos y promover el bien del marido, y
adquirir destreza en unas habilidades que le resulten ttiles, como la costura, o que
la adornen en el hogar, como el piano, el canto y el dibujo. Mary Wollstonecraft,
preocupada en fechas tempranas por los derechos de las mujeres, considera que
es la educacion y no la naturaleza lo que hace distinta a las mujeres®.

Tampoco las mujeres trabajadoras encajan en los preceptos gaditanos por-
que, aun en el hipotético caso de que no hubieran sido excluidas por razén de
género, lo serian por su condicion de asalariadas: «el ejercicio de los mismos
derechos [de ciudadano] se suspende: 3.° Por el estado de sirviente doméstico»
(art. 25). Hay un orden familiar articulado en torno a potestad que subsume a
aquellos trabajadores que, en la medida en que ostentan un estado de caricter
servil, dependen de un pater dotado de autoridad. Es cierto que el concepto de
sirviente doméstico se va progresivamente reduciendo a quienes realizan fun-
ciones de servicio dentro de la casa, pero de lo que no hay duda es de que la
situacion de dependencia se producia. El proyecto de Cédigo civil de 1821 sus-
tenta una situacion de desigualdad: «La ley reconoce como superiores 4 aque-
llas personas 4 quien se presta bajo su mando un servicio diario por otra perso-
na» o «dependiente»®’.

Hemos mencionado al comienzo del epigrafe que ademads de las restriccio-
nes a la ciudadania (y, por ende, a los derechos), que surgen en torno a la consi-
deracién del poder doméstico, las hay que se sustentan en una pretendida uni-
dad cultural y religiosa de la nacién. De nuevo nos serviran de arranque las
autorizadas palabras de la comision constitucional: «La comisién considerd que
era necesario [...] inspirar ideas de sociabilidad y civilizacion [...]; en una pa-
labra, establecer en todos los ciudadanos aquella unidad moral tan necesa-
ria [...]»%. Es la naci6n aparente que intentibamos desentrafiar en el primer
epigrafe la que estd en la base de estos planteamientos; una nacién que no recono-
ce al nudo individuo sino que lo reduce a condiciones de cultura y religioén. Este
pronunciamiento se hace al hilo de la discusién del articulo 22 de la constitu-
cion, que regula los requisitos que han cumplir para ser ciudadanos los «espa-
fioles que por cualquiera linea son habidos y reputados por originarios del Afri-
ca». Para ellos, la ciudadania es una cuestion de concesién particularizada por
las cortes, previo cumplimiento de una serie de exigencias que superan con
creces las que se contemplan para los espafioles «que por ambas lineas traen su
origen de los dominios espafioles»®. Segiin el razonamiento vertido en el dis-

% WOLLSTONECRAFT, M., Vindicacion de los derechos de la mujer, Madrid, 2005 (edicion
publicada por la editorial istmo).

7 B. CLAVERO, «Amos y sirvientes, ;Primer modelo Constitucional», en Anuario de Histo-
ria del Derecho, LXVI, 1986, pp. 995-1016.

% Quien asi se expresa es el diputado Espiga en el Diario de Sesiones ndm. 340, de 7 de
septiembre de 1811, tomo III, pag. 1797.

% Para éstos, en principio, s6lo se exige «estar avecindado en cualquier pueblo de los mis-
mos dominios» (art. 18), para las castas la ciudadania sélo se concedera a los que “hicieren
servicios calificados a la patria, 6 4 los que se distingan por su talento, aplicacion y conducta, con
la condicion de que sean hijos de legitimo matrimonio de padres ingenuos; de que esten casados
con muger ingenua, y avecindados en los dominios de las Espafias, y de que ejerzan alguna profe-

AHDE, tomo LXXXI, 2011



224 Carmen Servdn

curso preliminar, «sus diferentes condiciones, el estado de civilizacién y cultura
en que la mayor parte de ellos se halla» habian exigido «mucho cuidado y dili-
gencia». Dado que, de lo que en realidad se trata, es de habilitar para la partici-
pacion politica, la nacién se reserva el derecho de imponer cuantas condiciones
crea necesarias para impedir esa participacién a quienes no considera aptos’.
Tampoco todos los espaiioles originarios «de los dominios espafioles» disfrutan
de tales derechos, precisamente por su esencia politica.

Los argumentos contra este articulo denuncian la diferencia de trato, ya
sefialada, respecto al resto de los espaifioles, y reclaman que como parte de la
nacién participen también de su soberania, a lo que responde la comisién cons-
titucional insistiendo en la diferencia que existe entre los espafioles y los ciuda-
danos, y en que unicamente éstos gozan de los derechos politicos «que consis-
ten principalmente en la representacion nacional, en el establecimiento de las
leyes y llamamiento 4 los empleos municipales»’!. Se alude también reiteradas
veces por la comisién al cumplimiento del decreto de 15 de octubre de 1810,
que reconocia la igualdad de derechos entre los espafioles originarios de Europa
y América, y en el que no se menciona a las castas. Puede que fuera por su
inclusién implicita, como defienden algunos, pero la comisién se acoge a la
literalidad del texto’.

Sobre las razones que justifiquen esta diferencia de trato se preguntan en la
camara los diputados que se oponen al precepto constitucional. La raza se apun-
ta como la mds probable, pero también se hace referencia al estigma de la escla-
vitud que deriva de sus antepasados. Si hemos de creer las palabras de la comi-
sién, no se deben ni a lo uno ni a lo otro, y el debate se cierra volviendo a los
planteamientos de los que partiamos: «es el destino 4 que los han aplicado los
mismos americanos, el abandono con que los han educado y las malas costum-
bres, que son una consecuencia inevitable de aquel»’, es decir, su falta de aco-
plamiento con una nacién que se cualifica a sf misma.

Cultura y religion podrian ser los mismos motivos que sustentaran la exclu-
sion de los indigenas, a pesar de que para ellos no se contemplaron especiales
requisitos y, como espaiioles originarios de los dominios espafioles, quedaron
sometidos a las mismas condiciones constitucionales respecto a la pérdida y
suspension de los derechos del ciudadano. Habrian de participar, eso si, de las
notas que identifican la nacién, y recuérdese a estos efectos lo que ya se dijo en
lineas anteriores. Se trataba de construir una ciudadania exclusiva y excluyente,

sion, oficio 6 industria 1til con un capital propio» (art. 22). En las cortes se denuncia que tal nime-
ro de requisitos y de tal calado harfan imposible el acceso a la ciudadania para este sector de la
poblacién.

70 Reconoce el diputado Espiga que la comision «creyé que era necesario formar nuevas incli-
naciones, nuevos habitos, nuevas afecciones; prepararlos por la educacion publica y la ensefan-
za[...], y por la union reciproca de intereses y demads relaciones 4 ser unos dignos ciudadanos de la
Nacion espaiiola» (Diario de Sesiones nim. 340, de 7 de septiembre de 1811, tomo IIL, p. 1797).

"1 Son las palabras del diputado Terrero recogidas en el Diario de Sesiones nim. 338, de 5 de
septiembre de 1811, tomo III, p. 1779.

2 Coleccion de decretos..., cit., p. 10.

3 Diario de Sesiones nim. 340, de 7 de septiembre de 1811, tomo IIL, p. 1800.
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por cuanto rechaza y destruye a otras culturas para consolidar la propia™. Insis-
timos de nuevo puesto que a los indigenas se les termina entendiendo como
menores de edad, bajo un estado de incapacidad y de tutela eclesidstica’.

Por las mismas causas la constitucion alejaria también del ejercicio de los
derechos de los ciudadanos, que ahora sabemos que son los politicos, a quienes
no saben leer ni escribir (art. 25.6)"%, y se preocupa por la educacién de los
nifios que, como potenciales ciudadanos, participaran de la soberania, ignoran-
do por completo a las mujeres puesto que bajo la potestad del &mbito doméstico
no habrian de participar de la vida publica.

En todo este entramado complejo de inclusiones y exclusiones adquiere rele-
vancia una cuestion que, aunque sélo la anunciemos, puede resultar determinante
en la configuracion de la ciudadania. Nos referimos a la manera en que se com-
prueba en la practica quienes son ciudadanos y quienes no. Este asunto nos habra
de conducir, necesariamente, a las corporaciones municipales, pues ya hemos
tenido ocasion de mencionar la significancia que el concepto de vecino tiene en la
determinacidn de la nacién”. Si ya aparecia la «vecindad» en la definicién de los
espafioles (art. 5), es comprensible que se mantenga para el caso de los ciudada-
nos, pues son a quienes legitima la constitucién para actuar en la esfera politica.
Para ser considerados ciudadanos han de ser vecinos: los espafioles originarios de
los dominios espafioles (art. 18), los hijos legitimos de extranjeros (art. 21), y los
originarios de Africa (art. 22). La vecindad también estd en la base del sufragio,
pues las juntas electorales de parroquia se componen de ciudadanos «avecindados
y residentes en el territorio de la parroquia», y se consolida en el ejercicio de los
derechos politicos, desde el momento en que es requisito para ser nombrado elec-
tor parroquial (art. 45), elector de partido (art. 63) y diputado (art. 91).

También la Iglesia es potencialmente participe en la gestioén de la ciudada-
nia, ya que la parroquia es, por esencia, ambito eclesial. Los libros parroquiales
habrian de servir, ademads, para certificar el nacimiento y las condiciones de
origen y filiacién’.

Podriamos concluir afirmando que es la nacién y, para ser mds precisos, su
representacion en Cortes, quien condiciona la ciudadania, bien sea a través de la
Constitucion y las leyes, bien porque la conceda en aquellos casos que a ellas
compete (castas y extranjeros). La nacién, como viene afirmando B. Clavero,
viene a existir por obra de la Constitucidn, y el individuo, exento de condicio-
nes, no comparece.

CARMEN SERVAN

" B. CLAVERO, «jLibraos de Ultramaria! El fruto podrido de Cddiz» en J. M. INURRITEGUI y
J. M. PorTILLO (eds.), Constitucion en Esparia, cit., pp. 109-137.

> B. CLAVERO, Derecho indigena y cultura constitucional por América, México, 1994.

6 El precepto, sin embargo, sélo seria operativo a partir de 1830, creyendo las cortes que
para entonces su plan de instruccién habria dado frutos.

7 B. CLAVERO, «Constitucién de Cddiz y ciudadania de México», en C. GARRIGA (coord.),
Historia y Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano, México, 2010, pp. 141-172.

8 M. LORENTE, «José de Bustamante y la nacién espaiiola» en M. CHUST (coord.), Docea-
fiismos..., cit., pp. 141-168.
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El poder legislativo en la Constitucion de Cadiz

SumMARriO: 1. La lectura historicista de la Constitucién de Cadiz.—2. Soberania nacional, poder
constituyente y poder legislativo.—3. La potestad legislativa de las Cortes: leyes y decretos.

1. LA LECTURA HISTORICISTA DE LA CONSTITUCION
DE CADIZ

Es dificil acercarse a un tema sobre el que existe tanta informacién, tanto
documental como bibliografica. La Constitucion de Cadiz es, ademds, no sélo
un texto normativo —una constitucién— aprobado en un momento histérico-juri-
dico determinado sino el simbolo del transito del Antiguo Régimen al Liberalis-
mo en Espafia, y, en general, del liberalismo revolucionario en su marco univer-
sal',

La materia que nos ocupa se refiere, ademads, al poder legislativo, uno de los
nucleos del sistema juridico configurado en Cddiz. Valgan estas lineas introduc-
torias para prevenir al lector —para no decepcionarle— de los limites de mi con-
tribucion ante la amplitud de posibilidades que plantea el tema. No cabe, en tan
poco tiempo y espacio, un andlisis completo del poder legislativo, que abarca-
ria, por lo menos, el de los sujetos que lo ejercen —las Cortes y el rey— y el
procedimiento legislativo.

' Vid., en este sentido, La Constitucion de Cddiz de 1812: hacia los origenes del constitucio-
nalismo iberoamericano y latino. Simposio Internacional La Constitucién de Cadiz de 1812.
Cadiz, 2002. Montalban (Caracas), Universidad Catdlica Andrés Bello, 2004.
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Tampoco es posible abarcar todas las fuentes de conocimiento. Aunque lo
que mds se echa en falta son estudios que desciendan a la préictica institucional,
mi acercamiento va a ser en este sentido muy limitado. Volveré a utilizar, sobre
todo, textos normativos y doctrinales, desde los que precedieron a la Constitu-
cion hasta los derivados de la misma. Siguen mereciendo nuestra atencién, con
todas las precisiones que se quiera, las actas de las Cortes?, sus comisiones y
juntas, la propia Constitucién y demds normativa aprobada por las Cortes, y los
numerosos escritos doctrinales paralelos al proceso, a través de los cuales pode-
mos acercarnos a la intencidn e interpretacién del texto constitucional®.

Mi modesta aportacion pretende vincularse a la corriente historiografica
que, desde hace un tiempo, viene afirmando que el primer constitucionalismo
espaiiol no sélo es racionalismo sino también historicismo. Y que las innume-
rables y continuas referencias a la Constitucién histérica espafiola anteriores,
paralelas y posteriores a la aprobacidn del texto de 1812 no fueron sélo un
modo de legitimacién histérica del nuevo orden juridico o una medida de pre-
caucion frente una sociedad no revolucionaria que luchaba contra los france-
ses, sino que, efectivamente, los principios y normas bdsicas sobre la organi-
zacion y los limites al poder publico elaborados a lo largo de la historia fueron
tenidos en cuenta en el transito al primer liberalismo, y algunos fueron incor-
porados al mismo, bajo una nueva forma juridica. La Constitucién de Cadiz
se presenta por la historiografia tradicional, si se quiere, constitucionalista,
como una constitucion racional normativa, que es norma juridica suprema
fruto de la soberania nacional, que regula la creacion de otras normas (con-
cepto material) sometida a determinados requisitos gravosos de reforma, dis-
tintos al resto de leyes (concepto formal), y que acoge principios propios del
Estado de Derecho, en concreto, el sufragio, la divisiéon de poderes y los dere-
chos individuales. Tengo muy presentes las diferencias entre los conceptos de
Leyes Fundamentales, Constitucién histérica y Constitucion racional-norma-
tiva; entre el pacto de sujecion entre el rey y el reino, y el pacto social, fruto

2 Alicia Fiestas Loza, «El diario de sesiones de las Cortes (1810-1814)», en AHDE, 65,
1995, pp. 533-558.

3 Sigue siendo de utilidad la documentacién recopilada por Manuel FERNANDEZ MARTIN,
Derecho parlamentario espaiiol. Coleccion de constituciones, disposiciones de cardcter constitu-
cional, leyes, decretos electorales para diputados y senadores, y reglamentos de las Cortes que
han regido en Espariia en el presente siglo. Ordenada en virtud de acuerdo de la Comision de
gobierno interior del Congreso de los Diputados, fecha de 11 de febrero de 1881. 3 tomos. Madrid,
Imprenta de los hijos de J. A. Garcia, 1885 y 1900. Madrid, Congreso de los Diputados, 1992.
También la debida a Federico SUAREZ (coord.), Actas de la Comision de Constitucion (1811-
1813). Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1976. Vid. también El proceso de convocatoria a
Cortes (1808-1810). Pamplona, Universidad de Navarra, 1982. Y por supuesto la proporcionada
por Miguel ARTOLA, Los origenes de la Espaiia contempordnea, 2. Madrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1975. Mds recientemente: Miguel ARTOLA (estudio preliminar) y Rafael FLAQUER
MOoNTEQUI (seleccion de textos), La Constitucion de 1812. Coleccién Las Constituciones Espafio-
las dirigida por Miguel Artola. 2. Madrid, Iustel, 2008. Debe destacarse también la documentacién
normativa, doctrinal y bibliografica en formato electrénico puesta a disposicion en el portal tema-
tico La Constitucion espaiiola de 1812 de la Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, accesible a
través de internet: http://www.cervantesvirtual.com/portal/1812.
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de voluntades individuales; entre el poder ptblico supremo y la soberania
como poder publico ilimitado; entre los derechos corporativos y los derechos
individuales, y, en fin, entre los principios bdsicos en los que se sustenta el
Antiguo Régimen y los propios del Liberalismo. Pero aun asi, la propuesta
seria, si se quiere mds claridad, la siguiente: la Constitucion de Cadiz fue més
ilustrada que liberal. Todavia tiene mucho del Antiguo Régimen, con el que
pretendia romper. Traté de cambiar radicalmente el orden juridico vigente,
pero mds bien se quedé en un intento de corregir sus defectos*. No es nueva
mi propuesta, insisto, sino que el cambio de perspectiva ya se ha producido en
la doctrina histdrico-juridica. Valgan como ejemplo las claras palabras de
Portillo Valdés sobre el tan repetido discurso preliminar de la Constitucién de
Cadiz: «No creo que sea en absoluto retdrica sino que refleja el convenci-
miento de una inmanencia de la historia para el proceso de definicién del
orden constitucional que no se ha tenido, pienso, debidamente presente a la
hora de estudiarlo»’.

He utilizado la bibliografia cldsica sobre el primer liberalismo espaiiol,
entre la que siguen destacando Artola y Varela®. La nueva senda la viene abrien-
do la doctrina especializada en la Historia del Derecho. Un punto de arranque lo
marc el monografico dedicado a los origenes del Constitucionalismo espafiol
(1808-1812) en el Anuario de Historia del Derecho de 1995 (vol. 65). Tomds y
Valiente y Coronas publicaron documentacién inédita sobre la Junta de Legisla-
cién y a su calor estudiaron, aunque desde pardmetros doctrinales distintos, la
Constitucién histérica de Espafia’. De la misma, también desde la problematica

4 Son palabras tomadas de Marta LORENTE SARINENA, «Divisién de poderes e interpretacion
de la ley», en Juan CANO BUESO (ed.), Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812.
Madrid, Parlamento de Andalucia/ Tecnos, 1989, p. 419.

5> José Maria PORTILLO VALDES, «Imaginacién y representacién de la nacién espaiiola (El
debate sobre la naturaleza de la representacién nacional y la tentativa de Francisco Xavier Urior-
tua)», en AHDE, 65, 1995, p. 271.

¢ Miguel ARTOLA, Los origenes de la Espaiia contempordnea, op. cit. 2 tomos; y Miguel
ARTOLA y Rafael FLAQUER MONTEQUI, La Constitucion de 1812, op. cit.; Joaquin VARELA
SUANZES-CARPEGNA, La teoria del Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico
(Las Cortes de Cddiz), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1983; «Rey, Corona y
Monarquia en los origenes del constitucionalismo espaifiol: 1808-1814», en Revista de Estudios
Politicos, 55, 1987, pp. 23-195, y Politica y Constitucion en Espaiia (1808-1978), Madrid, Cen-
tro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007. Para una bibliografia detallada sobre las
Cortes de Cadiz remito a Javier FERNANDEZ SEBASTIAN, «Cddiz y el primer liberalismo espa-
fiol. Sinopsis historiografica y reflexiones sobre el bicentenario», en José ALVAREZ JUNCO y
MORENO LUZ6N (eds.), La Constitucion de Cddiz: historiografia y conmemoracion. Homenaje
a Francisco Tomds y Valiente, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2006,
23-58, y Fernando REVIRIEGO PICON, «La Constitucién espafiola de 1812. Bibliografia», en el
ya citado portal tematico La Constitucion espaiiola de 1812 de la Biblioteca Virtual Miguel de
Cervantes, http://www.cervantesvirtual.com/portal/1812.

7 Francisco TOMAS Y VALIENTE, «Génesis de la Constitucién de 1812. I. De muchas leyes
fundamentales a una sola constituciéon», en AHDE, 65, 1995, pp. 13-126; Santos M. CORONAS
GONZALEZ, «Las Leyes Fundamentales del Antiguo Régimen (notas sobre la Constitucién Histo-
rica Espafiola)», en AHDE, 65, 1995, pp. 127-218. Este dltimo trabajo también puede consultarse
en Estudios de Historia del Derecho Piiblico, Valencia, Tirant Lo Blanch, 1998, pp. 177-323.
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de las Constituciones histéricas nacionales, regionales o provinciales, se han
ocupado de manera muy relevante Clavero y Portillo, que, ademas, han renova-
do la historiografia juridica sobre Cddiz®. También debe destacarse el esfuerzo
por analizar los principios y conceptos del primer liberalismo espafiol en su
contexto histérico, sociolégico y juridico de Garriga y Lorente, y también Mar-
tinez Pérez’.

Aparte de los trabajos mencionados en los que se reflexiona, en general,
sobre la Constitucién de Cédiz y los principios fundamentales del liberalismo,
como la soberania nacional, la representacion, la separacién de poderes y los
derechos individuales, que tanto tienen que ver con el poder legislativo, existen
varios estudios dedicados a aspectos mas detallados sobre las Cortes y las leyes.
En concreto, sobre su composicion y funcionamiento, el sistema electoral, sus
facultades normativas y el procedimiento legislativo'®.

Coronas ha vuelto sobre el tema en «En torno al concepto de Constitucién Histérica Espafiola», en
Notitia Vasconiae, 2, 2003, pp. 481-529, y «Espana: Nacion y Constitucién (1700-1812)», en
AHDE, 75, 2005, pp. 181-212.

8 Entre otros trabajos, vid. Bartolomé CLAVERO, El Cddigo y el Fuero. De la cuestion regio-
nal en la Espaiia contempordnea, Madrid, Siglo XXI, 1982; «Constitucién en comtin entre cultura
y escritura: encrucijada gaditana de los Fueros Vascos», en: Notitia Vasconiae, 2, 2003, pp. 613-
694; El orden de los poderes: Historias constituyentes de la Trinidad Constitucional, Madrid,
Trotta, 2007. Una version del mismo (El orden de los poderes. Indice, debates, créditos, reconoci-
mientos, bibliografia y directorio) puede consultarse en http://www.derecho.us.es/clavero/orden_
poderes.pdf; y Cddiz en Espaiia: signo constitucional, balance historiogrdfico, saldo ciudadano
(2006), que puede consultarse en http://www.derecho.us.es/clavero/cadiz.pdf; José Maria PORTI-
LLO VALDES, Revolucion de la nacion. Origenes de la cultura constitucional en Esparia, 1780-
1812, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2000, e «Imaginacién y represen-
tacién de la nacién espaiiola...», op. cit., pp. 267-320.

 Carlos GARRIGA y Marta LORENTE, Cddiz, 1812. La Constitucion jurisdiccional, Madrid,
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2007; Fernando MARTINEZ PEREZ, «Ley expresa,
clara y terminante. Orden normativo y paradigma jurisdiccional en el primer constitucionalismo
espafol», en Historia Constitucional. Revista electrénica, 3, 2002. http://www.historiaconstitu-
cional.com.

10" Al estudio general y a los problemas bdsicos que presenta el poder legislativo configurado
en la Constitucién de Cadiz se ha dedicado Juan Ignacio MARCUELLO BENEDICTO, «El rey y la
potestad legislativa en el sistema politico de 1812: su problemdtica definicién constitucional», en
Pablo FERNANDEZ ALBALADEJO y Margarita ORTEGA LOPEZ (eds.), Antiguo Régimen y Liberalis-
mo. Homenaje a Miguel Artola. 3. Politica y Cultura, Madrid, Universidad Auténoma de Madrid/
Alianza, 1995, pp. 231-241; «Las Cortes Generales y Extraordinarias: organizacion y poderes para
un gobierno de Asamblea», en Miguel ARTOLA (ed.), Las Cortes de Cddiz, Madrid, Marcial Pons,
1991, pp. 67-104, y «Divisién de poderes y proceso legislativo en el sistema constitucional de
1812», en Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), 93, julio-septiembre, 1996, pp. 219-231.
Sobre el poder legislativo y las potestades, facultades, funciones y competencias de las Cortes vid.
también Roberto L. BLANCO VALDES, «Rey, Cortes y fuerza armada en el Trienio Liberal: hacia la
progresiva parlamentarizacién de la Monarquia constitucional», en Juan CANO BUESso (ed.), Mate-
riales para el estudio de la Constitucion de 1812, op. cit., pp. 75-118, y Francisco ESCRIBANO
L6pEZ, «Poder legislativo y competencia financiera en la estructura constitucional de 1812», en
Juan CANO BUESo (ed.), Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812, op. cit., pp. 235-
251. Sobre los reglamentos parlamentarios del primer liberalismo espaiiol: Dolores OLLER SALA,
«Los reglamentos de Cortes de 1813 y 1821 como via de interpretacion, integraciéon y modifica-
ci6on de la Constitucién de 1812», en Juan CaNo BUEso (ed.), Materiales para el estudio de la
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2. SOBERANIA NACIONAL, PODER CONSTITUYENTE Y PODER
LEGISLATIVO

Soberania nacional, divisién de poderes y reconocimiento de derechos indi-
viduales son los principios iusracionalistas basicos llevados a la practica por el
liberalismo revolucionario. El pacto social es un acuerdo de voluntades indivi-
duales para organizar el poder publico con el fin de garantizar los derechos
naturales. La soberania es el poder ptblico originario, perpetuo, ilimitado e

Constitucion de 1812, op. cit., pp. 577-592, y Emilio DIEGO GARciA, «La orgénica de las Cortes,
1810-1813», en Cuadernos de Historia Contempordnea, 24, 2002, pp. 23-40. Del dificultoso ana-
lisis conceptual de las leyes, otras normas emanadas de las Cortes, en concreto sus decretos, y de
la potestad reglamentaria se han ocupado Alejandro NIETO, Los primeros pasos del Estado consti-
tucional. Historia administrativa de la Regencia de Maria Cristina de Borbon. Barcelona, Ariel,
1996, pp. 134-185; José F. CHOFRE SIRVENT, «Aproximacion al modelo de ley que se configura en
la Constitucién de 1812», y «Algunas reflexiones sobre las relaciones entre los decretos de Cortes
con cardcter de ley y los demds decretos de Cortes durante la vigencia de la Constitucién de
1812», en Anales de la Universidad de Alicante. Facultad de Derecho, 5, 1990, pp. 73-88,y 7,
1992, pp. 61-78, y Carlos GARRIGA, «Constitucion, ley, reglamento: el nacimiento de la potestad
reglamentaria en Espana (1810-1814, 1820-1823)», en AHDE, 65, 1995, pp. 449-532. Por su
parte, es cldsico el libro de Alfredo GALLEGO ANABITARTE, Ley y reglamento en el Derecho Puibli-
co occidental, Madrid, Instituto de Estudios Administrativos, 1971. Vid. también Marta LORENTE
SARINENA, «Divisién de poderes e interpretacion de la ley», op. cit., pp. 401-420, y Raquel Rico
LINAGE, «Promulgacién o publicacion: la voz del legislador en el primer constitucionalismo
(1808-1823)», en Javier PEREZ RoYO, Joaquin URIAS MARTINEZ y Manuel CARRASCO DURAN
(eds.), Derecho Constitucional para el siglo xxi1, 1. Navarra, Thomson Aranzadi, 2006, pp. 525-
541. A los poderes de los diputados de Cadiz, y a su inviolabilidad e inmunidad han prestado
atencion Salustiano de Dios, «Los poderes de los diputados», en AHDE, 65, 1995, pp. 405-448, y
«Notas sobre la inviolabilidad e inmunidad de los diputados en las Cortes de Cadiz», en Initium.
Revista Catalana d’Historia del Dret, 1, 1996, pp. 667-689, y Alicia FIESTAS L0oZA, «La inviolabi-
lidad parlamentaria en el primer constitucionalismo espafiol», en Andrea RomaNo, «II modello
costituzionale inglese e la sua recezione nell’area mediterranea tra la fine del 700 e la prima meta
dell’800». Atti del Seminario Internazionale di Studi in memoria di Francisco Tomds y Valiente.
Messina, 14-16 novembre 1996. Milano, Giuffre, 1998, pp. 965-992. Sobre la Diputacién perma-
nente vid. Angel Luis ALONSO DE ANTONIO, «La Diputacién permanente en la Constitucién de
Cédiz», en Juan CANO BUESoO (ed.), Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812, op.
cit., pp. 39-52, y La Diputacion permanente de las Cortes en la historia constitucional espaiiola,
Madrid, Congreso de los Diputados, 1991, pp. 59-170. Con menos interés, tratan el procedimiento
legislativo establecido en la Constitucién de Cadiz como antecedente historico del establecido
bajo el sistema constitucional vigente Maria Asuncién GARCIA MARTINEZ, El procedimiento
legislativo, Madrid, Congreso de los Diputados, 1987, pp. 197-206; Antonio BAR CENDON, La
disolucion de las camaras legislativas en el ordenamiento constitucional espaiiol, Madrid, Con-
greso de los Diputados, 1989, pp. 81-124; Ana Maria REDONDO GARCIA, El derecho de enmienda
en los procedimientos legislativos de las Cortes Generales, Madrid, Congreso de los Diputados,
2001, pp. 41-44. Mencién aparte requiere la bibliografia sobre el sistema electoral. De la general
destaco: Pilar CHAVARRI SIDERA, Las elecciones de diputados a las Cortes Generales y Extraordi-
narias (1810-1813), Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1988; José Carlos RUEDA (ed.),
Legislacion electoral espaiiola (1808-1977), Barcelona, Ariel, 1988, pp. 37-55; Arturo FERNAN-
DEZ DOMINGUEZ, «La Constitucién espanola de 1812: régimen electoral y eleccion de diputados
a Cortes ordinarias de 1813», en Juan CANO BUESO (ed.), Materiales para el estudio de la Consti-
tucion de 1812, op. cit., pp. 253-273; Blanca E. BULDAIN JACA, Las elecciones de 1820. La época
y su publicistica, Madrid, Ministerio del Interior, Secretaria General Técnica, 1993.
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indivisible, y su titularidad se atribuye a la nacién como cuerpo que representa
al pueblo, y cuya ejecucion se distribuye en varios poderes separados porque su
concentracion produce abusos. Las Cortes son la representacién de la nacién
soberana y tienen atribuido el poder constituyente y el poder legislativo, que es
el poder normativo supremo. La Constitucion es la norma juridica suprema que
constituye, organiza el poder publico y lo limita para garantizar los derechos
individuales. La ley es la expresion de la voluntad general de la nacién, y debe
ser reflejo del principio de igualdad juridica.

Las Cortes Generales y Extraordinaria de Cadiz asumieron la soberania
nacional y se reservaron el poder legislativo «en toda su extensién» (Decreto de
24 de septiembre de 1810). En uso de su poder constituyente aprobaron la
Constitucion de 1812, que atribuy¢ la soberania «esencialmente» a la nacion,
entendida como «reunién de todos los espafioles de ambos hemisferios»!!. A la
nacién soberana corresponde también el poder constituyente constituido, para
la reforma constitucional, y lo ejerce a través de su cuerpo de representacion:
las Cortes, con un procedimiento legislativo agravado (arts. 1 y 3 y titulo X
sobre la reforma constitucional). Las Cortes son también un poder constituido
ordinario que redne a «todos los diputados que representan la nacién» (art. 27),
elegidos por un sufragio muy amplio a través de un sistema electoral indirecto
(capitulos I a 'V del titulo III). Entre sus facultades, definidas materialmente en
la propia Constitucién (art. 131), estd la de «proponer y decretar las leyes, e
interpretarlas y derogarlas en caso necesario» (art. 131.1). Respecto de las
leyes, la Constitucion establece que deben ser «sabias y justas» y su fin es la
conservacion y proteccion de «la libertad civil, la propiedad y los demds dere-
chos individuales», lo que se presenta como obligacién de la nacidn (art. 4). La
propia Constitucién establece el procedimiento de elaboracion y aprobacién de
las leyes (capitulos VIII y IX del titulo III), en el que destaca la iniciativa de los
diputados y del rey, mds limitada (arts. 131.1, 132 y 171.14), las lecturas y
admisién o rechazo, las comisiones'?, el debate en el pleno a la totalidad y al
articulado, las enmiendas, el acuerdo por mayoria absoluta y el quérum de pre-
sencia igual'®, la sancio6n real, el veto suspensivo del rey durante dos legislatu-

' Sobre las limitaciones del concepto de nacion en la Constitucién de Cadiz vid. Bartolomé
CLAVERO, «Hemisferios de ciudadania: Constitucion espafiola en la América indigena», en José
ALVAREZ JUNCO y Javier MORENO LUZON (eds.), La Constitucion de Cddiz: historiografia y con-
memoracion..., op. cit., pp. 101-142.

12 La Constitucién sélo preveia el envio del proyecto de ley a una comisién en caso de grave-
dad del asunto (art. 134). Fue el reglamento para el gobierno interior de las Cortes, aprobado por
decreto de 4 de septiembre de 1813, el que establecié comisiones permanentes. El sistema de
comisiones o doble lectura es propio del liberalismo francés; el de la triple lectura del parlamenta-
rismo inglés. No obstante, Martinez Pérez ha apuntado que, en la préctica institucional, el régimen
parlamentario de comisiones establecido en Cadiz escondia el mantenimiento del sistema polisi-
nodial de gobierno por Consejos propio de la Monarquia espafiola. Lo mismo respecto de la pro-
duccidén normativa, en la que subsistio la intervencion de sujetos individuales y corporativos que
elevaban al soberano, ahora no el rey sino las Cortes, sus informes, consultas y representaciones.
Fernando MARTINEZ PEREZ, «Ley expresa, clara y terminante...», op. cit.

13 En el debate parlamentario de este articulo (sesién de 4 de octubre de 1811) algunos dipu-
tados solicitaron la «mayoria verdadera» de las dos terceras partes, a lo que, Argiielles contestd
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ras o afios, que era la duracién del mandato parlamentario, la promulgacién y la
publicacidn, actos todavia confundidos'®.

La Constituciéon de Cadiz no habla de poder legislativo, atribuido por el
liberalismo revolucionario a las Cortes, en la clasica division de poderes. El
proyecto discutido por la Comisién de Constitucion si lo hacia. Pero en su seno
se decidi6 cambiar el término poder por el de potestad, y la legislativa se atribu-
y6 a «las Cortes con el rey», justo después de afirmarse que la forma de gobier-
no y, en realidad, de Estado, era la Monarquia moderada (arts. 14 y 15). Se
defendi6 que el cambio terminoldgico evitaria la comparacién con el modelo
revolucionario francés®. Pero lo cierto es que se trataba de conceptos distintos.
El poder legislativo es un acto creador de normas juridicas, leyes, que se defi-
nen, entre otras cosas, por su generalidad y jerarquia. La potestad es facultad,
funcioén, competencia, si se quiere, ejercicio mas que titularidad de poder, de
modo que la ley no serfa una creacién sino una declaracién de Derecho!®. La
Constitucién de 1812 habla, primero, de «potestad de hacer leyes» (art. 15),
propia de las Cortes y el rey, y, luego, concreta las facultades o prerrogativas de
ambos. Entre las atribuidas a las Cortes estd la de «proponer y decretar las
leyes, e interpretarlas y derogarlas en caso necesario» (art. 131.1). Por su parte,
el rey: «tiene la sancion de las leyes» (arts. 142y 171).

Son significativas las diferencias con la revolucionaria Constitucién france-
sa de 1791, que sirvié de modelo a los constituyentes de Cadiz. Expresamente
afirma que la soberania es indivisible, inalienable e imprescriptible (art. 1 del
titulo III) y el poder legislativo se identifica claramente con las Cortes, institu-
cion que se denomina, precisamente, Asamblea Nacional Legislativa (art. 3 del
titulo II). Es en el ejercicio del poder legislativo donde concurren las Cortes y
el rey, que sanciona las leyes y tiene derecho de veto, también suspensivo
durante dos legislaturas (capitulo III del titulo IIT). Sélo se excluye la iniciativa
y sancion del rey para las leyes que contengan contribuciones.

que la Comisién de Constitucion habia considerado la posibilidad de que entonces se planteasen
problemas de quérum, sobre todo por parte de los diputados americanos.

4" Lo expone claramente Raquel Rico LINAGE, «Promulgacién o publicacion...», op. cit.

5 Fue en la sesién de 9 de julio de 1811 cuando Espiga propuso cambiar el nombre del
titulo III «del poder legislativo» por el «de las Cortes», que aparece en la Constitucion. El motivo
se expone claramente: «Se evitaria el que tuviese aire de copia del francés esta nomenclatura».
También cambid la redaccion de los articulos 15 y 27. En el proyecto debatido por la Comision, el
primero decia: «El poder legislativo reside en las Cortes con el rey», y el segundo: «Las Cortes, en
quienes con el rey reside el poder legislativo, son la reunién de los diputados que representan a la
nacién». En el primer caso, de poder legislativo se pasé a potestad de hacer leyes: «La potestad de
hacer las leyes reside en las Cortes con el rey». En el segundo, se eliminé la referencia al poder
legislativo: «Las Cortes son la reunién de todos los diputados que representan la nacién». Vid.
sesiones de 13 y 29 de abril de 1811. Federico SUAREZ (coord.), Actas de la Comision de Consti-
tucion..., op. cit., pp. 135-137; Miguel ARTOLA y Rafael FLAQUER MONTEQUI, La Constitucion
de 1812, op. cit., pp. 55-58.

16 En palabras de Bartolomé CLAVERO, Cddiz en Espaia..., op. cit., potestad es «funcién
jurisdiccional, esto es ejercicio de facultad sujeta al ordenamiento, no creativa del mismo». La
diferencia entre el paradigma jurisdiccional y el paradigma normativo, propios del Antiguo Régi-
men y del Liberalismo respectivamente, lo explica también Fernando MARTINEZ PEREZ, «Ley
expresa, clara y terminante...», op. cit.

AHDE, tomo LXXXI, 2011



234 Marta Friera Alvarez

Lo que pretendi6 la Constitucién de Cédiz fue lo mismo que llevaban recla-
mando los ilustrados: la limitacién del poder real. Los ilustrados buscaron esos
limites en la historia y los liberales en la razén. El fin del Antiguo Régimen fue
posible debido a las circunstancias extraordinarias de abandono de la Corona,
lo que permitié llevar a la prictica la doctrina de la traslatio imperii elaborada
por la Segunda Escoléstica. Luego, las circunstancias propiciaron que el mino-
ritario sector liberal que protagonizé los acontecimientos histéricos lograse la
convocatoria de unas nuevas Cortes unicamerales elegidas por sufragio amplio,
en vez de las tradicionales Cortes castellanas, convertidas en espafiolas —salvo
Navarra— en el siglo xvIir; y que su labor fuese constituyente, para lo que hubo
que declarar la soberania nacional.

Pero aun asi, el cambio estuvo marcado por el continuismo historicista. La
identificacion de la nacidn, titular de la soberania, no s6lo con los stbditos'’
sino con la Monarquia, es clara'®, con el antecedente del regalismo ilustrado
que identificaba rey y reino. Los revolucionarios prescindieron, no obstante, de
una de las partes de esa Monarquia, el rey, y la sustituyeron por el reino o,
mejor, la nacidn para lograr la declaracién de la soberania nacional en vez de
compartida —lo que mantenian los ilustrados— con el objeto de atribuirle en
exclusiva el poder constituyente. Se entendi6 que era la inica forma efectiva de
limitar el poder real, dejando a un lado la bisqueda de las Leyes Fundamentales
histdricas, no porque no existiesen sino por su incapacidad practica para lograr
esa limitacidn, por mucho que se reuniesen, ordenasen y se estableciesen
medios para asegurar su observancia'.

17" Aquilino IGLESIA FERREIROS, «Del pactismo y de otra forma de escribir la historia», en
AHDE, 67, 1, 1997, pp. 643-660.

18 José Marfa PORTILLO VALDES, «La Constitucién universal», en José ALVAREZ JUNCO y
Javier MORENO LuzON (eds.), La Constitucion de Cddiz: historiografia y conmemoracion..., op.
cit., pp. 85-100.

19 Era la labor de la Junta de Legislacion de la Comisién de Cortes de la Junta Central, cuya
instruccién redacté Jovellanos, a fines de septiembre de 1809. La han publicado Francisco ToMAs
Y VALIENTE, «Génesis de la Constitucién de 1812...», op. cit., e Ignacio FERNANDEZ SARASOLA,
en la edicién critica a Gaspar Melchor de JOVELLANOS, Obras completas. X1. Escritos politicos,
Oviedo, Ayuntamiento de Gijon/Instituto Feijoo de Estudios del Siglo XVIII/KRK ediciones,
2006, pp. 264-270. Es significativo, como ya ha puesto de manifiesto la doctrina, que, a la hora de
agrupar las Leyes Fundamentales, la instruccion las clasifique en derechos del soberano (el rey),
derechos de la nacién «considerada como cuerpo social» (el reino) y derechos de sus individuos
«considerados como miembros y partes constituyentes de la sociedad espafiola». Como es sabido,
Ranz Romanillos alter6 luego el orden para presentar primero los derechos de la nacién y luego
los del rey. El cambio que advertimos estaba sucediendo. Pronto los liberales apelaran a la sobera-
nia nacional y el poder constituyente. Por su parte, Jovellanos defendié que, segtin la Constitucién
histérica espaiola, la soberania pertenecia al rey, aunque no se trata de un poder ilimitado sino
claramente limitado por las Leyes Fundamentales, incluidos los derechos del reino, nacién o
naciones, de las corporaciones y de los individuos, porque los ilustrados, también iusracionalistas,
como los liberales, reconocen derechos naturales individuales junto a los corporativos. «Haciendo,
pues, mi profesion de fe politica, diré que, segiin el Derecho ptiblico de Espaia, la plenitud de la
soberania reside en el monarca y que ninguna parte ni porcion de ella existe ni puede existir en otra
persona o cuerpo fuera de ella. Que, por consiguiente, es una herejia politica decir que una nacién
cuya constitucion es completamente mondrquica es soberana, o atribuirle las funciones de la sobe-
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Pero, de hecho, la nueva Constitucién contiene algunas de esas Leyes que
parecen limitar incluso la propia soberania nacional, siendo los casos mas cla-
ros la monarquia, en este caso identificada con el rey —«por la gracia de Dios y
la Constitucién» (predmbulo y arts. 155 y 173)—y la religion catdlica —«la reli-
gion de la nacidn espafiola es y serd perpetuamente la catdlica, apostdlica,
romana, Unica verdadera» (art. 12)—. Esto no es disponible por la nacién sobe-
rana, con lo que su poder no es tan ilimitado como se pretende®.

Incluso en aquellas materias en las que mds claramente se afirma la ruptura
con la Constitucion histdrica, como la composicién de las Cortes, el sufragio
popular y el unicameralismo se presentaron como mera reforma —eso si, no sélo
mejora— de aquélla, como garantias de la nacién para limitar el poder real. Los
partidarios de convertir la representacién corporativa del Antiguo Régimen en
la doble cdmara no convencieron con su apelacién a la historia de las Cortes,
cuyo poder se habria debilitado en favor del absolutismo real precisamente
cuando dejaron de ser estamentales en Castilla. No asf las de Aragén, Cataluiia,
Valencia y Navarra?'. Los liberales dieron la vuelta a tal argumento cuando

rania; y como ésta sea por su naturaleza indivisible, se sigue también que el soberano mismo no
puede despojarse ni puede ser privado de ninguna parte de ella a favor de otro ni de la nacién
misma». Gaspar Melchor de JOVELLANOS, «Consulta sobre la convocacion de las Cortes por esta-
mentos» (Sevilla, 21 de mayo de 1809), en Gaspar Melchor de JOVELLANOS, Obras completas. XI.
Escritos politicos, op. cit., pp. 685-701. Se trata del dictamen dado por Jovellanos a la minuta de
decreto de convocatoria de Cortes redactado por Quintana tras la propuesta de Calvo Rozas, de 15
de abril de 1809. También puede consultarse en Miguel ARTOLA y Rafael FLAQUER MONTEQUI,
La Constitucion de 1812, op. cit., pp. 198-206.

20 En este mismo sentido vid. Fernando MARTINEZ PEREZ, «Ley expresa, clara y termi-
nante ...»..., op. cit., que sefiala varias manifestaciones del orden superior a la Constituciéon de
1812: su cardacter politico, la divinidad como autoridad de donde emanan los poderes, el elemento
religioso en la promulgacién y publicacién, y los fueros militar y eclesidstico. Las Cortes de
Céadiz, dice este autor, no se presentan como creadoras de un nuevo orden social sino como intér-
pretes de los designios divinos.

2l La importante discusién parlamentaria sobre la composicién de las nuevas Cortes se pro-
dujo en las sesiones de 12 y 13 de septiembre de 1811. La reproducen Miguel ArRTOLA y Rafael
FLAQUER MONTEQUI, La Constitucion de 1812, op. cit., pp. 374-398. Recordamos ahora sélo que
los argumentos historicistas fueron encaminados a reconducir la composicién estamental del Anti-
guo Régimen al bicameralismo, al modo que proponia Jovellanos en su «Consulta sobre la convo-
cacion de las Cortes por estamentos» (Sevilla, 21 de mayo de 1809). Op. cit. En parecido sentido
se pronunci6 el diputado Borrul (sesién de 12 de septiembre de 1811): «Pero desde luego que el
emperador Carlos V despojo6 a los estamentos de la Iglesia y de la nobleza del derecho de asistir a
las Cortes, por habérseles opuesto en las de Toledo de 1538 a los imponderables gravamenes que
intentaba imponer al reino; quedé sélo el estamento de la plebe; no pudo ya resistirle y fue mise-
rable victima del despotismo. Por mas tiempo pudo mantenerse la libertad en Aragén, Valencia y
Cataluiia; llegé hasta los principios del siglo pasado, y valiéndose Felipe V de la ocasién de las
guerras civiles, y de la fuerza de las armas y auxilios de Luis XIV, acabé con esta forma de Cortes
y redujo a dichos reinos a una lamentable servidumbre, que ha podido evitar hasta ahora Navarra,
conservando por una especie de prodigio sus Cortes en los términos referidos. [...] Mientras las
Cortes reunieron con estamentos esta triple fuerza, tuvieron consideracién y poderio, enfrentaron
el poder real, y no hubo ministros que levantasen la cabeza. Abatié Carlos V a las clases altas en
las Cortes de Toledo de 1538 por un golpe de mano y de politica, y desde entonces, como ya he
dicho, puede decirse que espiraron las Cortes».
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decidieron ver la soberania nacional en las Cortes medievales??. Y defendieron
que la composicion era variable en las Constituciones histdricas, y precisamen-
te en Castilla habia dejado de ser estamental. Ellos proponian un nuevo cambio,
justificado por la dificultad e incluso imposibilidad préctica de adaptar la histé-
rica composicion de las Cortes a las nuevas circunstancias. Aunque, en caso de
duda, acudieron directamente a la idea de soberania nacional y poder constitu-
yente, de modo que se acogian los derechos histéricos porque asi se queria. Lo
mismo que cuando se permitié a las juntas provinciales elegir diputados para
las Cortes de Cadiz, lo que implicaba la admision de cierta representacion terri-
torial o, en fin, corporativa?*. Esta también se manifiesta en la propia Constitu-

22 Ya antes, en la Comision de Cortes, se habia debatido mucho este asunto. En sus dictame-
nes de 8 de enero y 22 de junio de 1809 se afirma que la composicion estamental era «esencial en
nuestra Constituciéon». Ambos estan firmados, entre otros, por Jovellanos. Frente a ello, Riquelme
emiti6 un dictamen particular, el 13 de agosto, en el que defendia la representacién popular, y
acudia a fundamentos legales histéricos, de modo mas o menos forzado: eleccion de diputados y
sindicos personeros del comtn (Nov. Rec., 7, 18, 2), de jueces y corregidores (Nov. Rec., 7,9, 15)
y de procuradores en las Cortes de Castilla (N. R., 6, 7, 4). Miguel ARTOLA, y Rafael FLAQUER
MoNTEQUI, La Constitucion de 1812, op. cit., pp. 208-213 y 254-255. Por su parte, el conde de
Toreno, en el debate en las Cortes (sesion de 13 de septiembre de 1811) afirma claramente que la
libertad de la nacién comenz6 cuando las Cortes de Castilla dejaron de ser estamentales, contra lo
que argumentaban los partidarios de la admisién de los nobles y eclesidsticos: «La libertad no
espird, como se ha dicho, con las Cortes de 1539, dltimas en que hubo estamentos; habia ya espi-
rado antes, habia espirado en Padilla, destruidose con las comunidades, y acabddose con aquellos
valientes, aunque desgraciados, defensores de los derechos de los espaioles. Los comuneros, per-
suadidos que la union de los grandes y el rey eran una de las causas que mas contribuian a perder
la libertad en Castilla [...]».

3 Es muy claro Argiielles (sesién de 12 de septiembre de 1811): «Sabfa, si, que la nacidn,
como soberana, podia destruir de un golpe todas las leyes fundamentales, si asi lo hubiese exigido
el interés general; pero sabia también que la antigua constitucién contenia los principios funda-
mentales de la felicidad nacional, y por eso se limité en las reformas a los defectos capitales que
hall6 en ella.[...]. Cuando la comision, para establecer la soberania, dijo que estaba reconocida en
el Fuero Juzgo y que los prelados, magnates y el pueblo la ejercian en la eleccién de sus monarcas,
promulgacién de leyes y demads actos de aquélla, no hizo mas que referir hechos patentes y cono-
cidos de todos los que leen y raciocinan. Quiso hacer ver que, ademas de los principios irrefraga-
bles del Derecho natural y de gentes en que principalmente funda su sistema, también el de aque-
llos tiempos lo comprueba, a pesar de la oscuridad en que yacian los principales tedricos de la
ciencia del gobierno»; «La comisidn, al ver el cimulo de contradicciones y dificultades que halla-
ba a cada paso, subié al origen de donde se derivase el derecho de hacer cualquiera novedad que
fuese preciso adoptar en el sistema, y le hall6 en la soberania nacional. De este principio eterno e
invariable descendia igualmente el derecho que la nacién tuvo para establecer y tolerar de forma
antigua los estamentos». De modificacién e incluso de ruptura tacharon el unicameralismo esta-
blecido en la Constitucién de Cadiz los defensores de la Constitucién histdrica, que sélo podia ser
restablecida y mejorada, como Cafiedo (sesion de 13 de septiembre de 1811): «Diré, pues, que mi
dictamen ha tenido por objeto, en desempeiio de la obligacion que me impuso Vuestra Majestad, el
restablecimiento de la antigua Constitucion de la Monarquia, mejorandola en cuanto fuese oportu-
no para el bien de la nacién.»

2 Vid. 1a «Instruccién que deberd observarse para la eleccién de diputados en Cortes», de 1
de enero de 1810. Sobre el proceso de convocatoria de las Cortes de Cadiz vid. los documentos
recopilados por Miguel ARTOLA y Rafael FLAQUER MONTEQUI, La Constitucion de 1812, op. cit.,
pp- 186-284.
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cién en la regulacion de los poderes de los diputados, representantes de la
nacion entendida, en principio, como conjunto de individuos®.

En cuanto al poder legislativo, que es el que nos ocupa, también presenta
originalidad el primer liberalismo espafiol, como manifiesta el andlisis de los
conceptos de poder, potestad y ley en su contexto histérico-juridico. Como se
verd, la historia o, mejor dicho, el sistema vigente con el que se pretendia rom-
per no jugd aqui tampoco sélo como antecedente, vestigio o legitimacidn, sino
que se incorporé al nuevo presente.

Buena parte de las Leyes Fundamentales de la Monarquia espafiola que se
reunieron y ordenaron en el seno de la Junta de Legislacién de la Comisién de
Cortes se refieren al poder legislativo?®. Se concluyé de ellas que residia en
las Cortes, formadas por el reino y el rey. Aunque se recogiesen normas
vigentes que otorgaban al rey dicho poder en exclusiva?’, confirmado por la

% La doble representacién provincial y nacional de los diputados se defendi6 en el debate
sobre la composicion de las Cortes (sesion de 12 de septiembre de 1811) por Borrul: «Se hallaba
dividido el Estado en tres clases: la de eclesidsticos, la de nobles y la de plebeyos; en las Cortes los
de cada una representaban la suya y de sus dependientes; y asi ninguna de ellas podia representar
toda la nacién ni recibir poderes de la misma, ni ahora tampoco los diputados los tienen de toda
ella, sino cada uno de su provincia; y como todos juntos representan la nacién». Vid. también, en
el debate sobre el articulo 91 (sesion de 26 de septiembre de 1811), los argumentos de Leiva: «El
que la congregacion de diputados de pueblos que forman una sola nacién representen la soberania
nacional no destruye el cardcter de representacion particular de su respectiva provincia. Tiene el
diputado dos grandes obligaciones: primera, atender al interés publico y general de la nacién; y
segunda, exponer los medios que, sin perjuicio del todo, pueden adoptarse para el bien de su pro-
vincia». Por su parte, el articulo 99, que exige que los poderes sean amplios, establece su otorga-
miento por los electores. Y el articulo 100 recoge la redaccion de los mismos en los siguientes
términos: «Que los otorgantes se obligan por si mismos y a nombre de todos los vecinos de esta
provincia, en virtud de las facultades que les son concedidas como electores nombrados para este
acto, a tener por vélido y obedecer y cumplir quanto como tales diputados de Cortes hicieren y se
resolviere por estas con arreglo a la Constitucion politica de la Monarquia espafiola». Joaquin
VARELA SUANZES-CARPEGNA, Politica y Constitucion en Espaiia..., op. cit., pp. 214 y 218, que
califica de «giro copernicano» el sistema representativo adoptado en Cadiz, nota contradicciones
entre la idea de representacion nacional y los poderes otorgados a los diputados (arts. 99 y 100).
Lo mismo resalta Salustiano de Dios, «Los poderes de los diputados», op. cit. Del mismo autor
vid. «Corporacién y Nacién. De las Cortes de Castilla a las Cortes de Espafia», en De la llustra-
cion al Liberalismo. Symposium en honor al profesor Paolo Grossi, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1995, pp. 197-298. Las presentan como quiebras del sistema liberal. Parecidas
contradicciones sefiala Angel Luis ALONSO DE ANTONIO, en la regulacién constitucional de «La
Diputacién permanente en la Constitucién de Cadiz», en Juan CANO BUESO (ed.), Materiales para
el estudio de la Constitucion de 1812, op. cit., pp. 39-52.

% «Reunién de las Leyes Fundamentales de la Monarquia espafiola clasificadas por el méto-
do que prescribe la Instruccién formada por la Comisién de Cortes para arreglar y dirigir los traba-
jos de la Junta de Legislacién en los parrafos 7.° y 9.%. Puede consultarse en Francisco ToMAS Y
VALIENTE, «Génesis de la Constitucién de 1812...», op. cit., y en Santos M. CORONAS GONZA-
LEZ, «Las Leyes Fundamentales del Antiguo Régimen...», op. cit.

2 Ley 12, titulo 1, Partida 1: «Habla de quien puede hacer leyes y dice que sdlo tiene este
poder el emperador o el rey, y no otros, a no hacerlo de su otorgamiento»; Ordenamiento de Alca-
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practica®, existian, por lo menos, principios derivados del deber de consejo®
y de la maxima quod omnes tangit, ademds, claro, de toda la legislacion sobre
las Cortes una vez aparecida la institucion, excluida, recuérdese, de la Novisi-
ma Recopilacion®. Se interpretaba, ademads, que la manifestaciéon mads clara
de que el rey tenia poder legislativo equiparado al de las Cortes —las pragmé-
ticas castellanas— era una forma de reconocer «abiertamente que en las Cortes
residia el poder legislativo»®'. En esto no habia dudas. Si, y muchas, en el
ejercicio de ese poder. Entonces ya se llamd la atencidn sobre las cuestiones
mds delicadas, que determinarian la efectiva limitacién del poder real: convo-
catoria y disolucién de las Cortes, permanencia, sistema representativo, pro-
posicién, admisién y debate de leyes, sancién, promulgacién y publicacion®.

En la atribucién del poder legislativo al rey y al reino, reunidos en Cortes,
venian insistiendo la mayor parte de los ilustrados, como nucleo de las Leyes
Fundamentales, integradas o identificadas ya claramente con la Constitucién
histdrica, conforme a la nueva terminologia. En la historia del Derecho espafiol
—incluida Castilla—, el poder legislativo estaba compartido, y las Cortes no eran
una mera posibilidad que tenia el rey, verdadero titular del poder, para ejercerlo,
como derivacion del genérico deber de consejo. Era un derecho del reino, de la
nacion, verdadero cotitular. Influencia en Cadiz tuvo, por lo menos, la doctrina

14 de Henares, ley 1, titulo 28: «Es la que contiene la publicacién de las Partidas y se dice en ella
que al rey pertenece y tiene poder de hacer fueros y leyes».

2 Vid. Benjamin GONZALEZ ALONSO, «Nuevas consideraciones sobre el ejercicio de la
potestad legislativa en Castilla (1475-1598)», en AHDE, 67, 1, 1997, pp. 693-706.

2 Fuero Juzgo, ley 1, titulo 1, libro 2: «Da por sentado que las leyes han de ser hechas por el
rey con los obispos y los mayores de la Corte, con otorgamiento del pueblo»; Partidas, leyes 17 y
18, titulo 1, Partida 1: «Trata de cémo han de enmendarse las leyes, y encarga que esto lo haga el
rey con los mas hombres buenos que pudiere haber y demas tierras, porque sean muchos de un
acuerdo»; «Que el abrogar o abolir las leyes antiguas no se debe hacer sino con gran consejo de
todos los hombres buenos de la tierra, los mas honrados y mas sabidores»; y ley 8, titulo 2, Partida 2:
«Habla de como ha de hacerse el fuero y dice: que ha de ser con consejo de hombres buenos y
sabidores, con voluntad del sefior y con placer de aquellos sobre que lo ponen».

3 Titulo 7 del libro 6 de la Nueva Recopilacion: «Que es de los procuradores de Cortes». La
Novisima Recopilacion recoge en el titulo 8 del libro 3 las normas sobre «las Cortes y procurado-
res del reyno», pero excluye las dos primeras leyes de la Nueva Recopilacion: «Que no se echen
pechos, ni monedas, ni otros tributos en todo el reyno sin se llamar a Cortes, y ser otorgados por
los procuradores»; «Que sobre hechos grandes y arduos se fagan Cortes». Precisamente estas
leyes eran consideradas nicleo esencial de la Constitucion histérica, limite clarisimo al poder real.

31 Compérese con las palabras de Jovellanos, en estos mismos términos, en su «Consulta
sobre la convocacién de las Cortes por estamentos» (Sevilla, 21 de mayo de 1809). Op. cit. Vid.
infra nota 37.

32 Entre las dudas que llevé Ranz Romanillos a la Junta de Legislacién en su sesién de 5 de
noviembre de 1809 estaban las siguientes, referidas al poder legislativo: 1: «El poder legislativo
residia en las Cortes con el principe. ;Se han de establecer estas Cortes?»; 4: «;Las Cortes serdn
permanentes o se convocardn a ciertas épocas?»; 5: «;La convocacion serd enteramente libre de
parte del rey o se tomaran medios para que no vuelvan a caer en el olvido?»; 6: «;En qué niimero
serdn los diputados o procuradores?; ;Como han de elegirse?»; 7: «;Quién propondra las leyes?;
(Coémo se votard para admitirlas o desecharlas?; ;Serd enteramente libre la sancién?; ;Cémo se
publicaran?». Francisco TOMAS Y VALIENTE, «Génesis de la Constitucion de 1812...», op. cit.
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de Martinez Marina y de Jovellanos en este sentido. El primero habia publicado
su Ensayo historico-critico sobre la legislacion y principales cuerpos legales
de los reinos de Leon y Castilla (Madrid, 1808) y su Carta sobre la antigua
costumbre de convocar las Cortes de Castilla para resolver los negocios graves
del reino (Londres, 1810; Valencia, 1811). Esta ultima circuld, de la mano de
Jovellanos, en la Junta de Legislacién. En estos estudios histérico-juridicos,
Marina afirmaba el poder normativo del rey, fruto de su voluntad, pero también
el de las Cortes, formadas por €l y el reino, y la superioridad jerarquica de las
leyes de éstas®. Las que no tenfan poder legislativo eran las Cortes sin el rey,
como representacion del reino o la nacion. En este caso sélo existia un derecho
de representacion y suplica, y de consulta, esto dltimo entendido mds bien
como obligacién del rey*. Mds adelante, en su Teoria de las Cortes (Madrid,
1813) y en su Juicio critico de la Novisima Recopilacion (Madrid, 1820) preci-
saria estos principios para afirmar que la potestad normativa del rey era propia
del poder ejecutivo, y la del rey y el reino en Cortes del poder legislativo, con-
forme a la nueva terminologia liberal®®. Pero entonces ya se habia aprobado la
Constitucion de Cadiz. Antes, Jovellanos tuvo una influencia decisiva en los

3 «El poder legislativo estaba también muy ceifiido y limitado por las Cortes, siendo un
hecho incontestable que los reyes de Castilla no tenfan facultad para anular o alterar la legislacion
establecida, y quando hubiese necesidad de nuevas leyes, para ser valederas y habidas por leyes
del reino, se debian hacer y publicar en Cortes con acuerdo y consejo de los representantes de la
nacion». Francisco MARTINEZ MARINA, Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes
de Castilla para resolver los negocios graves del reino, Londres, Imprenta de Cox, hijo y Baylis,
1810. Ha sido publicada por José Luis BERMEJO CABRERO, «Triptico sobre Martinez Marina», en
AHDE, 65, 1995, pp. 219-265.

#* «La facultad de hacer nuevas leyes, sancionar, modificar, enmendar y aun renovar las
antiguas habiendo razoén y justicia para ello fue una prerrogativa tan caracteristica de nuestro
monarca» (p. 59); «Pero las Cortes no gozaban de autoridad legislativa como dijeron algunos, sino
del derecho de representar y suplicar; consultaban al rey, y le aconsejaban lo que convenia ejecutar
sobre los puntos y materias graves, y lo que parecia mds ventajoso a la causa publica»; «Las reso-
luciones y acuerdos de los Concilios y Cortes no tenfan vigor de ley no accediendo la autoridad y
confirmacién del soberano». Francisco MARTINEZ MARINA, Ensayo histérico-critico sobre la
legislacion y principales cuerpos legales de los reinos de Leon y Castilla, especialmente sobre el
codigo de las siete Partidas de don Alonso el Sabio. Segunda edicién, Madrid, Imprenta de E.
Aguado, 1834, pp. 59, 66y 67.

¥ Francisco MARTINEZ MARINA, Teoria de las Cortes o grandes Juntas Nacionales de los
reinos de Leon y Castilla. Monumentos de su constitucion politica y de la soberania del pueblo
con algunas observaciones sobre la lei fundamental de la monarquia espaiiola sancionada por las
Cortes generales y extraordinarias y promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1813. 3 tomos.
Madrid, Imprenta de Fermin Villalpando, 1813. Capitulos 17 y 18 de la segunda parte: «De la
autoridad soberana; y primeramente del poder legislativo». Y Francisco MARTINEZ MARINA, Jui-
cio critico de la Novisima Recopilacion, Madrid, Fermin Villalpando, 1820. Articulo VIII: «En la
jurisprudencia espafiola nunca se han reputado por leyes del reino sino los fueros, ordenamientos
y pragmadticas-sanciones, y se tuvo gran cuidado en no confundir estas reglas generales con las
providencias particulares que por exigirlo el bien del Estado y la causa publica y la pronta expedi-
cion de los negocios, acostumbraron despachar los monarcas con acuerdo de los de su Consejo,
bajo los nombres de alvaldes, cartas, cédulas, provisiones, 6rdenes y decretos reales; nombres que
envuelven ideas esencialmente diferentes, y que en términos legales y practica de nuestro Derecho
siempre se han usado para distinguir las reales resoluciones entre si mismas, y de las leyes del
remo».
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trabajos preparatorios de la reunién de las Cortes, en realidad, hasta que, en el
seno de la Junta de Legislacion creada por €l, los liberales —a su cabeza Argiie-
lles— acogiesen la doctrina de la soberania nacional y el poder constituyente®.
Como ya hemos sefialado, Jovellanos partia de la soberania real, entendida
como poder publico limitado por las Leyes Fundamentales o la Constitucién
Historica, segtn las cuales el poder legislativo pertenecia al rey —decreta por si
mismo, y propone y sanciona en Cortes— y al reino —aconseja al rey, y propone,
debate y resuelve en Cortes—. El rey tenia poder normativo por si mismo, en
cuyo caso el reino cumplia una funcién de consulta, pero el legislativo, en sen-
tido estricto, era compartido por el rey y el reino reunidos en Cortes, y ambos
participaban de todo el poder en todo el proceso: iniciativa, resolucién y san-
cion. Solo las Cortes podian aprobar «leyes permanentes». En fin: « EI poder
legislativo es mds perfecto cuando repartido en dos cuerpos que cuando acumu-
lado en uno solo», lo que acreditaba «la razén y la experiencia»?’.

% Vid. Raquel Rico LINAJE, «Constitucién, Cortes y opinién publica: Sevilla, 1809», en
AHDE, 67, 1, 1997, pp. 799-819.

37 «Menos se puede decir que los monarcas de Espaiia son absolutos en el ejercicio del poder
legislativo, pues aunque es suyo sin duda, y suyo solamente, el derecho de hacer o sancionar las
leyes, es constante en las nuestras que para hacerlas o debe aconsejarse antes con la nacion, oyen-
do sus proposiciones o peticiones, o cuando no, promulgarlas en Cortes y ante sus representantes;
lo cual substancialmente supone en ellas, de una parte el derecho de proponerlas, y de otra el de
aceptarlas o representar contra ellas; del cual es notorio que han usado siempre las Cortes del
reino, como después diré méds oportunamente»; «Ni la costumbre de que voy hablando da a la
nacion un derecho vano e indeterminado, sino cierto y conocido, sefialadamente para la formacion
de leyes. Cualquiera que esté medianamente versado en nuestra historia sabe que el reino se junta-
ba en Cortes con mucha frecuencia; que a veces no pasaba un afio sin que se convocasen y que
alguna se celebraron dos Cortes en uno mismo. Ni se juntaban sélo y precisamente para negocios
determinados sino para oir las proposiciones de los pueblos que, admitidas, se convertian en leyes;
pudiendo asegurarse que la mayor parte de las contenidas en nuestra recopilacion, o recayeron
sobre las peticiones de las Cortes, o se establecieron y sacaron de los ordenamientos, esto es, de
los cédigos de leyes, presentados, publicados y aprobados en Cortes; y solo en los tiempos en que
empezaba a deslizarse la arbitrariedad en el gobierno se empezé también a insertar en algunas
leyes la clausula de que tuviesen valor como si fuesen publicadas en Cortes; clausula que basta por
si sola para probar cuanto valor recibian las leyes de aquella solemnidad». Gaspar Melchor de
JovELLANOS, «Consulta sobre la convocacion de las Cortes por estamentos» (Sevilla, 21 de mayo
de 1809). Op. cit. Vid. también Gaspar Melchor de JOVELLANOS, Memoria en defensa de la Junta
Central (1811). Puede consultarse en Obras completas. XI. Escritos politicos, op. cit. Segunda
nota a los apéndices: «Pasando después a analizar la naturaleza de este poder, se hallaran en €l tres
funciones esenciales: la iniciativa, la resolucion y la sancién. Si estas funciones se reunieren en
una sola persona o cuerpo, alli solamente residira el poder legislativo; mas si se dividen y comuni-
can y mezclan, alli residird donde se hallare el ejercicio de estas funciones. Ahora bien, es indubi-
table que nuestros reyes tenian la iniciativa de las leyes, pues que expedian sus decretos motu
propio y sin necesidad de ajena proposicion. Lo es que tenian la resolucion, pues que las decreta-
ban en consulta o sin ella; y lo es, en fin, que tenian la sancion, pues que las promulgaban a su
nombre y mandaban obedecer y cumplir, ora fuesen decretadas por ellos, ora a propuesta de las
Cortes. Y he aqui por qué el sabio Marina atribuy6 solamente al rey el poder legislativo. Mas si se
consideran con atencién las funciones que ejercian las Cortes en esta misma materia, se hallardn
en ellas todos los caracteres del poder legislativo. Tenian la iniciativa, pues que proponian al rey
todas las leyes que crefan necesarias o convenientes para el bien del Estado; y esto en tal manera,
que se negaban a deliberar sobre las concesiones propuestas por el rey hasta tanto que el rey resol-
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El problema fundamental era que los mecanismos que existian para limitar
el poder supremo del rey —convocatoria de Cortes en asuntos graves, imposi-
cion de tributos y aprobacién de leyes nuevas, jerarquia normativa de las leyes
aprobadas en Cortes, y derecho de contrafuero para «obedecer y no cumplir» y
recurrir las normas reales contrarias al Derecho del reino*- no funcionaban
frente a su tendencia absolutista, como demostraba la historia nacional. En ello
insistieron los ilustrados. Para Castilla, desde 1538, cuando se suprimieron las
Cortes estamentales tras la derrota de las Comunidades de Castilla; y para Ara-
g6n, primero con Felipe II para el reino del mismo nombre, y tras los Decretos
de Nueva Planta para Aragén, Catalufia y Valencia. Los borbones, directamente,
habian dejado de convocar las Cortes salvo para asuntos protocolarios®, y se
habian arrogado, sin limites, el poder legislativo. En la debilidad de las Cortes
castellanas se insistié mucho, tanto por parte de los que querian recuperar la
legalidad histérica como por los que eran partidarios de superarla®. Junto a esta
doctrina ilustrada, otros negaba claramente la potestad legislativa de las Cortes,
para atribuirsela en exclusiva al rey, lo que, sin duda, fue tomado muy en consi-
deracidn por los liberales como argumento para romper con la historia*'. Por su

viese las peticiones que debian presentarle. Tenian la resolucion, pues que estas proposiciones
eran libre y separadamente movidas, discutidas y acordadas por los diputados de Cortes antes de
elevarse a la sancion del rey. Y no porque el respeto les diese el nombre de peticiones perdian
aquel caracter; que también los auxilios propuestos por el rey a las Cortes para los objetos de
administracién y defensa publica se distinguieron siempre con el nombre de pedidos. Tenian, en
fin, la sancion, porque el mismo Marina reconoce que ningin decreto real podia elevarse a ley
permanente sin que fuese aprobado por las Cortes; lo cual era un verdadero y perfecto equivalente
del derecho de confirmacion o sancion, que ejercian los reyes cuando las leyes eran propuestas por
las Cortes. Es, pues, claro que ni se puede negar que nuestros reyes gozaban del poder legislativo,
ni tampoco que le gozaban las Cortes, y lo es por consiguiente que este poder residia conjunta-
mente en el rey y en la nacién congregada en Cortes; verdad que hace el mas alto honor a la sabi-
duria de nuestros padres, que con tanta prudencia y prevision supieron enlazar el ejercicio de las
funciones de este precioso poder. Porque si todas hubiesen sido exclusivamente confiadas a los
reyes, los derechos de la nacién hubieran quedado sin fianza ni defensa e ido siempre a menos; y
si todas exclusivamente a las Cortes, el poder ejecutivo se hubiera ido cercenando y confundiendo
y amalgamando poco a poco con el legislativo, y en ambos casos hubiera perecido la constitucion,
declinando en absoluta monarquia o en perfecta democracia».

3 Benjamin GONZALEZ ALONSO, «La férmula obedézcase, pero no se cumpla en el Derecho
castellano de la Baja Edad Media», en AHDE, 50, 1980, pp. 469-487.

% Niega esta limitacion de las Cortes reunidas en el siglo xviiI, repetida por la historiografia
liberal, Santos M. CORONAS GONZALEZ, «Continuidad y cambio en los origenes del parlamenta-
rismo espaiol», en Estudios de Historia del Derecho Piiblico, op. cit., pp. 135-176.

40 Juan SEMPERE Y GUARINOS, Observaciones sobre las Cortes y las Leyes Fundamentales
de Esparia, Granada, Imprenta de don Manuel Moreno, 1810. «Las Cortes, que hasta ahora apenas
habian sido otra cosa que unas juntas formularias dominadas o por la supersticion o por el despo-
tismo, seran lo que deben ser» (p. 139).

41 «Sin que estas Cortes o Juntas ni las demds que se celebraron, asi en Leén como en Casti-
lla, hasta el tiempo de los Reyes Catélicos, tuviesen por si autoridad ni potestad legislativa, porque
ésta la han usado siempre los reyes de Espafia sin disminucién ni anuencia de otra alguna; obser-
vandose tnicamente que los reyes solian promulgar sus leyes en estos congresos o de resultas de
ellos, porque alli se producian las quejas, se ventilaban los derechos y los reyes se aconsejaban
para el acierto de los mismos concurrentes o de otros que mejor les parecia. Y de aqui hace la
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parte, la identificacion ilustrada del Derecho nacional con el castellano hizo que
las Constituciones Histdricas de Aragén, Catalufia, Valencia, Mallorca y Nava-
rra, e incluso otras regionales y provinciales, como las propias de las Vasconga-
das y Asturias*?, quedasen sélo recordadas, en su caso, para insistir en la limita-

equivocacion de que las leyes promulgadas o establecidas en Cortes tienen mds vigor y fuerza que
las dictadas fuera de ellas». Son palabras tomadas de un «Informe sobre las Cortes», manuscrito
anénimo custodiado entre los papeles de Pedro Escolano de Arrieta, secretario de Camara de
Gobierno del Consejo de Castilla que actué como secretario de las Cortes de 1789, con el titulo de
notario de los reinos, entregados por su viuda al primer secretario de Estado y del Despacho, el
duque de Alcudia, el 12 de febrero de 1794. Lo ha publicado y tomo el dato directamente de San-
tos M. CorRONAS GONZALEZ, «Continuidad y cambio...», op. cit., pp. 169-172. Vid. también, del
mismo autor, «La ley en la Espafia del siglo xvii», en AHDE, 80, 2010, pp. 183-242. En sentido
mas restringido todavia, sobre el poder legislativo de los reyes vid. Ramé6n Lazaro de Dou vy Bas-
soLs, Instituciones del Derecho Piiblico General de Espaiia, con noticia del particular de Catalu-
fia y de las principales reglas de gobierno en cualquier Estado, Madrid, Oficina de don Benito
Garcia y Compaiifa, 1800.

42 Los territorios nortefios de Castilla (Galicia, Asturias, las Provincias Vascongadas y la
Cantabria histérica) contaban con instituciones de representacion y gobierno provincial llamadas
Juntas Generales. Estas provincias no tenian representacion, sino a través de ciudades ajenas, en
las Cortes de Castilla, aunque Galicia logré recuperar el voto. De las Constituciones provinciales
se habl6é mucho en el trdnsito al liberalismo, y, en concreto, para lo que nos interesa, en el debate
sobre la composicion de las Cortes (sesiones de 12 y 13 de septiembre de 1811). Por un lado, por
los que defendieron la adaptacion del carcter estamental propio del Antiguo Régimen a las dos
camaras. Y, por otro, en sentido contrario, por los revolucionarios partidarios de la eleccién popu-
lar y la reunién de los diputados en una sola cdmara. Asi, los primeros achacaban a su pretendida
representacion popular la progresiva pérdida de la Constitucion histdrica asturiana, como habia
ocurrido con las Cortes castellanas cuando dejaron de ser estamentales, en comparacion con la
supervivencia de las Cortes y Constituciones historicas de Aragon, Cataluiia, Valencia y Navarra.
Lo cierto es que las tres primeras se perdieron antes que la asturiana, que pervivi6 hasta el siglo
XIX. Por su parte, los liberales, mds ajustados en este caso a la realidad, afirmaron que la Junta
asturiana estaba compuesta por nobles elegidos por los Ayuntamientos, lo que les ayudaba en su
defensa de la idea de que los miembros de los estamentos privilegiados estarfan representados en
la cdmara unica elegida por sufragio popular, sin necesidad de acudir ni a la representacion esta-
mental ni al bicameralismo. Vid. Inguanzo: «Es de notar también que aquellas provincias, tan jus-
tamente alabadas por haber sabido conservar sus fueros, como Aragén y Navarra, mantuvieron sus
Cortes compuestas invariablemente de estamentos, y al contrario Asturias, que hasta hoy tuvo
también las suyas, con el nombre de juntas generales y trienales con su diputacién intermedia;
pero constituidas en forma simple y popular, perdié poco a poco los suyos, y casi hasta su consi-
deracién politica». Por su parte, Argiielles afirmé lo contrario: «La Junta de Asturias, que se ha
citado, prueba a mi favor. He vivido en mi pais veinte y dos afos y jamds he visto entre sus vocales
a ningtin marinero, labrador, artesano u otra persona popular. Siempre se ha compuesto de caballe-
ros del pais, aunque muchos eran elegidos popularmente». Lo mismo dice Toreno: «El sefior
Iguanzo ha presentado la Junta General como junta democratica; no extrafiaria esta proposicion en
cualquier otro individuo, pero en un asturiano es muy de admirar: ;como puede ignorar que aque-
1la siempre se compone de nobles, que el mayor nimero son nombrados por los ayuntamientos de
los concejos, compuestos de caballeros, y que yo soy diputado nato de ella por privilegio de mi
casa?». De nuevo, el elemento nobiliario cabria en la Gnica cdmara de las Cortes, elegida por
sufragio popular. Aprovecha para utilizar, no obstante, el ejemplo de las Juntas de las Provincias
Vascongadas para sefialar la posibilidad de excluir a los eclesidsticos: «jQué contraste forman las
provincias vascongadas! Alli son exceptuados los eclesidsticos de entrar en sus juntas, y hasta
ahora han durado sus fueros y libertades». Por su parte, a Jovellanos le habian preocupado las
Constituciones histdricas nacionales, regionales y provinciales a la hora de determinar la compo-
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cién del poder real, en la atribucién del poder legislativo a las Cortes, en la
inferioridad jerdrquica de la normativa real y en los mecanismos juridicos para
hacer frente a las posibles vulneraciones del rey, como el reparo de agravios®.

sicién de las Cortes si se queria respetar la tradicion. Es sabido que mas tarde las abandoné para
acoger la unidad constitucional de Espana. Vid. la carta de Jovellanos a lord Holland, fechada en
Sevilla, el 12 de junio de 1809, en Obras de Don Gaspar Melchor de Jovellanos, 4. Biblioteca
de Autores Espanoles desde la formacion del lenguaje a nuestros dias, 86. Madrid, Atlas, 1956,
pp- 400-401. Dice: «;Y no hablo de Asturias, que en sus cortecillas retine, segiin creo, treinta y
tantas municipalidades o, por mejor decir, votos [...]. Ni tampoco de las tres provincias, donde los
votos se reunian del mismo modo en cada una de ellas». Vid. José Maria PORTILLO VALDES,
«Locura cantdbrica o la Reptiblica en la Monarquia. Percepcion ilustrada de la Constitucién viz-
caina», en AHDE, 67, 1, 1997, pp. 749-775; Marta FRIERA ALVAREZ, «Notas sobre la Constitucién
histdrica asturiana: El fin de la Junta General del Principado de Asturias», en Historia Constitucio-
nal. Revista Electronica, 4, 2003, pp. 421-442. http://www.historiaconstitucional.com.

4 Sobre las diferencias destacadas entre el poder legislativo de las Cortes de Aragén, Cata-
lufia, Valencia y Navarra, y el propio de las Cortes de Castilla, vid. Carta de un religioso esparol,
amante de su patria, escrita a otro religioso amigo suyo sobre la constitucion del reyno y abuso de
poder. Estd fechada en Toro, el 24 de marzo de 1798, por Fr. M. S. Ha sido atribuida a Miguel de
Santander. Puede consultarse en Misceldnea curiosa de papeles impresos. Biblioteca de la Univer-
sidad de Oviedo, CGT-862. Vid. Antonio ELORZA, La ideologia liberal de la llustracion espariola,
Madrid, Tecnos, 1970, pp. 256 y 300-303; y Pan y toros y otros papeles sediciosos de fines del
siglo xvir, Madrid, Ayuso, 1971, pp. 97-110. En este texto se dice lo que sigue: «En Castilla exer-
cia el rey el poder executivo bastante limitado; y el poder legislativo residia en las Cortes»; «En
Aragoén la forma de gobierno era mondrquica como en Castilla, pero en una y otra parte el espiritu
y los principios de su constitucion eran republicanos. A las Cortes o a los Estados Generales del
Reyno pertenecia el exercicio real de la soberania. [...] Ninguna ley podia pasar en esta Asamblea
sin el consentimiento de cada uno de los miembros que tenia derecho de votar». Estas palabras son
casi idénticas a las de William ROBERTSON, Historia del reinado del emperador Carlos quinto,
precedida de una descripcion de los progresos de la sociedad en Europa desde la ruina del Impe-
rio Romano hasta principios del siglo xvI. Obra traducida del inglés al espaiiol por Félix Ramén
Alvarado y Velaustegui, Madrid, Imprenta de I. Sancha, 1821. La edicién francesa es de 1771. Vid.
José Marfa PorTILLO VALDES, «Imaginacion y representacion de la nacién espafiola...», op. cit.
Por su parte, y aunque publicado afios después de la aprobacion de la Constitucién de Cadiz, vid.
Antonio de CAPMANY, Prdctica y estilo de celebrar Cortes en el reino de Aragon, Principado de
Catalufnia y reino de Valencia, y una noticia de las de Castilla y Navarra, Madrid, Imprenta de José
de Collado, 1821. Sobre las Cortes no castellanas: «Fueros propiamente llamamos a las leyes que
se otorgan para la expedicion de la justicia, asi en las cosas civiles como en las criminales»; «Las
leyes constitucionales de Cataluia, bajo de la denominacién de usages, constituciones, actas y
capitulos de Cortes eran leyes practicadas entre el rey y los vasallos, pues se formalizaban como
contrato estipulado y jurado reciprocamente entre el soberano y la nacién congregada en Cortes»;
«Y en la formula de la sancion real decia el rey que aprobaba y confirmaba las leyes estatuidas por
él con el consentimiento, loacién y aprobacion de los brazos»; «El rey sin los braxos no puede
hacer constituciones, y no por esto se dird que queda menguada su potestad real, porque el rey
junto con las Cortes es superior a si mismo solo» (pp. 135-136). Sobre las Cortes de Castilla:
«Desde aquella época (1538) quedaron cortados dos brazos de los tres que componian la nacién en
Cortes; y desde entonces la autoridad de los reyes hall6 menos obstaculos para subir a un poder
absoluto»; «El hecho de pender absolutamente de la voluntad del monarca la convocatoria de las
Cortes, de no tener lugar fijo, ni época sefialada para la reunion, las deja a merced del rey, que
puede diferirlas u omitirlas segtin su capricho. Y la practica abusiva de sancionar leyes por si con
expresion de tener igual fuerza que si hubieran sido hechas en Cortes, ha abierto una puerta franca
a la arbitrariedad»; «Sin facultad legislativa, sin fuerza para exigir lo que convenia al bien comtin
de la tierra, las Cortes se reducian a un cuerpo respetable de deseos que proponian lo que sus cono-
cimientos y patriotismo les sugeria en bien del pais; pero sin que sus votos formasen resolucion, la
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Parecidos argumentos histéricos ilustrados se manejaron en el debate parla-
mentario de los articulos dedicados al poder o, mejor dicho, potestad legislativa
en la Constitucién de 1812%. La soberania nacional a que conducia la razén,
para los revolucionarios, implicaba no sélo atribuir a las Cortes, representantes
de la nacidn, el poder constituyente, sino también el legislativo, porque ellas
representaban también la voluntad general, que se manifestaba a través de la
ley. Y, sin embargo, la Constitucidn no establecid que las Cortes tuviesen poder
legislativo, es mds, suprimié tal prevision®, y la potestad legislativa la atribuyd,
de manera compartida, a las Cortes y al rey.

Por un lado se presentaron los argumentos revolucionarios de los que no
querian que se compartiese el poder legislativo, ni siquiera la potestad o su ejer-
cicio, exclusivos de las Cortes, por derivacion del principio de la soberania
nacional. Es el caso de Castelld y de Terrero. El primero: «Sin confundir los
poderes, el ejecutivo no puede tener parte en el legislativo. [...] Y pues a la
nacién representada por las Cortes, ya por su declarada soberania, y ya porque
es la inica que conoce sus verdaderos intereses y lo que le conviene, es decir, de
hecho y de derecho, compete sin disputa el poder legislativo, ejérzalo exclusi-
vamente, sin que por ningtn término penda del arbitrio del rey oponerle obs-
tdculos y entorpecerla en su marcha»*, Y mds claramente Terrero: «Si Vuestra
Majestad aprueba como se halla el articulo desaprueba consiguientemente el de

cual siempre quedaba al arbitrio del monarca que las presidia»; «El establecimiento de declaracién
de las leyes generales, aunque se hiciese algunas veces en Cortes, mds era para darles publicidad
que porque pendiese del voto de ellas, siendo el soberano el tnico que las extendia y sancionaba»
(pp. 228, 230 y 233). Afos antes, durante el proceso de convocatoria de Cortes, Capmany habia
elevado a la Junta Central, en el marco de la «consulta al pais» un informe, fechado en Sevilla, el
17 de octubre de 1809, en el que afirmaba lo siguiente: «Todos concuerdan en que las leyes, los
impuestos, su administracion e inversion se establezcan en Cortes»; «Por fortuna, en nuestros
c6digos y cuadernos de Cortes, y pragmaticas hechas en ellas, hablan muchas leyes, que el despo-
tismo ha vulnerado o condenado al olvido, porque protegian la libertad de los pueblos y la defensa
de sus derechos y franquezas»; «Si en la corona de Castilla el poder y representacion de las Cortes
fue débil e incompleto, pues no fundaron una institucion perfecta y legalmente reconocida que
sefalase los limites de las potestades, fue porque nunca se pensé en formar un cuerpo nacional,
que velase en la observancia de la ley y se opusiese a toda usurpacién de la potestad ejecutiva.
Pues que ¢la corona de Aragén no tuvo por espacio de cinco siglos fueros, constituciones, liberta-
des y franquezas invulnerables; Aragon, Valencia, Catalufia y Navarra no son de Espana y no lo
eran antes? ;Han sido extranjeras las provincias vascongadas y el Principado de Asturias, goberna-
das por sus fueros y juntas concejales? Luego, podemos decir que la proposicion general de que
Espaia no ha tenido una Constitucién legalmente fundada, reconocida y observada para sostener
los derechos y la libertad de la nacidn, es falsa, equivocada y ofensiva a las provincias de fueros
que componen una tercera parte de la monarquia». Puede consultarse en Miguel ARTOLA, Los
origenes de la Esparia contempordnea, op. cit., 2, pp. 509-528.

4 El articulo 15 se debatié y aprobé en la sesién de 3 de septiembre de 1811. Reproduce
el debate Miguel ArRTOLA y Rafael FLAQUER MONTEQUL, La Constitucion de 1812, op. cit., pp.
338-346.

4 Vid. supra nota 15.

4 Sigue Castell6: «<En buena hora que las leyes se promulguen a nombre del rey, pero preci-
samente las que las Cortes solas acuerden y juzguen convenientes a la nacion. Residan separados
los poderes en esta forma: el legislativo en las Cortes; en el rey el ejecutivo, y en los tribunales de
justicia el judicial. Pido, pues, que del articulo en cuestion se quiten las palabras con el rey».
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la soberania nacional»*’. Vienen a decir que se le estaba atribuyendo al rey no
sdlo participacion en el ejercicio sino la cotitularidad del poder legislativo.
Terrero, coherente con su postura, defendid luego la eliminacion del veto real a
las leyes*.

En el debate sobre la sancién real, los partidarios de la misma sacaron
semejantes conclusiones: Si se concede al rey poder legislativo participa tam-
bién en el poder soberano, sin que se distinga claramente la titularidad del ejer-
cicio. Asi, Pérez de Castro: «La sancidn real es un acto de soberania»*. Y Gol-
fin: «Es evidente que si el rey no tuviese la sancion no serfa soberano, sino un
mero mandatario de la nacidn.[...]. El rey tiene la parte més brillante de la
soberania».

Otros diputados, sin embargo, veian compatible la soberania nacional con
el poder —no solo el ejercicio— legislativo compartido, y acudieron a razones
histéricas. Si no se asumian, habria claramente una ruptura constitucional.
Esto a pesar de que afirmasen que la soberania nacional quedaba garantizada
con atribuir a las Cortes, en representacion, el poder constituyente, que luego
limitaban. Pura Ilustracion. Como mucho, su doctrina avanzaba a la soberania
compartida. Asi, Mufioz Torrero: «En este capitulo se trata del gobierno, y
para determinar su forma se dice que es una Monarquia moderada. ;Y qué
quiere decir esto? Que los poderes que constituyen la soberania no estdn en
una persona sola, sino divididos; esto es: El poder legislativo en las Cortes con
el rey [...]. No cabe la menor duda de que en Espafia los reyes han tenido
siempre una parte en la potestad legislativa, como consta de todas nuestras

47 Estas palabras fueron interrumpidas, segtin nos transmiten los diarios de sesiones. Sigue
Terrero: «Pues ;y la soberania de las Cortes? ;Y la soberania de la nacidn, que es la que las Cortes
representan, dénde esta? ;Cual concepto la envuelve, una vez que la potestad ejecutiva la coarta?
[...]. Es, pues, conveniente, que la soberania nacional no tuviese otra dependencia que de la ley de
Dios y de la ley natural en todos los negocios politicos y civiles. En otra forma, o en el sistema del
articulo deberia expresar solamente que las Cortes tienen la facultad de proponer las leyes. Y no
siendo este el comun sentido, pido que, o se traslade este articulo para ventilarlo con otros insinua-
dos ya, o que se borre la tltima cldusula que dice: con el rey».

8 Incluso entonces los argumentos parecen mds ilustrados que liberales: «El gobierno de las
Espaiias es mondrquico moderado, es decir, es gobierno de un hombre a quien rige y enfrena la ley,
para que en el ejercicio de su poder atienda al bien comiin, y no se convierta en dafio de quienes se
lo depositaron; de manera que el contrarresto del poder es la ley». El debate sobre la sancién real
y el veto suspensivo se produjo en las sesiones de 4 y 6 de octubre de 1811.

4 Sigue: «Toda soberania reside esencialmente en la nacidn; este es un axioma evidente, y
que las Cortes han canonizado ya, sin hacer en ello novedad a los inalterables principios coetaneos
a la reunion de las sociedades politicas. De este asioma se deduce que la sancion real es un acto de
soberania por el cual la ley se pronuncia; es un poder comunicado por la nacién, que los posee
todos, pero a quien no conviene ejercerlos todos inmediatamente por si misma [...]. Por dltimo, la
comision ha creido que el método que propone distribuye convenientemente los derechos primiti-
vos de la nacién y combina su ejercicio de manera que se refuercen todos y se defienda el uno por
el otro. Si asi no fuere, confiarfa la nacion exclusivamente el acto mas eminente de la soberania a
aquellos que desprovistos del poder ejecutivo tendrian en su mano el usurparle, y confiaria la
representacion mas brillante de la soberania a aquel que no teniendo parte alguna en su ejercicio
efectivo, podria verse tentado a emplear la potestad ejecutiva para usurparle». Sesién de 6 de octu-
bre de 1811.
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antiguas Constituciones», especialmente la de la Corona de Aragén®. Y Gutié-
rrez Huerta: «Se consulta a la destruccién parcial del principio que la comision
ha sentado como base de residencia inalterable del poder legislativo, puesto
que con la supresion de las palabras indicadas, lo que se pretende es excluir al
rey de toda participacion y concurrencia con las Cortes en el ejercicio de aque-
lla suprema autoridad [...]. La llamo novedad por la oposicién que dice con
nuestras antiguas instituciones y practicas fundamentales del reino. Segin
ellas, es visto que los reyes concurrian con la nacién al establecimiento de las
leyes»®!; «No por esto se crea que, concediendo al rey parte en el ejercicio del
poder legislativo, nos contradecimos y oponemos al principio ya sancionado
de que la soberania reside esencialmente en la nacion, y que a ella pertenece
exclusivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales. Este reparo
es hijo seguramente de la confusion de ideas y de la inadvertencia de que, aun
cuando el poder legislativo sea el primer atributo de la soberania, no la consti-
tuye por si solo, sino en unién con los otros poderes». De nuevo hablaron los

30" El texto completo: «En este capitulo se trata del Gobierno, y para determinar su forma se
dice que es una Monarquia moderada. ;Y qué quiere decir esto? Que los poderes que constituyen
la soberania no estdn en una persona sola, sino divididos: esto es: el poder legislativo en las Cortes
con el rey, el ejecutivo en solo el rey y el judiciario en los tribunales; de manera que la expresién
de Monarquia moderada estd mds desenvuelta en estos articulos, para que nadie pueda dudar qué
es lo que entendemos por estas voces. Mds adelante se establece como han de ejercerse estos pode-
res de la soberania, y ahora se anticipa sélo la idea general de ellos para el fin indicado. En cuanto
a lo que dice el sefior Castell6, debo advertir que no se determina aqui cual es la sancion que ha de
dar el rey a las leyes, porque no es este su lugar; pero no cabe la menor duda de que en Espafia los
reyes han tenido siempre una parte en la potestad legislativa, como consta de todas nuestras anti-
guas Constituciones. El padre Blancas, hablando de las Cortes de Aragén, dice que las peticiones
de éstas eran de rigurosa justicia; esto es, que el rey no podia menos de acceder a ellas; pero al
cabo daba la sancion y publicaba las leyes por la férmula sabida: el rey, de voluntad de las Cortes,
estatuesce y ordena. Asi me parece que este segundo articulo debe aprobarse como estd, y a su
tiempo se verd si la sancion real deberd darse en los términos que propone la comision, o como se
practicaba en Aragoén, o de otra manera mds conveniente».

S Sigue: «cada uno en su respectivo lugar, y con aquella atribucién potestativa que facultaba
a la nacion para disponer y al rey para sancionar los acuerdos y disposiciones de aquélla. Este
concurso tubo el cardcter de necesario en los tiempos en que la nacion conservoé sus libertades, y
las prerrogativas de los reyes estubieron circunscritas a sus justos y verdaderos canceles, y de €l
nacian la unidad del poder legislativo, el orden y el concierto de su ejercicio, y aquellas saludables
ordenaciones que en honor de la memoria de nuestros mayores le creemos siempre con respeto en
los Concilios de Toledo y en Cortes aragonesas y castellanas que precedieron a las épocas de arbi-
trariedad y del despotismo de los monarcas; de los monarcas, repito, que, olvidando la mas solem-
ne declaracion de Recesvinto, en la convocacion del Concilio VIII de Toledo, referida por Saave-
dra en su Corona gética como monumento el mas auténtico de la verdadera Constitucién de la
Monarquia espaiiola, y de las de otros reyes que protestaron solemnemente la insuficiencia de su
autoridad para el establecimiento de las leyes, y la resolucién de los negocios graves del reino, sin
el acuerdo y cooperacion de los hombres sabedores, escogidos y congregados al efecto, se abroga-
ron exclusivamente la plenitud de este poder, habiendo dado antes el paso terrible de convertir en
voluntaria y absoluta la facultad de sancionar que en un principio, y segtin las mejores observacio-
nes, no debid ser sino forzosa, o cuando mds consultiva; quiero decir, extensible a justificar con
poderosas razones los motivos de disentir y las causas de suspender la aprobacion ejecutiva de los
decretos legislativos del reino».
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partidarios de compartir el poder soberano y el legislativo cuando se debati6 la
composicion de las Cortes*.

El propio Argiielles reconocié que fueron motivos histdricos los que lleva-
ron a la Comisién de Cortes a declarar el poder legislativo compartido, que
luego cambiaron por potestad: «Las razones que la comision tuvo presentes las
han espuesto el sefior Huerta y el sefior Torrero». Y prefirié que continuase el
debate cuando se tratase del ejercicio del poder, a la hora de determinar la san-
cion real a las leyes. Es significativo. Entonces se limitaria realmente el poder
0, mejor, potestad, otorgado al rey a través del veto suspensivo. Mds claro se
dice en el Discurso Preliminar: «La Comision [...] no duda decir que, abste-
niéndose de resolver este problema por principios de teoria politica, ha consul-
tado en esta parte la indole de la Constitucién antigua de Espafia, por la que es
visto que el rey participaba en algin modo de la autoridad legislativa»; «Se
demuestra claramente que la potestad de hacer las leyes corresponde esencial-
mente a las Cortes, y que el acto de la sancién debe considerarse s6lo como un
correctivo que exige la utilidad particular de circunstancias accidentales».

Las precauciones tomadas por los constituyentes de Cadiz para evitar la
oposicion social al nuevo orden liberal también fueron puestas de manifiesto en
este debate sobre el poder legislativo. Y por eso se afirma que en esta materia
s6lo se mejord o restituyd, mds que se rompio, con la Constitucion histdrica, lo
que llevaba a la negacion del poder constituyente de la nacion soberana. Oiga-
mos al conde de Toreno, que preferia argumentos de préctica parlamentaria a
los histdricos y alert6 sobre la limitacion del poder constituyente al atribuirse el
poder legislativo a las Cortes y al rey: «Los legisladores, al tratar de reformar o
mejorar la nacion, deben evitar el ser demasiado timidos o demasiado arroja-
dos; si en un principio son timidos, no acaban la reforma que empezaron, ya
porque se apaga el fuego sagrado que la motivd, o ya porque les suceden otros

52 Caiiedo (sesién de 13 de septiembre de 1811): «Siempre ha habido una autoridad legisla-
tiva compuesta del rey y de las Cortes reunidas por brazos o estamentos. [...] Se ha sentado ya en
el principio de que la soberania reside esencialmente en la nacién, y por lo mismo pertenece exclu-
sivamente el derecho de hacer sus leyes fundamentales. Principio incontestable, y recibido como
tal entre los axiomas del Derecho ptblico, pero susceptible de mucha variedad en su interpreta-
cién y efectos, ya se entienda su aplicacién a la Constitucién de cada nacién o estado, ya al tiempo
y circunstancias en que se haya de concretar a su ejecucion e inteligencia. [...]. Las Cortes de
Espaia, sefior, se formaron siempre de los brazos del clero, nobleza y pueblo divididos en esta-
mentos. Cada uno de ellos examinaba los proyectos de ley que se presentaban a discusion; y aque-
llos que de comun acuerdo reconocian ttiles al bien general, los proponian al rey, para que con su
sancion se elevasen a la clase de leyes. El rey tenia la presidencia del Congreso y el derecho de
aprobar o reprobar las propuestas, segin lo creyese mas conforme a la felicidad de la nacién, asi
como debia proponer a las Cortes la cantidad de subsidios que creyese necesarios para sostener los
gastos del Estado; y nada podia exigir, ni aun con tan laudable objeto, sino con voluntad y consen-
timiento de los tres estados. Por este sistema de Cortes, enlazados entre si los intereses de las tres
clases, y los de éstas con el del rey, resultaba un contraste maravilloso en el ejercicio de la autori-
dad legislativa. [...] Siempre se hallard esta misma forma en la celebracion de las Cortes, y este
mismo sistema de compartir la soberania en el establecimiento de las leyes entre el rey y el pueblo
representado por los tres brazos o estados; de modo que ni el rey sin las Cortes, ni las Cortes sin el
rey pudiesen abrogarse la autoridad legislativa».
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que, con menos juicio, impelen la miquina del Estado, y por una reaccién nece-
saria la impelen de manera que la precipitan. La Comisién, aunque siempre
sabia, ha andado, en mi concepto, algo timida en esta parte, y queriendo huir de
un escollo, del que estamos lejos, nos aproxima a otro en el que es mucho mas
fécil estrellarnos»>*. Para €l, de nuevo, la Constitucién histérica de Espafia no
habia impedido, en la practica, la extralimitacién del poder real, lo que, en su
caso, le llevaba a defender no sélo su reforma sino incluso su ruptura: «No se
cite a la Inglaterra; alli hay un espiritu publico s6lo concebible para los que
hemos estado en aquel pais y lo hemos visto de cerca; espiritu publico que es la
grande y principal barrera que existe entre la nacién y el rey, y asegura la Cons-
titucién, que fue formada en diferentes €pocas y en diversas circunstancias que
las nuestras. Nosotros ni estamos en el mismo caso, ni podemos lisonjearnos de
nuestro espiritu publico [...]. Asi, soy de la opinidn de que en este articulo sélo
se diga la potestad de hacer las leyes reside en las Cortes»**. Aunque desde una
doctrina opuesta, que afirma el necesario respeto a la Constitucidn histérica y,
por tanto, niega el poder constituyente, también se refiri6 a las precauciones de
los constituyentes de Cadiz en esta materia Gutiérrez Huerta: «Tal es, si yo no
me engano, la idea que la Comision ha formado de la verdadera y primitiva
autoridad que competia a los reyes de Espafia por la antigua Constitucién del
Estado en la parte respectiva al establecimiento y reforma de las leyes genera-
les [...]. De todos modos, siendo como es una verdad incontestable que, atendidas
nuestras instituciones y practica fundamentales, los reyes tuvieron siempre
parte en el poder legislativo, o lo que es lo mismo, en la ordenacion de las cosas
tocantes al gobierno civil del reino, parece que el aspirar en el dia a desnudarlos
para siempre de esta especial prerrogativa, envuelve la idea de un despojo y el
deseo de una novedad notable, que como antes he dicho, no me es dado dejar de
calificar de peligrosa y antipolitica. De peligrosa [...] en concepto de opuesta a
los pactos constitutivos del Reino, excitaria contestaciones y dudas sobre su
nulidad o subsistencia, y servird a los espiritus discolos de medio el més a pro-
posito para pervertir la opinidn e inspirar desconfianzas de la sinceridad de los
juramentos de las Cortes en punto a la conservacion de los derechos monarqui-
cos, con grave dafio de la concordia, y en mengua de la veneracién debida las
disposiciones del Cuerpo legislativo»™.

3 Sigue: «Examinaré las razones que pueden haberla dirigido para pensar asi. Cuatro son las
principales que yo alcanzo. Primera: unir o enlazar las dos potestades, legislativa y ejecutiva, para
que mutuamente se sujeten y se apoyen. Segunda: evitar precipitacién en la promulgacién de las
leyes. Tercera: contener a la potestad legislativa para que no se deslice y propenda a la democracia.
Cuarta: que siendo el rey ejecutor de las leyes, conviene concurra a su formacion, porque mal
podria ejecutarlas con gusto si fuesen contrarias a su opinién».

3 En sentido contrario, compara la Constitucién de Inglaterra con las de Castilla, Aragén,
Valencia, Cataluiia y Navarra, sus costumbres y su «espiritu piblico» el diputado Borrul en su
intervencién en el debate sobre la composicién de las Cortes. Sesién de 12 de septiembre
de 1811.

3 Sigue: «Y la conceptdo antipolitica por los inconvenientes de bulto que se presentan desde
luego a la vista del que observe que en el hecho de despojar al rey de la facultad que siempre tuvo
de la sancion de las leyes y de refundir en las Cortes todo el poder legislativo contra el orden esta-
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De este modo, la Constitucién de Cddiz se presenta como garantia, ante
todo, de la limitacién del poder real. Para ello era fundamental que la reunién
de las Cortes dejase de ser un acto de voluntad del rey (arts. 104 y 172.1). Y,
sobre todo, que el poder normativo del rey se sometiese al de las Cortes, repre-
sentacion no ya del rey y el reino sino sélo del reino convertido en nacién. Por
eso no importaba tanto quien tuviese el poder legislativo sino quién y cémo lo
ejerciese. Por eso la Constitucion silencia la titularidad del poder legislativo y
atribuye la potestad o facultad a las Cortes y al rey, y limita de forma muy
importante la propia de éste. Tiene iniciativa legislativa (art. 171.14) y sancién
(art. 171), pero prima la iniciativa parlamentaria, se le excluye del debate, y se
le reconoce un derecho de veto sélo suspensivo®®. De hecho, las leyes que apro-
basen las Cortes a propuesta del rey se consideraron, por las propias Cortes, un
tipo de leyes que no precisaban sancién real, por entenderse dado su consenti-
miento al comienzo del proceso”’.

El rey, por si mismo, s6lo puede ejecutar las leyes, y para ello se le reconoce
potestad normativa reglamentaria (art. 171.1)%. Por su lado, a las Cortes se les
reconoce una facultad normativa sin intervencién del rey, a través de los llama-
dos decretos de Cortes, una figura original de Cédiz, sin precedentes ni continua-
cién. Fue, sin duda, la forma mads eficaz de limitar el poder legislativo que tenia
el rey en el Antiguo Régimen, con el que se pretendia romper, y la potestad
legislativa atribuida conjuntamente a las Cortes y al rey por la Constitucién. Fue,
en fin, la forma que idearon los liberales espafioles para poder aproximarse a la
idea de poder legislativo de las Cortes. Pero, como veremos a continuacién, tam-
poco asi consiguieron configurar un poder legislativo como acto de voluntad
creativo de Derecho, ni como poder ilimitado salvo por la Constitucidn.

3. LA POTESTAD LEGISLATIVA DE LAS CORTES:
LEYES Y DECRETOS

Sin duda, los decretos de las Cortes de Céadiz es la materia que mads ha lla-
mado la atencidn a la historiografia ocupada del poder legislativo en el primer
liberalismo espafiol®.

blecido destruiriamos de un solo golpe el calmante de la ambicién del monarca y la contrafuerza
de los extravios del Congreso, excitando al primero en recobrar por medios retorcidos lo que le
quite la desconfianza, e incitando al segundo a usar sin comedimiento de lo que le conceda la
imprudencia».

¢ Sobre la iniciativa y la sancién real vid. Juan Ignacio MARCUELLO BENEDICTO, «Divisién
de poderes y proceso legislativo en el sistema constitucional de 1812», op. cit.

57 La distincidn la hizo el reglamento para el gobierno interior de las Cortes, aprobado por
Decreto de 4 de septiembre de 1813. Capitulo X: «De los decretos». También distingue un cuarto
tipo de normas de las Cortes: los decretos a consulta del rey.

% Carlos GARRIGA, «Constitucion, ley, reglamento...», op. cit.

% En especial vid. Juan Ignacio MARCUELLO BENEDICTO, «El rey y la potestad legislativa en
el sistema politico de 1812...», op. cit.; «Las Cortes Generales y Extraordinarias: organizacion y
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La Constitucién de Cddiz no distingue la ley de otras normas de las Cortes.
Como hemos analizado, atribuye la «potestad de hacer leyes» a las Cortes y al
rey (art. 15), y dice que las leyes son «sabias y justas» y que a través de ellas se
conservan y protegen «la libertad civil, la propiedad y los demas derechos legi-
timos de todos los individuos que componen la nacién espafiola» (art. 4).

La potestad legislativa se incluy6 en un listado de, también, facultades, pre-
rrogativas o competencias de las Cortes (art. 131), y la parte correspondiente al
rey —iniciativa y sanciéon— en otra lista con las propias (art. 171). En la promul-
gacion de las leyes se manifiesta la potestad legislativa compartida: las Cortes
decretan y el rey sanciona: «Que las Cortes han decretado y nos sancionado lo
siguiente» (art. 155)%.

Los liberales revolucionarios, partidarios del poder legislativo exclusivo de
las Cortes, no pudieron, en este caso, romper con la Constitucién histdrica o
con la idea que se tenia de ella en el siglo xviir. Fue luego el legislador ordina-
rio el que cred un tipo de normas en las que el rey quedaba excluido de la potes-
tad legislativa reconocida por la Constitucion: los decretos de Cortes, sin san-
cién ni propuesta real. A través de esos decretos, las Cortes, en exclusiva,
pudieron ir rompiendo con las bases politicas, sociales y econdmicas del Anti-
guo Régimen, para lo que necesitaban tanto el poder constituyente como el
poder legislativo, lo que no reconocfa, insisto, la Constitucion.

En la Comisién de Constitucion se habia distinguido entre la facultad legis-
lativa y el resto de facultades atribuidas a las Cortes, que se enumeraron en el
articulo 131.Y desde este momento se interpretd que las leyes serian producto
de la primera y los decretos de las segundas: «Limitdndose la sancién del rey a
solo las leyes, no se necesitaba en todas las otras determinaciones de las Cortes
que so6lo tuviesen el cardcter de decreto y que, sin ser precisamente de legisla-
cion, les estdn atribuidos en las facultades que ya estdn sefialadas». Se habia
previsto la redaccién de un articulo especifico, que no llegé a elaborarse®. En el
Discurso Preliminar también se distingue entre la ley y los decretos de Cortes.
Y, antes, en el Reglamento para el gobierno interior de las Cortes aprobado por
las mismas, por decreto, el 24 de noviembre de 1810: «Las resoluciones o
acuerdos que las Cortes eleven a la clase de decretos o leyes» .

poderes para un gobierno de Asamblea», op. cit.; «Divisiéon de poderes y proceso legislativo en el
sistema constitucional de 1812», op. cit., y, sobre todo, José F. CHOFRE SIRVENT, «Aproximacion
al modelo de ley que se configura en la Constitucion de 1812», op. cit., y «Algunas reflexiones
sobre las relaciones entre los decretos de Cortes con cardcter de ley y los demas decretos de Cortes
durante la vigencia de la Constitucion de 1812», op. cit.

0 Tdéntica es la lectura del articulo debatido por la Comisién de Constitucién en la sesién de
3 de julio. Federico SUAREZ, Actas de la Comision de Constitucion..., op. cit. Compdrese con la
férmula de promulgacién prevista en el seno de la Junta de Legislacion (sesién de 17 de diciem-
bre): «El rey, de consentimiento y voluntad de las Cortes, establece y ordena». Francisco ToMAS Y
VALIENTE, «Génesis de la Constitucion de 1812...”», op. cit.

1 Sesién de 3 de julio de 1811. Federico SUAREZ, Actas de la Comision de Constitucion...,
op. cit.

2 Capitulo VIII. «De los decretos».
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Las Cortes tenfan varias facultades y producian, segtin el ejercicio de unas
u otras, varios tipos de normas. Las leyes eran s6lo una posibilidad, que reque-
ria el concurso del rey, pues con €l compartian la potestad legislativa. Como en
el Antiguo Régimen que se pretendia abandonar, se establecia una variedad de
leyes, en la que, por lo menos, se distinguian claramente las leyes del reino,
aprobadas en Cortes, y las del rey, en su variedad de formas®. Las primeras,
fruto de la potestad legislativa compartida entre el reino y el rey, habian sido
consideradas por los ilustrados las tnicas «leyes permanentes», superiores al
resto.

Las Cortes Generales y Extraordinarias habfan podido asumir la soberania
nacional, el poder constituyente y el legislativo. Actuaron sin el rey y sus pro-
ductos normativos se llamaron decretos. Su férmula de promulgacioén era la
siguiente: «Don Fernando VII [...], sabed: que en las Cortes generales y extraor-
dinarias [...] se resolvid y decretd lo siguiente» 4. Entonces todavia se hablaba
de «los decretos del poder legislativo»®,

Las Cortes ordinarias constituidas no tenian, sin embargo, poder legislativo
y la potestad la compartian con el rey. Pero, en la practica, pudieron ejercerla en
solitario, porque a la Regencia se le privé de iniciativa legislativa y, sobre todo,
de sancién. La promulgacion de los decretos de Cortes manifestaba la potestad
legislativa de las mismas: «Que las Cortes han decretado lo siguiente (aqui el
texto literal de la ley o decreto)»%®. Mientras el rey no estuvo, no existia la posi-
bilidad de hacer leyes. De modo que los decretos se ocuparon de todas las mate-
rias que quisieron regular las Cortes.

La diferencia entre las leyes y los decretos se habia planteado también en el
debate constitucional en las Cortes. Y, ante las dudas planteadas, se manifestd
entonces la idea de que las materias en las que las Cortes podian ejercer una
potestad normativa en exclusiva debian entenderse como gubernativas, no legis-
lativas. Asi, ante la intervencion del marqués de Villafranca, sorprendido de que
se contemplase la libertad de imprenta como facultad distinta a la legislativa de
las Cortes (art. 131.24) , Mufioz Torrero contesté que «aqui no se trata del
reglamento publicado sobre la libertad politica de imprenta, que es sin duda una
ley como las demas, sino de la simple protecciéon de la misma libertad, que es
un derecho de los espafioles [...], y por lo mismo incumbe a las Cortes muy
particularmente velar con el mayor cuidado sobre la conservacién de dicha
libertad»®’. El decreto de libertad de imprenta, por tanto, era una ley con forma

% Vid. Maria Isabel CABRERA BoscH, El Consejo real de Castilla y la ley, Madrid, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, 1993.

4 Tdéntica redaccion recoge el Decreto de 25 de septiembre de 1810 sobre la «férmula con
que el executivo debe publicar las leyes y decretos que emanen de las Cortes»: «Don Fernando VII
[...] sabed: Que en las Cortes Generales y Extraordinarias congregadas en la Real Isla de Le6n se
resolvid y decretd lo siguiente».

% Reglamento provisional del poder ejecutivo, aprobado por decreto de 16 de enero
de 1811.

% Nuevos reglamentos de la regencia del reino, aprobados por decretos de 26 de enero
de 1812 y 8 de abril de 1813.

7 Sesién de 4 de octubre de 1811.
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de decreto, es decir, una norma aprobada por las Cortes sin la sancién del rey, se
entiende, porque no era posible obtenerla en aquel momento®. Mds adelante, en
el mismo debate, Zorraquin lo dice claramente. «Son gubernativas que no nece-
sitan sancion del poder ejecutivo» todas las facultades atribuidas a las Cortes
que no sean «decretar y derogar las leyes». En estos casos las Cortes no decre-
tarfan leyes sino «providencias gubernativas»®.

La Constitucién francesa de 1791 distingue entre decreto y ley a la hora de
regular el ejercicio del poder legislativo, atribuido a la Asamblea Legislativa
—tnica titular— y al rey™. Los decretos son obra de la primera y las leyes de
ambos, de modo que los decretos se convierten en leyes cuando obtienen la
sancidn real o automaticamente tras el ejercicio del derecho de veto durante tres
legislaturas. En estos casos se llaman leyes y tienen fuerza de ley. Por su parte,
existen una serie de materias en las que la Asamblea Legislativa ejerce un poder
normativo sin el rey, y sus actos son ejecutados como ley. Se trata de cuestiones
sobre su organizacion, propia de los reglamentos parlamentarios, como la poli-
cia interior y la verificacién de poderes, el control de las elecciones y la exigen-
cia de responsabilidad al ejecutivo. Por fin, existen otros decretos o normas
exclusivas también de la Asamblea Legislativa que si tienen el nombre de ley,
aunque carecen de sancion: las relativas a las contribuciones publicas (estable-
cimiento, prérroga y percepcion).

Los diputados de Cadiz tomarian, pues, del modelo revolucionario francés
el tipo normativo de los decretos para referirse a su parte de ejercicio de facul-
tad legislativa, compartida con el rey, y a los actos normativos exclusivos de las
Cortes. Pero lo que la Constitucion de 1812 estableci6 fue un listado de faculta-
des de las Cortes (art. 131). La primera, la legislativa: «proponer y decretar las
leyes, e interpretarlas y derogarlas en caso necesario»’'. En este caso las Cortes
hacen leyes, que deben contar con la sancién del rey. El resto de facultades de
las Cortes podian ejercerse a través de otras normas, llamadas decretos, que no
requerian sancidn real, aunque esto fue una interpretacién de la Constitucién
hecha por las propias Cortes.

Las materias recogidas en el articulo 131 se refieren a asuntos tan impor-
tantes y dispares como la sucesion de la Corona, los tratados internacionales,
servicios militares, empleos publicos, contribuciones, gastos, aduanas, bienes
nacionales, moneda, pesos y medidas, industria, enseflanza, policia y sanidad,
libertad de imprenta y responsabilidad del ejecutivo. Se mezclan muchas cosas,
propias no sdlo, claro estd, de la funcién de gobierno. Y se incluye también la
potestad tributaria’, y el control del ejecutivo, que con la facultad legislativa

% Decreto de 10 de noviembre de 1810.

% Sesion de 6 de octubre de 1811.

70" Seccién I del capitulo III del titulo III.

7' En una primera redaccién del proyecto de Constitucion se decia «hacer y decretar las
leyes, e interpretarlas y derogarlas». Hacer fue modificado por proponer. Sesiones de 10, 12y 14
de junio de la Comisién de Constitucién. Federico SUAREZ, Actas de la Comision de Constitu-
cion..., op. cit.

72 Vid. Francisco ESCRIBANO LOPEZ, «Poder legislativo y competencia financiera en la
estructura constitucional de 1812», op. cit.
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forman las funciones clésicas de los Parlamentos’. Por su parte, la sucesion, los
tratados internacionales, servicios militares e impositivos eran los tradicionales
asuntos graves en los que se requeria la convocatoria de las Cortes, nicleo de la
Constitucion histoérica. La propia Constitucién de Cadiz las recogid, por un
lado, como facultades de las Cortes-nacidn, y, por otro, las excluyé expresa-
mente de las potestades del rey (art. 172).

El reglamento para el gobierno interior de las Cortes aprobado, por decreto,
el 4 de septiembre de 1813, establecid cuatro tipos de normas, diferenciadas por
su forma’: los «decretos de las Cortes que tengan cardcter de ley», leyes en
sentido estricto, con sancion real, reflejo de la facultad legislativa compartida;
los «decretos a propuesta del rey», sin sancion, ya que se entendia dado el con-
sentimiento al comienzo del proceso’”; los decretos «a consulta del rey»; y los
decretos de las Cortes, sin propuesta ni sancién real: «que dieren las Cortes
sobre aquellos asuntos en que no se requiere ni propuesta del rey ni su san-
cion». Los ultimos se distinguian también por materia, ya que se ocuparian de
«asuntos concretos», y se ponia el ejemplo de la dotacién de la casa real, los
alimentos a la reina e infantas, etcétera. Adviértase que no coincidian con las
facultades del articulo 131. Los decretos sin sancién se promulgarian asi: «Las
Cortes, usando de la facultad que se les concede por la Constitucién, han decre-
tado». Por su parte, los decretos de iniciativa real: «Que habiendo nos propues-
to a las Cortes (aqui el texto), las Cortes lo han aprobado».

Como ya hemos dicho, la circunstancia de la ausencia del rey permitié que
las Cortes regulasen por decreto cualquier materia, sin distinguirse, en este sen-
tido, de las leyes. La potestad legislativa era compartida, como disponia la
Constitucidén, pero como no habia posibilidad de hacer leyes, que precisaban
sancion real, se aprobaban decretos de las Cortes. Ambas normas se considera-
ban reflejo de la voluntad general. Pero la situacion cambi6 en el Trienio Libe-
ral, cuando el rey reclamé su participacion en la potestad legislativa. Entonces
fue cuando se precisé diferenciar claramente los dos tipos de normas. Y se
debati6 en las Cortes, que, en la prictica, venian decidiendo si regulaban a tra-
vés de ley o decreto.

En concreto, es muy significativa la discusion suscitada a raiz de una inicia-
tiva legislativa sobre una materia de sucesién a la Corona’®. Directamente se

73 Vid. Tgnacio FERNANDEZ SARASOLA, Poder y libertad. Los origenes de la responsabilidad
del ejecutivo en Espaiia (1808-1823), Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
2001.

7 Capitulo X: «De los decretos».

75 Asi lo dice claramente el diputado Martinez de la Rosa en la sesién de 16 de agosto de
1820: «Y cuando no se exige (la sancion real) en las propuestas por el rey, es claro que es porque,
proponiéndolas el Gobierno, con esto expresa ya y anticipa su voluntad». Justo antes, Cortés habia
opinado que las normas propuestas por el rey debian volver, sin embargo, a la sancion real, por
entender que «no hay ley alguna si no recibe esta sancion».

76 Sesiones de 10 y 13 de julio de 1820. Mufioz Torrero propuso derogar el decreto de 18 de
marzo de 1812 sobre exclusion de algunas personas reales de la sucesion de la Corona de Espaiia.
Se refiere a este debate José F. CHOFRE SIRVENT, «Algunas reflexiones sobre las relaciones entre
los decretos de Cortes con caracter de ley y los demds decretos de Cortes durante la vigencia de la
Constitucion de 1812», op. cit.
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pregunté entonces sobre si la propuesta era de decreto o de ley. Con lo que no
hubo mas remedio que debatir sobre la diferencia entre ambos.

Para algunos diputados, las leyes se caracterizaban por ser generales y los
decretos particulares”. Otros, sin embargo, repitieron que la diferencia estaba
en la forma —con sancidén o sin sancién real- y en la materia que regulaban o,
mejor, en la facultad que se ejercia: «porque estd en la facultad de las Cortes
darlos por si mismos»’®. Las facultades que la Constitucién atribuia a las Cortes
en exclusiva podian ejercerse a través de decretos sin sancion real. Este seria el
caso que se trataba, sobre la exclusién de determinadas personas de la sucesién
de la Corona (art. 181, fuera, reparese, del articulo 131). En otra ocasién se dirad
que las facultades de las Cortes, eran «mds extensas y exclusivas» —en concreto
la competencia tributaria—, lo que justificaria prescindir de la sancién’.

En el debate también se expusieron otras cuestiones interesantes, que nos
hacen reflexionar sobre el concepto de poder legislativo en el origen del libera-
lismo espaiiol. Para algunos diputados los decretos sélo podian derogarse por
decretos®. Y las leyes, como «leyes perpetuas», solo por leyes®!. De nuevo,
razonamientos mds ilustrados que liberales, que poco tienen que ver con los
principios de poder legislativo y jerarquia normativa.

77 Para Moreno Guerra (sesién de 13 de julio de 1820) la ley es una «disposicion general y
perpetua». En parecido sentido, se pronunci6 Navarro, que afiadié que era «expresion de la volun-
tad general». Por el contrario, Montoya afirmé que la generalidad y perpetuidad eran caracteristi-
cas tanto de las leyes como de los decretos, aunque estos también pudiesen ser particulares.

78 Son palabras de Cortés, en la sesién de 13 de julio de 1820. La forma y la materia también
se destacan como unicas diferencias entre las leyes y los decretos por Montoya.

7 Son palabras de Martinez de la Rosa en la sesi6n de 2 de junio de 1821, en un debate sobre
el sistema de administracion de la Hacienda: «Mas importa aclarar que el proyecto que se esta
discutiendo no es una verdadera ley; una prueba material y de hecho es que no se han seguido los
trdmites prevenidos en la Constitucién para la formacién de las leyes; en cuyo supuesto, mal
pudiera decirse en la férmula del decreto que se habian observado. Tampoco necesitan estas reso-
luciones la sancion de Su Majestad; y es evidente que, seglin nuestro sistema constitucional, la
facultad de hacer las leyes reside en las Cortes con el rey, sin que pueda haber ninguna propiamen-
te dicha que no requiera tan augusta sancion. Mas en la materia de que se trata, y en todo lo con-
cerniente a contribuciones, las facultades de las Cortes son mds extensas y exclusivas; en lo cual
estd muy de acuerdo nuestro sistema con los de todas las naciones libres, pues siempre se han
cuidado de asegurar en punto a contribuciones la mayor independencia de los cuerpos representa-
tivos. Esta es su mayor garantia; este el principal freno contra el abuso del poder». Antes, en la
sesion de 16 de agosto de 1820, en el debate sobre la normativa de los jesuitas, habfa distinguido,
también, claramente los decretos de las leyes por su forma y materia: «Esta ley necesita de la san-
cion real porque ni ha sido propuesta por el Gobierno, ni es de las atribuciones respectivas de las
Cortes, en cuyos solos dos casos no la necesitaria [...]. Cuando las Cortes usan de las facultades
que les concede el capitulo VII de la Constitucion, como cuando se trata de resolver dudas sobre
sucesion a la Corona de hecho o de derecho, hacer el reconocimiento del principe de Asturias, y
otras aclaraciones de la ley constitucional que no necesitan de la sancién del rey». Se refiere a
estos debates Juan Ignacio MARCUELLO BENEDICTO, «Division de poderes y proceso legislativo
en el sistema constitucional de 1812, op. cit.

80 Asi lo dice el diputado Victorica en la sesién de 13 de julio de 1821.

81" «No puede ser revocada sino haciendo una ley». Son palabras de Moreno Guerra (sesién
de 13 de julio de 1821).
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Al final, se resolvié que la materia debia regularse por decreto, pero enton-
ces se habla de «decreto declarativo», es decir, norma no creadora de Derecho.
Se afirmé que interpretaba una ley fundamental, la relativa al orden suceso-
rio®. Y es que en el debate se habia distinguido también entre leyes fundamen-
tales o constitucionales, leyes positivas y decretos. Las primeras eran fruto,
para algunos, del poder constituyente, que pertenecia a las Cortes, y éstas
tenian la facultad de interpretar las leyes fundamentales, a través de decretos
sin sancién®’. Para otros, continuadores de la doctrina ilustrada, su fijacién
pertenecia a las Cortes con el rey®. Las leyes también. Y se distinguian de los
decretos en que se ocupaban de asuntos mds graves®. Era el caso de la suce-
sién, pero también de otras materias como los jesuitas o los sefiorios, cuya
regulacion, efectivamente, fue calificada por las propias Cortes de leyes®. En
estas ocasiones se apunto la idea de que los decretos eran normas declarativas
de leyes vigentes, y que la ley era algo nuevo, que precisaba el acuerdo de las
Cortes y el rey®’.

Fue el reglamento interior de las Cortes de 29 de junio de 1821 el que esta-
bleci6 claramente que los decretos sin sancidn real se reservaban a las materias
que la Constitucion establecia como facultades exclusivas de las Cortes, distin-
tas a la legislativa compartida, en concreto, las atribuidas en el articulo 131,
desde el apartado 2 al 26%,

En fin, determinas materias —las recogidas en la Constitucion— estarian
vedadas a la ley, producto de la potestad legislativa de las Cortes y el rey. Los
decretos de las Cortes s6lo podrian regular esas mismas materias. Se establece,

82 Asi lo dice claramente Muifioz Torrero en la sesién de 13 de julio de 1821.

83 Para Lagrava (sesion de 13 de julio de 1820) el asunto debia regularse por ley, pero por ley
fundamental, que no necesitaba sancion de las Cortes. Lo mismo viene a decir Cortés (sesion de
16 de agosto de 1811, en el debate sobre la normativa de los jesuitas): «No hablo de las constitu-
cionales o fundamentales, porque €stas las decretan las Cortes por si; pero las positivas no pueden
tenerse por leyes si no reciben la sancion del rey».

84 En este sentido se pronuncia Gareli (sesién de 13 de julio de 1820): «En el fondo esta es
una ley porque trata de la sucesion a la Corona, que es una de las cosas de que habla la ley funda-
mental». Y siempre se estableci6 por las Cortes: en el ordenamiento de Alcald de Henares, cuando
se dio vigencia a las Partidas, por Felipe V en las Cortes de 1713, y en la Constitucién de 1812.

85 «Por ser de tal entidad el objeto, y porque se dirige a la nacién entera, parece que tiene el
cardcter de ley». Son palabras del presidente en la sesién de 13 de julio de 1820.

8 Sesiones de 16 de agosto de 1820 y 4 de abril de 1821.

87 Sesién de 16 de agosto de 1820. El presidente afirmé que la normativa sobre los jesuitas
no era una ley nueva, «sino la reproduccion de las que regian desde el ano de 1767». Lo mismo
Cuesta: «Puesto que lo que ahora se hace no es mds que dejar las cosas en el estado en que antes
estaban, es claro que aqui no se hace una nueva ley; y, por consiguiente, ese decreto no necesita de
la sancion real». Y el diputado Palarea dudé si «no es mas que una simple declaracion de una ley
que estd vigente», en cuyo caso no hacia falta sancién real, o si se trataba de una ley nueva, en
cuyo caso era necesaria, y también si derogaba o modificaba aquélla. En parecidos términos se
pronuncié Gasco: «No es declaracién de ley, sino una nueva ley».

8 Articulo 110: «Todas las leyes o decretos dados por las Cortes deben pasar a la sancién de
Su Majestad, excepto las que pertenecen a las atribuciones de las mismas, segiin se expresa en el
capitulo 7.° de la Constitucion, articulo 131, desde la segunda facultad hasta la vigésimaséptima».
En realidad, el articulo 131 sélo tiene 26 apartados.
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por tanto, una reserva formal y una reserva material®®. En cualquier caso, se
trata de limites al poder legislativo. Nueva manifestacion de que no queda con-
figurado en la Constitucion de Cadiz, que sélo atribuye potestades y facultades.
No tienen poder legislativo las Cortes en exclusiva, porque sélo pueden ocupar-
se de determinadas materias, ni lo comparten con el rey, porque en este caso las
tienen prohibidas.

De nuevo, de lo que se trat6 en Cadiz fue de limitar el poder real. Ya que no
se logrd la atribucién constitucional de un poder legislativo propio de las Cor-
tes, como representacion de la nacién soberana®, los decretos fueron un modo
eficaz de privar al rey de su reconocida potestad legislativa. Pero incluso asi, al
final, la potestad exclusiva de las Cortes se limitd, al final, materialmente.

En fin, discutible es el poder soberano, constituyente y legislativo configu-
rados en la Constitucién de Cadiz, porque no parecen ilimitados sino al contra-
rio, tal y como proponia la Ilustracién. No se cred, entonces, un orden juridico
nuevo, sino que se intenté mejorar el antiguo.

Recordaremos aqui que la obra normativa de las Cortes extraordinarias y
ordinarias de Cadiz se limit6 a los decretos, y que a través de ellos se liquidaron
las principales bases del Antiguo Régimen, objetivo de los revolucionarios. Sin
rey y con una regencia débil fue relativamente facil. En el Trienio Liberal se
pusieron de manifiesto las dificultades derivadas de la necesidad de contar con
el rey para legislar. Y entonces hubo de precisarse la naturaleza juridica de los
decretos para diferenciarlos de la ley: eran actos de gobierno, reflejaban facul-
tades atribuidas por la Constitucion a las Cortes, en el articulo 131 o en otros,
eran interpretaciones de las Leyes Fundamentales o normas declarativas de otras
leyes. En la tercera y ultima época de aplicacion de la Constitucion de Cadiz, de
1836 a 1837, la existencia de un Gobierno fuerte hizo que las Cortes quedaran
sometidas, de hecho, al mismo, incluida la tarea legislativa. Ya lo habia dicho el
propio Argiielles cuando rompi6 con la composicién corporativa de las Cortes:
«El tiempo y la experiencia manifestardn las equivocaciones, los defectos, los
errores de su plan. En estas materias hay mucha teorfa».

MARTA FRIERA ALVAREZ

% De «leyes materiales» las califica Juan Ignacio MARCUELLO BENEDICTO, «Divisién de
poderes y proceso legislativo en el sistema constitucional de 1812, op. cit.

% De «actos de soberania» califica los decretos de Cortes Juan Ignacio MARCUELLO BENE-
picTo, «El rey y la potestad legislativa en el sistema politico de 1812...», op. cit.; y «Divisién de
poderes y proceso legislativo en el sistema constitucional de 1812», op. cit. También José F., CHO-
FRE SIRVENT, «Aproximacion al modelo de ley que se configura en la Constitucién de 1812», op.
cit., y «Algunas reflexiones sobre las relaciones entre los decretos de Cortes con caracter de ley y
los demas decretos de Cortes durante la vigencia de la Constitucion de 1812», op. cit.

ol Sesion de 12 de septiembre de 1811.
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Un poder nuevo en el escenario constitucional:
notas sobre el ejecutivo gaditano:

Sumario: 1. Preludio.—2. Aria: primeros pasos constitucionales o la dudosa emergencia de un
dudoso constituyente.—3.  Canon I: lugar del ejecutivo en la divisién de poderes.—4. Canon
II: ejecutivo, gobierno y poder en el Antiguo Régimen.—5. Fuga: 1810-1812 con Cédiz en el
horizonte o una Nacién que no lo era del todo.—6. Aria da Capo: el poder ejecutivo en la
Constitucién de 1812 o de como lo antiguo tomé la forma de lo nuevo.

1. PRELUDIO

El carécter convencional y, por tal motivo, en cierto punto artificial, no
natural, de fechas, dataciones y periodificaciones, se muestra claramente en
todo su esplendor cuando tratamos de la Historia juridica moderna, una Historia
de larga duracién ma non troppo, fundada en la pretendida eternidad de un
modelo de raices medievales, basado en la omnipresencia del Ius Commune,
pero, al mismo tiempo, tan ligada y sensible a los fendmenos intelectuales, cul-

! Abreviaturas empleadas. AHDE: Anuario de Historia del Derecho Espafiol; AMHD:

Anuario Mexicano de Historia del Derecho; CHD: Cuadernos de Historia del Derecho; DSCGE:
Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias. Dieron principio el 24 de setiembre
de 1810, y terminaron el 20 de setiembre de 1813. Imprenta de J. A. Garcia, Madrid, 1870-1874;
Fundamentos: Fundamentos. Cuadernos Monograficos de Teorfa del Estado, Derecho Publico e
Historia Constitucional; Initium: Initium. Revista Catalana d’Historia del Dret; RCG: Revista de
las Cortes Generales; RDP: Revista de Derecho Politico; REDC: Revista Espafiola de Derecho
Constitucional; REP: Revista de Estudios Politicos; QF: Quaderni Fiorentini per la Storia del
Pensiero Giuridico Moderno.
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turales, politicos, sociales y econdmicos que sacuden Europa a finales del siglo
xvi y la convierten en algo diferente (la Era de las Revoluciones), en relacién
con todos los cuales el Derecho gozaba de un puesto de preeminencia dado que
era la expresion cumplida de una nueva forma, guiada por la razén, de disefiar
el mundo, de cambiarlo, de entender y de disciplinar la sociedad, el Estado, el
hombre y las relaciones de poder que se daban entre todos esos sujetos implica-
dos. El cambio solamente podia darse mediante una profunda reformulacién
del Derecho y por medio del mismo, concebido asi como la mas importante
herramienta racional para tal destino, como algo capacitado para provocar una
cesura histdrica y sefialar un antes y un después, provocando el necesario recur-
so0 a la cronologia y a los artificios numéricos que la rodean. El soberano legis-
lador, buen padre y buen gobernante, cordial y estricto a un mismo tiempo, ilu-
minado siempre por las luces de la razén, era el modelo a seguir®. Tanto es as{
que esas fronteras vanas que tratamos de introducir para dividir y clasificar,
para sefialar un tiempo previo y uno posterior, unos antecedentes y unos conse-
cuentes, para aprender, orientar y exponer (como recursos académicos en ulti-
ma instancia), muchas veces se manifiestan como simples cuestiones de estilo y
de tono, siendo fracasos sonoros, incapaces de condensar la realidad de los
hechos, de aquilatarlos y de someterlos a un patrén uniforme. Las fechas son
rebasadas por la especial maleabilidad y la rdpida movilidad de la tozuda mate-
ria histdrica que no atiende a convenciones o artificios de ningtin signo que
sean, a moldes prefabricados donde ser instalada, sino que discurre por otros
derroteros. Las fronteras temporales que son fijadas por los historiadores en
muchos casos aparecen insensibles a las continuidades y a las rupturas que jalo-
nan el desarrollo de las instituciones y de los conceptos juridicos, elementos
ambos que constituyen la razén de ser del quehacer cotidiano del historiador
del Derecho antes que la preocupacién por la descripcion de procesos, actos y
hechos, la cual también debe existir, pero como telén de fondo de lo anterior. La
realidad histérica y la percepcion de esa realidad histdrica realizada por los
historiadores, a partir de los correspondientes testimonios, fuentes y huellas
(olvidar no es un opcidn, pero si seleccionar los materiales a emplear), con el
subsiguiente proceso de conceptualizacion (en su doble condicién de factor e
indice), no se compadece del valor de los nimeros, de su armonia o de su exac-
titud, en ocasiones elementos todos ellos mas simbdlicos que otra cosa. La dic-
tadura de las fechas debe ceder ante la dictadura de la realidad y de su plasma-
cién conceptual, de su traslacion hacia el presente y el futuro, de su representacion,
de su simbologia y también, por qué no, de su mitologia. El siglo x1x comienza
propiamente para Espafia no en enero del afio 1801, como seria lo 16gico aten-
diendo a criterios puramente numéricos, sino en el mes de mayo del afio 1808,
aquel mes y aquel afo en que se inici6 todo, para bien o para mal, en que todo
cambi6 o se disefid el camino para ese cambio, en que se trazé a grandes rasgos

2 Para esa razén ilustrada, vid. A. TRUYOL Y SERRA, Historia de la Filosofia del Derecho y

del Estado. 2. Del Renacimiento a Kant. 3.* edicion revisada y aumentada. Alianza Editorial,
Madrid, 1988, pp. 195 ss.
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el guién de lo que habria de acontecer (los tristes presentimientos del grabado
de Goya), en que se comienzan a clausurar la Ilustracién y el Siglo de las Luces
y se empieza, de modo gradual, paulatino, con sobresaltos, avances y retroce-
sos, la construccién de un nuevo orden politico, social, econdmico y cultural,
con ramificaciones en todos los demds campos, con dependencia del pasado,
algo indudable, pero también con la ilusién puesta en el futuro més inmediato,
en el deseo de transformacién, de novacién completa, de inauguraciéon de una
nueva época para la Historia®.

En un ambiente de extrema convulsién y acentuado patriotismo, de desplo-
me institucional y nacionalismo exacerbado, el jueves 1 de septiembre de 1808
salia a la luz el primer nimero del Semanario Patridtico, inspirado por Quinta-
nay su circulo, dando noticias dispersas sobre la situacién interior y exterior de
Espaifia, y también transmitiendo informaciones varias acerca de cuestiones
politicas de la maxima y rabiosa actualidad. En la pdgina 14 del citado niimero,
se planteaba una pregunta interesante y compleja para el avispado lector, de
tipo retdrico, que revelaba de un modo meridiano la voluntad de sus redactores
al anticipar la respuesta (como sucede en toda pregunta de este tipo) e intentar
asf inocular en la opinién publica un nuevo antidoto contra el despotismo que
habia conducido a la patria a esas precarias horas de existencia. La critica iba
dirigida contra esas autoridades débiles y entecas, esos «zelosos patricios» que
habian recibido un poder del pueblo, dividido y limitado en el tiempo, y que
ahora debian proceder a su restitucion en aras del interés y de la prosperidad
comunes, so pena de incurrir en usurpacién. EI momento asi lo requeria y el
cambio, imparable, no podia someterse a condiciones de ninguna clase. En esas
fechas llenas de incertidumbre, ;ignoraba alguien, decia la publicacion neona-

3 No obstante el exordio inicial, las fechas, los acontecimientos y la Historia politica siguen

siendo indispensables para colocar en su lugar exacto argumentos y reflexiones, ideas y conceptos,
que existen en relacion con sus contextos correspondientes. Para el marco histérico general, vid. J.
FONTANA LAZARO, La quiebra de la monarquia absoluta, 1814-1820. 3.* edicion revisada. Edito-
rial Ariel, Barcelona, 1978; y La crisis del Antiguo Régimen, 1808-1833. Guias de historia con-
temporédnea de Espafia, I. Editorial Critica, Barcelona, 1979, pp. 11 ss.; F. SUAREZ, La crisis poli-
tica del Antiguo Régimen en Espariia (1800-1840). 3.* edicién. Ediciones Rialp, Madrid, 1988,
pp. 19 ss.; J. P. Fusi-J. PALAFOX, Espaiia: 1808-1996. El desafio de la modernidad. Espasa,
Madrid, 1997, pp. 15 ss.; M. ARTOLA, Los origenes de la Espaiia contempordnea. 3.* edicion.
Coleccion Documentos. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000. Dos
tomos; La Espaiia de Fernando VII. Introduccion de Carlos Seco Serrano. 3.* edicién. Espasa,
Madrid, 2008, pp. 285 ss, y La revolucion espaiiola (1808-1814). Epilogo de Julio A. Pardos.
Coleccién Historia Politica y Social, nim. 1. Servicio de Publicaciones de la Universidad Auténo-
ma de Madrid, Madrid, 2010; R. CARR, Espaiia 1808-2008. Edicién revisada y actualizada por
Juan Pablo Fusi. 2.* edicién. Editorial Ariel, Barcelona, 2009, pp. 79 ss.; A. RAMOS SANTANA,
«Antes y después de Cadiz. La soberania reconstituida», en AA.VV., Constitucion Politica de la
Monarquia Espaiiola promulgada en Cddiz a 19 de marzo de 1812 y Discurso preliminar leido en
las Cortes al presentar la Comision de Constitucion el proyecto de ella. Estudios. Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Cadiz, Cadiz, 2010, pp. 21-93; y F. DE ANGELIS, La rivoluzio-
ne spagnola degli anni 1808-1810. Alla ricerca di un modello politico-costituzionale tra antico
regime e rinnovamento. Prefazione di Faustino Martinez Martinez. Storia del Diritto e delle Isti-
tuzioni / Studi 3. Collana a cura di Mario Ascheri. Aracne Editrice, Roma, 2010, pp. 31 ss.
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ta, que el poder supremo, la verdadera soberania, residia en la Nacion, reunida
por medio de representantes, y no en los miltiples cuerpos intermedios que
poblaban el solar hispanico y que campaban a sus anchas por las diferentes
provincias que territorialmente lo formaban? En un arrebato de valiente consti-
tucionalidad y de claro avance politico, los redactores proporcionaban a los
plurales lectores, asi de primeras y sin subterfugios, un nuevo sujeto que estaba
llamado a convertirse en el protagonista de excepcion de la realidad revolucio-
naria que se habfa iniciado en el mes de mayo inmediatamente anterior. Cuando
todo habia caido y la Monarquia agonizaba, cuando la invasién y dominacién
extranjeras semejaban ser el tinico horizonte politico, cuando la Constitucién
historica daba la sensacion de haberse esfumado, parecia resurgir de sus cenizas
el auténtico motor de la Historia patria, el protagonista por antonomasia de
siglos y siglos de feliz existencia, con plena libertad e independencia, precisa-
mente ahora que ambos atributos estaban cuestionados. L.a Nacién, atrapada
por centurias de despotismo, habia conseguido liberarse de sus ataduras en un
clima de excepcidn y habia recuperado el puesto que le correspondia en el esce-
nario politico-constitucional para reactivar las notas aludidas que la definieron
y definfan todavia como cuerpo colectivo. Una Nacién libre e independiente
volvia a actuar o queria hacerlo, si las circunstancias lo permitian. No se exten-
dian los anénimos periodistas a los efectos de precisar cudles eran los perfiles o
caracteres que acompafiaban a esa Nacion, constituida mediante los represen-
tantes a los que se aludia expresamente (una Nacion indirectamente conforma-
da, por tanto, por la via de la representacién; nunca una interlocutora plural
inmediata), cudles los elementos que contribuian a adjetivarla y darle sentido
pleno histérico y enjundia presente, ni era tampoco algo en realidad necesario
en un discurso nacido eminentemente para epatar a las masas (destinatario
natural de estas publicaciones) y, en menor medida, a las elites, para crear opi-
nion visceral que no ciencia meditada. Estamos en los tiempos convulsos que
suceden al 2 de mayo de 1808, certificando que lo tratado en Fontainebleau y
otros convenios previos no era un simple y pacifico acuerdo entre potencias
amigas, sino una invasion pactada y consentida, un documento que autorizaba
la expansion peninsular del Imperio napolednico. Estamos en los dias que pre-
ceden a la constitucion, el 25 de septiembre del mismo afio de 1808, de la Junta
Central Suprema y Gubernativa de Espaia e Indias. Para ello y a favor de la
misma, hablaba el Semanario, en su pagina 15, de la absoluta necesidad y
urgencia de un Gobierno supremo, «unico executivo, d quien confie la Nacion
entera sus facultades, un Gobierno solido y permanente que disipe los rezelos
de algunas gentes timidas; que dirija con acierto las operaciones generales, y
que arrebate al Déspota de Francia la esperanza de subyugarnos con el artifi-
cio y el dolo, ya que no ha podido hacerlo con las armas»*.

4 Cito el Semanario Patriético por la cuidada edicién facsimil que se recoge, junto a otros

documentos de la época, en Madrid 1808. Papeles del dos de mayo que circularon informando
acerca de estos importantes sucesos. Imprenta Artesanal del Ayuntamiento de Madrid, Madrid,
2008.
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Ha aparecido el primer vocablo en el que se va a centrar este estudio: la voz
«Gobierno», con una acepcién propia y singular, porque asi lo era el marco
excepcional en que aquélla se estaba empleando. Para poner freno a la ocupa-
cién francesa y a sus nefastas consecuencias de cualquier signo, se debia atri-
buir todo, sin reservas de ninguna clase, a ese Gobierno, a ese poder unico,
uniforme y homogéneo, inmediatamente ejecutivo, en el cual confiaba la
Nacidn y al cual se confiaban todas sus atribuciones, dotado de inmensas facul-
tades y, sobre todo, de una gran celeridad en la tramitacion y resolucion de los
principales y acuciantes asuntos a tratar. Esto era asi porque las antiguas Cortes,
en las que algunos cifraban las esperanzas de supervivencia politico-constitu-
cional del Antiguo Régimen, ya no resultaban operativas, a pesar de haber cons-
tituido en el pasado el baluarte de la libertad y de la independencia como ve-
hiculo de expresién de la Nacién en su conjunto. Se alababa su aportacion de
antafio, pero los tiempos requerian de otras soluciones mas contundentes, dras-
ticas e inmediatas. Un Gobierno sélido, capaz, permanente, rapido, resolutivo,
era lo que se pedia en esas horas interminables y llenas de miedos, como érgano
unitario encargado de hacer frente a las operaciones mds urgentes (se sobreen-
tiende que militares y todo lo que con esta actividad se hallaba conexo, sobre
todo, los capitulos fiscales), erradicando la pluralidad de centros de poder con
los que se habian afrontado las primeras acciones bélicas. Gobierno aparecia
como sindénimo de poder y de unidad, de todo el poder, de un poder que era la
expresion de esa soberania encargada de hacer frente al despotismo extranjero
y a todos sus engafios. No, por ende, como un parte especializada de ese poder
que todavia se movia dentro de la cosmovision absolutista de la unidad de
potestades, vertebrada en torno a la idea de jurisdiccién, sino como la defini-
cién amplia del conjunto total de ese haz de atributos vinculados al ejercicio de
autoridad publica. Con esta acepcion, Gobierno acababa por fundirse con la
idea misma de Estado, en cuanto que construccion artificial dltima donde se
residenciaba esa potestad a través de sus variadas instancias y multiples cuer-
pos. Gobierno, pues, implicaba poder. El poder implicaba toda suerte de accién
publica al frente del precario aparato estatal en proceso de descomposicion.

Unos afios después, océano mediante, desde el Virreinato de la Nueva
Espaiia, llegaba noticia de la aparicién de otra publicacion, El Despertador
Americano, quien ajustaba un poco mas los términos del debate politico-
constitucional y de la revolucion o reforma en ciernes, reivindicando la apa-

5 Panorama institucional en transici6n y crisis, que describen A. GARCIA-GALLO, «Aspec-

tos juridicos de la Guerra de la Independencia», en Revista de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Madrid. Vol. 111, nim. 5 (1959), pp. 15-27 [= y también en Il Congreso Histérico
Internacional de la Guerra de la Independencia y su época. Estudios. 1. Institucion «Fernando El
Catdlico» (C.S.I.C.). Excma. Diputacién Provincial de Zaragoza, Zaragoza, 1966, pp. 91-103];
J. SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, «La crisis de las instituciones en 1808», en Madrid. Revista de
Arte, Geografia e Historia, nim. 9 (2007), pp. 27-61, y F. BARRIOS PINTADO, Espaiia 1808. El
gobierno de la Monarquia. Discurso leido el dia 8 de marzo de 2009 en el acto de su recepcion
por el Excmo. Sr. D. Feliciano Barrios Pintado y contestacion por el Excmo. Sr. D. José Antonio
Escudero Lopez. Real Academia de la Historia, Madrid, 2009, pp. 17 ss.
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ricién y subsecuente actuacién de un Congreso Nacional y tratando de
recortar poder al Ejecutivo o a cualquier otro elemento, estamental o corpo-
rativo, del signo que fuese. Nos hallamos ya en presencia de un sujeto dife-
rente del anterior, aunque nacido del mismo poder soberano, de la misma
fuente originaria de donde emanaban las estructuras esenciales de la comu-
nidad: ahora se habla del poder ejecutivo, contrapuesto ya a un poder legis-
lativo encarnado en aquel Congreso Nacional gaditano que llevaba operan-
do desde hacia unos meses. Respecto del primero, timidamente, se insinuaba
una cierta desconfianza al vincularlo de forma estrecha a las practicas o
estilos politicos absolutistas, despéticos y arbitrarios de los siglos anterio-
res. La reflexion sobre el poder, con esa real oposicion legislativo-ejecutivo,
nacia al amparo de unas consideraciones previas acerca de la libertad en su
mads amplia acepcién, una libertad combatida, luchada y defendida valero-
samente por la Nacidn, de la mano de la cual llegaban los derechos de la
naturaleza (sostenidos inviolablemente gracias a esa pugna referida), una
libertad santa que no era la quimérica de los insurgentes, sino aquella que
habia conseguido florecer en manos de los propios ciudadanos desde el ins-
tante mismo en que se habia logrado articular la representacién de todos
ellos y se habia materializado su voluntad para sancionar las correspondien-
tes leyes y para arreglar sus propios intereses sin que existiesen coacciones
de ninguna clase y de ningtin poder ajeno a la comunidad misma, «pues sdlo
ha de obrar nuestra voluntad general, ya como conciudadanos de aquellos
héroes de la libertad y ya como cooperadores con nuestros sacrificios a la
grande empresa de su restauracion». El Gobierno, como poder completo y
total, ha dado paso a un fraccionamiento de su previa estructura monolitica.
Camina ahora por medio de dos instrumentos, de los cuales solamente el
primero, el Congreso, el legislativo, las Cortes, merece la plena confianza
del redactor o redactores de la publicacidn jalisciense, puesto que a €l se
vinculan las ideas de Nacién, de representacion, de voluntad general, de ley
y de interés colectivo o comun. Sélo el legislativo es el ente capacitado para
hacer de vehiculo de expresion de todos estos elementos, para comprender-
los, para ligarlos de un modo armdnico, para integrarlos, de suerte tal que el
restante poder aludido, el ejecutivo, quedaria relegado a un discreto segun-
do plano, a una posicién distante y vicaria, que ejercitaria con las debidas
cautelas en provecho de los propios ciudadanos, de la Nacién, en suma, sin
eliminar del todo el temor y recelo que provocaba en tanto en cuanto se ale-
jaba de aquéllos y de ésta, disipaba la representacién y la consecuente
expresion de la voluntad general, y se sometia a otros designios diversos en
su actuar®.

5 El Despertador Americano. Correo politico econdmico de Guadalajara, del jueves 20 de

diciembre de 1810, nim. 1, en El Despertador Americano. Prélogo de Alfredo Avila. Coleccién
Summa Mexicana. Direccién de Publicaciones del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
México, 2010, pp. 24-25.
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2. ARIA: PRIMEROS PASOS CONSTITUCIONALES O LA DUDOSA
EMERGENCIA DE UN DUDOSO CONSTITUYENTE

Dos testimonios periodisticos, pues, nos conducen a un contexto concep-
tual e ideoldgico y a un momento intermedio de una gran importancia porque es
en ese instante, en el mes de septiembre de 1810, dia 24, lunes, cuando se va a
producir de modo deliberado y consciente la ruptura del orden politico tradicio-
nal’, un orden politico que después va a ser recompuesto por la Nacion a través
de las Cortes, trazando puentes hacia el pasado y hacia la Historia, mitigando el
rigor de la ruptura aludida y haciéndola menos dramdtica y contundente de lo
que lo fue en realidad. En el interin, las Cortes Generales y Extraordinarias,
reunidas en la Isla de Ledn tras un azaroso proceso de convocatoria®, habian
tenido la oportunidad de constituir una nueva dimensién del marco politico, a la
primera de cambio, por medio de una reformulacién directa del poder homogé-
neamente configurado hasta esas fechas. Asi lo hacen al fijar una clara delimi-
tacion de los margenes especificos de accion de ese poder soberano, de origen
nacional, a través de una compartimentacién del mismo, es decir, a través del
fraccionamiento de lo que hasta entonces era una masa uniformemente jurisdic-
cional, personal y monocratica (sin perjuicio de técnicas comisariales). Un
nuevo poder —o unos nuevos poderes, mds exactamente— amanecia en ese mes
de septiembre del afio 1810 con las Cortes mismas recién inauguradas y un
nuevo poder (o poderes) que ademads asistia impertérrito y consciente a la auto-
laminacién de su unidad de antafio (una suerte de autoinmolacién consentida y
necesaria) para dar como resultado tres piezas que, debidamente coordinadas,
tenfan que comenzar a actuar de inmediato, aunque no se supiese con absoluta
seguridad cudles eran los &mbitos que correspondian a cada uno de ellas, cudles
los instrumentos de que estaban dotadas o los procedimientos a seguir, aunque
pesasen las inercias de un régimen que se resistia a desaparecer y cuyos prota-
gonistas lo seguian siendo en ese nuevo escenario cuasi-constitucional. No
existia experiencia al respecto, viniendo como se venia de un esquema de poder
unico y concentrado en la figura del Rey y sus delegados, con algunas especia-
lidades procedimentales (lo gubernativo) que no empecian la uniformidad de su

7 Asi lo afirma F. ToMAS Y VALIENTE, «Génesis de la Constitucién de 1812. I. De muchas

leyes fundamentales a una sola Constitucién», en AHDE, nim. 65 (1995), p. 57 (como la inmensa
mayoria de los trabajos del desaparecido profesor, se puede consultar asimismo en los siete volu-
menes de sus Obras Completas. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1997, en
concreto, el trabajo citado en tomo V, pp. 4.449-4.555).

Vid. M. GARCIA VENERO, Historia del Parlamentarismo espaiiol (1810-1833). Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1946; H. JURETSCHKE, «Concepto de Cortes a comienzos de la Guerra
de la Independencia. Caracter y actualizacién», en Revista de la Universidad de Madrid. Vol. 1V,
nim. 15 (1955), pp. 369-405, y «Los supuestos histéricos e ideoldgicos de las Cortes de Cadiz»,
en Nuestro Tiempo. Ao II, nim. 18 (diciembre, 1955), pp. 13-35, y E. SUAREZ, El proceso de la
convocatoria a Cortes (1808-1810). EUNSA, Pamplona, 1982. Para la documentacion correspon-
diente, sigue siendo de utilidad M. FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espaiiol.
Imprenta de los hijos de J. A. Garcia, Madrid, 1885. Dos tomos.
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lectura y de su consideracion global final. El ejemplo extranjero (el francés,
sobre todo) serfa el modelo a tomar en consideracién, lo mismo que aquellas
doctrinas vertidas sobre el particular en la Europa de los siglos precedentes
donde se hablaba de las diversas funciones o rostros de un poder ya no homogé-
neo. La primera decision de las Cortes, pues, se produce en clave institucional u
orgénica, no dogmadtica, no vinculada a derechos y libertades, sino al disefio
mecanico del poder o de los poderes, dejando implicito el contenido de los mis-
mos o no aclardndolo suficientemente en una primera instancia, lo cual provo-
card problemas interpretativos de inmediato. Médxime en relacién al ejecutivo,
poder huérfano, carente de referencias en el Antiguo Régimen, solitario en el
nuevo escenario constitucional. Se trataba de poner en funcionamiento los
mecanismos del poder con arreglo a una nueva cosmovision que bebia de la
doctrina comin europea del momento y que habia sido ya esbozada en la Fran-
cia revolucionaria, si bien era preciso adaptarlo a Espaifia y las adaptaciones
comportan riesgos de lecturas erréneas, de imprecisiones o de realidades que no
se adecuan a lo que se quiere importar. Lo importante es destacar que en esa
cultura politico-constitucional in fieri, aquello mds relevante, aquello que habla
y de lo que se habla en primer lugar eran los poderes y no los derechos y liber-
tades, lo orgdnico antes que lo dogmatico, la institucion antes que el ciudadano,
el poder y no el sujeto, que queda resguardado y subsumido por la Nacion. Esa
impresién primera marcard el devenir del constitucionalismo hispénico, en el
cual los poderes toman, por regla general, la delantera a los ciudadanos hasta
bien avanzado el siglo x1x. Esa serd nuestra ténica general constitucional®.

En septiembre de 1810, se pone fin a algo conocido y se inicia otro algo
desconocido, que va a guardar cada vez mds paralelismo con lo anterior. Afir-
mada la Nacién como entidad que se presume ya existente y depositada en ella
la soberania como fuente de todo poder por decision de las propias Cortes, lo
cual no era cuestion baladi, era preciso proceder a una labor ulterior con el fin
de eludir cualquier sombra de degeneracién politica, de despotismo, de corrup-
cion de los nuevos esquemas, de fractura de una nueva sociedad que concentra-
ba o crefa concentrar sus esperanzas en el ciudadano, en su voluntad concurren-
te con las voluntades de otros, para crear la ley como instrumento estable de
gobierno racional frente a la arbitrariedad voluntarista del monarca absoluto.
Pero también se pensaba en la recomposiciéon de modelos histéricos. La nomo-
cracia era el modelo ansiado, pero la Historia va a jugar su papel condicionante
y el monarca no se vera del todo despojado de sus potestades. Las ideas de
Locke, de Montesquieu y de Rousseau impregnan esta norma primigenia que
nace en Cadiz, una norma, a la que ahora me referiré, que es declaracién de

° Entre 1812y 1845, se produce una devaluacién paulatina de la Nacién como sujeto cons-

tituyente y titular de la soberania con crisis de los mecanismos de representacion politica y corre-
lativo ascenso de la Monarquia como sujeto politicamente dominante y juridicamente co-constitu-
yente. Vid. F. ToMAs Y VALIENTE, «Lo que no sabemos acerca del Estado liberal (1808-1868)», en
AA.VV,, Antiguo Régimen y liberalismo. Homenaje a Miguel Artola. 1. Visiones generales. Alian-
za Editorial. Ediciones de la Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 1994, p. 141 (= Obras
Completas, ed. cit., tomo V, pp. 4.359-4.360).
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principios y, en cierto modo, anticipo de Constitucion, norma constituyente en
estado puro después modelada por la realidad de los acontecimientos. Se puede
afirmar que nos hallamos ante un precepto de perfiles claramente constituciona-
les, si nos acogemos a lo que se decia mas alla de los Pirineos sobre cémo o qué
debia ser una Constitucion'®, aun sin serlo en puridad y en plenitud de condicio-
nes, aun sin articular poder constituyente alguno, ni hacer referencias de ningu-
na clase al estatuto basico de los ciudadanos. A ese deseo de construir un nuevo
poder y de darle una apariencia trifuncional, respondia, antes de la propia Cons-
titucion pero con un indudable valor supremo por originario y fundacional de
todo el entramado politico en su conjunto, el famoso Decreto de 24 de septiem-
bre de 1810, elaborado a propuesta de Mufioz Torrero y de Lujdn, del que vengo
hablando, en donde se plasmaba por vez primera en tierras hispdnicas lo que
hasta entonces habia sido una simple teoria procedente de allende los Pirineos e
incluso de allende el continente!'. Decreto valiente e innovador puesto que daba

10 Asi, por ejemplo, el responsable de una de las primeras formulaciones modernas del

concepto de Constitucion, E. DE VATTEL, Le droit des gents ou principes de la loi naturelle appli-
qués a la conduite et aux affaires des nations et des souverains. Sin editorial, London, 1758. Tomo I,
Capitulo I1I, §. 27, p. 54, habla de la Constitucién como el reglamento fundamental que determina
el modo en que la autoridad publica ha de ser ejercitada, no obstante la referencia a Leyes Funda-
mentales, en §. 29, pp. 55-56, que practicamente se identifican con la nocién anterior. Entre noso-
tros, avanza en esa direccion IBANEZ DE LA RENTER{A. Vid. La llustracion Politica. Las Reflexio-
nes sobre las Formas de Gobierno de José A. Ibdiiez de la Renteria y otros discursos conexos.
Edicioén, notas y estudio introductorio a cargo de Javier Ferndndez Sebastidn. Textos Clasicos del
Pensamiento Politico y Social en el Pais Vasco, nim. 2. Universidad del Pais Vasco. Servicio Edi-
torial, Bilbao, 1994, p. 165, al hablar también de las Leyes Fundamentales, aquellas que arreglan
la forma del Estado y «son, por decirlo asi, sobre el mismo Legislador, no pudiendo o no debiendo
éste tocarlas, porque de ellas recibe la investidura de tal».

""" Decreto I, de 24 de septiembre de 1810. Declaracion de la legitima constitucion de las
Cortes y de su soberania: nuevo reconocimiento del Rey Don Fernando VII, y anulacion de su
renuncia d la corona: division de Poderes, reservdndose las Cortes el legislativo: responsabilidad
del ejecutivo, y habilitacion de la Regencia actual, con la obligacion de prestar el juramento d las
Cortes; formula de este: confirmacion interina de los tribunales, justicias y demas autoridades:
inviolabilidad de los diputados, Cito por Coleccion de los decretos y ordenes que han expedido las
Cortes generales y extraordinarias desde su instalacion en 24 de setiembre de 1810 hasta igual
fecha de 1811. Mandada publicar de orden de las mismas. Imprenta Real, Cadiz, 1811, pp. 1-3 (en
adelante, Coleccion I). La difusion de este primer Decreto estd asegurada en virtud del Decreto IV,
de 25 de septiembre de 1810, donde las Cortes mandan al Consejo de Regencia que imprima, cir-
cule y publique en todos los territorios de la Monarquia los Decretos 1 y II, aprobados en su seno,
«previniendo que se cante en todos los dominios de S. M. un solemne Te Deum en accion de gra-
cias, se hagan salvas de artilleria en celebridad de tan memorable acontecimiento, y rogativas
publicas por tres dias, implorando el auxilio divino para el acierto», en Coleccion I, ed. cit., pp. 6-7.
La Coleccion comprende un total de cinco tomos, los cuatro primeros aparecidos entre 1811 y
1813, y el dltimo de ellos publicado en 1820, bajo el Trienio Liberal. El primero es el ya referido;
el segundo comprende las disposiciones expedidas entre el 24 de septiembre de 1811 y el 24 de
mayo de 1812 (= Coleccion II); el tercero abarca los preceptos dados entre el 24 de mayo de 1812
y el 24 de febrero de 1813 (= Coleccion II); el cuarto se extiende del 24 de febrero de 1813 al 14
de septiembre del mismo afio y «comprehende ademas el decreto expedido por las Cértes extraor-
dinarias en 20 de dicho mes» (= Coleccion IV). El quinto y tltimo, referido a Cortes ya ordinarias,
comprende las disposiciones aprobadas entre el 25 de septiembre de 1813 y el 11 de mayo de 1814
(= Coleccion V). Hay una edicion facsimilar de los cuatro primeros volimenes, realizada por las
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forma juridica por vez primera a la Nacién e implantaba una soberania que nada
tenfa que ver con la del Antiguo Régimen en cuanto a titularidad, al operar el
traslado, sin reservas ni fisuras, desde el monarca hacia ese nuevo cuerpo poli-
tico anticipado desde las paginas del Semanario Patridtico un par de afios antes,
es el punto de arranque de toda una ingente obra legislativa que anticipa muchos
rasgos de la futura Constitucién misma y que seria reputada en su conjunto
incluso mads arriesgada, contundente y avanzada en muchos campos que el final
texto constitucional de 1812.

Ademads de las proclamaciones al uso por medio de las cuales se reiteraba el
sentimiento mondrquico innato a la Nacién espafiola, que volvia a jurar a Fer-
nando VII como Rey dnico y legitimo, y se proclamaba la nulidad del juego de
abdicaciones que habia tenido lugar en Bayona por cuestiones de consentimien-
to viciado y también de forma'?, restituyendo al monarca el lugar que constitu-
cionalmente (por mor de la Constitucién histérica) le correspondia, el Decreto
hablaba, por vez primera y para activarlas, de la soberania y de la Nacién como
concepto capital y principal sujeto politico, respectivamente, donde estaba resi-
denciado el origen de todo el proceso de cambios que se iba a gestar desde ahi
en adelante. Es la primera culminacién de lo que ha denominado J. M. Portillo
Valdés la Revolucion de la Nacion, la inversion paulatina y tranquila del orden
politico-constitucional existente bajo el mando de una nueva corporacién direc-
tiva, la Nacion, en respuesta al triple problema constitucional, internacional y
de soberania que se habia planteado en las Espafias desde mayo de 1808 en
adelante'®. Una Constitucién histdrica inencontrable, escondida o perdida,
sepultada o corrompida por el despotismo de reyes y ministros, que habia de ser
de inmediato recuperada, sanada y reformulada; un enemigo centenario sefio-

Cortes Generales: Coleccion de decretos 'y drdenes de las Cortes de Cddiz. Cortes Generales. 175
Aniversario de la Constitucion de 1812. Publicaciones de las Cortes Generales, Madrid, 1987.
Dos tomos. Sobre estas cuestiones hermenéuticas referidas a fuentes constitucionales y a su difu-
sion, vid. M. LORENTE SARINENA, «Materiales e impresiones para una Historia constitucional
de Espaiia (1810-1889)», en Historia Contempordnea, nim. 12 (1995) (= Historia y Derecho),
pp- 91-135.

12° Decreto 1, en Coleccion I, ed. cit.: «Las Cortes generales y extraordinarias de la Nacion
espafola, congregadas en la Real Isla de Leon, conformes en todo con la voluntad general, pro-
nunciada del modo mas energico y potente, reconocen, proclaman y juran de nuevo por su unico y
legitimo Rey al Sefior D. Fernando VII de Borbon; y declaran nula, de ninguna valor ni efecto la
cesion de la corona que se dice hecha en favor de Napole6n, no solo por la violencia que intervino
en aquellos actos injustos € ilegales, sino principalmente por faltarle el consentimiento de la
Nacion». Consecuencia inmediata es el Decreto XIX, de 1 de enero de 1811, en Coleccion I, ed.
cit., pp. 43-44, por el que se declaran nulos todos cuantos actos y convenios desarrolle el monarca
de ahi en adelante, dentro o fuera del reino: eliminada su real libertad por el cautiverio, nada de lo
que proceda de ella puede entenderse expresion de su voluntad, por lo que la soberania no ejerci-
tada por aquél pasa a ser acogida y tutelada por las Cortes que se encargan de su ejercicio practico
en reemplazo del monarca y hasta que se produzca la recuperacion de aquella primera libertad. En
relacion al citado Decreto, cfr. DSCGE, nim. 94. 29 de diciembre de 1810, pp. 246 ss., con inicial
intervencion de Borrull.

13" Vid. J. M. PORTILLO VALDES, Revolucion de nacion. Origenes de la cultura constitucio-
nal en Espania, 1780-1812. Coleccion Estudios Politicos. Boletin Oficial del Estado. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2000, pp. 157 ss.
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reando buena parte del territorio nacional que se inmiscuye en los asuntos pro-
pios sin derecho a ello; una Monarquia en franca descomposicién y unas auto-
ridades que no acertaban a dar con la férmula magica que permitiera salir de ese
marasmo politico, en el cual la soberania, como basamento de todo el poder,
habia sido abandonada a su suerte y recuperada, bajo forma de tutela o depdsito
protector, por Juntas varias que se encargaron de usarla, pero sin llegar a dispo-
ner de la misma, es decir, sin decidirse abiertamente a manifestar en toda su
magnitud el contenido de aquel poder supremo e incontestable por medio de
una decision voluntaria de la Nacion en orden a determinar, de una vez para
siempre, cudl debia ser su estructura politica para el futuro. Todos esos males
iban a recibir una respuesta en clave juridico-constitucional porque era el inico
remedio posible y efectivo; iban a intentar ser erradicados como por ensalmo a
través de los benéficos efectos de un texto que fuese obra de la Nacién y de la
Historia, del sujeto y del compendio colectivo que tenian en sus manos la sobe-
rania: una Nacion que recibia un minimo constituyente en provecho de la His-
toria, donde se iba encontrar la maximizacion de ese poder fundacional, la
razon de ser de la propia comunidad vinculada a ese fluir pretérito que le da su
esencia y donde se encuentran sus principios, fundamentos y valores indisponi-
bles por el comin de los mortales. El Rey no desaparecerd por completo de este
disefio aparentemente novedoso de la soberania. Se realizard un texto que, sin
introducir elementos ajenos a la tradicion, operase sobre ésta en un plano for-
mal y excepcionalmente sustancial, a los efectos de adaptar aquella Constitu-
cion de los mil afios, que decia el padre Burriel'4, esencial, perfecta, inmutable
en su espiritu, pero revisable en su formulacién y plasmacion practica, a los
nuevos tiempos, convulsos, complejos e inciertos que la patria estaba viviendo
en el arranque del siglo XIx.

Pero antes de proceder a esa revolucion tradicional, a esa revolucién que
perseguia recuperar el tracto histérico-constitucional, Nacién mediante, debian
ponerse los medios institucionales precisos para que tales altos cometidos
pudiesen llegar a fraguarse: corporeizar la Nacion en unas Cortes y preparar la
osamenta institucional que desembocase en esa Constitucion remozada. Es lo
que explica la convocatoria de las Cortes y es lo que explica las primeras medi-
das que alli se adoptan dirigidas a conformar un nuevo orden de los poderes,
una nueva trinidad de potestades. Esas Cortes, en virtud de tal decisién que
solamente ellas podian tomar porque solamente en ellas estaba la soberania
(aun de forma eventual), dejan de ser ya Cortes al estilo tradicional y asumen
mas competencias que el convencional érgano parlamentario del Antiguo Régi-
men. Poder legislativo en toda su extension, se dird. Se refundan a si mismas
sobre los residuos de las anteriores estamentales. En esa primera decisién poli-
tica, se encuentra el motor de la reforma impulsada por las Cortes, de esa refor-
ma que tendria por objetivo reordenar Leyes Fundamentales (antes que elaborar
ex novo un texto constitucional) y adaptarlas a las nuevas exigencias de los

4 Citado por S. M. CorRONAS GONZALEZ, «Constitucionalismo histérico y neoforalismo en

la historiografia del siglo xvii», en Notitia Vasconiae, nim. 1 (2002), pp. 101-102.
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tiempos, es decir, operar sobre el pasado constitucional con el tinico propésito
de recuperar y reactualizar los principios esenciales del sistema politico, permi-
tiéndose solamente algunas adaptaciones, enmiendas o mejoras, derivadas de
las necesidades, demandas y exigencias de los tiempos modernos. Sin duda
alguna, el que mejor represento esta tendencia de corte liberal e historicista fue
Francisco Martinez Marina, quien ademads dio soporte intelectual a tal interpre-
tacion del pasado en clave presentista'®. Las Cortes toman una primera trascen-
dental decision en el momento mismo de su constitucidn activa para determinar
como se va a organizar el poder de ahi en adelante. Fundan la nueva soberania,
que sitian en la Nacidn, y fraccionan su ejercicio, que no su esencia, al menos
aparentemente, para hacerla operativa e inocua al mismo tiempo, para consti-
tuirla como algo efectivo, pero sin que resultase peligrosa. Deciden el como y el
quién de ese poder, asumiendo la proteccion de la soberania abandonada y mal-
tratada por los monarcas. La preeminencia de las Cortes aparecia sobreentendi-
da desde el momento mismo en que se fundian en ellas las ideas de soberania y
Nacién. En efecto, la Nacién era soberana, pero esa Nacidn solamente existia
en y por medio de las Cortes, que son, por tanto, titulares irrestrictas de ese
poder en grado mdximo (aunque esto se corregird y moderard con el tiempo; la
voz de otros poderes comenzard a ser oida). Por tal motivo, las Cortes recibirdn
de ellas mismas el titulo de Majestad e inaugurardn una clara tendencia al
asamblearismo, al poder asambleario, al gobierno parlamentario directo por si,
a un gobierno de Convencion'S, sin sujetos interpuestos, ni complices, como

'S Vid. J. VARELA SUANZES-CARPEGNA, Tradicién y Liberalismo en Martinez Marina. Caja

Rural Provincial de Asturias. Facultad de Derecho de Oviedo, Oviedo, 1983 [= Politica y Consti-
tucion en Espaiia (1808-1978). Prélogo de Francisco Rubio Llorente. Coleccion Estudios Consti-
tucionales. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, pp. 225-278]; y J. R.
Torres Ruiz, «Martinez Marina y la Declaracién de Derechos de 1789: un modelo de recepcion
reformista del espiritu revolucionario francés», en REP (Nueva Epoca), nim. 67 (enero-marzo,
1990), pp. 189-212.

Quien percibe a la perfeccion esta deriva asamblearia (y, por supuesto, la critica) es Jove-
llanos, en sendas cartas a Lord Holland del mes de diciembre de 1810, cuando habla del poder
ejecutivo puramente nominal, sin intervencion en la confirmacién de leyes, ni veto, ni sancion,
poder débil refundido sustancialmente en el legislativo, para el cual tampoco hay elogios: faltaba
una segunda camara que asegurase la doble deliberacion, la meditacion politica plena, y eludiese
los excesos del pueblo. Vid. G. M. DE JOVELLANOS, Obras Completas. Tomo V. Correspondencia.
4.° (Octubre, 1808-1811) (Addenda). Edicidn critica, introduccién y notas de José Miguel Caso
Gonzilez. Coleccién de Autores Espafioles del Siglo XVIII, nim. 22—V. Ilustre Ayuntamiento de
Gijon. Instituto Feijoo de Estudios del Siglo XVIII, Oviedo, 1990, nim. 2.039, pp. 421-426. Y
afiade, en la misma linea,, en ob. cit., nim. 2.039 bis, p. 428, que las Cortes se han constituido de
forma demasiado libre «y en ninguna manera arreglada». Han alumbrado un poder ejecutivo muy
deébil, por su naturaleza y por falta de apoyo de la opinidn, «en absoluta dependencia del legislati-
vo; no le han dado ninguna especie de veto, ni derecho de revision, ni de sancidn; se han constitui-
do en una sola camara; no han tomado ningtin medio de duplicar la discusién, y lo que sobre todo
puede ser funestisimo, las proposiciones, discusiones y deliberaciones se hacen al golpe, que es
decir, sin la reflexion y meditacion que requieren las graves materias que deberan resolverse». En
una carta posterior, de 29 de diciembre de 1810, dirigida al marqués de Villanueva del Prado, don
Alonso de Nava y Grimén, en o0b. cit., nim. 2.040, pp. 430-431, concluia: «Tenemos nuevos
regentes, de los cuales sélo conozco a Blake, que es sin duda digno de tal confianza. Los anteriores
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instancia que se basta y sobra para tales fines, sin colaboracién instantdnea de
otros 6rganos y asumiendo deliberadamente funciones de los restantes poderes,
asi como la supervision o suprema inspeccién de todos ellos!'’. Esta tendencia
no se logrard erradicar ni siquiera al elaborar la Constitucion, donde las Cortes
son la primera potestad de la que se habla, aunque se matizara tal incontestable
dominio puesto que la obra legislativa gaditana es un claro proceso de modera-
cidén, pragmatismo y reforma (nunca auténticamente revolucionario) que va del
liberalismo radical del Decreto de 24 de septiembre de 1810 a la revisitacién
del pasado que se percibe en la Constitucién de 19 de marzo de 1812.

Entre la soberania maxima y la Constitucion, aparecerd la Historia (y, con
ella, el monarca) como elemento de matizacién y enfriamiento de las ansias
reformistas. Triunfan, pues, los mas moderados y no los exaltados. Es el legis-
lativo el poder superior, por encima de los demds, y ejercerd ese protagonismo
sin dudas, a discrecion, inexorablemente, haciendo leyes, interpretandolas, eje-
cutando aquéllas y también juzgando, llegado el caso. Por ese papel central y
superior, las Cortes explicitaban, por ende, cudl iba a ser el rol que correspondia
a cada sujeto politico en el escenario cuasi-constituyente y preconstitucional
que se estaba dibujando, dado que «no conviniendo queden reunidos el Poder
legislativo, el executivo y el judiciario, declaran las Cortes generales y extraor-
dinarias que se reservan el exercicio del Poder legislativo en toda su exten-
sion». Los poderes se habian separado.

Las mismas Cortes dividen el poder tinico, lo laminan en aras de su propia
supervivencia, enuncian tres poderes y asumen la potestad legislativa, corres-
pondiendo a la Regencia el desempefio de la funcidn ejecutiva por expresa habi-
litacion de las anteriores y de forma provisional. Como dird el diputado Galle-
go, el poder ejecutivo pende de las Cortes y a ellas se vincula de una forma
indisoluble'®. La desconfianza, no obstante, hacia ese nuevo aparato de gobier-
no fuerza de inmediato a exigir requisitos condicionales a los titulares del eje-
cutivo que no se predican de los otros dos érganos aludidos: son los tinicos cuyo
poder es indirecto en un doble sentido, es decir, deriva de la ausencia del monar-

salieron sin ser perseguidos; pero de ahi abajo tan mal como nosotros. Otro tanto o peor sucedera
a éstos, porque oprimidos de cerca por las Cortes, nada podran hacer bien en medio de tantos apu-
ros, y todo se les imputara si saliere mal, Por lo demads, un poder ejecutivo sin facultades, una
asamblea legislativa sin balanza ni doble deliberacion, ni época de cesacion ni de renovacion».

17" De conformidad con el Decreto II, de 25 de septiembre de 1810, en Coleccion 1, ed. cit.,
pp- 4-5, las Cortes se titulan Majestad, mientras que los restantes poderes (ejecutivo y tribunales
supremos de la Nacién) adoptan la simple denominacién de Alfeza. Las Cortes dejaran de titularse
de tal modo cuando Fernando VII regrese y jure la Constitucion para ejercer en plenitud las facul-
tades que la misma le reconocia: «Y que por consiguiente cesaran las Cortes en el ejercicio de
aquellas que siendo del poder ejecutivo se habian reservado hasta ahora en conformidad con el
articulo 195 de la Constitucion: declaran que el tratamiento de Magestad corresponde exclusiva-
mente al Rey», en Decreto LXXV, de 19 de abril de 1814, en Coleccion V, ed. cit., p. 184. Para la
suprema inspeccion, vid. las clarificadoras pdginas de I. FERNANDEZ SARASOLA, Poder y libertad:
los origenes de la responsabilidad del Ejecutivo en Espaiia (1808-1823). Prélogo de Joaquin
Varela Suanzes. Coleccién Estudios Constitucionales. Centro de Estudios Politicos y Constitucio-
nales, Madrid, 2001, pp. 359-363.

18 Cfr. DSCGE, num. 111. 15 de enero de 1811, p. 374.
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cay es delegado por las propias Cortes, esto es, por la Nacion, y es ademds el
unico cuya accidn estd sometida a responsabilidad'®; tiene pertfiles provisiona-
les por decision legal y es resultado de la convalidacién de una antigua institu-
cién que venia operando, como drgano central, desde la disolucién de la Junta
Central Suprema a finales de enero de 1810%; y, por dltimo, estd supeditada la
puesta en marcha de ese poder al reconocimiento de la soberania de las Cortes,
a la obediencia a sus leyes y decretos, que se hace explicita por medio de una
técnica antigua, el juramento, donde quedan reflejadas las primeras verdades
politicas a partir de las cuales se estd construyendo la nueva religién constitu-
cional’!. Restaba finalmente completar la triparticion: a los magistrados, jueces

19 Decreto I, en Coleccion I, ed. cit.: «Las Cértes generales y extraordinarias declaran que

las personas en quienes delegaren el Poder executivo, en ausencia de nuestro legitimo Rey el
Sefior D. Fernando VII, quedan responsables 4 la Nacion por el tiempo de su administracion, con
arreglo 4 sus leyes».

20" Decreto I, en Coleccion I, ed. cit.: «Las Cértes generales y extraordinarias habilitan 4 los
individuos que componian el Consejo de Regencia, para que baxo esa misma denominacion, interi-
namente y hasta que las Cortes elijan el gobierno que mas convenga, ejerzan el Poder executivo».

2 Decreto I, en Coleccion I, ed. cit.: «<El Consejo de Regencia, para usar de la habilitacion
declarada anteriormente, reconocerd la soberania nacional de las Cértes, y jurard obediencia 4 las
leyes y decretos que de ellas emanaren; 4 cuyo fin pasard, inmediatamente que se le haga constar
este decreto, 4 la sala de sesion de las Cdrtes, que le esperan para este acto, y se hallan en sesion
permanente. Se declara que la férmula del reconocimiento y juramente que ha de hacer el Consejo
de Regencia es la siguiente: ;Reconoceis la soberania de la Nacion representada por los diputados
de estas Cortes generales y extraordinarias - ;Jurais obedecer sus decretos, leyes y constitucion
que se establezca segtn los santos fines para que se han reunido, y mandar observarlos y hacerlos
executar? - ;Conservar la independencia, libertad € integridad de la Nacion? - ;La religién catdlica
Apostolica Romana? - (El gobierno monarquico del reyno? - ;Restablecer en el trono 4 nuestro
amado Rey D. Fernando VII de Borbon? - ;Y mirar en todo por el bien del estado? - Si asi lo
hiciereis, Dios os ayude, y si no sereis responsable 4 la Nacion con arreglo 4 las leyes». Se incor-
pora, en la parte final, la clausula que, con pequefias variantes, sera comuin a los decretos y 6rdenes
de las Cortes instando al ejecutivo a cumplir y mandar que se cumpla todo lo sancionado por el
legislativo, asi como difundirlo en todo el reino: «Lo tendra entendido el Consejo de Regencia, y
pasara acto continuo 4 la sala de las sesiones de las Cortes para prestar el juramento indicado,
reservando publicar y circular en el reyno este decreto hasta que las Cértes manifiesten como con-
vendrd hacerse; lo que se verificara con toda brevedad». En el Decreto 11, de 25 de septiembre de
1810, en Coleccion I, ed. cit., pp. 4-5, se expone la férmula para la publicacion de decretos y leyes
(extendida, por Orden de 16 de octubre del mismo afio, a las provisiones, cédulas y titulos expedi-
dos por el Consejo y Camara de Castilla, en Coleccion 1, ed. cit., pp. 5-6), asi como el modo en que
debera procederse a reconocer y jurar obediencia a las Cortes de acuerdo con la férmula empleada
por el propio Consejo de Regencia. Aparecen alli enumeradas las principales autoridades del
momento en un ambiente de confusion generalizada de ambitos: generales en jefe de todos los
ejércitos, capitanes generales, arzobispos y obispos, tribunales, juntas provinciales, ayuntamien-
tos, justicias, jefes, gobernadores, y demds autoridades civiles, militares y eclesidsticas, cabildos
catedralicios y consulados mercantiles. Todos han de actuar imperativamente en los pueblos de su
residencia. Las principales dignidades citadas son los que van a exigir a sus subalternos y depen-
dientes, en cascada jerdrquica descendente, idéntico reconocimiento y posterior juramento. El
Consejo de Regencia eran el que finalmente daba cuenta a las Cortes de que este singular proceso
de vinculacion, de raices feudo-vasallaticas y marcado componente religioso, tipico del Antiguo
Régimen, habia sido felizmente ejecutado sin contratiempos. Cuando se apruebe la Constitucion,
ésta ocupard en el juramento el papel de las Cortes, es decir, se erigird en soberania solidificada
redactada por escrito.
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y tribunales, a los que se habilita para realizar el ejercicio del poder judicial®,
les sigue una ratificacion de todas las demas autoridades existentes?. Culmina-
ba asi el primer acto de la reforma: la construccién de unos nuevos poderes y la
ratificacion de todos los anteriores que se plegasen al espiritu cuasi-constitu-
yente de 1810. Los problemas no dejarian de surgir de inmediato para determi-
nar con exactitud matematica cudles eran los campos de actuacion de cada una
de las nuevas esferas del poder, una vez rota su uniformidad primigenia, y cua-
les los procesos de toma de decisiones que aquellos 6rganos deberian de seguir
en el futuro.

Si habia una clara idea, un aproximado concepto de qué significaba lo pri-
mero (hacer leyes) y lo ultimo (aplicarlas en el proceso civil o criminal), o, al
menos tedricamente hablando, asi se suponia a partir de ejemplos dogmaticos y
pragmaticos, sin embargo, las cosas no pintaban del mismo modo a la hora de
determinar en qué consistia exactamente el poder ejecutivo, la ejecucién de las
leyes, en el sentido de hacerlas efectivas, de ponerlas en la realidad, de hacerlas
materiales, de carne y hueso®. El propio Consejo de Regencia sefialarfa, al poco
tiempo de inaugurarse las Cortes, que en las antiguas leyes no se habia fijado la
linea divisoria que separaba al poder legislativo del poder ejecutivo, ni las facul-
tades de cada uno de ellos, lo que comportaba un doble riesgo amenazante:
primero, que la Regencia usase de potestades que no le correspondian; y segun-
do, que no usase aquellas que si le correspondian en puridad, provocando un
vacio derivado de su inanicion. Asimismo era imperativo un cauce fluido de
comunicacién entre ambos poderes, dando a entender, de forma subrepticia,
que la ejecucion era cosa de dos y no solamente del ejecutivo (del mismo modo,
como se verd en la Constitucién de 1812, que la legislacién también era cosa de
dos y no sélo de las Cortes). Hay una reciprocidad de poderes, unos poderes de
titularidad compartida, que se esboza timidamente y estd llamada a crecer en
sucesivas disposiciones. Por tal razon confesada, el poder ejecutivo nacia como
un poder extrafio, de ambiguos perfiles, poco nitidos, ajeno tanto al Antiguo
Régimen como al nuevo que se comenzaba a instaurar, vinculado estrechamen-

22 Decreto I, en Coleccion I, ed. cit.: «Las Cértes generales y extraordinarias confirman por

ahora todos los tribunales y justicias establecidas en el reyno, para que continien administrando
justicia segun las leyes».

23 Decreto I, en Coleccion I, ed. cit.: «Las Cértes generales y extraordinarias confirman por
ahora todas las autoridades civiles y militares de qualquiera clase que sean». El Decreto acaba
declarando la inviolabilidad de los diputados «y que no se pueda intentar por ninguna autoridad ni
persona particular cosa alguna contra los diputados, sino en los términos que se establezcan en el
reglamento general que va 4 formarse, y 4 cuyo efecto se nombrard una comision».

24 Prueba de ello (y, a sensu contrario, prueba a favor del legislativo y del judicial, que no
precisaron de esta aclaracion legislativa) es el Decreto IV, de 27 de septiembre de 1810, en Colec-
cion I, ed. cit., pp. 7-9, que las Cortes elaboran sobre la base de una consulta del Consejo de
Regencia, el cual se plantea los términos precisos de su responsabilidad, poder, latitud y limites
que lo rodean, asi como las obligaciones y facultades inherentes a tal dignidad: «El Consejo de
Regencia espera pues que V. M. se sirva declarar: primero, quales son las obligaciones anexas a la
responsabilidad que le impone el decreto mencionado, y quales las facultades privativas del Poder
executivo, que se le ha confiado: segundo, qué 6rden habra de seguirse en las comunicaciones que
necesaria y continuamente ha de tener V. M. con el Consejo de Regencia».
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te al legislador como creador supremo de la ley. Escuchemos a las Cortes, en su
primer pronunciamiento sobre el particular: a la espera de un reglamento que
defina las facultades propias del poder ejecutivo, sus campos de actuacion y sus
limites, podra aquél usar «de todo el poder que sea necesario para la defensa,
seguridad y administracion del estado en las criticas circunstancias del dia»>.

Eso es, en una primera lectura, el ejecutivo. Defensa, seguridad y adminis-
tracion del Estado, leido en clave bélica como no podia ser de otra forma, son
las parcelas que delimitan ese poder inicialmente. La definicién es ambigua,
tiene poca claridad y, por lo mismo, es indeterminada en cuanto a los medios a
emplear, lo cual es una ventaja para el ejecutivo que no va a tener propiamente
restricciones a su conducta, amparado en la amplitud de competencias que le ha
sido conferida. Nada se proclama respecto a los procedimientos a emplear por
lo que los medios también son imprecisos. Ya se ha dicho con anterioridad: no
habia marco referencial o conceptual previo para definir qué era ejecutar una
ley, si tenemos en cuenta que practicamente toda accién juridica del poder en el
Antiguo Régimen era reputada como accioén jurisdiccional, esto es, accién pro-
cesal judicial (sin que esto obstaculice la emergencia de nuevas normas y de
una actividad creadora del Derecho, como efectivamente acontecia y con ejem-
plos varios en el caso peninsular, a pesar de que este sea un dato por lo comin
silenciado). Si todo era juzgar (incluso la actividad legislativa, no obstante su
sustantividad propia y su cardcter innovador, seguia estos esquemas procesa-
les), si el juicio presuponia la ejecucién y €sta no podia darse bajo otra forma,
no parece existiese lugar para acciones diversas a las aludidas®. Las Cortes con
ese su primer Decreto crean el poder ejecutivo y le dan una primera forma pro-
visional unos dias después. Hay aqui un nacimiento politicamente relevante, y
no una simple operacioén quirtrgica de separacién. La divisién de los poderes o
de las potestades no venia, pues, a dividir, valga la redundancia, tres poderes
existentes, concentrados en manos del monarca, prefigurados anticipadamente;

25 Decreto IV, de 27 de septiembre, respondiendo a una Memoria del Consejo de Regencia

del dia anterior. Respecto a las otras dos cuestiones planteadas, las Cortes responden lo que sigue:
«E igualmente que la responsabilidad que se exige al Consejo de Regencia excluye tinicamente la
inviolabilidad absoluta que corresponde a la persona sagrada del Rey. En quanto al modo de
comunicacion entre el Consejo de Regencia y las Cortes, mientras estas establecen el mas conve-
niente, se seguird usando el medio adoptado hasta aqui». Dicha respuesta cala entre los diputados
y asi Mejia, en DSCGE, nim. 86. 26 de diciembre de 1810, p. 208, habla de esas tres atribuciones
como la esencia del poder ejecutivo.

26 Es laidea planteada por P. COSTA, lurisdictio. Semantica del potere politico nella pubbli-
cistica medievale (1100-1433). Ristampa. Biblioteca per la Storia del Pensiero Giuridico Moder-
no, 62 Giuffre, Milano, 2002. Para ulteriores desarrollos, vid. J. VALLEJO, Ruda equidad, ley con-
sumada. Concepcion de la potestad normativa (1250-1350). Coleccién Historia de la Sociedad
Politica. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1992; C. PETIT-J. VALLEJO, «La categoria
giuridica nella cultura europea del Medioevo», en Storia d’Europa. Volume terzo. 1l Medioevo.
Secoli V-XV. A cura di Gherardo Ortalli. Giulio Einaudi Editore, Torino, 1994, pp.721-760, espe-
cialmente, pp. 737-752; y A. AGUERO, «Las categorias basicas de la cultura jurisdiccional», en M.
LORENTE SARINENA (coord.), De justicia de jueces a justicia de leyes: hacia la Espariia de 1870.
Cuadernos de Derecho Judicial, nim. VI - 2006. Consejo General del Poder Judicial. Centro de
Documentacién Judicial, Madrid, 2007, pp. 19-58.
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no venia a separarlos de un modo funcional y orgdnico porque no existian como
tales con cardcter previo, sino que el cambio era mucho mds dréstico y afectaba
a la esencia misma del poder, no solamente a su titular. Los creaba desde un
principio; no los separaba a partir de una unién previa. No eran tres poderes
existentes desde siempre, perfectamente delimitados y definidos, que habian
visto sus existencias unidas bajo el amparo del monarca por causas politicas,
sino que se partia de un Unico poder absoluto en toda su extensién que en ese
preciso instante iba a ser parcelado, convertido en tres elementos los cuales se
iban a especializar desde el punto de vista funcional y a los que corresponderia
una correlativa divisién organica. Trabajos diversos para 6rganos diversos. Lo
que se hizo en septiembre de 1810 fue fraccionar lo que era unitario, triplicar lo
que era singular, convertir la unidad funcional jurisdiccional de antafio en un
conjunto separado de atribuciones distribuidas ahora en varios 6rganos a los
efectos de hacer real aquel pronunciamiento de Montesquieu: que el poder se
viese limitado por el poder mismo, que fuese frenado desde sus mismas instan-
cias y aledafios?’. El poder como exclusiva jurisdiccion es sometido a revision.
El poder pasa a ser, sobre todas las demads cosas, legislacion, aun cuando se
tenga una idea peculiar de la ley. El proceso llevaria tiempo, no seria perfecto
en su construccién, comportaria dudas y acarrearia disfunciones porque el reco-
rrido a desarrollar era en parte novedoso y en parte afiejo. La construccion,
como se verd a continuacion, siguidé unos peculiares derroteros que no respon-
dian a un planeamiento global previo, sino a la dotacién de competencias a
favor de la Regencia casuisticamente, de una forma individualizada en atencién
a los problemas cotidianos que se fueran planteando, y siempre por mediacién
de las Cortes, en duras y arduas negociaciones con éstas®. El ejecutivo como
poder especifico se construye en las Cortes de Cddiz decreto a decreto, orden a

27 Vid. MONTESQUIEU, Del Espiritu de las Leyes. Introduccién de Enrique Tierno Galvan.

Traduccion de Mercedes Blazquez y Pedro de Vega. 3.% edicién. Coleccion Cldsicos del Pensamien-
to, nim. 3. Editorial Tecnos, Madrid, 1995. Parte Segunda. Libro XI, Capitulos III y IV, p. 106,
siendo la libertad politica el derecho de hacer todo lo que las leyes permiten, el aristdcrata francés
postula que solamente se halla esta clase de libertad en los Estados moderados, aquellos donde el
poder se haya parcelado y autocontrolado: «Para que no se pueda abusar del poder es preciso que
por la disposicién de las cosas el poder frene al poder. Una constitucion puede ser tal que nadie
esté obligado a hacer las cosas no preceptuadas por la ley, y a no hacer las permitidas».

28 Para la Historia de la Regencia gaditana, nunca pacifica en su relacién con las Cortes,
vid. M. MORAN ORTf, Poder y gobierno en las Cortes de Cddiz (1810-1813). EUNSA, Pamplona,
1986; J. M. FLAQUER MONTEQUI, «El Ejecutivo en la revolucion liberal», en M. ARTOLA (ed.),
Las Cortes de Cddiz [= Ayer, nim. 1(1991)]. Marcial Pons. Asociacion de Historia Moderna.
Madrid, 1991, pp. 37-65; J. LASARTE, Las Cortes de Cddiz. Soberania, separacion de poderes,
Hacienda, 1810-1811. Marcial Pons. Universidad Pablo de Olavide, Madrid, 2009, y M. PiNo
ABAD, «El Consejo de Regencia de Espafia e Indias desde su creacion hasta el comienzo de las
sesiones de las Cortes de Cadiz», en J. M. CUENCA ToriBIO (ed.), Andalucia en la Guerra de la
Independencia (1808-1814). Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cérdoba, Cérdoba,
2009, pp. 161-170. Para una caracterizacién juridica de la Regencia, puede consultarse A. PAs-
CUAL MEDRANO, La Regencia en el Derecho Constitucional Espaiiol. Prologo de Manuel Rami-
rez. Coleccion Estudios Politicos. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998,
pp. 25 ss.
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orden, dia a dia, consulta a consulta, propuesta a propuesta, duda a duda, en
continuada colaboracién legislativa y ejecutiva, sin perjuicio de que en ciertos
momentos, aquel material normativo se consolidase bajo la forma de reglamen-
to para dar una apariencia de generalidad y abstraccién de cara al futuro. Al ser
un poder en formacidn, su disefio no tenia tras de si referencias sélidas, ni ejem-
plos extensibles, sino que era la propia dindmica de los tiempos, los propios
problemas précticos, las inquietudes y las consultas suscitadas por un sinfin de
autoridades y canalizadas a través de la Regencia en direccién a las Cortes, los
que definian su singladura en un ejercicio combinado de autonormacion, proce-
dente de la propia Regencia, y heteronormacion, desarrollada por las Cortes,
pero en intima cooperacién con aquélla. Un cierto tono de improvisacién se
puede detectar en esta génesis. Pero para encauzar esta dindmica estaba el legis-
lador que vigilaba de cerca lo que el ejecutivo podia o no podia hacer. Eso era
asi porque la divisioén implicaba superioridad legislativa y la labor de ejecucién
de la norma debia desarrollarse sin dar pie a interpretaciones intermedias, cues-
tionamientos o mutilaciones que desfigurasen el mensaje normativo expedido
por las Cortes, tnicas intérpretes de la voluntad general, tinicas capaces de
desarrollar la soberania, inica encarnacién de la Nacion: ejecutar la ley suponia
llevar la ley, expresion de lo soberano en su grado maximo, a la préctica en sus
términos exactos y precisos, sin desviaciones hermenéuticas de ningin signo,
por lo que sdlo era factible tal labor con una estrecha vinculacién entre los cen-
tros de los respectivos poderes implicados. Ejecutar la ley era hacer lo que la
ley decia, en los mismos términos en que la ley se expresaba, y no diferfa en
esencia de la accion legislativa previa. Ni mds, ni menos. Por tal razén, la
Regencia, vale decir, el ejecutivo, es quien actia por orden y mandato de las
Cortes, de la ley, y la realiza, la hace efectiva, la materializa, comenzando por
su difusion, de la misma manera que buena parte de la accion de las Cortes res-
ponde a consultas, sugerencias, exposiciones, memorias, dictimenes, propues-
tas u 6rdenes derivados de la Regencia, en expresion de su propia voluntad o
recogiendo voluntades de otras corporaciones, en un estilo de actuacién que
recuerda mucho la relacién entre el monarca y sus Consejos, salvando las dis-
tancias. El nuevo soberano seguia actuando como el antiguo. Cédiz, por tanto,
no establece una clara division de los poderes legislativo y ejecutivo, sino una
cooperacion entre ambos, una colaboracién simbidtica entre dos poderes que
estaban condenados a entenderse (al margen de discrepancias ideoldgicas), en
un esfuerzo titdnico por respetar las prerrogativas regias y por dotar a las Cortes
de sustantividad competencial, por armonizar principios politicos antitéticos,
dando y quitando a partes iguales a los sujetos confrontados. Si la vieja Consti-
tucion historica era presentada como un equilibrio pleno y perfecto, resultado
de la mds exquisita de las moderaciones y templanzas, entre Monarquia y
Nacién (asi, se decia, venia sucediendo desde los tiempos godos?), las cosas no

2 Vid. C. ALvAREZ ALONSO, «Un Rey, una Ley, una Religién (Goticismo y Constitucién

histérica en el debate constitucional gaditano)», en Historia Constitucional, nim. 1 (2000),
pp. 1-62.
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tenian por qué cambiar en el escenario que se disefiaba en Céadiz: a fin de cuen-
tas, lo que se estaba haciendo en las Cortes, era revisitar el pasado, expurgar los
excesos del despotismo y recuperar el espiritu constitucional sempiterno que
habia existido desde tiempos medievales en Espafia, s6lo que ahora la voz can-
tante corresponderia a esa Nacidn y no al monarca, al menos, a primera vista y
en unos iniciales instantes. El resultado dramédtico que se produjo es que estos
equilibrios no lograron satisfacer a ninguna de las partes implicadas, ni conten-
tarlas plenamente, y, por eso, la conclusién a la que se iba a llegar, tiempo des-
pués cuando el sistema se pusisese en marcha, era la del pleno bloqueo institu-
cional, la de pardlisis de cualquier actividad. Dicho en expresion del profesor
Varela Suanzes-Carpegna, se instauraba una «monarquia imposible», dado que
ninguno de los sujetos implicados estuvo dispuesto a renunciar al supremo
poder de direccion politica y se dedicaron a luchar por ese control con escaso
respeto por la letra y el espiritu constitucionales®. Més atin: Cadiz supone una
Constitucion imposible, desde mi punto de vista, que no podia funcionar mds
alla de su simple disefio ideal porque las piezas estaban ensambladas de tal
forma que cualquier perturbacién, por minima que fuese, cualquier duda o
exceso, debidos en muchas ocasiones a la mala fe de los actores del proceso,
hacian fracasar al sistema en su conjunto y provocaban el descarrilamiento de
sus previsiones mas optimistas. El pecado de Cadiz fue la ausencia fisica del
monarca en el proceso de articulacién de la realidad constitucional, amén de la
poca lealtad y buena fe que éste mostré en todo momento hacia la Constitucion,
hacia las Cortes y hacia su legado. La no presencia del monarca, el desconoci-
miento de sus querencias politicas (aunque lo Unico que generaba, por su con-
ducta preliminar, era recelo y desconfianza) y la mitologia formada a su alrede-
dor llevaron a conformar un poder ejecutivo idealizado, que no era absoluto,
pero que continuaba dotado de amplias facultades y prerrogativas, con el con-
vencimiento de que el rey, politica y juridicamente satisfecho, respetaria el
papel de la Nacidn y el precario equilibrio constitucional, algo dificil de conce-
bir viendo antecedentes familiares y personales. Tan obcecados estaban los
diputados con conceptos y normas, con debates y redacciones, con deseos y
sentido histérico, que olvidaron a las personas de carne y hueso que son, al fin
y a la postre, los responsables de que el invento funcione y de que las normas se
apliquen, se respeten y se cumplan, mas alld de paradigmas, precomprensiones
e historiografias de elevado nivel intelectual y fuera del alcance del comun de
los mortales. Cédiz fracasa en su aplicacién porque se conjuraron los elementos
en su contra y porque la propia Constitucién devenia imposible para ser realiza-
da, pero de ese fracaso paraddjicamente nace su mito y su triunfo como referen-
te liberal. Pero esas son cuestiones que ahora no interesan, sino como destino
final.

Han surgido del seno de la Nacioén prefigurada y consolidada, de su sobe-
ranfa y como expresion de ésta, unos nuevos poderes. Interesa ahora en lo que

30 Vid. J. VARELA SUANZES-CARPEGNA, «La Monarquia Imposible: la Constitucién de

Cédiz durante el Trienio», en AHDE, nim. 66 (1996), pp. 653-687.
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sigue el ejecutivo, que es el que centrard mis desvelos en las préximas pagi-
nas. Numerosa bibliografia ha acompafiado a ese nuevo poder, tanto manua-
listica en sede histérica® y constitucional®* como monogréfica especializa-

31 Desde 1978 en adelante, recuperada la vida constitucional, los historiadores del Derecho

han ido dejando espacio cada vez mayor en sus manuales para trazar la Historia constitucional de
Espaiia, con algunas interesantes aportaciones y otras, las mas, bastante planas, sencillas, eviden-
tes, superficiales y descriptivas. No obstante objeciones y diferencias de criterio, vaya por delante
que el intento mds serio y riguroso de todos ellos se ha debido a B. CLAVERO, en Evolucion histo-
rica del constitucionalismo espariiol. 2.* reimpresion. Coleccion Temas Clave de la Constitucion
espaiola. Editorial Tecnos, Madrid, 1986, pp. 29 ss.; Manual de historia constitucional de Espa-
fia. Alianza Editorial, Madrid, 1989, pp. 23 ss.; y, con menos detalle, Institucion historica del
Derecho. I. (= en B. CLAVERO, A. HESPANHA, C. PETIT y J. VALLEJO, Curso General de Historia
del Derecho). Marcial Pons, Madrid, 1992, pp. 101 ss. Otros ejemplos no del todo satisfactorios o
incompletos por propia decision metodoldgica de los autores, pero resultado de profundas reflexio-
nes sobre el particular que se pueden leer con bastante aprovechamiento, serian los casos de J. A.
ALEJANDRE GARCIA, Temas de Historia del Derecho: Derecho del Constitucionalismo y la Codifi-
cacion. 1. Publicaciones de la Universidad de Sevilla, Sevilla, 1978, pp. 167 ss.; A. GARCIA-
GALLO, Manual de Historia del Derecho espaiiol. I. El origen y la evolucion del Derecho. 9.*
edicién. 10.% reimpresion. AGESA, Madrid, 1982, pp. 113 ss.; F. TOMAS Y VALIENTE, Manual de
Historia del Derecho espaiiola. 4.* edicion. Editorial Tecnos, Madrid, 1983, pp. 437 ss. (= en
Obras Completas, ed. cit., tomo 11, pp. 1.333 ss.); J. SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, Historia de las
instituciones politico-administrativas contempordneas (1808-1975). Editorial Dykinson, Madrid,
1994, pp. 18 ss.; A. IGLESIA FERREIROS, La creacion del derecho. Manual. Una historia de la for-
macion de un derecho estatal espaiiol. 2.* edicion corregida. Marcial Pons, Madrid, 1996. Tomo II,
pp- 453 ss.; J. LALINDE ABADIA, Iniciacion historica al Derecho espaiiol. Parte general. Los siste-
mas normativos. 5. edicion revisada EUB, Barcelona, 1998, pp. 423 ss.; J. M. PEREZ-PRENDES,
Historia del Derecho espaiiol. 9.* edicion revisada. Servicio de Publicaciones. Facultad de Dere-
cho. Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2004. Tomo II, pp. 1.795 ss.; y, de nuevo,
J. SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, manejando y simplificando materiales previos, en Compendio de
Historia del Derecho. Manuales Juridicos Dykinson, Editorial Dykinson, Madrid, 2009, pp. 302
ss. Entre las aportaciones de una manualistica menor, que se debate entre el compendio académico
indispensable y la mera (y necesaria) descripcién normativa, vid. R. FERNANDEZ ESPINAR, Las
fuentes del Derecho histérico espaiiol. Esquemas y resiimenes. 2.* edicion revisada. Editorial
CEURA, Madrid, 1986, pp. 551 ss.; y Manual de Historia del Derecho espariol. 1. Las fuentes. 1.2
edicién. Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 1989, pp. 619 ss.; J. A. ESCUDERO,
Curso de Historia del Derecho. Fuentes e Instituciones Politico-administrativas. 3.* edicion revi-
sada. Grificas Solana, Madrid, 2003, pp. 859 ss.; S. M. CORONAS GONZALEZ, Manual de Historia
del Derecho espaiiol. Tirant Lo Blanch, Valencia, 1996, pp. 437 ss.; M. PEREZ-VICTORIA DE
BENAVIDES, Una historia del Derecho. Graficas Alhambra, Granada, 1997, pp. 363 ss.; A. MER-
CHAN ALVAREZ, Las épocas del Derecho espariol. Tirant Lo Blanch, Valencia, 1998, pp. 211 ss.;
A. ALVAREZ DE MORALES, Historia del Derecho y de las Instituciones espaiiolas. Biblioteca
Comares de Ciencia Juridica. Editorial Comares, Granada, 2002, pp. 239 ss.; E. GAcTO FERNAN-
DEZ, J. A. ALEJANDRE GARCIA y J. M. GARCIA MARIN, Manual bdsico de Historia del Derecho
(Temas y antologia de textos). 4.* edicion. Laxes, Madrid, 2005, pp. 367 ss.; J. ALVARADO PLANAS
et alii, Manual de Historia del Derecho y de las Instituciones. Sanz y Torres, Madrid, 2006,
pp. 733 ss.; J. SAINZ GUERRA, Historia del Derecho espariol. Manuales Juridicos Dykinson. Edi-
torial Dykinson, Madrid, 2008, pp. 427 ss.; y R. MORAN MARTIN y C. MAQUEDA ABREU, Cultura
europea en Espariia. Grado en Derecho. UNED. Editorial Universitas, Madrid, 2010, pp. 318-321.
De mucha menor enjundia y calidad son los manuales de R. PEREZ BUSTAMANTE, Historia del
Derecho espaiiol. Las fuentes del Derecho. Editorial Dykinson, Madrid, 1994, pp. 231 ss.; de I.
Ruiz RopRIGUEZ, Apuntes de Historia del Derecho y de las instituciones espaiiolas. Editorial
Dykinson, Madrid, 2005, pp. 244 ss., y Curso de Historia del Derecho y de las instituciones espa-
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fiolas. Manuales Juridicos Dykinson. Editorial Dykinson, Madrid, 2007, pp. 460 ss., y de M.
RODRIGUEZ GIL, Curso de Historia del Derecho espaiiol. Tustel, Madrid, 2010, pp. 365 ss.

32 También los constitucionalistas se han lanzado a la arena histérica, pero debe tenerse en
cuenta que, salvo contadas y honrosas excepciones, han mostrado poca sensibilidad hacia el pasa-
do y hacia la autorrepresentacion de ese pasado por parte de quienes lo participan y activan, asi
como muy justo respeto a textos y contextos, propendiendo a proyectar en aquél los dogmas soli-
damente conformados con los que operan cotidianamente, es decir, a retrotraer a tiempos pasados
los aparatos conceptuales presentes sin minimas explicaciones o justificaciones al respecto, provo-
cando una confusién de planos que ni sirve a la Historia constitucional, ni tampoco lamentable-
mente al Derecho asi llamado. No digo yo que los historiadores hagan mejores historias constitu-
cionales, pero si que las que formulan unos y otros son diversas, muy diversas en ocasiones, con
lecturas antitéticas. En muchos supuestos, éstas se reducen a superficiales paseos por el articulado
constitucional, con trascripcién pura y dura de preceptos, sin investigar lo que se encuentra en los
pasajes subterraneos inmediatos. Como ejemplos, vid., sin dnimo exhaustivo, D. SEVILLA ANDRES.
Historia Constitucional de Espaiia (1800-1966). I. Escuela Social. Valencia, 1966, pp. 37-43;
M. FERNANDEZ ALMAGRO, Origenes del régimen constitucional en Espaiia. Ediciones de Bolsillo.
Historia, ndm. 437. Editorial Labor, Barcelona, 1976, pp. 78 ss.; F. J. GARCcfA HERNANDEZ y
E. EsPiN TEMPLADO, Esquemas del Constitucionalismo Espaiiol (1808-1976). Direccién y estudio
preliminar de Jorge de Esteban. Facultad de Derecho. Universidad Complutense de Madrid,
Madrid, 1976, pp. 13-39 y 46-47; P. FARIAS, Breve Historia Constitucional de Esparia (Seguido de
los textos constitucionales desde la Carta de Bayona a la Ley Orgdnica). Doncel, Madrid, 1976,
pp. 19-34; y Breve Historia Constitucional de Espariia, 1808-1978. Coleccion Latina Universita-
ria. Editorial Latina, Madrid, 1981, pp. 21-34; J. HERvVADA y J. M. ZUMAQUERO, Textos constitu-
cionales espaiioles (1808-1978). EUNSA, Pamplona, 1980; L. SANCHEZ AGESTA, Historia del
Constitucionalismo espaiiol (1808-1936). 4. edicién revisada y actualizada. Coleccién Estudios
Politicos, nim. 15. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1984, pp. 71-101; F. FERNAN-
DEZ SEGADO, Las Constituciones historicas espafiolas (Un andlisis historico-juridico). 4.* edicion
revisada, ampliada y corregida. Editorial Civitas, Madrid, 1986, pp. 102-108; E. ATTARD, El Cons-
titucionalismo espariiol: 1808-1978. Ensayo historico-juridico. Quiles Artes Graficas, Valencia,
1988, pp. 55-78; J. SoLE Tura y E. Asa, Constituciones y periodos constituyentes en Espaiia
(1808-1936). 15.* edicion. Estudios de historia contemporanea Siglo XXI. Siglo XXI de Espaia
Editores, Madrid, 1990, pp. 16-20; J. J. DE ARCENEGUI, Sintesis historica del Constitucionalismo
espaiiol. 3. edicién. Ediciones Beramar, Madrid, 1991, pp. 67-82; R. JIMENEZ ASENSIO, Apuntes
para una Historia del Constitucionalismo espaiiol. Itxaropena, Zarautz, 1992, pp. 45-57; e Intro-
duccion a una Historia del Constitucionalismo espariol. Tirant Lo Blanch, Valencia, 1993, pp. 47-59;
H. LABASTIDA, Las constituciones espaiiolas. Secciéon de Obras de Politica y Derecho. Universi-
dad Nacional Auténoma de México. Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pp. 9-19;
A. SANCHEZ-MARIN, Constitucionalismo espariol, 1808-1978. Editorial Zaquizami, Madrid,
1994, pp. 21-28; I. CAVERO LATAILLADE y T. ZAMORA RODRIGUEZ, Constitucionalismo Histérico
de Espaiia. Editorial Universitas, Madrid, 1995, pp. 59-86; J. PENA GONZALEZ, Historia Politica
del Constitucionalismo Espaiiol. Coleccién Biblioteca Universitaria. Prensa y Ediciones Ibe-
roamericanas, Madrid, 1995, pp. 50-87; C. NUNEZ RIVERO y R. M.* MARTINEZ SEGARRA, Histo-
ria Constitucional de Espaiia. Editorial Universitas, Madrid, 1997, pp. 61-90; J. A. GONZALEZ-
ARES, Introduccion al estudio del constitucionalismo espariol (1808-1975). 2.* edicién revisada y
ampliada. Térculo Ediciéns, Santiago de Compostela, 1997, pp. 38-50; y Leyes constitucionales
espaiiolas (1808-1978). 2.* edicién. Andavira Editora. Santiago de Compostela, 2010, pp. 19-51;
J. ToMAS VILLARROYA, Breve Historia del Constitucionalismo espariiol. 12.* edicién. Coleccion
Estudios politicos, nim. 3. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1997, pp. 11-30; J. DE
ESTEBAN, Las Constituciones de Esparia. Coleccion Textos y Documentos. Boletin Oficial del
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da®. «Gobierno» y «Poder Ejecutivo» nos ponen sobre la pista de uno de los
elementos mads relevantes del nuevo léxico constitucional y politico que
comienza a vislumbrarse y a ser empleado desde 1808 en adelante. Van a ser

Estado. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, pp. 27-28; A. TORRES DEL
MoraL, Constitucionalismo historico espariol. 5.* edicién. Servicio de Publicaciones de la Facul-
tad de Derecho. Universidad Complutense, Madrid, 2004, pp. 33-55; E. GONZALEZ HERNANDEZ,
Breve historia del constitucionalismo comiin (1787-1931). Exilio politico y turismo constitucio-
nal. Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2006, pp. 98-103; Constituciones espa-
fiolas (1812-1978). Prélogo de Javier Garcia Roca. Presentacion de Carlos Pérez Vaquero. Edito-
rial Lex Nova, Valladolid, 2007, pp. 23-42; S. LARRAZABAL, Curso de Derecho Constitucional.
Volumen I. Historia Constitucional. Sistema de fuentes. Derechos y deberes fundamentales. Uni-
versidad de Deusto. Instituto Vasco de Administracién Publica, Bilbao, 2008, pp. 34-40; J. F.
MERINO MERCHAN, Regimenes historicos esparioles. Prologo de Manuel Jiménez de Parga. 2.
edicion. Editorial Dilex, Madrid, 2008, pp. 51-90; y J. M. VERA SANTOS, Las Constituciones de
Espaiia. Constituciones y otras leyes y proyectos politicos de Esparia. Prologo de Pedro Gonzélez-
Trevijano. Thomson-Civitas, Cizur Menor, 2008, pp. 45-59.

33 Vid. D. SEVILLA ANDREs, «La Constitucién espafiola de 1812 y la francesa del 91», en
Saitabi. Ano IX. Tomo VII, ndm. 33-34 (julio-septiembre, 1949), pp. 212-234; «Notas sobre el
Poder Ejecutivo en la Constitucion de 1812», en Documentacion Administrativa, nim. 153 (mayo-
junio, 1973), pp. 65-75; e Historia Politica de Espaiia (1800-1973). 2.* edicién. Editora Nacional,
Madrid, 1974. Tomo I, pp. 65-81; F. SUAREZ, «Sobre las raices de las reformas de las Cortes de
Cadiz» y J. L. CoMELLAS, «Las Cortes de Cadiz y la Constitucion de 1812», ambos en REP,
ndm. 126 (noviembre-diciembre, 1962), pp. 31-67 y pp. 69-112, respectivamente; I. SANCHEZ
BELLA, «La polémica sobre las fuentes de la Constitucion espafiola de 1812», en IV Congreso
Internacional de Historia de América. Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, 1966.
Tomo V, pp. 673-688; W. M. DIEM, «Las fuentes de la Constitucion de Cadiz», en AA.VV., Estu-
dios sobre Cortes de Cddiz. Coleccion Histérica de la Universidad de Navarra, nim. XV. Univer-
sidad de Navarra, Pamplona, 1967, pp. 351-486; AA.VV., Actas de la Comision de Constitucion
(1811-1813). Estudio preliminar de M.° C. Diz-Lois. Coordinador: Federico Suarez. Seminario de
Historia Moderna (Universidad de Navarra). Ediciones del Instituto de Estudios Politicos, Madrid,
1976, pp. 9-68; M. MARTINEZ SOSPEDRA, «El rey en la Constitucién de Cddiz. Una monarquia
presidencialista», en Estudios del Departamento de Historia Moderna. Facultad de Filosofia y
Letras. Universidad de Zaragoza, Zaragoza, 1975, pp. 225-252; y La Constitucion de 1812 y el
primer liberalismo espaiiol. Catedra Fadrique Furié Ceriol. Facultad de Derecho, Valencia, 1978,
pp- 240-260; J. VARELA SUANZES-CARPEGNA, «Rey, Corona y Monarquia en los origenes del
constitucionalismo espafiol: 1808-1814», en REP (Nueva Epoca), nim. 55 (enero-marzo, 1987)
(nimero monografico sobre La Corona en la Historia constitucional espariola), pp. 123-195; «La
monarquia en la historia constitucional espafiola», publicado en varias sedes y ahora recogido en
Politica y Constitucion en Espaiia (1808-1978), ed. cit., pp. 19-30; «LLa monarquia espafiola entre
el absolutismo y el Estado constitucional: doctrina y derecho», en A. MORALES MOYA (coord.),
1802. Espaiia entre dos siglos. Monarquia, Estado, Nacion. Sociedad Estatal de Conmemoracio-
nes Culturales, Madrid, 2003, pp. 79-93 [= Politica y Constitucion en Espaiia (1808-1978), ed.
cit., pp. 183-196]; y «Los origenes del constitucionalismo hispanico (1808-1833)», en Historia de
los Derechos Fundamentales. Tomo I11. Siglo XIX. Vol. 1. Libro II. G. PECES-BARBA MARTINEZ,
E. FERNANDEZ GARCIA, R. DE Asfs RoIG y F. J. ANSUATEGUI RoIG (dirs.). Editorial Dykinson,
Madrid, 2007, pp. 693-733; R. L. BLANCO VALDES, Rey, Cortes y fuerza armada en los origenes
de la Esparia liberal, 1808-1823. Siglo XXI de Espana Editores. Edicions Alfons El Magnanim.
IVEIL Madrid, 1988, pp. 113 ss.; AA.VV., Materiales para el estudio de la Constitucion de 1812.
Edicién al cuidado de Juan Cano Bueso. Parlamento de Andalucia. Editorial Tecnos, Madrid,
1989; R. GARcia MoRrENO EL1ZONDO, «El poder ejecutivo en la Constitucién de Cadiz», en Anua-
rio Juridico. UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas, ndm. 17 (1990), pp. 97-114; J. I. MARr-
CUELLO BENEDICTO, «Las Cortes Generales y Extraordinarias: organizacién y poderes para un
gobierno de Asamblea», en M. ARTOLA (ed.), Las Cortes de Cddiz, ed. cit., pp. 67-104; «El rey y
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los ejes centrales sobre los que se disefiard un nuevo aparato publico y los que
estardn llamados a triunfar definitivamente en ese gran (y accidentado) pro-
yecto que fue la implantacién del Liberalismo en la Peninsula Ibérica*. La
Constitucion de Cadiz fue su primer, curioso y efimero exponente, al que
sigue el fracaso de la idea de Nacién, reducida a una simple y pura cuestion
sentimental®, y su reemplazo por la poderosa idea de Estado y, derivado de €I,
la emergencia de un nuevo sujeto omnipotente, la Administracién. Esta va a
ser la protagonista dominante de buena parte de la centuria, un cuerpo de ofi-

la potestad legislativa en el sistema politico de 1812: su problematica definicién constitucional»,
en P. FERNANDEZ ALBALADEJO y M. ORTEGA LOPEZ (eds.) Antiguo Régimen y liberalismo. Home-
naje a Miguel Artola. 3. Politica y Cultura. Alianza Editorial. Ediciones de la Universidad Auténo-
ma de Madrid, Madrid, 1995, pp. 231-241; «Cortes y proceso politico en la monarquia constitu-
cional espafiola: modelos liberales doceaiista y moderado (1810-1868)», en Hispania. Vol. LV,
nim. 189 (enero-abril, 1995), pp. 11-36; «Division de poderes y proceso legislativo en el sistema
constitucional de 1812», en REP (Nueva Epoca), nim. 93 (julio-septiembre, 1996) (Nimero
monogrdfico sobre Parlamento y Politica en la Espaiia contempordnea), pp. 219-231; y «Cortes y
proceso politico en los origenes de la Espaiia constitucional (1810-1868). De la Monarquia asam-
blearia gaditana a la Monarquia constitucional liberal-moderada», en L’istituzione parlamentare
nel XIX secolo. Una prospettiva comparata — Die parlamentarische Institution im 19. Jahrhun-
dert. Eine Perspektive im Vergleich. A cura di — Hrsg. von Anna Gianna Manca — Wilhelm Braune-
der. Istituto Trentino di Cultura. Annali dell’Istituto storico italo-germanico in Trento — Jahrbuch
des italienisch-deutschen historischen Instituts in Trient. Contributi / Beitridge, nim. 10. Il Mulino,
Bologna — Duncker & Humblot, Berlin, 2000, pp. 95-117, particularmente, pp. 95-100; J. I. MAR-
CUELLO BENEDICTO y M. PEREZ LEDESMA, «Parlamento y Poder Ejecutivo en la Espafia contem-
poranea (1810-1936)», en REP, nim. 93, cit., pp. 17-38, en especial, pp. 18-20; R. LASAGA SANZ,
«Cédiz 1812: la ruptura del absolutismo regio y sus consecuencias en el orden monarquico, dog-
matico y nacional», en AA.VV., VII Jornadas de Derecho Parlamentario. La Monarquia Parla-
mentaria (Titulo Il de la Constitucion). Marzo 2001. Serie IV. Monograffas, nim. 51. Congreso de
los Diputados, Madrid, 2001, pp. 487-518; I. FERNANDEZ SARASOLA, Poder y libertad, ed. cit., pp.
347 ss.; y Los primeros parlamentos modernos de Esparia (1780-1823). Coleccién Historia de la
Sociedad Politica. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Fundacion Manuel Giménez
Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado Autonémico, Madrid, 2010; F. SUAREZ, Las Cortes
de Cddiz. 2.* edicion. Ediciones Rialp, Madrid, 2002, pp. 121-130, y A. LARIO (ed.), Monarquia y
Repiiblica en la Espaiia contempordnea. Coleccion Historia Biblioteca Nueva. UNED. Ediciones
Biblioteca Nueva, Madrid, 2007.

Estudiado por A. ELORzA, «La formacién del liberalismo en Espafia», en F. VALLESPIN
(ed.), Historia de la Teoria Politica, 3. llustracion, liberalismo y nacionalismo. Alianza Editorial,
Madrid, 2002, pp. 419-472, con huellas o raices en el siglo XvIir como se encargd de demostrar el
mismo autor, en La ideologia liberal en la Ilustracion espaiiola. Editorial Tecnos, Madrid, 1970.
Desde otra perspectiva, que insiste en el dominio del pensamiento catdlico (antipolitico por defini-
cién), de profunda raiz teolégica, lo que no obstaculiza para que paulatinamente se vaya abriendo
paso la Nacién como sujeto politico por antonomasia en el seno de esa misma tradicion de pensa-
miento, unificando asi extremos que parecian irreconcialiables, vid. J. M. PORTILLO VALDES, «Los
limites de la Monarquia. Catecismo de Estado y Constitucién politica en Espafia a finales del siglo
XVII», en QF, ndm. 26 (1996), pp. 183-263; y en su Revolucion de nacion, ed. cit., pp. 25 ss.

3 Queda, tras la exaltacién nacionalista, la sola y singular patria como proyeccién ideal de
la Nacion, como compendio sentimental de aquélla, tal y como destacé P. VILAR, «Patria y Nacion
en el vocabulario de la Guerra de la Independencia espafiola», en Hidalgos, amotinados y guerri-
lleros. Pueblo y poderes en la Historia de Espafia. Editorial Critica, Barcelona, 1999, pp. 211-252,
especificamente, en p. 219; y sobre lo que insiste J. ALVAREZ JUNco, <El primer liberalismo y el
concepto de nacién», en A. RAMOS SANTANA (coord.), Lecturas sobre 1812. Ayuntamiento de
Cédiz. Universidad de Cadiz, Cadiz, 2007, pp. 13-20.
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ciales, funcionarios y autoridades alejado de los pardmetros y adjetivos con
los que tradicionalmente se ha obsequiado al Liberalismo, sino, antes bien, un
cuerpo fuerte, irresponsable, intervencionista, jerarquizado y centralizado. El
Gobierno copara todos los poderes: dominara el judicial (calificado en la
mayor parte de los casos como simple y llana «administracion de justicia», es
decir, como un apartado del propio cuerpo administrativo y ejecutivo), dirigi-
rd el legislativo con la inestimable colaboracién del rey (y los mecanismos
que se ponen en su poder para crear mayorias parlamentarias artificiales,
afectas a los Gabinetes por €l nombrados) y serd el artifice del silenciamiento
de la Nacion y su consecuente sustitucién por parte de un cuerpo ortopédico
de funcionarios, por una maquinaria que hard las veces de aquélla. Los libera-
les sustituyeron la libertad politica que la soberania nacional implicaba, a la
busqueda del provecho directo de los ciudadanos, optando, por tanto, delibe-
radamente o no, por el triunfo del orden y de la seguridad que solamente esa
superestructura administrativa era capaz de traer consigo®.

Pero debe tenerse en cuenta la singularidad de ese movimiento de transi-
cion desarrollado en Espafia, un movimiento que, lejos de las drasticas cesuras
con el pasado, ya realizadas de forma ejemplar y expeditiva por la Francia revo-
lucionaria, parecia decantarse por un modelo de revolucién calmada y tranqui-
la, de reformas pausadas y meditadas, mds al estilo britdnico, con una clara
dependencia y apoyatura en el pasado que es revivificado en el presente para
programar el futuro®. En Céddiz y en su legado normativo, hallaremos nuevos
conceptos, de inmediato envejecidos merced a un discurso de clara raigambre
historicista que crefa (o querfa creer) ver en la Historia la madre de todas las
nuevas concepciones acerca del poder y de sus atributos®, pero también halla-

36 Para el desarrollo decimondnico, vid. la excelente sintesis de C. GARRIGA, VOZ

«Gobierno», en J. FERNANDEZ SEBASTIAN y J. FRaNcIsco FUENTES (dirs.), Diccionario politico y
social del siglo xix espariol. Alianza Editorial, Madrid, 2002, pp. 319-335.

37 Desde la segunda mitad del siglo XvI, se tienen claras varias ideas en una linea de refor-
mismo acentuado que excluye la trastocacion del orden politico en su conjunto bajo forma revolu-
cionaria: la existencia de una Constitucién histérica y la posibilidad de efectuar reformas en la
misma, que no la desdibujen, sino que contribuyan a asegurar su perduracion en el tiempo y a
mejorarla para hacerla mas perfecta mediante su adaptacién y su concordancia con los nuevos
tiempos. Por ejemplo, de entre la abundante literatura, se pueden destacar los variados escritos
incluidos en Pan y Toros y otros papeles sediciosos de fines del siglo xviiI. Recogidos y presenta-
dos por Antonio Elorza. Editorial Ayuso, Madrid, 1971; o al singular Victoridn de Villava, quien
propone reformar, pero sin alterar el gobierno mondrquico, ni tocar la religion catélica, pilares del
aparato publico. Vid. La vida atldntica de Victoridn de Villava. Introduccién y selecciéon documen-
tal de J. M. Portillo Valdés. Publicaciones del Programa Iberoamérica: 200 aiios de convivencia
independiente, num. 24. Prisma Histérico. Viejos Documentos, Nuevas Lecturas. Fundacién Map-
fre. Ediciones Doce Calles, Madrid, 2009. Acaso era una forma de anticiparse al espiritu revolu-
cionario y contrarrestar asi, desde dentro y con cardcter previo, sus efectos negativos y disolventes,
como acontecié en otros campos. Asi, por ejemplo, en el académico, segiin expuso A. JARA
ANDREU, Derecho natural y conflictos ideoldgicos en la universidad espaiiola (1750-1850). Insti-
tuto de Estudios Administrativos, Madrid, 1977.

38 La Historia aparece, por tanto, con una funcionalidad constituyente que llevard a negar o,
mas bien, a disminuir esa fuerza dindmica y de cambio atribuida a la Nacién y a su soberania, esto
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remos viejas instituciones, dispositivos y mecanismos, procedentes de antafio y
adaptados a las exigencias del nuevo modelo politico que se esta disefiando®.
Muchos de los términos que se comienzan a utilizar son de inmediato situados

es, a hipotecar el poder constituyente haciéndolo depender del pasado o, dicho de otro, otorgando
a la Historia y sélo a la Historia la auténtica virtualidad constituyente como fuente primaria de lo
constitucional. Vid. J. M. NIETO SORIA, Medievo constitucional. Historia y mito en los origenes de
la Esparia contempordnea (ca. 1750-1814). Akal Universitaria. Serie Historia medieval, nim. 258.
Ediciones Akal, Madrid, 2007, complementado con las notas que aporto en «De la Constitucién
Historica a la Historia Constitucional. E1 Medievo como imaginario politico», en Historia Consti-
tucional, nim. 10 (2009), pp. 511-527.

3 Es la postura defendida, entre otros, por C. Garriga y M. Lorente, en los articulos compi-
lados en el volumen Cddiz, 1812. La Constitucion jurisdiccional. Epilogo de Bartolomé Clavero.
Coleccién Cuadernos y Debates, nim. 174 (Bicentenario de las Cortes de Cddiz). Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, de los que puede servir de guia e indice el prime-
ro de ellos: «Nuestro Céadiz, diez afios después», pp. 13-40. En esencia, estos dos autores han
defendido que la mayor parte de la obra gaditana responde a esquemas del Antiguo Régimen,
sobre todo en el aspecto institucional, a practicas, usos y estilos (no tanto en el campo conceptual,
de las ideas y categorias) y que, por tanto, una lectura de Cadiz no ha de hacerse desde la innova-
cidén, apenas perceptible, sino desde el recuerdo de lo pretérito y del encaje de esos mecanismos
antiguos en el nuevo mundo constitucional. Varios testimonios lo prueban e impiden otorgar a la
Constitucion el visado de revolucionaria, al estilo francés, es decir, la virtualidad o capacidad de
haber procedido a crear un orden politico-constitucional nuevo: ni hay jerarquia normativa plena-
mente definida y clara, ni publicacién oficial de las normas, ni un sistema de publicidad sélido, ni
valor juridico central y supremo de la ley, ni defensa de aquélla por medio de medidas profilacticas
(como, por ejemplo, la casacion), ni motivacién de sentencias, ni vinculacion estricta del poder a
la legalidad, ni derechos y libertades de los ciudadanos (mds que por medio de la Nacion, corpora-
cién catdlica y mondrquica que llega a asfixiar al individuo y a ocultarlo), ni nada de lo que usual-
mente se entiende que debe adornar un texto constitucional y sus derivados en sentido racional-
normativo. Por el contrario, son los instrumentos antiguos (el juramento, la responsabilidad
personal de los empleados publicos, las consultas, las corporaciones de todo signo, que no los
estamentos, etc.) los que siguen funcionando en su articulado, es decir, que la Constitucion lo que
hace es insertar lo antiguo en lo nuevo: constitucionalizar el Antiguo Régimen (o parte de él) y
garantizar asf su supervivencia en un nuevo contexto politico, sin que haya ruptura; sélo transfor-
macion, transito y convalidacién. Falta en su teoria una explicacion clara del por qué de estas
supervivencias o inercias institucionales. La respuesta a este interrogante se podria encontrar en la
Tlustracion. No obstante todo lo cual, se razona de forma magistral y, en cierto punto, convincente,
el como de las mismas. Creo que debe sumarse un elemento capital, que no es tratado con el dete-
nimiento y el detalle que se merece por los citados, ni por nadie perteneciente a su circulo de
influencia: la inexistencia propiamente dicha de un poder constituyente auténtico, de una sobera-
nia nacional plena llevada a su maxima expresién, con capacidad de decisién propia no condicio-
nada por ningun factor, salvo ella misma. Algo avanza C. Garriga en su trabajo «Constitucién
politica y orden juridico en Espafia: el efecto derogatorio de la Constitucién de Cadiz», en M.
CHUST (coord.), Doceaiiismos, constituciones e independencias. La Constitucion de 1812 y Amé-
rica. Publicaciones del Programa Iberoamérica: 200 afios de convivencia independiente, nim. 12.
Fundacién Mapfre. Instituto de Cultura, Madrid, 2006, pp. 33-77 (= Cddiz, 1812. La Constitucion
Jjurisdiccional, ed. cit., pp. 119-168). Probablemente sucede asi porque la Nacion no era comuni-
dad de ciudadanos libres, iguales, independientes, autosuficientes, sino algo definido y marcado
por la Historia, y no podia actuar la soberania de forma irrestricta hasta su maxima expresién de
voluntad; estaba impedida por las condiciones histéricas para llevarla hasta su total potencialidad,
cual era la creacion de un nuevo orden politico, es decir, una plena Constitucién. Si no hay ese
poder absoluto, no hay cesura y ello explica que el pasado pueda vivir todavia en tiempos consti-
tucionales como una parte del propio entramado constitucional, aceptado por éste. Corporativis-
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ante el espejo de la Historia y, con buena fe, se trata de colocarlos en una dimen-
sién temporal lejana, a los efectos de fortalecer su imbricacion en el esquema
politico del momento presente, lo que termina por difuminarlos y desnaturali-
zarlos en muchos casos, por hacerlos inoperativos y volverlos contra el que los
emplea. Las ideas de Nacién* o de Constitucion*!, ideas nuevas o que se que-
rian nuevas a todas luces, fruto de los nuevos aires liberales, sin embargo, no se
presentan como algo novedoso, sino como algo antiguo, que ya era conocido,
que habia sufrido ciertas vicisitudes criticas por culpa de reyes y ministros aje-
nos al espiritu patrio, y que tenian que ser recuperadas para revivificar asf el
esplendor politico de antafio. Esa mezcla acaba por desactivar la novedad ideo-
l6gica porque la Historia ocupa, sin oposicion, ni discusion, el lugar de la nova-
tio. De la misma manera, Cddiz acogerd en su seno practicas, usos, estilos e
instrumentos del Antiguo Régimen, diferentes mecanismos que se venian
empleando y que pasan a ser vistos ahora desde la dptica de la nueva Constitu-
cién, convalidando su vigencia e insertindolos dentro de la nueva dindmica
constitucional. Lo antiguo triunfa y se transmuta en dispositivo moderno. Vesti-
gios del pasado o supervivencias institucionales se dan la mano con un discurso
politico que emplea la Historia como manantial de donde fluyen los principales
términos del nuevo vocabulario politico para reflejarlos en lo pretérito y darles
asi mayor consistencia, es decir, mayor legitimidad. Lo cierto es que no hay
novedad resefiable (0, cuando menos, ninguno de los diputados actuantes, libe-
rales o no, europeos o americanos, asi lo percibe al moverse en estos esquemas
mentales de dependencia histérica acentuada), no hay creacion, sino reformula-
cién del pasado y del presente*?. Cadiz puede ser leida sin mayores complica-

mo, jurisdiccionalismo e historicismo, que engloba todo lo anterior, resumen a la perfeccion la
triada de aquella urdimbre constitucional, siendo el dltimo concepto, de raiz ilustrada, el definito-
rio de todo el (nuevo, a la par que antiguo) sistema politico.

No era exactamente un cuerpo abstracto de individuos iguales en derechos y libres en
cuanto a sus opiniones y actividades publicas, con una sola ley que sirviera de baluarte frente los
excesos de esta libertad, como queria R. HocQUELLET, «El Rey y la Nacién. Monarquia tradicio-
nal y representacion moderna», en A Guerra da Independencia e o primeiro liberalismo en Espa-
fia e América. Edicién ao coidado de José M.? Portillo Valdés, Xosé Ramén Veiga Alonso y M.*
Jests Baz Vicente. Publicaciéns da Catedra Juana de Vega. Serie Actas, nim. 2. Universidade de
Santiago de Compostela, Santiago de Compostela, 2009, p. 66, sino, més bien, el complejo corpo-
rativo y catdlico, indudablemente mondrquico, que ha teorizado J. M. PORTILLO VALDES, «De la
Monarquia Catdlica a la Nacion de los Catdlicos», en O liberalismo nos seus contextos. Un estado
da cuestion. Coordinador, Xosé Ramén Barreiro Ferndndez. Publicaciéns da Cétedra Juana de
Vega. Serie Actas, nim. 1. Universidade de Santiago de Compostela. Santiago de Compostela,
2008, pp. 165-184, sintetizando trabajos anteriores. Incluso se puede decir que hay una Nacién
preconstitucional que existe y triunfa, frente a una Nacion constitucional, la del texto que asf la
proclama, que no llega a cuajar y que acaba sepultada por la anterior, incapaz de acabar con sus
rasgos mas relevantes.

41 Vid. J. VARELA SUANZES-CARPEGNA, La Teoria del Estado en los origenes del Constitu-
cionalismo hispdnico (Las Cortes de Cddiz). Prologo de Ignacio de Otto. Coleccion Estudios
Constitucionales. Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1983, pp. 121 ss., y F. TomAs Y
VALIENTE, «Génesis de la Constitucién de 1812», cit., pp. 13-125.

4 No obstante, los diputados liberales insisten en la novedad de lo que se est haciendo, en
la transmutacion de las estructuras politicas seculares, como hacen Huerta, en DSCGE, ntim. 95.
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ciones, con lentes antiguas porque su escritura y lo recopilado en esa escritura
asf lo prueban, porque lo pretérito suministra elementos suficientes para com-
prenderlo sin necesidad de invocar actualizaciones®. El ejecutivo no serd una
excepcion y asistird en su disefio a la combinacion de esos dos factores, a esa
confusion de dimensiones temporales limitrofes y no separadas, a ese transito
continuado entre pasado y presente o entre presente y pasado: la antigiiedad
fingida de los nuevos conceptos (que quedan desfigurados por ese proceso de
envejecimiento deliberado) y la antigiiedad constitucionalizada de los viejos
mecanismos (que los rejuvenece en sus textos) serdn las dos fuentes que servi-
rdn para explicar sus rasgos mds esenciales, sus prerrogativas, tomadas de la
Historia, y sus restricciones, novedades forzada y pertinentemente envejecidas,
auténticas innovaciones que no se presentan como tales y que acaso no lo son
en profundidad y de acuerdo con ciertas lecturas interesadas del pasado. El las-
tre de ese pasado lo puebla todo y convierte el articulado gaditano en una expo-

30 de diciembre de 1810, pp. 269-270, para el cual la Nacion se sitia por encima de la Monarquia;
o Lisperguer, en DSCGE, niim. 121. 25 de enero de 1811, p. 431, para quien las Cortes disponen
de la soberania absoluta por vez primera en la Historia, separandose de todo cuanto hasta entonces
habia sucedido.

Para acreditar este gusto historicista, que no es prueba de mecanismo disuasorio alguno
o de un subterfugio ocultista, ni de una estrategia para camuflar la eventual revolucion, sino con-
vencida confesion de las partes implicadas que hablan del pasado con una naturalidad pasmosa
porque no lo ven como algo lejano, sino préximo, cotidiano y presente, basta remitir a los textos
que componen la célebre «Consulta al Pais», en M. ARTOLA, Los origenes de la Espaiia contem-
pordnea, ed. cit., tomo II, pp. 123 ss.; al Discurso Preliminar que se elabora para presentar la
Constitucion con su famoso encabezamiento: «Nada ofrece la Comision en su proyecto que no se
halle consignado del modo mds auténtico y solemne en los diferentes cuerpos de la legislacion
espafola, sino que se mira como nuevo el método con que ha distribuido las materias, ordenando-
las y clasificandolas para que formasen un sistema de ley fundamental y constitutiva», en A. DE
ARGUELLES, Discurso preliminar a la Constitucion de 1812. Introduccién de Luis Sdnchez Ages-
ta. Coleccion Clasicos del Constitucionalismo Espaiiol, nim. 1. Centro de Estudios Constituciona-
les, Madrid, 1981. Parte I, pp. 67-77 y 89-94; Parte 11, pp. 96-97 y 106, y Parte 111, pp. 127-129;
directamente al Preambulo y primeros articulos del propio texto constitucional, donde se habla de
una Nacién reunida en Cortes «bien convencidas, despues del mas detenido examen y madura
deliberacion, de que las antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia, acompanadas de las
oportunas providencias y precauciones, que aseguren de un modo estable y permanente su entero
cumplimiento, podran llenar debidamente el grande objeto de promover la gloria y prosperidad, y
el bien de toda la Nacion, decretan la siguiente Constitucion politica para el buen gobierno y recta
administracion del Estado» (Las citas, actual y siguientes, se haran a partir de R. Rico LINAGE,
Constituciones Historicas. Ediciones oficiales. 3.* edicion. 3.* reimpresion. Serie Manuales Uni-
versitarios, nim. 29. Universidad de Sevilla. Secretariado de Publicaciones, Sevilla, 2010, pp. 19
ss.); a la «Proclama de las Cortes. Las Cortes Generales y Extraordinarias a la Nacién espafiola»,
en J. M. BLANcO WHITE (ed.), El Espaiiol. Imprenta de C. Word, Londres, 1812, tomo V, nim. XXV,
30 de octubre de 1812, p. 437, cuando habla de que la accién de las Cortes ha sido la de «asegurar
para siempre la libertad politica y la civil de la nacién, restableciendo en todo su vigor las leyes é
instituciones de vuestros mayores (...) La religion santa de vuestros mayores, las leyes politicas de
los antiguos reynos de Espaia, sus venerables usos y costumbres, todo se halla reunido como ley
fundamental en la constitucion politica de la monarquia»; o al «Manifiesto de las Cortes a la Nacion
espafiola», dado en Madrid el 16 de febrero de 1814, en el que se afirma que las mismas han sacado
«las libres instituciones de nuestros mayores del abandono y olvido en que por nuestro mal yacie-
ran», en A. GARCIA-GALLO, Manual, ed. cit., tomo II, nim. 1.216, pp. 1.080-1.083.
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sicién de valores del Antiguo Régimen, en un catdlogo de la Monarquia tran-
sustanciada en Nacidn, pero sin hacer desaparecer la primera, antes bien
coexistiendo. Ese equilibrio entre tradicién y modernidad, entre pasado y pre-
sente, esa combinacién de dimensiones temporales que acude al pasado para
legitimar la novedad o que transporta desde el pasado al nuevo régimen los
antiguos vehiculos de accién del absolutismo, es lo que permite afirmar que
Cadiz es, antes que nada y por encima de cualquier otra consideracion, la cul-
minacién de lo pretérito, la sublimacién del pasado, su conclusién, y no la inau-
guracién de un nuevo tiempo que se quiere constituyente y, después, constitu-
cional*. Las posiciones ideoldgicas de sus diputados permiten observar esa

4 Concepto, el de poder constituyente, que no se desarrolla, ni articula en Cadiz, a pesar de
algunos pronunciamientos de los diputados mds liberales como Calatrava o Toreno (Cfr. DSCGE,
ndm. 327. 25 de agosto de 1811, p. 1.691, cuando Calatrava habla de «cuerpo constituyente» para
referirse a las Cortes, lo que no deja de ser curioso al ensamblar un sustantivo tradicional «cuer-
po», junto a un adjetivo realmente revolucionario, que terminan por neutralizarse, o DSCGE, nim.
330. 28 de agosto de 1811, p. 1.714, cuando Toreno proclama que la Nacién puede y debe todo lo
que quiere). En otros casos, como el de Argiielles, la distincion poder constituyente-poder consti-
tuido no es tan clara como se quiere hacer pensar y el espiritu del Antiguo Régimen vuelve a pla-
near sobre sus discursos, como en DSCGE, num. 361. 28 de septiembre de 1811, p. 1.947. Sobre
la posibilidad de una Nacién constituyente y su accion en orden a realizar, impulsar o promocionar
libertad politica, vid. J. M. PORTILLO VALDES, «La libertad entre Evangelio y Constitucién. Notas
para el concepto de libertad politica en la cultura espafiola de 1812», en J. M. INURRITEGU1 y J. M.
PorTILLO (eds.), Constitucion en Espaiia: origenes y destinos. Coleccién Historia de la Sociedad
Politica. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1998, pp. 139-177. No obstante
lo cual, algunos autores ponen de relieve esta nocion, que me atrevo a negar por no estar presente
un concepto de Nacién andlogo al francés y cristalizado en un entorno de absoluta libertad y de
plena representatividad. No hay Nacién como comunidad auténoma de hombres libres e iguales
(hay otra suerte de Nacion, pero no ésa), luego no hay plena soberania, ni completo poder consti-
tuyente en el sentido de poder auténtico, originario, prejuridico y absolutamente ilimitado. Basta
recordar el juramento que prestan los diputados gaditanos al constituirse en Asamblea, en su ulti-
mo inciso, donde consta claramente el propdsito de su accién futura con una funcién correctora
acentuada, pero sobre fondo tradicional: «;Jurdis desempeiar fiel y lealmente el encargo que la
Nacién ha puesto en vuestro cuidado, guardando las leyes de Espaia, sin perjuicio de alterar,
moderar y variar aquellas que exigiese el bien de la Nacion?» (citado por R. SoLis, El Cddiz de las
Cortes. La vida en la ciudad en los afios 1810 a 1813. Prélogo de Gregorio Marafién. Instituto de
Estudios Politicos, Madrid, 1958, p. 258). Ni la Nacién era tan soberana como crefa, ni el rey era
tan poco soberano como se decia. Se esboza, si se quiere, una cierta soberania compartida entre
estas dos instancias, en lo que serd un signo distintivo del posterior liberalismo moderado doctri-
nario, como puso de relieve J. VARELA SUANZES-CARPEGNA, «La doctrina de la Constitucién his-
torica: de Jovellanos a las Cortes de 1845», en RDP, nim. 39 (1994), pp. 45-79 [= Politica y
Constitucion en Espaiia (1808-1978), ed. cit., pp. 417-447]; y «La doctrina de la Constitucién
histérica en Espafia», en Fundamentos, num. 6 (2010) (= Conceptos de Constitucion en la Histo-
ria), pp. 307-359. En todo caso, la ausencia de ese poder no implica negar la necesidad de una
Constitucién escrita, articulada y racionalizada, de una Constitucién formal, basada en la Historia,
en la sucesion de previos consentimientos y juramentos de las partes politicas implicadas, donde
se hallaba la Constitucién material. En contra de esa idea, se manifiesta la mayoria de los estudio-
sos de Cadiz. Vid., por ejemplo, la bibliografia citada infra, la mayor parte de la citada supra, notas
nim. 31, 32 y 33, o, especialmente, J. ANDRES-GALLEGO, «El proceso constituyente gaditano:
cuarenta afios de debate», en Gades, nim. 16 (1986) (nimero extraordinario. CLXXV Aniversario
de la Constitucion de 1812), pp. 119-141; F. ToMAs Y VALIENTE, «Génesis de la Constitucion de
1812», cit., passim; B. CLAVERO, «Cdadiz como Constitucion», cit. infra, nota nim. 47, pp. 89 y
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tendencia al pacto, a la negociacién o al consenso, a la busqueda de lugares
comunes, reconocibles por todas las facciones politicas y en las que todas ellas
deberian sentirse comodamente instaladas. Ese lugar se halla en la Historia,
convertida en el escenario perfecto para representar esta confluencia de intere-
ses reformistas antes que revolucionarios. Reformar supone aceptar lo que ya
existia como sustento de lo que va a existir, sin oposicién al futuro, sino imbri-
céandolo en éI*. Es el tiempo en que se hace real aquella respuesta que se dio en
un catecismo politico coetdneo al propio texto gaditano, género de moda para
construir Nacién y hacer Constitucion: ;era la Constitucién, como tal novedad,
entre nosotros? Y se respondia sin ofrecer duda alguna al respecto: en ningtin
modo. Sus reglas principales habian estado en uso desde tiempos remotos, pero
como no formaban un cuerpo, ni estaba asegurada su observancia, ciertos inte-
resados en quebrantarla la habian hecho caer en el olvido. Las Cortes la habian
resucitado®.

Con Cidiz, con su obra constitucional y legislativa, se da por clausurado el
tiempo ilustrado, se lleva a buen puerto parte de sus postulados, y se ponen las
bases para la eclosion del Liberalismo sobre las cenizas que deja la descomposi-
cién de todo el legado antiguo en un transito hacia el Romanticismo politico que
se hace con plena naturalidad y sin traumas excesivos®’. Es una revolucion, si,

121-122, no obstante la incongruencia que supone p. 186; o «Voz de Nacién por Constitucion.
Espafia, 1808-1811», en Giornale di Storia Costituzionale, nim. 4 [II semestre (2002)], pp. 81-104,
también con dudas y oscilaciones, en pp. 89, 92, 96-98 y 100, y M. ARTOLA. «Estudio preliminar»,
en /1. La Constitucion de 1812. Coleccién Constituciones Espafiolas. Dirigida por Miguel Artola.
Tustel, Madrid, pp. 25 ss.

45 Para las adscripciones politicas de los diputados y su minimo comiin intelectual, vid. J.
VARELA SUANZES-CARPEGNA, La Teoria del Estado, ed. cit., pp. 5 ss.; «Los modelos constitucio-
nales en las Cortes de Cadiz», en F. X. GUERRA (dir.), Las revoluciones hispdnicas: independen-
cias americanas y liberalismo espaiiol. Editorial Complutense, Madrid, 1995, pp. 243-268; y en
Ambiente Juridico. Revista del Centro de Investigaciones Sociojuridicas de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Manizales, nim. 10 (2008), pp. 138-166. Grosso modo, los realistas o
serviles eran partidarios del modelo constitucional inglés (reformista), mientras que los liberales
seguian de cerca el (revolucionario) francés, aunque las fronteras no eran nitidas, ni claras, ni
sumamente estrictas. Creo que, de forma consciente o inconsciente, todos ellos hicieron fructificar
el primer modelo con su teoria de la Monarquia moderada o templada y con su balanced Constitu-
tion (la Constitucién equilibrada), que es el patrén que inspira la lectura politica de todo el articu-
lado gaditano.

% Vid. D.J. C., Catecismo politico, arreglado d la Constitucion de la Monarquia espafiola:
para ilustracion del pueblo, instruccion de la juventud, y uso de las escuelas de primeras letras.
En la Oficina de Collado, Madrid, 1812. Leccion I, De la Constitucion, p. 4. Sobre este género
literario, vid. el reciente libro de P. GARCiA TROBAT, Constitucion de 1812 y educacion politica.
Coleccién Bicentenario de la Constitucién de Cadiz. Congreso de los Diputados. Direccion de
Estudios, Analisis y Publicaciones. Departamento de Publicaciones, Madrid, 2010, pp. 457 ss.

47 La bibliografia sobre la Constitucién de Cadiz y sus alrededores es inabarcable y mds lo
serd en el curso de los préximos afios, cuando eclosionen congresos, simposios, seminarios, ciclos
de conferencias, con sus correspondientes publicaciones de todo tipo, por mor de la asentada cos-
tumbre hispénica de celebrar todo evento cuando se le puedan sumar uno o varios ceros y hablar
de centenarios, sesquicentenarios y demds familia. La mentalidad tradicional (y la espanola lo es,
nos guste o no) sigue anclada en ese respeto reverencial por lo antiguo. Prepdrese, pues, el lector
para inflacién bibliografica que sera desigual, pero abundante, a raudales y con protagonismo ofi-
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pero hacia la tradicién, hacia atrds, retroactiva, como destacaron en su momento
Diego Sevilla Andrés y Luis Sdnchez Agesta: una tradicién revolucionaria sutil-
mente camuflada, o bajo apariencia de revolucién, concebida como vuelta a los
origenes mads puros y virginales, a lo esencial, a lo primitivo, es la que acaba por
implantarse, vinculando pasado, presente y futuro en un eterno retorno inmovili-
zado®. Este proceso, como todo en la Historia, se fue desarrollando de un modo
gradual y progresivo, siempre con impulsos y con resistencias, acciones y reac-
ciones, pero de forma inexorable e implacable. La partitura estaba escrita, a lo

cial; preparese el lector para lecturas encontradas y utilizaciones distorsionadas y partidistas del
material gaditano; preparese el lector, en suma, para indigestion, saturacién y saciedad. Una buena
sintesis de la literatura generada hasta ahora por, para y en relacion a la Constitucion de 1812
puede consultarse en M. E. MARTINEZ QUINTEIRO, «En torno al primer constitucionalismo hispa-
no. Estado de la cuestion», en REP (Nueva Epoca), nim. 28 (julio-agosto, 1982), pp. 227-241; y,
sobre todo, en el sitio http://bib.cervantesvirtual.com/portal/1812/, brillantemente dirigido por el
Prof. Ignacio Ferndndez Sarasola. Noticias varias aparecen en el portal http://www.cadiz2012.es,
dedicado a los fastos del bicentenario, lleno de noticias, eventos cambiantes, pompa administrativa
y oficial, asi como datos y documentos de cierto interés. Ambas paginas se consultan a la altura del
mes de marzo de 2011. Para la literatura coetédnea, vid. A. MIGUEL ALONsO y R. RuBio NURNEZ,
Fuentes para la Historia del Constitucionalismo espariol. Coleccion bibliogrdfica de la Universi-
dad Complutense de Madrid. Servicio de Publicaciones. Facultad de Derecho. Universidad Com-
plutense de Madrid, Madrid, 2006, pp. 25-40. Aportaciones y compendios bibliograficos recientes
pueden verse en J. ALVAREZ JUNCO y J. MORENO LUZ6N (eds.), La Constitucion de Cddiz: histo-
riografia y conmemoracion. Homenaje a Francisco Tomds y Valiente. Coleccion Cuadernos y
Debates, nim. 171 (Bicentenario de las Cortes de Cddiz). Centro de Estudios Politicos y Consti-
tucionales, Madrid, 2006, y en B. CLAVERO, en su lectura singular de la Constitucién de 1812 que
propone en Ama Llunku, Abya Yala: Constituyencia Indigena y Cédigo Ladino por América.
Coleccion Estudios Constitucionales. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid,
2000, pp. 235-442, y, mas detalladamente, en «Céadiz como Constitucion», en Constitucion Politi-
ca de la Monarquia Espariola promulgada en Cddiz d 19 de marzo de 1812. Volumen I1. Estudios.
Ayuntamiento de Cadiz. Casino Gaditano. Universidad de Cadiz. Fundacién El Monte, Sevilla,
2000, pp. 75-265, asi como en su compendio ad hoc, «Cadiz en Espafia: signo constitucional,
balance historiografico, saldo ciudadano», en C. GARRIGA y M. LORENTE, Cddiz, 1812. La Cons-
titucion jurisdiccional, ed. cit., pp. 447 ss. [= asimismo en A. RaAM0os SANTANA (coord.), Lecturas
sobre 1812, ed. cit., pp. 21-71]. Otras exposiciones sintéticas mds equilibradas, ecudnimes, ponde-
radas y modestas son la de I. FERNANDEZ SARASOLA, «La Constitucién espafiola de 1812 y su
proyeccion europea e iberoamericana», en Fundamentos, nim. 2 (2000) (= Modelos constitucio-
nales en la Historia constitucional), pp. 359-466, y «Valor normativo y supremacia juridica de la
Constitucién de 1812», en R. SANCHEZ FERRIZ y M. GARCIA PECHUAN (coords.), La Ensefianza
de las Ideas Constitucionales en Espariia e Iberoamérica. Actas del Congreso Internacional sobre
la Ensefianza de las Ideas Constitucionales en Esparia e Iberoamérica, celebrado en la Universi-
tat de Valencia del 16 al 21 de octubre de 2000. Coleccion Ideas y Politicas Constitucionales,
num. 1. Ene Edicions, Valencia, 2001, pp. 185-199, o la de M. ARTOLA y R. FLAQUER MONTEQUI,
en II. La Constitucion de 1812, ed. cit., pp. 16-74. Sin apenas tiempo para una lectura mas que
superficial, llegan a mis manos los tres voltinemes de J. A. ESCUDERoO (dir.), Cortes y Constitucion
de Cddiz. 200 afios. Fundacion Rafael del Pino. Espasa Libros, Madrid, 2011, obra que se presen-
ta como el mds completo y casi definitivo estudio sobre Cédiz, aportando, a lo que parece prima
facie, cantidad antes que calidad, salvo honrosas y contadas excepciones.

48 Cfr. D. SEVILLA ANDRES, «La Constitucion de 1812, obra de transicién», en REP, nim.
126 (noviembre-diciembre, 1962), p. 133, y L. SANCHEZ AGESTA, «Agustin de Argiielles y la
Constitucién de 1812», en Discurso preliminar a la Constitucion de 1812, ed. cit., p. 41, y «Sobre
la Constitucion de Cadiz», en REDC. Afio 10, nim. 30 (septiembre-diciembre, 1990), p. 19.
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que parece, desde una perspectiva de intemporalidad. Sin embargo, antes de la
Constitucion, los legisladores gaditanos habfan comenzado a pergefiar un nuevo
disefio institucional que tenfa como partida de bautismo el mencionado Decreto
de 24 de septiembre y las sucesivas disposiciones aprobadas entre 1810 y 1812,
en muchas de las cuales se va a prefigurar la materia después elevada a la Cons-
titucidn, y se van a sentar las bases para la construccién de un nuevo poder, aus-
piciado por esa Nacién y por la soberania que decia encarnar y representar, al
mismo tiempo que por el peso de la Historia, de la tradicién, del pasado, auténti-
co motor constituyente bajo la forma de Leyes Fundamentales (puerta €sta por la
que acabaria entrando el Rey). Nacion e Historia, o, lo que es lo mismo, Nacién
y Monarquia acaban por ser reputados los verdaderos actores del proceso inicia-
do en la Isla de Leén. Una Nacién que golpea en primer lugar, pero que luego va
admitiendo la recomposicion de fuerzas por medio del juego de la Historia.
Debemos dirigir ahora la mirada hacia el complejo institucional que se ha creado
y, en particular, centrar la atencidn en la figura del Gobierno y/o Ejecutivo, a los
efectos de desentrafiar lo que antes, durante y después de Cadiz se queria expli-
citar por medio de estas dos voces que acaban siendo una sola en el diccionario
politico del siglo x1x. Lo que significaban realmente, lo que pudieron significar
y lo que entendieron los hombres del momento que podian significar la ejecu-
cidén de las leyes, el poder ejecutivo, el Gobierno. El elemento esencial que
tomaré como referencia serd el propio articulado constitucional, donde se con-
densa buena parte de la obra legislativa previa y se armonizan pasado y presente,
institucionalmente hablando, es decir, se dibuja la figura de un Rey que recibe de
manos de la Constitucién una serie de prerrogativas, en principio fundadas en la
tradicién politica histdrica, a la que se suma una serie de restricciones, no abso-
lutamente novedosas, reformistas en el sentido de modulacion de las ancianas
leyes al espiritu de los nuevos tiempos, que también se tratan de presentar como
herencia del tiempo pasado. Para completar ese disefio, minucioso y detallista al
abarcar diferentes cuestiones relacionadas con la vida publica y privada del
monarca, el Rey se verd acompafiado de un equipo auxiliar, que no lo es tanto o
que no se configura como simple apoyatura de los designios, deseos y caprichos
regios, sino que comparece como algo mds: estd en boceto una cierta funcién de
direccién e impulso politicos, de coordinacién de competencias diversas y no
s6lo de cuidada y respetuosa ejecucion de la ley. Se trata de unos Secretarios
varios y de un tnico Consejo, el de Estado, residuo —que no heredero— del pasa-
do polisinodial, los cuales ven realzada su posicion convencional y antigua hasta
el punto de acabar por desarrollar ambas instancias el nicleo central del poder
ejecutivo, sus materias basilares, convirtiéndose en él, protagonizandolo, y anti-
cipar de este modo muchas de las lecturas que se realizardn avanzada la centuria
en relacién con este 6rgano esencial que acabard por reemplazar al legislativo y
erigirse en el centro de la vida publica espafiola merced a su incesante actividad
acaparadora de competencias, a la eficacia de una Administracién que dirige y al
control de todos los restantes poderes, bajo la direccidn aparentemente neutral y
moderada de un Rey que no era ni lo uno, ni lo otro. Completa el disefio la auto-
ridad provincial, aquel jefe politico superior, que dirige la provincia y preside su
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Diputacidn, conforme al articulo 324, nombrado por el Rey de forma libre, agen-
te de la centralidad en el seno de cada unidad local, y el silenciado y poco expli-
citado intendente, que sigue subsistiendo para cuestiones econémicas de Hacien-
da, de acuerdo con los articulos 326 y 332. Solamente el espacio municipal
parece quedar fuera del control regio de forma aparente, puesto que serdn las
instancias provinciales las que ejerzan esa accion de tutela sobre los municipios.
Todos ellos forman el aparato del Gobierno. Asi se ejecuta, con estas calidades y
con estas jerarquias. De un Estado, el del Antiguo Régimen, lejanamente inspi-
rado por la ley y desarrollado por via jurisprudencial, se pasara a lo largo del
siglo x1x a un Estado legal desarrollado por via ejecutiva y administrativa.

3. CANON I: LUGAR DEL EJECUTIVO EN LA DIVISION
DE PODERES

Se estd de acuerdo comiinmente en sefialar que la Constitucion en sent