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Relectura de la supuesta crisis del fin del reino
visigodo de Toledo: una aproximacion al reinado
de Egica a través de sus fuentes legales

RESUMEN

El encuadre historiogrdfico de la etapa final del reino visigodo de Toledo en un
contexto de crisis y desintegracion de sus estructuras de poder ha condicionado la
vision que se tenia hasta ahora del reinado de Egica. Sin embargo, una relectura de las
fuentes legales disponibles del periodo puede aportarnos una interpretacion distinta del
gobierno de este monarca. De esta manera, apartdndonos de ese esquema catastrofista
y pesimista, se puede revelar un reino institucionalmente estable y una monarquia fuer-
te, que responde a los problemas que se le presentan.

PALABRAS CLAVE

Egica. Legislacion. Liber Iudiciorum. Monarquia. Politica. Visigodos.

ABSTRACT

The historiographical framework of the final years of the Visigothic kingdom of
Toledo in a context of crisis and vanishing of its power structures has been determining
the perception of Egica’s reign to date. However, a further review of the available legal
sources from this period can provide us with a different interpretation of the said king-
ship. Thus, removing a catastrophist and pessimistic outline, a new state of affairs can
be revealed: a strong, determined monarchy and an institutionally stable reign.
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la primera etapa del reinado de Egica (687-693). V. La ley y las confiscaciones
como instrumentos politicos en las dindmicas de poder. VI. Regulacién de la
préctica juridica: reforma y utilizacién politica. VII.  El motor religioso en la acti-
vidad legislativa de Egica. VIII. La respuesta a los problemas estructurales del
reino. VIII.1 La cuestién de los fugitivos. VIII.2  Las limitaciones estructurales
del ejército y las iniciativas legales para solventarlas. IX. Conclusiones.

I. INTRODUCCION'!

El reinado de Egica y las tltimas décadas de existencia del reino visigodo
de Toledo han sido enmarcados generalmente dentro de un periodo de crisis y
decadencia de las estructuras politicas visigodas 2. Sin embargo, en los ultimos
aflos esta vision «pesimista» de las postrimerias del dominio visigodo se ha
visto contestada por una linea historiografica que interpreta este periodo y sus
fuentes en unos términos muy distintos. Para los historiadores adscritos a esta
segunda tendencia, «I’explication des phénomeéenes historiques en termes de

! Este trabajo ha sido desarrollado en el marco de un programa de Formaci6n del Profesora-
do Universitario (F.P.U.) del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (Ref. FPU13/02473); y
dentro del Proyecto de Investigacién «Colapso y regeneracion en la Antigiiedad tardfa: el caso del
noroeste peninsular» (HAR2013-47889-C3-1-P), financiado por el Ministerio de Economia y
Competitividad. Mi agradecimiento a Pablo C. Diaz, Enrique Herndndez y Paula Ortega, cuyos
comentarios y sugerencias han contribuido a mejorar y enriquecer el resultado final que aqui se
presenta. No obstante, todo lo puesto de manifiesto a lo largo del presente estudio es responsabili-
dad tnica de quien suscribe sus lineas.

2 Una seleccién de trabajos en los que estd presente esta idea: THOMPSON, E. A., Los godos en
Esparia. Madrid: Alianza Editorial, 2007, pp. 366-377 (1.* edicién inglesa: Oxford, 1969);
KING, P. D., Derecho y sociedad en el reino visigodo. Madrid: Alianza Editorial, 1981 (1.* edicién
inglesa: Cambridge, 1972); BARBERO, A. y VIGIL, M., La formacion del feudalismo en la Peninsula
Ibérica. Barcelona: Critica, 1978; idem. «Algunos aspectos sobre la feudalizacion del reino visigo-
do en relacién con su organizacion financiera y militar», en Visigodos, cdntabros y vascones en los
origenes sociales de la Reconquista. Pamplona: Urgoiti editores, 2012 (Reedicion de Sobre los
origenes sociales de la Reconquista, 1.* edicién: Barcelona, 1974); Garcia MoORENO, L. A, El fin
del reino visigodo de Toledo. Madrid: Universidad Auténoma, 1975; idem. «El estado protofeudal:
precedente y modelo de la Europa carolingia», en FONTAINE, J. y PELLISTRANDI, Ch. (eds.),
L’Europe Héritiere de I’Espagne wisigothique. Madrid: Casa de Veldzquez, 1992, pp. 17-43; PEREZ
SANCHEZ, D., El ejército en la sociedad visigoda. Salamanca: Ediciones Universidad de Salaman-
ca, 1989; PeTIT, C., Ivstitia gothica. Historia social y Teologia del Proceso en la Lex Visigothorum.
Huelva: Universidad de Huelva, 2001, donde se incluye una recopilacién de trabajos.
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démoralisation et de décadence parait aujourd’hui un peu courte» . A partir de
esta idea, se han estudiado las iniciativas de los distintos monarcas en la segun-
da mitad del siglo viI no como una lucha contra un proceso irreversible de des-
integracién del poder visigodo, sino como una respuesta a las necesidades
coyunturales del reino *. Al hilo de esta idea algunos especialistas han entendido
la legislacidn, no tanto como la confirmacién de una realidad, sino como el
testimonio de una determinacién regia encaminada al control de la sociedad
civil®,

Desde nuestro punto de vista, esta segunda linea interpretativa ofrece mas
posibilidades de renovacion frente a la visién predominante de crisis y decaden-
cia estructural del poder visigodo. La rdpida caida del reino como consecuencia
de la derrota del ejército visigodo en manos de otro procedente del exterior era,
a ojos de la mayoria de los especialistas, un hecho imposible de entender sin
culpar de ello, en gran medida, al régimen toledano. Sin embargo, que el fin del
reino se determinase en el campo de batalla resulta completamente plausible,
como ha ocurrido en otros momentos de la historia. Por esa razén, en el presen-
te trabajo partimos de la idea de que cabe una lectura de los dltimos momentos
del reino alejada de esa perspectiva catastrofista y finalista impuesta en la histo-
riografia desde hace afios.

El objetivo que perseguimos es analizar y revisar un periodo determinado
del supuesto contexto de «crisis», concretamente el abarcado por el gobierno de
Egica (687-702). Su reinado sera estudiado a partir de las fuentes legales ema-
nadas directamente de su autoridad ®. Ahora bien, estas constituyen un material

3 MARTIN, C., La géographie du pouvoir dans I’Espagne wisigothique. Lille: Presses Uni-
versitaires du Septentrion, 2003, p. 176. Otros autores que se muestran escépticos a la hora de
aceptar una debilidad estructural del reino visigodo de Toledo en sus postrimerias: CLAUDE, D.,
Adel, Kirche und Konigtum im Westgotenreich. Sigmaringen: Jan Thorbecke, 1971, pp. 202-210;
CoLLINS, R., Early Medieval Spain: Unity in Disunity, 400-1000. Londres: MacMillan, 1983,
pp. 142-145; idem. La Espaiia visigoda. 409-711. Barcelona: Critica, 2005, pp. 114-116;
Diaz, P. C., «La dindmica del poder y la defensa del territorio: para una comprension del fin del
reino visigodo de Toledo», en De Mahoma a Carlomagno. Actas XXXIX Semana de Estudios
Medievales. Estella, Gobierno de Navarra, 2013, p. 173.

4 MARTIN, C., La géographie..., idem. «Des fins de régne incertaines: répression et amnistie
des groupes aristocratiques dans le royaume de Tolede (deuxieéme moitié du VIle s.)», en BOUR-
GARD, F., FELLES, L y LE JAN, R. (eds.), Les élites au haut Moyen Age. Crises et renouvellements.
Turnhout: Brepols, 2006, pp. 207-223.

> WickHAM, C., Una historia nueva de la Alta Edad Media (400-800): Europa y el mundo
mediterrdneo, 400-800. Barcelona: Critica, 2009, pp. 162-173.

¢ Hemos manejado la edicién mds reciente de la legislacion de Egica recogida en: GARCIA
LO6pPEzZ, Y., Estudios criticos y literarios de la «Lex wisigothorum». Alcald de Henares: Univer-
sidad de Alcala de Henares, 1996. Para todas aquellas leyes ajenas al reinado objeto de estudio,
hemos seguido: Leges Visigothorum, edicién de K. Zeumer, MGH, Leges 1, Hannover, 1902. En
este trabajo nos cefiiremos al estudio de las leyes emanadas de la autoridad regia. Sin embargo,
se debe dejar constancia de que la produccién legal visigoda no se cifié unicamente a la promul-
gada por el monarca, sino que también debemos incluir como parte de la misma las disposicio-
nes adoptadas en los sinodos generales del reino. Tales preceptos adquirian un valor legal de
aplicacion en todo el reino, como consecuencia de su confirmacion legislativa (lex in confirma-
tione concilii). Se aprecia aqui el cardcter instrumental que tenian los concilios para el monarca
visigodo. Tedricamente esta asamblea era el érgano decisorio de mayor importancia para la
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16 Pablo Poveda Arias

dificil de caracterizar, por su heterogeneidad en forma, contenido y estilo’;
abarcando temas tan variados como la préctica juridica, la cuestién judia, la
fidelidad al rey y la sodomia, entre otros. En total, tenemos en torno a una quin-
cena de leyes 8, promulgadas en distintos momentos del reinado, que reflejan
esa voluntad de llevar a cabo reformas que le permitieran responder a los pro-
blemas y necesidades que surgieran en el ejercicio de sus tareas de gobierno®.
Al fin y al cabo, la emision de leyes era una de las formas mads eficaces que
tenfa el monarca de hacer frente a tales cuestiones. Ahora bien, la promulgacién
de una normativa particular no describe necesariamente una determinada reali-
dad social, sino que mas bien responde al ideal de comportamiento colectivo
que el legislador aspira a imprimir en la sociedad. Por lo tanto, en este trabajo
entenderemos la legislaciéon de Egica como una iniciativa més prescriptiva que
descriptiva '°, surgida, generalmente, como respuesta pragmatica de la autori-
dad emisora a una coyuntura concreta.

Iglesia hispanovisigoda. Esta institucién, dentro de nuestra concepcion actual, deberia poseer
un cardcter meramente eclesiastico, tratando cuestiones referidas a doctrina o al gobierno de la
Iglesia. Sin embargo, en el reino visigodo hispano, dentro de esa relacion estrecha entre la Igle-
sia y la monarquia, el monarca generalmente gozaba de una capacidad de intervencién absoluta
dentro de los sinodos, concretamente en lo referente a su convocatoria o en la presentacion de
temas a tratar. LETINIER, R., La funcion judicial de los concilios hispanos en la Antigiiedad
tardia. Leén: Servicio de Publicaciones de la Universidad de Ledn, 1996, pp. 16-19, 21-24;
idem. «Le role politique des conciles de I’Espagne wisigothique». Revue historique de droit
francais et étranger, 75(4), 1997, pp. 617-626; CASTILLO MALDONADO, P., «Concilios hispanos
tardoantiguos: de asamblea religiosa a asamblea politica», en BRavO, G. y GONZALEZ SALINE-
RO, R., Toga y daga. Teoria y praxis de la politica en Roma: actas del VII Coloquio de la Aso-
ciacion Interdisciplinar de Estudios Romanos. Madrid: Signifer, 2010, pp. 430-431; Diaz, P.
C., «Rey y poder en la monarquia visigoda». Iberia, 1, 1998, pp. 175-195; idem. «Concilios y
obispos en la Peninsula Ibérica», en LXI Settimane di Studio della Fondazione Centro italiano
di Studi sull’Alto Medioevo. Spoleto: Fondazione CISAM, 2014, pp. 1132-1154. A través de la
lex in confirmatione concilii se sancionaban como normas civiles las decisiones conciliares que,
aparte de cuestiones que implicaban tinicamente a la Iglesia, también trataban temas de caracter
seglar. Esto es, lo que lograba la lex in confirmatione concilii, que se institucionaliza a partir
del XII Concilio de Toledo, era que las decisiones sinodales —fueran disposiciones politicas o
disciplinares— adquirieran el mismo valor que la legislacién civil que el rey promulgaba. Sobre
su origen y cardcter. vid. ORLANDIS, J., «Sobre el origen de la lex in confirmatione concilii».
AHDE, 41, 1971, pp. 113-126. Lo importante a resaltar es que el rey tenia capacidad de dotar de
validez universal las decisiones conciliares y, por tanto, de control sobre las disposiciones toma-
das en los sinodos. VALVERDE CASTRO, M.* R., Ideologia, simbolismo y ejercicio del poder real
en la monarquia visigoda. Salamanca: Ediciones Universidad de Salamanca, 2000, p. 248.
Diaz, P. C. Rey y poder..., p. 186.

7 ZEUMER, K., Historia de la legislacion visigoda. Barcelona: Universidad de Barcelona,
1944, p. 113.

8 No fijamos un nimero concreto de leyes, puesto que hay problemas cronolégicos a la hora
de atribuir unas u otras a Egica o a Witiza.

° En la misma linea, MARTIN, C., «Le Liber Iudiciorum et ses différentes versions». Mélan-
ges de la Casa de Veldzquez, 41(2), 2011, p. 27.

10" Esta concepcidn teleoldgica de la ley es defendida, entre otros, por: ULLMANN, W., Histo-
ria del pensamiento politico en la Edad Media. Barcelona: Ariel, 1983, p. 17; McKITTERICK, R.,
«Introduction: Sources and Interpretation». En MCKITTERICK, R., The New Cambridge Medieval
History. Vol. I1. ¢. 700-c. 900. Cambridge: Cambridge University Press, 1995, pp. 14-15.
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II. LEGISLACIONY JUSTICIA EN EL REINO VISIGODO
DE TOLEDO

La promulgacién de leyes y el que éstas se hicieran efectivas era, si no la
mas importante, una de las funciones primordiales del monarca visigodo en el
siglo viI. De hecho, el rey era el tnico capacitado para emitir leyes en el reino,
ademads de ser el juez supremo. Estas prerrogativas adquirian una justificacion
de tipo ideoldgico y teoldgico, ya que el soberano, por designio divino, hacia
uso de la justicia para luchar contra el mal, a partir de la idea de que la divinidad
era el origen ultimo de las leyes. Sin embargo, al no poder estar presente en
todos los procesos judiciales, debia delegar sus poderes relativos a esta materia
en otros funcionarios regios ''. En las siguientes lineas pretendemos sefialar una
estimacién del grado de efectividad en el que la teoria ideoldgica y politica
recogida en los textos legales se plasmaba en la realidad concreta en tiempos de
Egica. Cabe mencionar que el nombramiento de los jueces era tinicamente una
prerrogativa real y, aunque existia la posibilidad de que los litigantes eligieran
un juez «extraoficial», este solo podia aplicar la ley recogida en el Liber Iudi-
ciorum. Asimismo, parece que los jueces reales predominaron en la escena
judicial sobre otro tipo de précticas '.

El Liber Iudiciorum se promulga en el afio 654 por el rey Recesvinto '3,
Desde ese momento el derecho emanado del rey se convertird tedricamente en
la dnica referencia legal admitida en los procesos judiciales. Sin embargo,
debemos tener en cuenta que el Liber no recoge la totalidad de la legislacion
visigoda, puesto que después del 654 las nuevas normas no se fueron integran-
do en €l de forma sistemadtica 4. Asimismo, en el supuesto de que un caso no se

1" Estas ideas son desarrolladas en, KING, P. D., Derecho..., pp. 43-56; VALVERDE CASTRO,
M.* R., Ideologia..., pp. 226-232; MARTIN, C., «La réforme visigothique de la justice: les années
Recceswinth», en Droit et justice: le pouvoir dans I"Europe médiévale. Buenos Aires: IMHICIHU
— CONICET, 2008, pp. 37-57. J. Morales cuestiona ese monopolio del rey en la promulgacién de
leyes. MORALES ARRIZABALAGA, J., Ley, jurisprudencia 'y derecho en Hispania romana y visigoda.
Zaragoza: Prensas Universitarias de Zaragoza, 1995, pp. 171-177. Sobre la teologia juridica en el
reino visigodo de Toledo, cf. PETIT, C., «lustitia y iudicivm en el reino de Toledo: Un estudio de
teologfa juridica visigoda», en XLII Settimane di Studio della Fondazione Centro italiano di Studi
sull’Alto Medioevo. Spoleto: Fondazione CISAM, 1995, pp. 843-932.

12 VALVERDE CASTRO, M.* R., Ideologia..., p. 231; MARTIN, C. La réforme..., pp. 38-40. Sin
embargo, no todos los especialistas estan de acuerdo en ello. Si reconocen una pretensién real por
imponer a sus jueces, pero no una plasmacion en la realidad concreta. PETIT, C., «Consuetudo y
Mos en la Lex Visigothorum». AHDE, 54, 1984, p. 249.

13 Para la problematica en torno a su promulgacion, su cardcter y la reforma de la justicia a
mediados del siglo vII, vid. DESWARTE, T., «Le code du roi Réceswinthe (654). A-t-il abrogé les
droits antérieurs?», en DUBREUCQ, A. (ed.), Traditio juris. Permanence et/ou discontinuité du droit
romain durant le haut Moyen Age. Lyon: Université Jean Moulin, Centre d’Histoire Médiévale,
2005, pp. 57-76. MARTIN, C., La reforme..., pp. 35-55, e idem. Le Liber..., pp. 17-34; en base a lo
defendido por esta autora, debemos desprendernos de la idea de Liber Iudiciorum como un «cédi-
go», término cargado de connotaciones presentistas, e interpretarlo en el sentido de «recopila-
cion».

4 MARTIN, C., Le Liber..., pp. 24-27.
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encontrara recogido en €l, se debia acudir al rey para que este, como cabeza de
la jerarquia judicial del reino, resolviera el caso '°.

Ahora bien, la promulgacién de una legislacion escrita era solo el primer
paso, ya que lo mds importante era que esta fuera aplicada y obedecida sin
matices en todo el territorio. Se ha cuestionado mucho el grado de aplicacién
general de la Lex Visigothorum en el reino, especialmente en el periodo final de
su existencia. Concretamente se ha hablado de un «divorcio creciente entre la
teoria del derecho del rey y la practica que comprometia su aplicacién» 'S. Aten-
diendo a esto, la monarquia se esforzé en combatir aquellas practicas juridicas
que se estaban imponiendo fuera de las vias oficiales, lo que no quiere decir que
dicha situacién fuera generalizada; y ni mucho menos nos sirve para apoyar la
idea de que la ley escrita emanada de la autoridad regia no tuviera vigencia real.

Una confirmacion del empleo de la ley en la realidad concreta la encontra-
mos en las «Férmulas Visigodas» y en los litigios recogidos en algunas de las
pizarras conservadas, testimonios estudiados por J. Alvarado. Este autor ha
defendido a través de un estudio comparado de estos documentos, un manejo
del derecho escrito, lo que evidencia un alto nivel de aceptacién de la legisla-
cién visigoda por parte de la sociedad . Otra cuestion es que dicha vigencia del
Liber estuviera generalizada en todo el regnum. Las plasmacién real de la legis-
lacién, en mayor o menor grado, podria tener un fuerte carécter territorial. Por
tanto, la efectividad en el empleo del derecho recogido en el Liber dependeria
sobre todo de la capacidad de negociacidon del monarca con las distintas €lites
repartidas a lo largo de todo el territorio, quienes, a su vez, disfrutaban de las
prerrogativas judiciales que la autoridad regia habia delegado en ellas 8. Aun
asi, con los datos disponibles, no podemos llegar a conocer el grado global de
aplicacién de la ley visigoda a lo largo de la historia del reino; Ginicamente
podemos plantear hipdtesis.

III. LA FIGURA DE EGICA: ORIGEN Y ASCENSO AL TRONO

Después de estas breves notas sobre el papel y la capacidad de la monarquia
en la emision y aplicacidn de leyes, estimamos conveniente dedicar unas lineas

15 MORALES ARRIZABALAGA, J., Ley..., p. 171.

16 PeTIT, C., «De negotiis causarum». AHDE, 56, 1986, p. 19. Para el ambito de los reinos
germanicos, en general, defiende esta idea: WORMALD, P., «Lex Scripta and Verbum Regis: Legis-
lation and Germanic Kingship, from Euric to Cnut», en SAWYER, P. H. y Woop, 1. N. (eds.), Early
Medieval Kingship. Leeds: University of Leeds, 1977, pp. 121-125.

17" ALVARADO PLANAS, J., El problema del germanismo en el Derecho espaiiol. Siglos V-XI.
Madrid: Marcial Pons, 1997, pp. 84-94; idem. «La aplicacion del derecho en el aiio 700». Zona
Arqueologica, 15, 2011, pp. 85-89. en la misma linea optimista, MARTIN, C., La géographie...,
p- 159. Para el caso concreto de las pizarras visigodas y su relacion con la justicia, ¢f. PEREZ-
PRrRENDES, J. M., «Resonancias juridicas en las pizarras visigéticas», en En la pizarra: los iiltimos
hispanorromanos en la Meseta. Valladolid: Instituto Castellano-leonés de la Lengua, 2005,
pp. 127-141.

'8 En la misma linea, GARCIA LOPEZ, Y., Estudios..., p. 27.
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a explicar la figura del protagonista de nuestro trabajo. Egica llegé al trono en
el ano 687, después de la muerte de su suegro Ervigio (680-687). Segtn refleja
la Crénica de Alfonso III, era sobrino del depuesto rey Wamba (672-680) '°. El
factor de estar emparentado con la realeza posiblemente influyé en el hecho de
que se hiciera con una posicién politico-social relevante. Las fuentes lo califi-
can como vir inluster, al mismo tiempo que testimonian que ocupd un puesto en
el Officium Palatinum y los cargos de Comes scanciarum et dux?’. Ademds, es
bastante plausible que fuera el depositario de los apoyos politicos de su tio,
quien habia perdido el trono por una conjura palaciega que forzé a Wamba a
nombrar a Ervigio como sucesor.

En suma, su posicién politica, como titular de varios cargos dentro de la
administracién y como lider de la faccion antes liderada por Wamba, nos sitda
ante un personaje de enorme influencia politico-social. Esta situacién le con-
vertia en un factor de estabilidad, pero también de inestabilidad para el regnum.
Todo dependia de su voluntad por mantener el status quo vigente o, por el con-
trario, de ejercer su poder en contra de la autoridad reinante. Ervigio, lider de la
faccién contraria, seria consciente de la situacion, de ahi que a lo largo de su
reinado se preocupara por contener a Egica, con la finalidad de que este no
actuara en contra suya y su familia. Parte de esta accidon de contencién se con-
cretd, por un lado, en la concesién de los cargos publicos mencionados y, por
otro lado, en la entrega de la mano de su hija Cixilo?'. Probablemente Ervigio
actud pretendiendo confirmar a su yerno como su sucesor politico. Sin embar-
go, para asegurarse de que en el futuro no actuaria en contra de su parentela, le
exigid prestar un juramento de tipo privado por el que se comprometia a prote-

19 Chron. Adef. Rotensis. a. 681, 3. 3-4: «Filiam quoque sua nomine Cisciolonem magno
uiro Egicani consubrino Bambani regi in coniungio dedit»; Chron. Adef. Ad Sebastianum. a. 681,
3. 3-4: «Filiam suam Cixilonem egregio uiro Egicani consubrino Uuambanis in coniungio dedit».

20 Conc. XIII Tol. (a. 683), Subscriptiones, 795. MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, F., La colec-
cion candnica hispana. VI. Madrid: CSIC, 2002, p. 266. GARCiA MORENO, L. A., Prosopografia
del Reino visigodo de Toledo. Salamanca: Universidad de Salamanca, 1974, pp. 44-45. Sobre el
cargo de comes scanciarun, parece ser que estaba originariamente vinculado a un cargo dulico
dedicado al suministro de bebidas, pero que en estos momentos del siglo VII debia hacer referen-
cia al responsable del abastecimiento del palacio. Ello nos hace sospechar que su significado sim-
bdlico y politico era bastante destacado, como dignidad que implicaba cierta cercania a la figura
del monarca. Diaz, P. C., «El reino visigodo en visperas del 711: Sistema politico y administra-
cién». Zona Arqueologica, 15, 2011, p. 35. Sobre el cargo de dux, este debid de tratarse de una
dignidad palatina de tipo honorifico conferida a un comes, siendo este el caso concreto de Egica.
IsLa, A., «El officium palatinum visigodo. Entorno regio y poder aristocritico». Hispania, 62,
2002, pp. 844-845; MARTIN, C., La géographie..., pp. 167-175. En contra de esta vision, GARCIA
MOoRENO, L. A., El fin..., p. 195. Tanto un cargo como otro le habrian abierto las puertas al Offi-
cium Palatinum, si no fue al revés. El Officium Palatinum, que algunos consideran sinénimo de
Aula Regia, constituye una de las instituciones de gobierno mds importantes del regnum. Lo con-
forman personajes del entorno regio, que gobiernan con el monarca, de ahi que pertenecer al
Officium supusiera una fuente de prestigio y recursos muy codiciada. Sobre esta institucion, vid.
SANCHEZ-ALBORNOZ, C., «El Aula Regia y las asambleas politicas de los godos». Cuadernos de
Historia de Esparia, 5, 1946, pp. 5-10; IsLA, A., El officium..., pp. 823-847; Diaz, P. C., El reino
visigodo..., pp. 32-35.

2L Cf nota 19. Conc. XV Tol. (a. 688), Tomus, 43-44: «[...] cum adhuc mihi gloriosam filiam
suam coniungendam eligeret». MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, F., La coleccion... p. 293.
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ger y defender a los miembros de la familia real 2. Por lo tanto, la estrategia de
Ervigio pasaba por concertar una alianza entre las dos facciones rivales, logran-
do asi el cese de la hostilidad de la ofendida faccién del depuesto Wamba y con
ello se aseguraba, al menos temporalmente, la estabilidad del reino y la de la
familia ervigiana?. Este hecho ha sido aducido como muestra de la debilidad
de Ervigio como monarca?!. Sin embargo, la actitud de este puede ser interpre-
tada en términos mas pragmaticos, al valorar que con una alianza entre faccio-
nes conseguia un traspaso pacifico del poder regio.

Parece constatarse que en su lecho de muerte, Ervigio confirmé a su yerno
como sucesor en el trono?, en detrimento de sus hijos varones 2. Este hecho
nos puede inducir a pensar que el sistema sucesorio en el reino visigodo era de
cardcter hereditario. Sin embargo, nosotros, partiendo de la idea de que «nunca
lleg6 a imponerse un sistema de sucesion real claro y definido en la Hispania
del siglo vii» %7, creemos que lo que primé en este caso fueron las exigencias
marcadas por las dindmicas de poder. Evidentemente, fue Ervigio quien desig-
noé a su sucesor, haciendo uso de un método hereditario de transmision del
poder regio; sin embargo, sin un consenso por parte de las dos facciones que se
disputaban el poder, la ervigiana y la egicana, esta accién no habria podido lle-
varse a cabo. Todos los movimientos de Ervigio en lo respectivo a su sucesion
estaban medidos bajo estos pardmetros, con vistas a la estabilidad del reino y de
su propio legado; de ahi su inclinacién en favor de Egica.

IV. LAS DINAMICAS DE PODER EN LA PRIMERA ETAPA
DEL REINADO DE EGICA (687-693)

Las mismas dindmicas de poder que condicionaron el reinado de Ervigio y
llevaron a Egica al trono fueron las que motivaron buena parte de las decisiones
y movimientos del sobrino de Wamba en el tiempo que ocupé el trono, y las que

22 Los términos de este juramento y la problemadtica en torno al mismo serdn analizados mas
adelante.

2 En esta linea, VALVERDE CASTRO, M.* R., «La monarquia visigoda y su politica matrimo-
nial: el Reino visigodo de Toledo». SHHA, 18, 2000, pp. 350-351.

2 FRIGHETTO, R., «Uma tentativa de unidade politico-religiosa na Hispania visigoda de
finais do século VII: o reinado de Egica». Fundacion, 4, 2001-2002, pp. 59-60.

% ORLANDIS, J., Semblanzas visigodas. Madrid: Ediciones Rialp, 1992, pp. 157-158.

% En el XIII Concilio de Toledo vemos varias referencias a esta descendencia de Ervigio,
como las siguientes: Conc. XIII Tol. (a. 683), c. 4: «[...] ut nullus ad futurum posteritati eius uel
gloriosae coniugi suae Liubigotoni reginae, atque his qui gloriae suae filiis uel filiabus coniuncti
esse noscuntur [...]». MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, F., La coleccion..., p. 236. En el XV Concilio
de Toledo vemos varias referencias a esta descendencia de Ervigio: Conc. XV Tol. (a. 688), Tomus:
«[...] quo pro omni negotio filiorum suorum [...]». MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, F., La colec-
cion..., p. 293; Conc. XV Tol. (a. 688), De duplici Egicanis iureiurando: «Circa cognatos meos
filios uestros, quos de gloriosa coniuge uestra domina mea Leuuigotone regina progenitos habere
uidemini [...]». MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, E., La coleccion..., p. 391.

27 VALVERDE CASTRO, M.* R., Ideologia..., p. 277. Un estado de la cuestion bastante exhaus-
tivo sobre el tema en, Ibidem, pp. 275-281.
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nos ayudan a entender parte de su actividad legislativa. El reinado de este
monarca, especialmente la primera etapa del mismo (687-693), se caracteriz6
por una lucha politica continua entre los seguidores del rey y la faccion ervigia-
na. Desde su subida al trono, y en contra de lo que Ervigio traté de evitar, Egica
se centrd en atacar el legado politico y familiar de su predecesor. Esta actuacion
contra la faccién opuesta se concretaria, con la convocatoria del XV Concilio
de Toledo, en el esfuerzo por liberarse del juramento de fidelidad que le presté
a Ervigio cuando se cas6 con Cixilo. En base a este juramento, Egica se com-
prometia con su suegro, por un lado, a apoyar a los hijos de Ervigio en los pro-
cesos contra ellos o instigados por ellos mismos, velando asi por su seguridad,
tanto material como fisica; y, por otro lado, a no emprender ningtn tipo de
accioén contra estos o contra la reina viuda Liuvigoto, poniendo de manifiesto la
desconfianza de Ervigio hacia su suegro?®. Segin expuso Egica en el concilio,
este juramento entraba en contradiccion con el segundo de los compromisos
prestados en el lecho de muerte de Ervigio, que obligaba al nuevo monarca a
llevar la justicia a la patria et gens del reino, es decir, al pueblo al que se le iba
a confiar su gobierno %,

Lo destacable de esto es que estariamos ahora ante un compromiso de tipo
publico entre el todavia monarca y su sucesor en el trono, no entre suegro y
yerno como ocurre con el primero de los juramentos. Es como si Ervigio tam-
bién temiera por el destino del pueblo que ha regido y persiguiera a través de
esta iniciativa la seguridad de que Egica no haria primar sus intereses persona-
les sobre los del reino. Ambos juramentos, por lo tanto, aparte de las connota-
ciones juridicas y religiosas intrinsecas a este tipo de compromisos *°, también
poseerian un elemento politico, en el sentido de que pretendian limitar la capa-
cidad de maniobra del nuevo rey, tanto hacia el grupo nobiliario ervigiano como
hacia los stbditos en general.

Por consiguiente, se muestran obvias las motivaciones del nuevo monarca,
que buscaria, con la disolucién de ese juramento de tipo particular, la libertad
para actuar contra la familia de Ervigio sin ningun tipo de limitacién juridica.
Sin embargo, la respuesta del concilio no fue tan favorable a Egica como cabria
esperar. El sobrino de Wamba present6 los dos juramentos prestados a su sue-
gro como contradictorios. Segtn el recién proclamado rey, el respeto al primero

B Conc. XV Tol. (a. 688), Tomus, 41-48. MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, F., La coleccion...,
p- 293; Conc. XV Tol. (a. 688), De duplici Egicanis iureiurando, 498-524. MARTINEZ, G. y RODRI-
GUEZ, F,, La coleccion..., pp. 321-322.

2 Conc. XV Tol. (a. 688), Tomus, 49-53. MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, F., La coleccion...,
p. 293. Este juramento puede ser confundido con aquel otro que todo monarca debe pronunciar en
el momento de su entronizacion. Sin embargo, queda bien claro en el fomus que es un compromiso
anterior, no asi en los cdnones, donde parece que son los mismos padres conciliares los que, quizas
de manera deliberada, asimilan este juramento con el propio de la proclamacién. MARTIN, C., «Un
conflit de serments en Espagne wisigothique», en Le réglement des conflits au Moyen Age. Actes
du XXXIe congres de la SHMESP. Paris: Publications de la Sorbonne, 2001, pp. 88-90.

30 Ese carécter religioso de los juramentos en época visigoda solo podian ser disueltos por la
Iglesia, de ahi que Egica acudiera al 6rgano de gobierno eclesidstico hispanovisigodo més impor-
tante para resolver este supuesto problema de incompatibilidades. MARTIN, C., Le conflit...,
pp. 84-85. Cf. nota 49.
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de ellos, que obedecia a intereses particulares, le habria obligado a violar el
segundo, que perseguia el bien comtin (patria et gens). De ahi que esperara que
el concilio le eximiera de cumplir sus responsabilidades contraidas con el pri-
mero. La asamblea conciliar, en cambio, si bien considerd la primacia del bien
general sobre el particular, no absolvié completamente a Egica de sus obliga-
ciones con el primero de los compromisos. Solo lo liberé de manera parcial,
puesto que el primer juramento quedé subsumido dentro del segundo; pero en
caso de conflicto entre ambos, se haria prevalecer el bien general sobre el de
una familia concreta*'. Por lo tanto, el concilio, en vez de tomar los argumentos
esgrimidos por Egica en su fomus y someterse a la voluntad regia —como se
solia hacer en este tipo de ocasiones— tom¢ iniciativa propia y promulgd una
disposicién que no se adecuaba totalmente a los intereses del monarca reinante,
sino més bien a los del difunto *2.

Pudo haber desempenado un papel protagonista en la decisioén conciliar una
figura de enorme importancia politica y religiosa en la segunda mitad del
siglo vir: Julidn de Toledo. Este personaje mantuvo aparentemente una relacion
de amistad con el rey Ervigio, de ahi que no extrafie su preocupacién por prote-
ger a la familia del difunto monarca *. Junto a Julidn se alinearian también
buena parte de los potentes firmantes de las actas, integrantes del Officium
Palatinum y funcionarios de la administracién cuya posicién habria sido conce-
dida por Ervigio, formando asi parte de su grupo de fideles. Este grupo palatino
habria sido heredado por Egica y sus integrantes habrian estado desempefiando
sus cargos publicos en el momento de la celebracién del XV Concilio de Tole-
do. Una confirmacién de esto dltimo la vemos en el corto periodo de tiempo
transcurrido entre su proclamacién como rey y la convocatoria del concilio
—escasamente seis meses—, aparte de que las transiciones politicas son lentas de
por si. Por lo tanto, seria un grupo beneficiado por Ervigio y, como consecuen-
cia de ello, «afecto a su memoria, descendientes y a los bienes recibidos de su
mano» 34,

Por lo tanto, atendiendo a esto, las decisiones tomadas en el XV Concilio
de Toledo responden a las dindmicas de poder vigentes a lo largo de todo el
siglo vi1 en el reino visigodo de Toledo, en virtud de las cuales vemos la oposi-
cién de una faccion determinada, en este caso la ervigiana, a la accién de Egica,
lider de la otra faccién politica en disputa. Deberiamos, en definitiva, interpre-

3 Conc. XV Tol. (a. 688), De duplici Egicanis iureiurando, 577-580: «lam ergo in promptu
est quid ex his duobus salubri pietate praeponderet, et ideo intemerata plus erunt quae patriae
sunt salubri pollicitatione iurata, quam illa quae ob unius tantum domus sunt utilitate pollicita».
MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, E,, La coleccion..., p. 325.

32 LETINIER, R., La funcion judicial..., p. 103; idem. Le role politique..., p. 623.

3 THomPsSON, E. A., Los godos..., p. 287; Garcia LOpEZ, Y., Estudios..., p. 211; FrRIG-
HETTO, R., «Incauto et inevitabili conditionum sacramento: Juramento de fidelidad y limitacién
del poder regio en la Hispania visigoda en el reinado de Egica». Intus-Legere Historia, vol. 1,
n. 1/2, 2007, p. 72.

3 Garcia LOPEZ, Y., Estudios..., p. 212. Esta continuidad del palatinado ervigiano en la
primera etapa del reinado de Egica es puesta de manifiesto en GARCIA MORENO, L. A, El fin...,
pp- 195-198 y en ORLANDIS, J., Historia de los concilios de la Espaiia romana y visigoda. Pamplo-
na: EUNSA, 1986, pp. 445-446.
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tar los acontecimientos del concilio en estos términos politicos: como la res-
puesta obvia de la aristocracia afin a Ervigio y continuista del legado de este
altimo, al ver violada la alianza establecida en su dia entre ambas facciones
nobiliarias a través del matrimonio entre el nuevo rey y Cixilo *. Ahora bien,
para que esta ruptura no resultara tan patente y acabara con la estabilidad poli-
tica del reino, el concilio se inclind por no rechazar de manera rotunda la solici-
tud de Egica, y llegar a una solucién de consenso *. Lo cierto es que lo aconte-
cido en el XV Concilio de Toledo supuso una limitacién préctica de la autoridad
del monarca y la manifestacion clara del recelo de un determinado sector de la
aristocracia laica y eclesidstica a la figura reinante de Egica.

La ruptura definitiva entre ambas facciones llegaria poco después de la
celebracién del XV Concilio de Toledo, con el repudio de la reina Cixilo entre
el 688 y el 693%. Aqui Egica actuaria para descomponer definitivamente la
alianza con Ervigio, la cual le habia permitido llegar al trono. Ademds de cons-
tituir la sancién definitiva de esta ruptura, también pudo suponer la disolucién
de todo vinculo familiar con su predecesor, lo que le dejaria més capacidad de
maniobra para proceder contra la familia de su ahora exesposa*®. A partir de
aqui, veriamos como Egica se empieza a desenvolver en una posicion de debili-
dad politica frente a los ervigianos. Ejemplo de ello es que no fuera capaz de
promover a sus fideles a cargos de relevancia publica, como es el caso del epis-
copado toledano. A este llegd Sisberto, obispo que posiblemente logré ocupar
la sede primada del reino bajo instigacion de su predecesor en el cargo, Julidn
de Toledo. Este hecho supuso la aceptacion de la voluntad del primado de Tole-

3 Otros, en cambio, interpretan la medida tomada por el concilio como una manera de con-
vertir en unidad la division politica que perseguia generar Egica. Esto es, mds que la preeminencia
de los intereses particulares, Ervigio estaria actuando en favor de los intereses publicos. MAR-
TiN, C., Le conflit..., pp. 93-94; GArRcia MORENO, L. A., El fin..., p. 198; VALVERDE CASTRO,
M.*R., La monarquia visigoda..., p. 350.

3% Diaz, P. C., «Concilios y obispos en la Peninsula Ibérica», en LXI Settimane di Studio
della Fondazione Centro italiano di Studi sull’Alto Medioevo. Spoleto: Fondazione CISAM, 2014,
p. 1149.

37 Chron. Albeldensia, 32, 1-2; Chron. Adef. Rotensis, a. 687, 4, 4-6. Posiblemente el repu-
dio se produjera inmediatamente después del XV Concilio de Toledo, dada la referencia en la
Cronica de Alfonso 111, en la versién Rotense, de que este se produjo poco después de subir al
trono («Quumque regnum conscendit»). Chron. Adef. Rotensis. a. 687, 4, 4. Los defensores de la
historicidad de esta noticia, de quienes nos hacemos eco, apoyan su argumentacién en el hecho de
que Cixilo no aparece en las posteriores actas conciliares, ni incluso en los canones referidos a la
familia real, hasta el XVII Concilio de Toledo, momento en el que se habrian reconciliado.
ORLANDIS, J., Estudios visigoticos, 11I. Madrid-Roma: CSIC, 1962, pp. 119-120. Se ha debatido
mucho sobre si el depuesto rey Wamba intervino en la decisién de repudiar a Cixilo. El debate
sobre este tema sigue a dia de hoy bastante encendido dentro de la comunidad académica. A favor
de la intervencién de Wamba, MONTENEGRO, J. y DEL CASTILLO, A., «An Unusual Episode in the
Historiography of the Visigothic Kingdom of Toledo: Wamba as Instigator in the Repudiation of
Cixilo by Egica». Revue belge de philologie et d’histoire, 84 (2), 2006, pp. 205-216. Rechazando
esta tesis, BRONISCH, A. P., «Precisiones sobre algunas informaciones histéricas en la Cronica de
Alfonso Ill». Edad Media. Revista de Historia, 12,2011, pp. 35-66.

% En concreto quedaria liberado de la primera cldusula del juramento particular prestado a
Ervigio, es decir, aquella que le obligaba a mantener la seguridad y los intereses de los miembros
de su mismo grupo parental. Cf. MARTIN, C., Un contflit..., pp. 86-88.
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do en detrimento de la del monarca, asi como la actuacién independiente de la
aristocracia eclesidstica toledana, que era la encargada de la eleccién formal de
estos cargos.

Las tensiones entre las dos facciones rivales debieron de ir intensificindose
con el tiempo, especialmente tras la celebracién del III Concilio de Zaragoza
del 691, convocado por Egica, en primer término, con el objetivo de recluir en
un convento a la reina viuda Liuvigoto *’, quien se estaria beneficiando de los
apoyos politicos de su difunto marido. De esta manera Egica pretenderia privar
a Liuvigoto de esa posicion de fuerza. Apartandola del mundo y de la vida poli-
tica, el rey conseguia acabar con la cabeza visible de su grupo opositor sin
necesidad de recurrir a la violencia fisica*'. Aquellos que no aceptan esta posi-
bilidad se inclinan por defender que la destinada a recibir el habito religioso era
Cixilo*?. Ahora bien, se trata de trabajos que, o bien omiten o bien rechazan la
noticia referida al repudio. Ciertamente, con la posterior reconciliacién del
matrimonio real, Cixilo también seria objeto de aplicacién de esta norma. Por
lo tanto, dado que no hay noticias de una revocacién del canon, cabe la posibi-

¥ La convocatoria de este concilio en Zaragoza halla su causa en la tensién palpable en el
ambiente politico toledano, con una aristocracia laica y eclesidstica reacia a aceptar el poder que
ostentaba Egica, sobre todo en vistas a las actuaciones iniciales de su reinado. El rey no vio conve-
niente convocar un sinodo en la urbs regia, a sabiendas de que sus intereses podian peligrar, como
ocurrié en el XV Concilio de Toledo.

4 Conc. III Caes. (a. 691), c. 5. VIVES, J., Concilios visigdticos e hispano-romanos. Barce-
lona: CSIC, 1963, pp. 479-480. Es una norma que debemos poner en relacion con el XIII Concilio
de Toledo, donde, por un lado, se prohibieron las segundas nupcias de la reina viuda. Sin embargo,
por otro lado, el canon 4 estipul6 la prohibicion tajante de imponerle el habito religioso a esta,
asegurando asi su presencia en la vida publica. Conc. XIII Tol. (a. 683), c. 4, «De munitione prolis
regiae», 300-346. MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, F., La coleccion..., pp. 235-238. Por lo tanto,
el III Concilio de Zaragoza entra en contradiccion absoluta con el sinodo celebrado en tiempos de
Ervigio, derogando una medida impulsada por éste. Ervigio pretendia a través del XIII Concilio de
Toledo impedir precisamente ese aislamiento del mundo de su viuda, posiblemente para que esta
ejerciera de contrapeso al gobierno de Egica encabezando un grupo fiel a su familia. Sin embargo,
ni a Ervigio ni a Egica les interesaba que la reina viuda pudiera ser utilizada para promover a un
posible candidato al trono. De ahi que el primero pidiera a la asamblea conciliar la prohibicién de
esas segundas nupcias de la reina, medida que se lleva a su maxima expresion con la norma egica-
na destinada a recluir a esta figura en un centro monastico. En el caso de Ervigio sus movimientos
tienen por objeto, por un lado, proteger a la reina viuda, en concreto a Liuvigoto. Impidiendo las
segundas nupcias de esta, conseguia evitar el fortalecimiento de un posible aspirante al trono y, por
otro lado, con el canon 5 del XIII Concilio de Toledo, se aseguraba que Liuvigoto fuera la deposi-
taria de las fidelidades del grupo antes liderado por él y, por consiguiente, también una posicién de
fuerza para su faccion. VALVERDE CASTRO, M.* R., «La reina viuda en el derecho visigodo: religio-
nis habitum adsumat». AHDE, 73, 2003, pp. 398-399.

4 En la misma linea: ORLANDIS, J., «La reina en la monarquia visigoda». AHDE, 27-28,
1957-1958, p. 117; GARcia LOPEZ, Y., Estudios..., p. 465-466; MARTIN, C., Des fins..., pp. 216-
217. La bateria retdrica presentada en este canon, mds que proteger a la reina viuda, estaba desti-
nada a perjudicar a esta. La reclusién en un centro mondstico suponia, como condicién inherente a
cualquier penitente, un alejamiento completo del mundo, «lo que lo convertia en un excelente
medio al que podia recurrir el poder publico para librarse de elementos social y politicamente
desestabilizadores». VALVERDE CASTRO, M.* R., La reina..., pp. 393-394.

42 LETINIER, R., La funcion judicial..., p. 107; idem. Le réle politique..., pp. 625-626; VAL-
VERDE CASTRO, M. R, La reina..., pp. 401-406; BRONISCH, A. P., Precisiones..., pp. 60-61.
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lidad de que se tratase de una medida que, aunque surgida en una coyuntura
concreta y contra una figura concreta, fuera concebida también para el futuro a
largo plazo, con el propésito de que la reina viuda, que no necesariamente debia
ser Cixilo, no sirviera de instrumento en la legitimacion de un determinado
candidato al trono*.

Finalmente la situacién desemboc6 en una conjura contra la vida del monar-
ca, liderada por el obispo primado de Toledo, Sisberto, y en la que particip6 la
faccién del difunto Ervigio. Ahora bien, la conjura fracasé al descubrirse el plan
y los implicados. La respuesta regia debid de ser bastante potente, con una repre-
sion hacia los culpables y, probablemente, hacia sus seguidores. Es en este con-
texto en el que enmarcamos la noticia de la Cronica mozdrabe del 754: «Gothos
acerua morte persequitur» *, La prueba més evidente de lo que se ha venido lla-
mando la «purga» en los circulos nobiliarios la constituyen las suscripciones de
laicos en las actas conciliares. De los 16 firmantes en el XVI Concilio de Toledo,
solo 4 aparecieron firmando las actas del XV Concilio. Tenemos, por tanto, un
total de 10 homines novi y solo dos firmantes heredados de la época de Ervigio.
En definitiva, las suscripciones nos ponen de manifiesto la promocién de los fide-
les de Egica a la cupula del poder y la supresion de todo elemento afin a Ervigio
y a su familia de los circulos politicos mds inmediatos del reino.

De esta manera, la conjura supuso un punto de inflexién en el reinado de
Egica, sirviendo de pretexto para iniciar un proceso de fortalecimiento de su
poder y su posicién como monarca. La debilidad politica de la etapa anterior da
paso a un escenario distinto, en el que el rey gobierna con plena autoridad y
seguridad. Uno de los testimonios mds claros de esta nueva situacién lo consti-
tuye la celebracion misma del X VI Concilio de Toledo. En este concilio, a dife-
rencia del XV Concilio de Toledo, vemos la aceptacion por parte de los padres
conciliares de todas las prerrogativas expuestas por Egica en el tomus, hecho
que evidencia ese cambio con respecto al periodo precedente. El rey sabia con
total seguridad que sus deseos serian escuchados y aceptados por los padres
conciliares después de su victoria sobre Sisberto y los otros conjurados. Es mads,
la condena a Sisberto, a quien el concilio destituye de su cargo, excomulga,
confisca sus bienes y manda al exilio **, solamente era un reflejo legal de lo que
constituia una realidad.

Par evitar futuras maquinaciones, el canon 10 del XVI Concilio de Toledo
(«De his qui iuramenti sui profanatores extitisse noscuntur») condena, ademas,
todo acto de perfidia o infidelitas al monarca, a la patria y a las gentes del
reino %, Las penas impuestas para los culpables son la pérdida de cualquier

4 VALVERDE CASTRO, M.* R., La reina..., pp. 405-406.

“ Chron. Moz. a. 754, 41.

% Conc. XVITol. (a. 693), c. 9: «[...] a convento catholicorum excommunicationis sententia
repellatur, honore simul et loco depulsus, omnibusque rebus exutus quibusque in potestate prae-
dicti principis redactis perpetui exilii ergdstulo maneat religatus [...]». Ciertamente, Sisberto
debia «ser juzgado por el concilio en sentido estricto», ya que era integrante de la comunidad
eclesidstica hispanovisigoda. LETINIER, R., La funcion judicial..., pp. 104-105.

4 Sin embargo, esa referencia a las gentes et patria del regnum no es mds que parte de la
retdrica continuista del IV Concilio de Toledo, dado que poco mas adelante se nos pone de mani-
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cargo palatino, la servidumbre perpetua —salvo perdén del propio Egica—, la
confiscacion de bienes y la excomunién ¥. El concilio sanciona estos castigos
que el rey ya habia precisado en el tomus ¢, pero afiade el religioso, concreta-
mente la excomunién, que en realidad era la tinica pena que podia imponer a
personajes laicos como 6rgano gubernamental mas importante de la Iglesia his-
panovisigoda. Esta disposicién conciliar sobre los que incumplieran con las
obligaciones de fidelidad hacia el rey se explica porque el juramento se equipa-
raba con un acto sacramental y, como tal, posefa un valor religioso *.

Desde un punto de vista sociopolitico, son atin mas graves las penas de tipo
civil que se sefialan en las actas conciliares y que en realidad estdn reproducien-
do una seleccion de castigos recogidos de la legislacion civil de tiempos de
Chindasvinto —que era todo lo explicita y dura que podia ser una ley contra los
traidores . Sin embargo, en las actas del XVI Concilio de Toledo se restringe la
aplicacién de dicha legislacién a un grupo social concreto, o al menos eso nos
lleva a pensar la pena referida a la pérdida de cargos palatinos. El rey, por tanto,
con la conformidad del concilio, castigaria a aquellos miembros del Officium
Palatinum —los fideles del rey por antonomasia>'— que incurrieran en infidelitas
con aquel a quien habian jurado fidelidad. Esto nos estd indicando que los
implicados en la conjuracién contra su vida, y que perseguirian colocar en el
trono a un personaje de la faccidn ervigiana, formaban parte del Officium Pala-
tinum en el momento de la materializacion del crimen.

V. LA LEYY LAS CONFISCACIONES COMO INSTRUMENTOS
POLITICOS EN LAS DINAMICAS DE PODER

Las medidas recogidas en las actas conciliares se acompaifian de dos leyes
civiles, emitidas por el rey de manera complementaria a la celebracién del con-
cilio, con el objetivo de imposibilitar futuras conjuras contra el monarca. Se
trata de las normas II, 1, 7 y II, 5, 19. Tanto las decisiones tomadas en el XVI
Concilio de Toledo como las leyes a tratar ponen de manifiesto una politica de
consolidacion del poder regio como no se veia desde los tiempos de Chindas-
vinto (642-653). Dentro de este programa, los juramentos de fidelidad al monar-

fiesto claramente que la medida esta destinada a todo aquel que pretendiera causarle cualquier
daio al rey. Conc. XVI Tol. (a. 693), c. 10: «[...] aut eos qui deinceps a fidei suae iuramento abor-
bitaverint et adversus praedictum principem nostrum aliquid nocibilitatis agere aut machinari
studuerint [...]». VIVES, J. Concilios... p. 510.

47 Conc. XVI Tol. (a 693), Tomus y c. 10. VIVEs, J., Concilios..., pp. 487, 509-512.

4 Ante la falta de una especificacion de los castigos en la legislacién civil de Egica para
aquellos que atentasen contra el rey, Y. Garcia (Estudios..., p. 331) ha sefialado que en realidad el
tomus regio, tanto en contenido como en forma, se trataria de una ley. Sin embargo, Egica en este
documento lo tnico que hace es dar testimonio de la aplicacién de la legislacion civil precedente
relativa a los traidores.

4 KING, P. D., Derecho..., pp. 61-62; BARBERO, A. y VIGIL, B., La formacion..., pp. 126-128,
180-184; VALVERDE CASTRO, M.* R., Ideologia..., p. 219.

O LVILLL 8.

SUIsLa, A, El officium..., p. 827.
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ca desempefiardn un papel fundamental en el funcionamiento de las relaciones
y los vinculos politicos entre este y sus stbditos, es decir, como uno de los ins-
trumentos institucionales mds significativos a disposicion del soberano para
cohesionar el reino 2. De esta manera, la fidelitas, que constituye un valor tanto
moral como legal 3, se convierte en un factor de estabilidad politica. Sin embar-
go, también se torna en un elemento desestabilizador cuando dicha fidelitas se
deposita sobre un individuo o un grupo determinados ajenos al monarca, como
es el caso de aquellos que consideran prioritario el compromiso prestado a
Ervigio y a su familia por encima del brindado a Egica. Tenemos evidencia de
la existencia de este juramento de fidelidad de los stbditos al monarca desde
el IV Concilio de Toledo >*. Tanto en este como en posteriores cdnones concilia-
res y leyes civiles se explicitan las penas que recaian sobre todo aquel que lo
violase . En el caso concreto de Egica, y como respuesta a la conjura de Sis-
berto, el rey tratard de asegurar la fidelitas hacia su persona a través de dos
mecanismos. Por un lado, con las medidas de caricter religioso que ya hemos
analizado y, por otro lado, a través de las leyes civiles ya sefialadas.

El objetivo a perseguir con tales disposiciones era el acabar con la preemi-
nencia de los lazos de fidelidad personales ajenos a €1, en un intento de asegurar
la estabilidad politica del reino y de fortalecer a la propia institucién monérqui-
ca®. Por un lado, la ley II, 5, 19 prohibia cualquier juramento prestado a todo
aquel que no fuera el propio rey >’. Con esta medida concreta Egica buscaba
monopolizar, en provecho propio, los vinculos de fidelidad de la aristocracia
hispanovisigoda, en detrimento de los juramentos prestados a otros, con lo cual
pretendia vetar cualquier posible alianza y conjura contra su persona. No es
dificil imaginarse que el objetivo inmediato que se perseguia era disolver todo
lazo de lealtad politica de la aristocracia hacia la faccion ervigiana.

Pero esta ley, asi como el propio canon 10 del XVI Concilio de Toledo, de
manera colateral, también lograban, si no derogar, al menos limitar el denomi-
nado habeas corpus decretado por Ervigio a través del canon 2 del XIII Conci-
lio de Toledo*°. Dicho canon otorgaba ciertas garantias procesales a la nobleza
laica y eclesidstica en cuanto a los juicios por infidelidad, garantias que Egica
pretendia recortar. Concretamente, Ervigio prohibi6 la deposicién, arresto, tor-
tura y confiscacién de bienes de cualquier miembro del Officium Palatinum o

32 BARBERO, A. y VIGIL, M., La formacion..., pp. 152-154, 170-171; GaArciaA MORENO,
L. A., El estado..., pp. 29-32; VALVERDE CASTRO, M. R., Ideologia..., p. 221.

3 Diaz, P. C., La dindmica..., pp. 179-181.

3 Conc. IV Tol. (a. 633), c. 75. MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, ., La coleccion..., pp. 249-260.

3 VALVERDE CASTRO, M.* R., Ideologia..., p. 218.

% Ibidem. p. 223.

LV. 11, 5, 19: «Ut nemo deinceps cetra fidem regiam uel propia causarum negotia in
deceptione regie postestatis uel cuiuslibet alterius se iuramenti uinculo alligare presumat». GAR-
cia LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 355-360.

3 GARciA MORENO, L. A., El fin..., pp. 201-202.

3 Conc. XIII Tol. (a. 683), c. 2, «De acusatis sacerdotibus seu etiam obtimatibus palatii
atque gardingis sub qua eos iustitiae cautela examinari conuenit», 223-240. MARTINEZ, G. y
RODRIGUEZ, F., La Coleccion..., pp. 231-232. ZEUMER, K., Historia..., pp. 108-109; THOMP-
SoN, E. A., Los godos..., pp. 289-290; GARCIA LOPEZ, Y., Estudios..., p. 336.
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del estamento eclesidstico sin previo juicio. Es decir, en base a este canon,
Egica teéricamente no podia deponer a ningin miembro del Officium Palati-
num sin un pretexto legal que, ademads, debia sancionarse en juicio publico. Los
funcionarios palatinos de la época de Ervigio que intervinieron en la conjura de
Sisberto debieron de ampararse en esta iniciativa ervigiana. En la préctica, esta
limitaba la capacidad gubernativa de Egica, al no poder promover a sus propios
partidarios a puestos de relevancia politica. Aunque no consiguié derogar el
citado canon, con la ley I, 5, 19 y con la sancién conciliar de las penas, Egica
lo anulaba en la practica ®, pudiendo asf justificar las medidas represivas contra
los implicados en la conjura de Sisberto y la faccién ervigiana. Lo mds seguro,
en vista a los suscriptores de las actas del XVI Concilio de Toledo, es que Egica
ya hubiera llevado a cabo tales disposiciones antes de la celebracion de dicho
sinodo. Sin embargo, ahora estas recibian una sancién legal, tanto de caricter
civil como religioso.

Laley II, 5, 19 se ve complementada por la II, 1, 7, que supone la regula-
cién minuciosa del juramento de fidelidad. Aunque la institucionalizacién de
dicho voto se habia producido en el IV Concilio de Toledo, hasta este momento
la autoridad regia no mostré iniciativa alguna por precisar la forma en la que
debia realizarse. Segun esta norma, todos los hombres libres del reino estaban
obligados a partir de su promulgacién a contraer un compromiso de fidelidad
con el rey desde su subida al trono y, si tenemos en cuenta la ley anteriormente
citada, solo con él. Sin embargo, la forma de prestar dicho juramento difiere en
funcién del grupo social. La ley aclara que, por un lado, los miembros del Offi-
cium Palatinum deben hacer el juramento ante el soberano, en persona, mien-
tras que el resto de libres, los ingenui, 1o harian ante los denominados discusso-
res iuramenti, es decir, agentes del poder regio que recorrian el reino para que
los stbditos refrendasen su fidelitas al monarca®'. Lo cierto es que ese juramen-
to de fidelidad in praesentia principis, a diferencia del de caricter general rea-
lizado por el resto de ingenui, lo que hacia en realidad era asegurar la creacién
de vinculos politicos, directos y personales de fidelidad al monarca, con las
obligaciones de servitium que estos implicaban; y, en ultima instancia, la con-
formacion de un grupo de fideles regis en sentido estricto ®. Se trataria de la
confirmacion legal de la posicidn del rey como primus inter pares, dado que
estd sefialando un tipo de relaciones personales de cardcter horizontal, en lugar
de vertical 3.

En resumidas cuentas, «las dos leyes buscan en ultima instancia el control
regio sobre el mayor nimero de sdibditos posible» 5. Ahora bien, debemos ins-

% GArcia L6PEZ, Y., Estudios..., pp. 336-337.

o LV, 11, 1, 7. GARcIA LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 387-390. No sabemos hasta qué punto
estos discussores iuramenti recorrian el reino. Cabe la posibilidad, incluso, de que este cargo reca-
yera sobre algunos seflores locales, en vez de ser funcionarios que ejercieran este cargo en exclu-
sividad.

2 BARBERO, A. y VIGIL, M., La formacion..., pp. 152-154; GARCfA MORENO, L. A., El esta-
do..., pp. 33-35; VALVERDE CASTRO, M.* R., Ideologia..., p. 220.

8 MARTIN, C., Des fins..., pp. 217-219.

¢ GARrcia L6PEZ, Y., Estudios..., p. 334.
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cribir las medidas de Egica dentro de su propia coyuntura, simplemente como
una respuesta a la conjura de Sisberto y de la faccién ervigiana. El rey habria
pretendido de esta manera invalidar el juramento de fidelidad prestado a Ervi-
gio y a su familia, dejando tnicamente vigente el brindado a su persona. Se
trataria asi de una medida coyuntural a un problema estructural, con la cual
Egica pretenderia fortalecer la institucién monarquica y mantener la estabilidad
politica del reino. No por ello el reino visigodo se tenia que encontrar necesa-
riamente en una situacién de debilidad, como algunos han pretendido ver®. Se
trataria, por consiguiente, de una respuesta a la realidad politica, social y econ6-
mica del momento, en la que las relaciones personales de dependencia (patroci-
nium) mediatizaban el funcionamiento de la sociedad hispanovisigoda. El rey
trataria de canalizar tales vinculos de dependencia y de fidelidad hacia su perso-
na en un intento por reivindicarse y consolidarse como maxima autoridad del
reino frente a las fuerzas centrifugas que se resistian a su gobierno, encarnadas
en estos momentos por la faccién ervigiana.

El mayor o menor éxito de tales iniciativas vendria determinado por las
propias dindmicas de poder. El mantenimiento de la fidelitas al monarca y, por
consiguiente, de la unidad politica del reino, mas que depender de un mero
juramento de carécter personal y politico a su persona %, obedecia en mayor
grado a la capacidad que tuviera este de conseguir y mantener apoyos politicos
a su gobierno. Tengamos en cuenta que el monarca, a pesar de situarse ahora en
una posicién de fuerza, requeria de la colaboracion directa de parte de la noble-
za si queria realmente ejercer su poder. Esta se conseguia, fundamentalmente, a
través de la entrega de bienes inmuebles a sus partidarios, o a los que deseaba
que lo fueran. Esto se debe a que la aristocracia se movia mads por sus propios
intereses personales que por el bien general del regnum. Los potentes del reino
se movian fundamentalmente por una ambicion de tipo material, encarnada en
forma de tierras. Es aqui donde observamos que ese factor de codicia se imbri-
caria con otro de cardcter politico. Esa riqueza solo podia ser engrandecida de
manera sustancial por parte del rey a través de donaciones, con las que asegura-
ba la fidelitas y la cooperacién de ciertos sectores aristocraticos, en concreto los
de su propia faccién ®’. Esto ha sido interpretado como una de las bases del
desmoronamiento de la monarquia, que perderia de esta manera las bases mate-
riales sobre las que sustentaba su poder . Ahora bien, se puede plantear otra
explicacién. Los bienes entregados procedian en buena parte de la confiscacion
que hacia el monarca de las propiedades de sus opositores, como ocurrié como
consecuencia de la conjura de Sisberto. Tales confiscaciones constituyeron uno
de los instrumentos de poder regio mds influyentes en las dindmicas de poder

% GARCIA MORENO, L. A., El estado protofeudal..., p. 39; FRIGHETTO, R., Uma tentativa...,
p- 69.
% BARBERO, A. y VIGIL, M., Algunos aspectos..., p. 92.
" Diaz, P. C., Las dindmicas..., pp. 182-183.
% En buena medida los reyes tendrian que llevar a cabo estas donaciones con sus propios
bienes personales, aparte de los propios del fisco. BARBERO, A. Y VIGIL, M., Algunos aspectos...,
pp- 89-95; KiING, P. D., Derecho..., p. 82; GARCiA MORENO, L. A., El estado protofeudal...,
pp. 36-42.
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entre la monarquia y la aristocracia ®. P. C. Diaz ha planteado que estas, en
lugar de constituir un factor afadido en la desintegracion del poder visigodo,
mas bien vendrian a reequilibrar la situacién’’. Es en este sentido en el que
hemos interpretado las expropiaciones de propiedades llevadas a cabo por
Egica, y no solo como un mero castigo a los infideles.

De esta manera, en vistas a que la aristocracia estaba acumulando progresi-
vamente mds riquezas que la propia institucién mondrquica, esta dltima se vio
obligada a recurrir a este recurso. Sin embargo, el rey no podia llevar a cabo
este tipo de medidas sin ningun tipo de pretexto, sino que necesitaba justificar-
las en base a una infidelitas. Ese pretexto le llega a Egica con la revuelta de
Sisberto que, como hemos visto, se tradujo en mucho mas que una mera confis-
cacién de bienes. Posiblemente hasta ese momento Egica habria tenido unas
bases materiales de poder insuficientes para asegurarle una posicién preemi-
nente en la sociedad hispanovisigoda. Ello se pudo deber a que los bienes de la
corona que este hered6 de su suegro se habian visto muy mermados después de
la redistribucién que Ervigio tuvo que hacer al devolver la dignidad y las pro-
piedades a los acusados por la revuelta de Paulo. Sin embargo, después de su
éxito frente a Sisberto, Egica pudo recuperar para la corona buena parte de las
posesiones perdidas, como bien refleja el XVI Concilio de Toledo 7!, con las

% Quien ha estudiado en mayor profundidad este tema teniendo como eje esta argumenta-
cion ha sido: Diaz, P. C., «Confiscations in the Visigothic Reign of Toledo», en Porena, P. y Rivie-
re, Y. (eds.), Expropiations et confiscations dans les royaumes barbares. Une aproche régionale.
Roma: Ecole francaise de Rome, 2012, pp. 93-112.

" Dfaz, P. C., Las dindmicas..., pp. 182-183. Los monarcas, para poder mantener su poder,
debian reforzar sus recursos econdmicos hasta el punto de convertirse en los mayores propietarios
de tierras. BARBERO, A. Y VIGIL, M., Algunos aspectos..., pp. 90-91; idem. La formacion...,
pp. 105-106.

" Conc. XVI Tol. (a. 693), c. 10 (VIVES, J., Concilios..., p. 510): «Et quia res eorum iusto ac
legali modo in eiusdem domini nostri dominio pervenerunt, ex quibus etiam quaedam eiusdem
principis conlatione tam ecclesiae Dei quam prolis eiusdem domini nostri seu etiam alii plures pro
sui servitii merito accipere meruerunt; proinde instituentes decernimus, ut nullo unquam tempore
eorum filii qui iuramenti sui profanatores extitisse noscuntur seu extiterint, vel subsequens eorum
posteritas in nocibilitate eorum intendere audeant, nec ipsas res eis auferre quoquo pacto stu-
deant». Esta actividad confiscatoria habria reportado a Egica una vision negativa de su figura por
parte de las fuentes posteriores a su reinado y, con ellas, de la historiografia especializada en el
periodo. Esto es porque se ha asociado la figura de «buen rey» con aquel que habia respetado las
propiedades de la Iglesia y la aristocracia (Diaz, P. C., Confiscations..., p. 100), como es el caso
de la Cronica mozdrabe del 754. Esta nos muestra un Egica cruel, que persigui6 a los godos duran-
te todo su reinado, mientras que Witiza se nos presenta como un monarca conciliador que ademads,
confirmandonos las confiscaciones de Egica, devuelve las propiedades expropiadas y otorga todo
tipo de concesiones. Cron. Moz. a. 754, 41, 3-4: «Hic Gothos acerua morte persequitur»; Cron.
Moz. a. 754, 44, 5-13: «Qui non solum eos quos pater damnauerat ad gratiam recipit temtos exi-
lio, uerum etiam clientelus manet in restaurando. Na, quos ille graui oppresserat iugo, pristino
iste reducebat in Gaudio et quos ille graui oppresserat iugo, pristino iste reducebat in gaudo et
quos ille a proprio abdicaberat solo, iste pio reformans reparabat ex dono. Sicque conuocatis
cunctis postremo cautiones, quas parens more subtraxerat subdolo, iste in conspectu omnium
digne cremat incendio et non solum quia innoxios reddet, si uellet, ab insoluuili uinculo, uerum
etiam rebus propriis redditis et olim iam fisco mancipitas palatino restaurat officio». Sin embargo,
no debemos dejarnos engafiar por estas catalogaciones, puesto que es probable que el autor de la
Cronica mozdrabe del 754 tuviera una mayor inclinacion hacia la faccion ervigiana.
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cuales la monarquia adquirfa de nuevo una posicién preeminente desde una
perspectiva econdmica. Pero también reforzaria su posicion politica, puesto que
ahora el rey tendria en sus manos recursos suficientes para «comprar» fidelida-
des politicas a través de la donacion de bienes. En definitiva, este binomio con-
fiscacion/redistribucién de propiedades, que debilitaba a unos cuantos pero
beneficiaba a otros, pudo ser en buena parte una garantia de estabilidad del
reino pero, a su vez, en un circulo vicioso, también pudo ser la causa de muchos
de los conflictos internos posteriores 7.

VL. REGULACION DE LA PRACTICA JURIDICA: REFORMA
Y UTILIZACION POLITICA

De cualquier modo, el juego politico marcado por las dindmicas de poder
no impidié que Egica desempeifiara con normalidad sus tareas de gobierno,
siendo el resto de su actividad legislativa un buen ejemplo de ello. Por lo tanto,
en ninglin momento se aprecia una actitud derrotista por parte del rey; no pare-
ce que Egica tuviera en mente un final cercano del reino. De hecho, es posible
incluso atisbar una actitud reformista en este monarca, la cual se hace evidente,
en primer lugar, en la regulacion que hace de la préctica juridica. Un primer
ejemplo seria la ley II, 2, 10, que algunos han interpretado en esos términos
pesimistas como sefial de la debilidad de la monarquia en materia juridica y de
su incapacidad de hacer prevalecer la justicia real frente a otro tipo de practi-
cas . Esta ley atestigua la existencia de convenientiae entre litigantes, llevadas
a cabo al margen de los procesos «oficiales», de ahi que el rey tratase de supri-
mir este habito 7. Efectivamente, se trata de una norma que reconoce la existen-
cia de otras vias judiciales aparte de las emanadas de la autoridad visigoda; sin
embargo, eso no implica que constituyera una practica generalizada >, Mds
bien, en este caso, Egica estarfa legislando contra un problema puntual en el
transcurso de las practicas juridicas, en busca de un mayor control sobre la jus-
ticia. Mds que a la preocupacion por las consecuencias de este tipo de practicas,
esta medida posiblemente responderia a su pretension de hacerse valer como el
juez supremo del reino.

Sin embargo, Egica no siempre persigui6 suprimir estas formas «extraofi-
ciales» de impartir justicia, sino que, en otros casos, las adapto e integré dentro

2 Diaz, P. C., Confiscations..., p. 112.

3 PETIT, C., De negotiis..., pp. 18-19, 132. Este autor interpreta la emisién de esta ley, de
manera complementaria a la intervencion de adivinos en los procesos (LV. VI, 2, 2), como una
forma de pacificacién social frente a los instrumentos juridicos oficiales. Ibidem. p. 311.

LV 10, 2, 10. «Ut hii qui negotia sua iudicialiter incipiunt finienda nullatenus pro ea inter
se pactire postea citra iudicium audeant». GARCiA LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 401-408.

7> Como bien pone de manifiesto la propia ley, es una practica desarrollada por «plerigue»
(LV.11, 2, 10, 17; GARciA LOPEZ, Y., Estudios..., p. 404), que no quiere decir que sea una constan-
te en todo el regnum. Ademas, este término deberia entenderse también dentro de la retdrica regia,
que pretende dar una justificacion a sus medidas y, por tanto, cabria la posibilidad de que en reali-
dad esa practica fuera atin menos usual y que ese «por muchos» fuera mds bien un «por algunos».
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de la prictica juridica oficial. Es el caso de la ley sobre las ordalfas o la caldaria
(VI, 1, 3) 7. Considerada por la historiografia como el culmen del proceso de
degradacion de la maquinaria judicial, la legalizacién e introduccién de las
ordalias en el Liber Iudiciorum se ha utilizado como prueba irrefutable de la
desintegracion del reino visigodo en todos sus dmbitos de actuacion”’. Existe
un intenso debate historiografico sobre esta ley, buscando su origen, atin bas-
tante incierto. Y. Garcia recoge algunas de estas explicaciones: «Se ha hablado
de pervivencia de costumbres germdnicas acarreadas por los visigodos, de
influjo posterior de otros pueblos como el franco, o, mds filos6ficamente, del
atavismo, las formas “irracionales” a las que tiende el derecho cada vez que se
debilitan las estructuras estatales» ’®. Mds alld de su origen, lo cierto es que este
tipo de formas de impartir justicia no aparecid ex nihilo. En su lugar, debi6 de
coexistir con la prictica juridica oficial, sin llegar a contradecirse mutuamente,
con un grado de aceptacién y aplicacion lo suficientemente fuerte como para
que Egica finalmente se inclinara por integrarla dentro de esta”. Por lo tanto, se
observa un cierto pragmatismo por parte de Egica, al adaptar y utilizar en su
favor aquellas formas juridicas populares ajenas a la oficialidad de la justicia
regia. No obstante, es posible que mds que pensar en su aplicacidn, el rey regu-
lara el recurso a este tipo de préacticas con una finalidad intimidatoria, es decir,
«la ordalia solo seria quizas la ultima amenaza esgrimida por el juez para evitar
los falsos testimonios» 3. Ahora bien, ;cudl era el objetivo dltimo que perseguia
Egica con esta medida concreta? Probablemente, pretendiese con esta norma
frenar los abusos de ciertos sectores de la poblacion en las causas procesales,
mejorando asi el funcionamiento de la maquinaria juridica del reino.

La ley establece que para resolver aquellos delitos supuestamente cometi-
dos por libres (ingenui®"), incluso en aquellos cuya responsabilidad econémica

7 LV. V1, 1, 3: «Quomodo iudex per examine caldarie causas perquirat». GARCiA LOPEZ, Y.,
Estudios..., pp. 532-534. No hay consenso a la hora de considerar esta ley, no solo ya dentro de la
produccion legal egicana, sino también como una emision visigoda. C. Petit, por ejemplo, apoydn-
dose en Y. Garcia, quien ve en esta norma un estilo bastante menos cuidado que en el resto, duda
de su autenticidad, llegando a pensar que en realidad se trata de un afadido al Liber ludiciorum
bastante posterior a la caida del reino visigodo. PETIT, C., De negotiis..., pp. 132-136; idem. Ivsti-
tia..., pp. 68-69, 311-314. Este autor, incluso, ha llegado a catalogar esta norma como «una pseu-
doley visigoda afiadida a algunos manuscritos del Liber en afios y ambientes medievales que cono-
cian la ordalia, al objeto presentar como lex gothica una nueva realidad que arraiga en la practica».
Ibidem. p. 313. El estudio mas completo sobre las ordalias en época visigoda lo constituye: ALVA-
RADO PLANAS, J., El problema..., pp. 105-210.

7 THOMPSON, E. A., Los godos..., p. 306.

8 GARcia LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 513-514.

7 En esta linea, aunque analizando esta ley como prueba y consecuencia del supuesto de
crisis en el reino visigodo de Toledo en su etapa final, ALVARADO PLANAS, J., La aplicacion...,
pp- 83-85.

8 CoUMERT, M. y DUMEZIL, B., Los reinos bdrbaros en Occidente. Granada: Editorial Uni-
versidad de Granada, 2013, p. 119.

81" Es posible que con este término se quisiera aludir especialmente a los potentiores. Hacién-
donos eco de la propuesta de J. Alvarado, «el ingenuus no noble no puede arriesgarse a denunciar
sin pruebas al potentior en causas econdmicas de cualquier cuantia o capitales, pues el juramento
exculpatorio de este obligaba a aquél a indemnizarle con cinco sueldos. El simple libre tampoco
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(wergeld) no superase los 300 solidi, el acusado debia someterse a la prueba del
agua hirviendo o caldaria. En el caso de que el acusado o el testigo sobre cuya
credibilidad existiera sospecha no superasen la prueba, estos serfan sometidos a
tormento %2, Es precisamente esa especificacién de las causas de 300 solidi la
que ha llevado a pensar a Y. Garcia que esta ley estaba destinada a «contrarres-
tar la facil impunidad que proporcionaba a los libres el juramento expurgatorio
concedido por VI, 1, 2 para todo delito taxado en menos de 300 sueldos» #3. A
través de esta dltima ley, el acusado de rango libre podia librarse de cualquier
tipo de consecuencia legal tinicamente pronunciando un juramento expurgato-
rio (sacramentum)®. Esto sucedia en el caso de aquellos delitos de los que no
se dispusiese de prueba alguna®, y que no superasen esa responsabilidad eco-
némica de 300 sueldos —o de 500 solidi, segtin la version ervigiana de la misma
ley 36—, que constituirian la inmensa mayoria. Este hecho habria permitido una
situacion de impunidad legal sobre ciertos sectores de la poblacién hispanovisi-
goda, de ahi que Egica, para hacer frente a esta deficiencia legal, se dispusiera a
emitir esta nueva norma®’. No conocemos el éxito concreto de la misma, pero si
vemos en ella una voluntad regia de imponer justicia y acabar con los abusos de
los libres en las causas procesales, especialmente de los potentiores, indepen-
dientemente de su responsabilidad econdmica.

Pero esa regulacion de la practica juridica no tiene su origen inicamente en
la preocupacién de Egica por un funcionamiento efectivo de todos los engrana-
jes del reino. Observamos otro mévil que puede explicar parte de la actividad
legislativa de Egica en materia juridica, como es el deseo por descalificar la
figura de su predecesor *. De hecho, tal y como recogen las actas del XVI Con-

podia denunciar a un igual por causas de cuantia inferior a 300 o 500 sueldos, pues con toda pro-
babilidad el acusado depondria juramento exigiendo a continuacién la correspondiente indemniza-
cién que marca la ley». ALVARADO PLANAS, J., El problema..., pp. 155-156.

82 LV. VI, 1, 3, 4-18: «Multos cognouimus querellasse ab ingenuis multa mala pati, creden-
tes in trecentorum solidorum questio agitari. Quod nos modo per salubrem ordinationem cense-
mus ut quamuis parue rei sit facti creminis, eos per examinationem caldarie a iudice districtos
peruenire ordinamus, et dum facti temeritas patuerit, iudex eos questionandi non dubitetur |...]
Hoc quoque erit et de supectis habentibus personis qui ad testimonium uenerint dicendum, hic
ordo seruabitur». GARCIA LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 533-534.

8 Ibidem. p. 540.

8 LV VI, 1, 2: «Pro quibus rebus et qualiter ingenuorum persone subdende sunt questioni».
ALVARADO PLANAS, J., La aplicacion..., pp. 84-85.

8 Hipétesis lanzada por: ALVARADO, J., El problema..., pp. 155-156.

% Enlaley VI, 1, 3 de Egica esta cuantia de 500 sueldos impuesta por Ervigio ahora aparece
en 300, lo que lleva a pensar que Egica, en un momento dado y posiblemente a través de una
norma que no conservamos, rebajo la responsabilidad econémica de los delitos para someter al
acusado a tormento. Este hecho, aparte de suponer un rechazo directo a la obra legislativa de Ervi-
gio (Garcia LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 538-539), nos reafirma atin més en la idea de que el Liber
Iudiciorum constituye una recopilacién de leyes incompleta.

8 Garcia LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 541-542; ALVARADO PLANAS, J., El problema...,
p. 178; idem. La aplicacion..., p. 85.

8 Ya hemos visto un ejemplo de esto con la ley VI, 1, 3. GArcia L6PEZ, Y., Estudios...,
p. 216. Como ha dicho Ch. Wickham, hablando de la monarquia en general, los reyes legislarfan
para «corregir» las ilegalidades o las insuficiencias surgidas durante el dominio de su predecesor.
WickHAM, Ch., Una historia..., p. 164. Junto a las leyes egicanas disponibles que invalidan leyes
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cilio de Toledo, Egica se propuso revisar todas las leyes de su suegro ¥, iniciati-
va que debe ser entendida como una forma de condenar y revertir la obra de
Ervigio. Este hecho explicaria no solo la derogacion que hace de algunas de sus
leyes, sino también la revalidacion de otras de Chindasvinto y Recesvinto, revo-
cadas en su dia por Ervigio y que Egica, ahora, vuelve a poner en vigor. Sin
embargo, también es cierto que esta campafia de desprestigio de la obra legisla-
tiva de su predecesor tuvo un caricter practico. Es decir, también debi6 estar
encaminada a corregir problemas que su suegro no gestiond correctamente. Por
ejemplo, la ley VI, 5, 13, que revocé Ervigio, fue promulgada en su dia por
Recesvinto y ahora Egica la recupera. Es una ley que castigaba a aquellos sefio-
res que infligieran maltratos excesivos a los siervos®°, y que se propondria limi-
tar las prerrogativas del amo sobre sus esclavos. Con esta ley, aparte de despres-
tigiar a su suegro, Egica limitaba la capacidad de accion de los sefiores,
restringiendo la represion de sus siervos (ancillae) a la justicia del rey *'.

En la misma linea revisionista encuadrariamos la ley II, 4, 8, relativa al
tiempo en el que un testigo puede modificar su testimonio, anulando en parte
la I1, 4, 7. El legislador expone que con esta norma pretende «rectificar con
disposiciones equitativas las leyes promulgadas segdn un orden injusto» °>. En
este caso Egica retornaria a la situacion legal establecida por Chindasvinto
con I, 4, 6°*. El recurso a una disposicion tan antigua, promulgada por un rey
que se caracterizé por una actividad legislativa bastante prolija, nos lleva a pen-
sar que Egica, aparte de buscar distanciarse de su suegro, pretendia legitimar
sus normas y su capacidad como legislador compardndose con monarcas que
habfan destacado en esta materia. De aqui deducimos, a su vez, que la emisién
de leyes por parte del soberano tenia un efecto colateral, y es que desempefiaba
también una funcién propagandistica, puesto que a través de esta actividad el
rey se hacia visible como soberano **.

anteriores de Ervigio, tenemos también referencias indirectas a posibles leyes que no se conservan
y que tendrian el mismo fin. Cf. nota 86.

8 Conc. XVI Tol. (a. 693), Tomus: «Cuncta vero quae in canonibus vel legum edictis depra-
vata consistunt aut ex superfluo vel indebito coniecta fore patescunt, accomodante serenitatis
nostrae consensu in meridiem lucidae veritatis reducite, illis proculdubio legum sententiis reser-
vatis, quae ex tempore divae memoriae praecessoris nostri domni Chindasvinti regis usque in
tempus domni Wambnis principis ex ratione depromptae ad sinceran iustitiam vel negotiorum
sufficientiam pertinere noscuntur». VIVES, J., Concilios..., p. 487.

% LV. VI, 5, 13: «Ne liceat quemcumque seruum uel ancillam quamcumque corporis parte
truncare». GARCIA LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 297-301.

o' Ibidem. p. 286. Es probable que la posterior ley de los «esclavos fugitivos» (IX, 1, 21) se
encuentre en estrecha relacion con esta. Aunque esta tltima en realidad aludirfa a toda la masa
dependiente hispanovisigoda, como veremos mas adelante, probablemente Egica trataria de suavi-
zar las condiciones de vida de aquel sector sobre el que los sefiores si tenfan permiso legal con el
objetivo de alentar a sus integrantes a no escapar del patrocinio de su sefior. Ha visto también una
posible relacion entre ambas leyes, GARCIA MORENO, L. A., El fin..., p. 72.

2 LV.11, 4, 7, 4-6: «Dibalis est officii proprium et iustitiam populis pandere, et indiscreto
iure legum promulgatas sententias equitatis sanctione corrigere». Trad. GARCIA LOPEZ, Y., Estu-
dios..., p. 462.

9 ZEUMER, K., Historia..., p. 193.

% En esta linea, GARCIA LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 20-21.
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VII. EL MOTOR RELIGIOSO EN LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA
DE EGICA: LA LEGISLACION ANTIJUDIA

También nos encontramos otra motivacién que no deberiamos desdeiiar, por las
implicaciones que llega a tener, como es la religiosa. Solamente de esa manera
entenderiamos, por ejemplo, la ley contra la sodomia cuya promulgacién, como
bien refleja su texto, es impulsada por la fe del propio monarca®’; o la norma referi-
da a la apostasia de las viudas®®; o el canon conciliar que carga contra los suicidas®’.
En estos mismos términos deberiamos interpretar la politica antijudia llevada a cabo
por Egica a lo largo de su reinado, y cuyo referente legal lo encontramos en la
ley XTI, 2, 18%, referida a la perfidia de los judios («De perfidia Tudeorum»)®. El
programa egicano contra los judios, y el de buena parte de sus predecesores, sola-
mente puede entenderse desde una perspectiva religiosa, concretamente de tipo
escatoldgico. Esto es, para retrasar un fin del mundo que percibian relativamente
cercano '%, el rey se vefa en la obligacién de perseguir una pureza moral '°!. Esta
idea no deberia extrafiarnos si tenemos en cuenta el papel religioso de la ley civil en
el reino visigodo de Toledo, puesto que no dejaba de ser «/’instrument par lequel
l’ordre divin était reproduit sur terre («emula diuinitatis»)» 02,

La ley XII, 2, 18 es emitida por el rey Egica con el objeto concreto de aca-
bar con el criptojudaismo, es decir, para que los judios ya bautizados en la fe
cristiana se convirtieran verdaderamente a esta, pues seria frecuente que mantu-
vieran secretamente el culto a Yahveh ', Para tal fin se habria propuesto rom-
per la cohesion y la solidaridad que unian a los miembros de las comunidades
judeocristianas '*. La forma concreta de llevar a cabo su propdsito seria ofre-

% LV.1M, 5,7, 3: «Ortodoxe fidei ratione conpellimur [...]». Ibidem. p. 326.

% LV.11, 5, 6: «De speciali biduarum fraudulentia conpescenda». Ibidem. pp.479-483. Era
una medida que se promulgé contra aquellas viudas que utilizaban un medio fraudulento, consis-
tente en coser telas de color a sus habitos, empleado para deshacerse de los votos de vida ascética
que habian aceptado.

9 Conc. XVI Tol. (a. 693), c. 4, «De disperantibus». VIVES, J., Concilios..., p. 501.

% Aqui también se hace alusién de forma explicita al mévil religioso: LV, X1I, 2, 18, 10:
«Proinde deuotiose mentis decreto censemus [...]». GARCIA LOPEZ, Y., Estudios..., p. 270.

% Es practicamente generalizado entre los especialistas el rechazo de las motivaciones eco-
némicas como mévil de la politica antijudia llevada a cabo por los monarcas visigodos, a favor de
las puramente religiosas. Cf. GARCIA IGLESIAS, L., «Motivaciones de la politica antijudia del reino
visigodo en el siglo vii». Memorias de Historia Antigua, 1, 1977, pp. 257-268; CORDERO NAVA-
RRO, C., «El problema judio como visién del “otro” en el reino visigodo de Toledo». En la Espaiia
Medieval, 23, 2000, pp. 32-38. Rechazando esta idea, MARTIN, C. y NEMO-PEKELMAN, N., «Les
Juifs et la cité. Pour une clarification du statut personnel de juifs de 1’ Antiquité tardive a la fin du
royaume de Tolede (IVe-Vlle siecles)». Antiquité Tardive, 16, 2008, p. 244.

100" Cabe sefialar que este pensamiento escatolégico no es contradictorio con la idea de una
estabilidad institucional en el reino visigodo de Toledo.

101 MARTIN, C., La géographie..., pp. 333-336; PETIT, C., «Derecho visigodo del siglo vir:
Un ensayo de sintesis e interpretacion», en Hispania Gothorum. San Ildefonso y el reino visigodo
de Toledo. Toledo: Empresa Publica Don Quijote de la Mancha, 2006, pp. 84-85.

12 MARTIN, C., La géographie..., p. 333.

103 LV, X11, 2, 18. GARCiA LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 269-273.

104 GONZALEZ SALINERO, R., Las conversiones forzosas de los judios en el reino visigodo.
Roma: CSIC, 2000, p. 76.
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ciéndoles la exencién de impuestos especificos para los judios que habitasen en
el reino '%. No obstante, la cantidad correspondiente de tributos que anterior-
mente debian pagar esos conversos tendria que ser repartida entre el resto de la
poblacioén judia. Es 16gico pensar que esta ultima medida se llevé a cabo para
no mermar los ingresos de las arcas ptiblicas. Sin embargo, la poblacion judia
sobre la que recaerfan estas cargas fiscales no debi6 ser muy numerosa y %, por
tanto, el montante tributario que recibirian las arcas del fisco no repercutiria
excesivamente en las finanzas del reino.

Por lo tanto, planteamos como hipétesis que el rey haria uso de estos
impuestos como una medida de presién hacia los judios, forzandolos, de esa
manera, a convertirse. Poco a poco mds poblacién se irfa convirtiendo, dadas
las evidentes ventajas que los conversos recibian, mientras que aquellos que
perseveraran en la fe judia tendrian que ir pagando gradualmente mas impues-
tos, concretamente aquellos que antes pagaban los que se habian convertido.
Ello forzaria a que paulatinamente cada vez menos familias pudieran hacer
frente a ese montante. Ahora bien, la idea no debi6 funcionar como se pensaba,
ya que Egica se vio forzado a volver a actuar contra los judios en el XVII Con-
cilio de Toledo.

La utilizacion politica de la exencién de impuestos, de la que tenemos mas
testimonios en el reinado de Egica'”’, adquiere atin mds sentido atendiendo a la
nueva concepcidn que se tiene sobre la fiscalidad del reino visigodo en sus ulti-
mas décadas de existencia. A partir de las aportaciones de C. Wickham, prima
actualmente una vision del mundo post-romano como un periodo de predomi-
nio de la renta sobre el tributo, en contraste con los tiempos de dominacién
romana. Asi, el reino dejaria de basar su financiacion en la recaudacién de
impuestos, debido, en buena parte, al cambio en la concepcidn del ejército, que
pasa a estar formado por comitivas privadas dependientes de cada sefior. Estos
dltimos exigirian por sus servicios militares, en vez de una remuneracion de
tipo monetario, la propiedad de tierras, que se convierte para estos momentos
de la segunda mitad del siglo vi1 en el patron de cambio y riqueza preeminente

105 LV. X1, 2, 18: «Proinde deuotiose mentis decreto censemus ut quicumque deinceps ex
perfida ebreorum plebe, uir seu femina, ad catholice fidei rectitudinem per ueram couersationem
siue professionem transierit omnemque suorum rituum errorem uel ceremonias abnuens, xristia-
norum more tramitem uite sue duxerit, ab omni liber maneat honere functionis, quam pridem
iudaysmo consistens, publicis utilitatibus usus fuerat persoluisse; ita uidelicet ut illis exsolutionis
eius functio crescat, quos adhuc de testanda incredulitatis nequitia fuscat et parentalis error
manifestus retentet». GARCIA LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 270-271. Esta ley se ve refrendada por la
jerarquia eclesiastica en el XVI Concilio de Toledo del 693: Conc. XVI Tol. (a. 693), c. 1. VIVEs, J.,
Concilios..., pp. 497-498.

106 «Real Jews in Visigothic Spain [...] appear to have been less than a significant entity,
even though as an idea they loomed very large in the minds of rulers and churchmen». TocH, M.,
«The Jews in Europe 500-1050», en FOURACRE, P. (ed.), The New Cambridge Medieval History.
Vol. I. c¢. 500-c. 700. Cambridge: Cambridge University Press, 2005, p. 151.

107 Egica, segtin ponen de manifiesto las actas del III Concilio de Zaragoza celebrado el
aflo 691, «con su real palabra y animo generoso declaré libre al pueblo del pago del tributo».
Conc. Il Caesaraugustano (a. 691), clausura. Trad. VIVES, J., Concilios..., p. 480. El XVI Conci-
lio de Toledo, celebrado dos afios después, también incide en esta condonacién de impuestos por
parte del rey. Conc. XVI Tol. (a. 693), c. 8. VIVEs, J., Concilios..., p. 506.
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en la sociedad hispanovisigoda. Ello supuso que el mayor factor de gasto publi-
co se suprimiera y, por consiguiente, que la tributacién perdiera importancia
econdémica para la monarquia '%%.

Por lo tanto, como consecuencia de esa menor dependencia de la tributa-
cién para la supervivencia financiera del reino, Egica podia hacer uso de sus
prerrogativas en materia tributaria sin preocuparse del impacto que su actuacién
tendria sobre las arcas publicas, incluso perdonando impuestos. La condona-
cidén de estos debe, por consiguiente, tener una explicacién de otro tipo, concre-
tamente funcionando como un instrumento politico mds en manos del sobera-
no. Es asi como entendemos la exencion de impuestos concedida a los
judeocristianos en la ley XII, 2, 18 %, Sin embargo, esta dispensa fiscal hacia
los judeocristianos no debi6 de lograr los efectos deseados, de ahi que se deci-
diera llegar al XVII Concilio de Toledo. En este tltimo, se tomd la decisién de
confiscar los bienes de los judios y dispersar a esta poblacion por todo el terri-
torio del regnum «perpetua servituti subactae». Ademads, la progenie de los
judios seria separada de sus padres a la edad de los siete afios, para que esta
fuera educada en la «verdadera fe» por cristianos ''°. En definitiva, el XVII

18 WickHAM, C., Una historia..., pp. 167-173; idem. «The other transition: from the ancient
world to feudalism». Past and Present, 1984, 103, pp. 3-36. Esto no quiere decir que los impuestos
dejaran de ser necesarios para hacer frente a otros gastos generados por la maquinaria del poder,
en funcién de sus necesidades concretas. Diaz, P. C., et alii. Hispania tardoantigua y visigoda.
Madrid: Istmo, 2007, p. 450; VALVERDE CASTRO, M.? R., «La ideologia fiscal en el reino visigodo
de Toledo», en Diaz, P. C. y MARTIN Viso, 1. (eds). Entre el impuesto y la renta. Problemas de la
fiscalidad tardoantigua y altomedieval. Bari: Edipuglia, 2011, pp. 179-180. Aun asf, las necesida-
des de tales impuestos para hacer frente a este tipo de gastos del aparato del reino también se vie-
ron reducidas en vistas a que la burocracia propiamente dicha era bastante reducida, y que los
otros agentes del poder, esto es, las élites, eran recompensados con otra moneda, como era la tie-
rra, y no con el producto de las recaudaciones tributarias. MARTIN Viso, L., «Précticas locales de la
fiscalidad en el reino visigodo de Toledo», en BALLESTIN, X y PASTOR, E. (eds.), Lo que vino de
Oriente. Horizontes, praxis y dimension material de los sistemas de dominacion fiscal en Al-
Andalus (ss. VII-IX). Oxford: BAR, 2013, p. 82. Por lo tanto, debemos admitir que tales gastos de
la maquinaria del reino no fueron comparables a lo que suponia el dispendio militar.

19 En otros casos esta funcionalidad politica de la condonacién de impuestos actuaria como
mecanismo de propaganda ideoldgica que presentaria al monarca como ejemplo de misericordia.
VALVERDE CASTRO, M.* R., La ideologia..., pp. 173-174.Y. Garcia ya pensé en su dia también en
la posibilidad de la propaganda regia, sin embargo, la aplicé dentro de un marco de reinauguracién
de los reinados de Ervigio y Egica. GARciA LOPEZ, Y., Estudios..., p. 258. En el caso del reinado
de Egica este hecho se pone de manifiesto especialmente en el XVI Concilio de Toledo, al incluir
la asamblea esa condonacién de tributos al pueblo junto con otra serie de concesiones del rey.
Conc. XVI, Tol. (a. 693), c. 8: «[...] tributorum impensione populis moderamine discreto remittit».
VIvEs, J., Concilios..., p. 506. Asimismo, la fiscalidad también adquiere otra funcién, atin mas
importante, como instrumento del monarca en las dindmicas de poder. El soberano hace uso de
ella, ya fuera para ganar fidelidades y como mecanismo de comunicacion entre las aristocracias
locales y el centro, o como medio de castigo a sus oponentes politicos. CASTELLANOS, S., «The
political nature of taxation in Visigothic Spain». Early Medieval Europe, 12 (3), 2003, pp. 211-
218. De hecho, para este autor, este uso de la tributacién por parte del monarca es uno de los fac-
tores que explica la supervivencia del reino visigodo hispano.

10" Conc. XVII Tol. (a. 694), c. 8. VIVES, J., Concilios..., pp. 535-536. Los judios de la Nar-
bonense quedaron excluidos de estas duras penas. Ello se debi6 al pragmatismo del monarca,
quien vio que era mas conveniente que la poblacién judia de esa region subsistiese alli, debido a la
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Concilio de Toledo supuso el culmen del proceso de degradacion civica que los
judios habian venido sufriendo a lo largo de todo el siglo vir !,

VIII. LA RESPUESTA A LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES
DEL REINO

Dejando a un lado las preocupaciones escatoldgicas, las leyes visigodas no
solo se emitian por cuestiones coyunturales, sino también, aunque en menor
medida, por problemas estructurales del reino, que la maquinaria del poder cen-
tral se veifa incapaz de solventar. Sin embargo, esto no quiere decir que el reino
se encontrara en un estado de debilidad o que estuviese sufriendo una «crisis»
institucional de larga duracién. Todo tipo de regimenes, por imperativos de su
realidad politica, social y econdmica, se encuentran con problemas cuya solu-
cion resulta dificil, lo que no es sefial de una crisis o de incapacidad de sus
autoridades, sino Unicamente de una obstinacién por parte de los gobernantes
en no reconocer las contradicciones del propio sistema.

VIIL.I LA CUESTION DE LOS FUGITIVOS

Una de las leyes mas representativas de estos problemas estructurales la
constituye la relativa a los «esclavos» fugitivos !'2, promulgada por Egica el 702
en Cérdoba, poco antes de morir '3, y que ha sido tradicionalmente interpretada
como uno de los signos mas evidentes de esa debilidad estructural de la monar-

precaria situacién que sufria la region por los duros efectos de la peste. Por tanto, aunque veamos
motivaciones religiosas en esta medida antisemita, también vemos un comportamiento pragmatico
por parte del rey, quien era consciente de que sin los judios la Narbonense agravaria ese estado de
precariedad econdmica. Egica adujo como causa de la denominada «solucion final» una conspira-
cién de la aljama judia de la Peninsula Ibérica, con el apoyo de los judios de todo el Mediterraneo
contra el reino visigodo de Toledo. Por lo tanto, Egica los culpa de sedicion, pero probablemente
esta acusacion no fuera mas que una falacia apoyada en unos textos de caracter mesianico, pero
que dotaba de una base juridica a su decisién, como se defiende en, MARTIN, C. y NEMO-PEKEL-
MAN, N., Les Juifs..., p. 242. En definitiva, como afirma R. Gonzélez Salinero, «seria l6gico pen-
sar, simplemente, que una medida de tal dureza debia venir acompafada de una justificacion que
estuviera a su misma altura». GONZALEZ SALINERO, R., Las conversiones..., p. 79.

" Sobre el tema, ¢f. MARTIN, C., «La degradacién civica de los judios libres en el reino
visigodo de Toledo», en GONZALEZ SALINERO, R. (ed.). Marginados sociales y religiosos en la
Hispania tardorromana y visigoda. Salamanca-Madrid: Signifer, 2013. pp. 221-241.

112 M4s que esclavos, con la categoria de «fugitivos» englobariamos a todo aquel individuo
que abandona a su dominus/patronus. Hablariamos aqui de todo aquel inscrito en las relaciones de
dependencia marcadas por el patrocinium, donde tendriamos tanto a esclavos como a libres, que,
aunque conservarian su distincion juridica, en realidad su situacion real no diferiria nada de la de
los esclavos. Cf. IsLaA, A., «Los fugitivos y el titulo sobre ellos del Liber Iudicum». Arqueologia y
Territorio Medieval, 8, 2001, pp. 113-124; PEREZ SANCHEZ, D., «Legislacién y dependencia en la
Espaiia visigoda», en HIDALGO DE LA VEGA, M.* J., PEREZ SANCHEZ, D. y RODRIGUEZ GER-
VAS, M., «Romanizacion» y «Reconquista» en la Peninsula Ibérica: Nuevas perspectivas. Sala-
manca: Ediciones Universidad de Salamanca, 1998, pp. 227-245.

13 LV 1X, 1, 21. GARrcia LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 579-587.
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quia visigoda en su etapa final ''*. La cuestion de los fugitivos se encuentra
presente en la legislacion visigoda desde mucho tiempo atrds; de hecho, la
mayoria de las normas que tratan este tema son antiquae (17 de un total de 21),
lo que es prueba de que fue un motivo de gran preocupacion para los reyes visi-
godos. La novedad de esta ley frente a sus predecesoras es la dureza de las
penas, mds severas que nunca, y que ahora se centran también sobre los suscep-
tores, es decir, sobre quienes acogen a los fugitivos. Asimismo, también esta-
blece penas a las autoridades negligentes que no apliquen correctamente los
castigos. A estos ultimos los castiga con diferentes sanciones en funcién de la
jerarquia social.

(Como interpretamos entonces esta ley? La propia norma hace alusién a la
ineficacia que tuvieron las iniciativas legales precedentes a la hora de hacer
frente al problema, asi como a la dimensién del mismo !'°. A su vez, como bien
ha sefialado A. Isla, «la ley de Egica incide en el aumento de las penas y, sobre
todo, desarrolla la represion del fenémeno, en lo que parece un intento de com-
batir la tendencia poco activa de las autoridades en estos casos». Este mismo
autor opina que esta ley estaria destinada a solventar el problema de los fugiti-
vos en las dreas rurales, donde esos susceptores antes mencionados —libres o
esclavos— estarfan encarnados por campesinos ''°.

En realidad, estamos ante una ley que rema en direccion contraria a la rea-
lidad social vigente en la Peninsula Ibérica a finales del siglo vi1 y principios
del siglo vin. Parte de la sociedad estaba interesada en esos fugitivos, que Uni-
camente buscarian unas mejores condiciones de vida. Esto no quiere decir que
estemos en un momento de fuga masiva de individuos, sino mds bien ante una
situacion prolongada durante los afios, una especie de goteo continuo que final-
mente complicé enormemente la resolucion del problema, hasta el punto de
hacerlo practicamente irresoluble. Esos fugitivos serian muy bien acogidos
como mano de obra por otros propietarios o en otras comunidades rurales.
Mientras otras leyes se van adaptando a lo que la realidad socioeconémica le va
dictando, vemos aqui un atisbo de obstinacién por parte de la autoridad regia.
Es decir, la monarquia conocia la realidad social, en la que las relaciones de
dependencia personales estaban a la orden del dia. De hecho, es posible que la
aceptara, pero ideoldgicamente no queria resignarse a aceptar el fin del viejo
sistema esclavista romano y las nuevas relaciones de dependencia basadas en el
patrocinium '’

Con todo, cudles fueron las motivaciones de Egica para promulgar esta ley
en el ocaso de su vida? Hay un elemento que ha llamado poco la atencién de los
especialistas, como es la inclusion en este texto legal del lugar de emisién. Bus-
cando una respuesta a las motivaciones de tal especificacion, hemos secundado

114 Entre los defensores de esta opinién: THOMPSON, E. A., Los godos..., p. 323, 362; KING,
E. A, Derecho..., pp. 40-41; GARciA MORENO, L. A., El fin..., pp. 67-70; PEREZ SANCHEZ, D.,
Legislacion..., p. 228; ALVARADO PLANAS, J., La aplicacion..., pp. 82-83.

5 LV.1X, 1, 21, 7-11. GARcia LOPEZ, Y., Estudios..., p. 580.

16 TsLA, A., Los fugitivos..., pp. 118-120.

"7 Ibidem. p. 120.
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la hipétesis de L. A. Garcia Moreno '8, quien planteé en su dia que esta ley se
emitié en un escenario de emergencia. Ese contexto seria la revuelta de Sunie-
fredo, que habria obligado a Egica a promulgar esta norma e indicar el lugar en
el que lo hizo, lejos de la urbs regia. En un momento dado aparecen trientes
acufiados en Toledo a nombre de este personaje que, por tanto, debi6 de ocupar
por usurpacion el trono regio durante el tiempo suficiente para poder emitir
moneda '°. Posiblemente estaria integrado en una poderosa familia con raices
toledanas y perteneciente al grupo opositor de Egica '?. Se plantea incluso la
posibilidad de que, después de la conjura frustrada de Sisberto, este personaje
aglutinara en torno a su persona a parte de lo que en su dia fue la faccion ervi-
giana !,

Parece, por tanto, que, aparte de la necesidad concreta de emitir la ley ante
la fuga de esclavos, su promulgacién en Cérdoba también posee una funcién
politica evidente. Es decir, con esta ley Egica trataba también de reivindicarse
como soberano frente al rebelde Suniefredo a través de una de las funciones
propias del cargo, como era la exclusividad de su derecho de promulgar leyes.
Por consiguiente, la severidad de las penas profusamente detalladas en la ley
debe entenderse en este marco, como pura retdrica politica heredada de la €poca
tardo-romana '?2. Con ella el rey queria hacerse ver precisamente ante un pro-
blema de tan larga duracion, como era el de los esclavos fugitivos. Posiblemen-

18 GArcia MORENO, L. A., El fin..., pp. 49-50.

19 Los dltimos corpora sobre moneda visigoda no se ponen de acuerdo en incluir una o dos
monedas. Aun asi, lo que es innegable es que este personaje emitié moneda entre finales del
siglo vii y mediados del viiL. Vico, J., Corgs, C. y Corgs, G., Corpus nummorum visigothorum:
ca. 575-714, Leovigildus-Achila. Madrid: s.n., 2006, pp. 521-522; PLIEGO, R., La moneda visigo-
da. T. I. Sevilla: Universidad de Sevilla, 2009, p. 178. Sabemos por las actas conciliares del XIII
Concilio de Toledo que habia disfrutado de la misma posicion politica que Egica durante el reina-
do de Ervigio, es decir, del cargo de comes scanciarum et dux y que habia formado parte del Offi-
cium Palatinum. Conc. XIII Tol. (a. 683), Subscriptiones. MARTINEZ, G. y RODRIGUEZ, F., La
coleccion..., p. 266. GARCfA MORENO, L. A. Prosopografia... p. 77.

120 GARciA MORENO, L. A., Espaiia 702-719. La conquista musulmana. Sevilla: Servicio de
Publicaciones Universidad de Sevilla, 2013, p. 173.

12" Tradicionalmente se ha identificado a Suniefredo como el pretendiente laico al trono que
la conjura de Sisberto pretendia promocionar. BELTRAN, P., «Iudila y Suniefredo, reyes visigo-
dos». Ampurias, 3, 1941, pp. 101-104; MiLEs, G. C., The Coinage of the Visigoths of Spain. Leo-
vigild to Achila 11. New York: American Numismatic Society, 1952, pp. 35-36; THOMPSON, E. A.,
Los godos..., pp. 288-289. Esta cronologia esta consolidada incluso en la historiografia mas
actual: COLLINS, R. La Esparia... pp. 107-108; MARTIN, C., Des fins..., pp. 217-218. Ahora bien,
ya en su dia L. A. Garcia Moreno puso en cuestion esta hipétesis, planteando una posibilidad que
nos parece mds plausible. Ciertamente, es dificil que Suniefredo hubiera llegado a acufiar moneda
si su usurpacion se correspondiera con la conjura de Sisberto, dado que sabemos por las actas del
XVI Concilio de Toledo (c. 9) que dicha conjura fue frustrada antes de que se produjera. Obvia-
mente, si acuiié moneda en Toledo, necesariamente tuvo que detentar el poder en la ciudad duran-
te cierto tiempo. GARCfA MORENO, L. A., El fin..., pp. 49-50. Recientemente este autor ha recha-
zado su propia hipétesis para plantear una muy distinta. Ha propuesto que en realidad Suniefredo
ocup6 el trono en la dificil coyuntura politica generada tras la muerte de Witiza, siendo derrocado
por Rodrigo. Sin embargo, resulta una hipétesis muy controvertida, sustentada con argumentos
escasamente sustentados. Idem. Espada..., pp. 164-175.

122 WickHAM, Ch., Una historia..., p. 165, 745.
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te nunca penso aplicarla en tales términos, y mds viendo cercano el final de sus
dias; pero al menos manifestaria su posicién como cabeza represiva del regnum.

VIIL2 LAS LIMITACIONES ESTRUCTURALES DEL EJERCITO
Y LAS INICIATIVAS LEGALES PARA SOLVENTARLAS

Los problemas estructurales del reino también incidieron en el funciona-
miento de las fuerzas militares visigodas en tiempos de Egica, aunque debemos
decir que en este caso también el movil que llevo a su emision tiene un caricter
coyuntural, como tendremos ocasién de comprobar. El ejército era el instru-
mento fundamental del que disponia el monarca para hacer ejercer su dominio;
era el elemento coercitivo que hacia que el resto de engranajes del reino pudiera
funcionar. La fuerza militar servia al monarca para imponerse frente a ataques
externos y para responder a todo tipo de iniciativas contra su autoridad. Aten-
diendo a esto, «las obligaciones militares constituyen un aspecto activo de la
fidelidad debida al soberano» %, incurriendo en infidelitas el que no cumpliera
con ellas. Y es que, hipotéticamente, en base a la teoria politico-religiosa que
legitima los poderes militares del soberano, el rey tenia en sus manos el control
supremo del ejército 124,

LaleyV, 7, 19, referida a la convocatoria de los libertos del rey a las expe-
diciones militares, es buena prueba del empeiio del rey en que esas tedricas
prerrogativas tuvieran una plasmacion en la realidad concreta. Esta norma regu-
la la convocatoria militar de los libertos regios, que deben acudir a la presencia
del rey para que decida con quiénes deben realizar la expedicién militar '%. Se
trata, de nuevo, de una medida legal motivada por la voluntad reformadora del
monarca, en este caso con el objeto concreto de mejorar cuantitativa y cualitati-
vamente la capacidad militar del regnum. Aqui Egica presenta una linea conti-
nuista con respecto a sus dos predecesores en el trono, Wamba y Ervigio, auto-
res de las dos leyes militares mds importantes del reino visigodo hispano . Por
un lado, la ley militar del primero regula las obligaciones militares de los habi-
tantes del reino ante rebeliones internas o ataques externos '*’. Por otro lado, la

123 PEREZ SANCHEZ, D., El ¢jército..., p. 157.

124 VALVERDE CASTRO, M.* R., Ideologia..., p. 233.

125 GARCiA LOPEZ, Y., Estudios..., pp. 421-424.

126 TLa emisién de la ley militar de Wamba, surge como consecuencia de la revuelta del 673,
encabezada por el dux Paulo, que se habia proclamado rey en la Septimania mientras Wamba se
encontraba de campafa militar contra los vascones.

127 LV. 1X, 2, 8. Sobre los ataques exteriores, todos los habitantes que vivieran en un radio
igual o inferior 100 millas de la zona atacada, independientemente de su condicién social, debe-
rfan acudir a la defensa del reino con todos sus hombres. En caso de retrasarse o no acudir a la
defensa del regnum, la ley estipula una serie de castigos, aplicables también en el caso del no
cumplimiento de las obligaciones militares en el caso de rebeliones internas. Para estas también se
fija la presencia de todos aquellos en un radio de 100 millas del lugar de dénde se habia producido
la rebelion. Esta ley, segtin pone de manifiesto el rey en el dispositivo final de su norma, pretende-
ria acabar con la indiferencia manifestada por algunos habitantes del reino a la hora de defender el
territorio.
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norma de Ervigio, en vigor de forma simultdnea a la de Wamba, estipula la
obligacion de todos los hombres libres del reino de acudir a la llamada del rey
y, en el caso de que los tuvieran, venir acompafiados con una décima parte de
los individuos bajo su dependencia '?%.

La importancia fundamental de estas leyes radica en el hecho de que ponen
de manifiesto para la segunda mitad del siglo viI un cambio en la concepcién
del ejército, que pasa de ser de naturaleza publica a tener una composicién
basada en séquitos privados; y, por tanto, su control quedaba en manos de la
aristocracia '%. Ello no quiere decir, como la mayoria de los historiadores han
pretendido ver, que tales reformas militares fueran consecuencia directa de un
proceso de desintegracion del poder central y una prueba de su incapacidad
defensiva frente a fuerzas exteriores 1%,

Desde nuestro punto de vista, las leyes militares de Wamba y Ervigio pudie-
ron tener otro tipo de motivaciones, que en ninglin momento responden a un
contexto de crisis del regnum. Por un lado, Wamba pudo emitir su ley como una
reflexién por los acontecimientos del 673, dado que veria que una parte de los
potentes de la Septimania no habian puesto todos los medios a su disposicién
para luchar contra el rebelde Paulo '*!. En este caso el rey solo se limitaria a
regular las convocatorias militares de urgencia. Por otra parte, Ervigio estaria
preocupado por los problemas en la movilizacién del ejército y las obligaciones
individuales en los llamamientos de caracter general y regular '*2. Esta preocu-

128 LV, 1X, 2, 9. Para P. D. King esta ley derogaria la anterior de Wamba (IX, 2, 8). KING, P.
D., Derecho..., p. 97. Sin embargo, tal y como ha puesto de manifiesto D. Pérez, el que la ley de
Wamba siguiera incluyéndose en el Liber vendria a decir que esta habria mantenido, al menos en
parte, su vigencia. PEREZ SANCHEZ, D., El ejército..., p. 165. En la misma linea, R. Sanz afirma
que en realidad la ley de Wamba se veria «apoyada» por la de Ervigio. SANZ SERRANO, R.
«Aproximacion al estudio de los ejércitos privados en Hispania». Gerion, 1986, 4, p. 263.

129" Los investigadores que mds se han ocupado de este aspecto son: BARBERO, A. y VIGIL, M.,
La formacion..., pp. 41-51; SANZ SERRANO, R., Aproximacion..., pp. 225-264; PEREZ SANCHEZ, D.,
El ejército..., pp. 146-193. Mas recientemente: ISLA, A., Ejército, sociedad y politica en la Peninsula
ibérica entre los siglos vil y x1. Madrid: CSIC-Ministerio de Defensa, 2010, pp. 73-88.

130 Algunos autores, basdndose en esta importancia de los ejércitos privados, han aducido una
cierta incapacidad del monarca para ejercer plenos poderes sobre el ejército y ostentar el control de
la violencia en su territorio. Argumentan que los potentes al final se despreocuparian de las tareas
defensivas del reino, prevaleciendo en el uso de estas comitivas privadas los intereses de tipo perso-
nal, en vez de la publica utilitas. BARBERO, A. y VIGIL, M., Algunos aspectos..., pp. 91-92; SAN-
CHEZ-ALBORNOZ, C., «El ejército visigodo: su protofeudalizacion», en Investigaciones y documen-
tos sobre las instituciones hispanas. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1970, pp. 43-50;
KING, P. D., Derecho..., p. 96; SANZ SERRANO, R., Aproximacion..., pp. 263-264; PEREZ SANCHEZ,
D., «Defensa y territorio en la sociedad peninsular hispana durante la Antigiiedad tardia (ss. V-VII)».
SHHA, 16, 1998, pp. 297-299; VALVERDE CASTRO, M.* R., Ideologia..., pp. 233-245.

131 Aparte de su significacién propiamente militar, serfa una ley con un fuerte significado
politico, dado que el rey actuaria con firmeza para acabar con la falta de compromiso de la aristo-
cracia en la defensa del reino. Esta serfa la razon por la que remarca la solidaridad de la sociedad
en dichas tareas defensivas, lo que dota también a la ley de un profundo contenido moral. IsLA, A.,
Ejército..., pp. 50-52; Diaz, P. C., La dindmica..., p. 195.

132 IsLa, A., Ejército..., pp. 53-57; MARTIN, C., Le Liber..., pp. 30-31. Otros, en cambio,
ponen el acento sobre la complementariedad de la ley Ervigio con la de Wamba. PEREZ SANCHEZ,
D. El ejército... pp. 159-160.
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pacién obedeceria a una cierta percepcion de que el reino no tenfa un ejército lo
suficientemente competitivo, lo que no evidencia la existencia de una crisis. Se
trataria, por tanto, de una actitud mondrquica firme, con el objetivo de mejorar
cualitativa y cuantitativamente el ejército, lo que nos hace cuestionar esa per-
cepcidn de debilidad que algunos historiadores tienen de Ervigio '*. La capaci-
dad de la norma para atajar los problemas es discutible, pero la voluntad regia
por resolverlos es innegable. Por lo tanto, la ley de Ervigio en realidad se con-
cebiria en un sentido reformador, en favor de la monarquia y el reino, y no de
los intereses particulares de la clase aristocratica ',

Mientras que las dos normas precedentes en esta materia buscaban organi-
zar el funcionamiento general de las fuerzas militares del reino, la ley V, 7, 19
regulaba un asunto muy concreto, como era la obligacién de los libertos reales
y su descendencia a acudir a la llamada del rey a las armas (publica expeditio),
so pena de volver a la servidumbre '*. El interés prestado hacia esta ley por
parte de los historiadores es muchisimo menor frente a sus predecesoras de
Wamba y Ervigio; pero casi siempre ha sido interpretada como consecuencia
directa del supuesto proceso de decadencia que experimenté el regnum a partir
de mediados del siglo vi1 *®. En las siguientes lineas plantearemos una alterna-
tiva distinta.

Lo primero que debemos poner de manifiesto es que se atisba una continui-
dad de esta ley con la de Ervigio, considerando que precisaba la de su predece-
sor '¥7. Sin embargo, Ervigio ya habria estipulado la obligacién de los siervos
fiscales en los servicios militares porque, aunque no los nombra de forma expli-
cita, se da por obvio en el texto '*%. Entonces, ;cudles fueron las motivaciones
de Egica para emitir esta ley? ;Es que este sector social en concreto no cumplia
con las obligaciones militares debidas al rey? Algunos han apuntado que esta
medida vendria a dar testimonio de las dificultades del rey para componer el
ejército general del reino y para constituir su propia hueste, independientemen-
te de las comitivas privadas de los potentes del reino '*. Consideramos plausi-

133 En lo referente al aspecto militar, un defensor de esta idea: PEREZ SANCHEZ, D., El ejér-
cito..., pp. 164-170.

134 IsLA, A., Ejército..., pp. 53-64; Diaz, P. C., La dindmica..., p. 198.

135 LV, V, 7, 19. Seria una ley claramente encaminada a hacer frente a los enemigos al otro
lado de las fronteras del regnum, tal y como pone de manifiesto la propia ley: «ad repulsionem
ostium externorum». GARCIA LOPEZ, Y., Estudios..., p. 423.

136 Por poner algtin ejemplo, C. Sdnchez-Albornoz planted, de hecho, que, frente a esto, esta
ley habria pretendido servir de contrapeso a las fuerzas militares de los potentes, formadas por sus
hombres dependientes. SANCHEZ-ALBORNOZ, C., El ejército..., pp. 49-50. P. D. King la ha inter-
pretado en otros términos, afirmando que en realidad seria una confirmacién de la falta de entu-
siasmo de muchos en el cumplimiento de sus obligaciones militares y que esta ley solo vendria a
obligar a uno de esos sectores que se habian resistido a acudir a las convocatorias militares. KING,
P. D., Derecho..., p. 96.

137 PEREZ SANCHEZ, D., Ejército..., p. 164. Esta relacion entre la militar de Ervigio y esta de
Egica también ha sido avisada por Y. Garcia, desde un punto de vista filoldgico, y por A. Isla.
GARcia LOPEZ, Y., Estudios..., p. 412; IsLA, A., Ejército..., p. 64.

138 PEREZ SANCHEZ, D., Ejército..., p. 164.

139 CLAUDE, D., Adel..., p. 193; IsLa, A., Ejército..., pp. 64-68. Lo ha retomado con s6lidos
argumentos: Dfaz, P. C., La dindmica..., p. 201.
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ble esta posibilidad, aunque debemos precisar que no era necesario que esta
hueste real acompafara al monarca en las campafas militares, sino que, como
nos sugiere la ley («cum quibus eos in publica utilitate proficisci oporteat»),
este ultimo podia asignar parte de estas al mando de otro sefior.

Sin embargo, existen todavia algunas lagunas sobre esta ley. Para ello debe-
mos, en primer lugar, conocer los destinatarios de la misma, esto es, los liberti
regis. D. Claude ha estudiado en profundidad la figura del liberto en el reino
visigodo, de la que sostiene que formaba parte de un grupo bastante heterogé-
neo, con distinciones internas, entre liberti inferiores, que serian la inmensa
mayoria, y liberti ideonei, una minoria privilegiada, con una posicién social
preeminente, que incluso podia llegar a desempefiar cargos politicos de alto
nivel. El autor enmarca a los libertos regios dentro de este tltimo grupo '4°.

Sin embargo, a pesar de haber puesto siempre el acento en este grupo liber-
to, la norma también incide sobre la obligacién de su descendencia (eorom pos-
teritate) de acudir a la llamada del rey a armas, a la que también condena a la
servidumbre en caso de desobediencia, a pesar de haber nacido libres '*!. Se
trata de una medida bastante severa vista desde esta perspectiva, que nos hace
preguntarnos si en realidad Egica estaba pensando en la progenie de los liberti
regis a la hora de emitir esta ley, mds que en el sector de los libertos propiamen-
te dicho. Aunque dificil de demostrar, una opcién seria que los descendientes de
los libertos del fisco habrian conservado una posicidn relevante dentro de la
sociedad, pudiendo detentar cargos administrativos de importancia. Por lo
tanto, seguirian teniendo contingentes de hombres armados bajo su dependen-
cia. Desde nuestro punto de vista, creemos que buena parte de estos no habrian
cumplido con sus obligaciones militares con el rey. Quizas ello se debiera a que
este grupo social veia que sus vinculos personales de fidelidad con Egica tenian
mucha menos fuerza que los lazos que los unian a la familia de Ervigio, de la
que posiblemente habrian adquirido su posicion.

El rey no se habria visto en la obligacion de legislar en estos términos si no
hubiera sido porque habia experimentado en torno a la fecha de la promulga-
cién de la ley alguna derrota frente al enemigo franco '*>. Como respuesta a
tales derrotas el monarca se veria en la necesidad de reforzar su potencial mili-
tar, por lo que decidi6 centrar su atencion en atraer a las huestes de los libertos
regios. Probablemente la causa fuera que este grupo social no habria respondi-

140 CLAUDE, D., «Freedmen in the Visigothic Kingdom», en JAMES, E. Visigothic Spain:
New Approaches. Oxford: Clarendon Press, 1980, pp. 177-181.

141" GARcIA LOPEZ, Y., Estudios..., p. 423.

142 A. Isla data los acontecimientos basdndose en una carta que Julidn de Toledo manda al
obispo Idalio de Barcelona, en torno al 688 o el 689, en la que el obispo toledano pone de mani-
fiesto su tranquilidad después de que el rey marchara en bellica profectio con todas las tropas.
Estos hechos se complementan con una noticia recogida en Cronica de Alfonso I1I: Chron. Adef.
Rotensis. a. 687, 4, 3-4:«Cum Francis ter prelium gessit, sed triumfum nullum cepti»; Chron. Adef.
Ad Sebastianum. a. 687, 4, 4-5: «Aduersum Francos inrumpentes Gallias ter prelium gessit, sed
triumphum nullum cepit». Todos estos testimonios han llevado a pensar a A. Isla que la campafia
bélica que emprende Egica fue contra los francos. ISLA, A., Ejército..., pp. 66-67. Posiblemente el
rey, como respuesta a alguna incursién franca, en sus campafias militares de tipo regular se enca-
minara a castigar al enemigo franco, pero sin resultado alguno.
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do eficazmente a la llamada del rey, especialmente sus descendientes, que se
vefan mads liberados de sus vinculos personales con el soberano.

No obstante, tales derrotas no evidencian que el ejército visigodo no cons-
tituyera un instrumento defensivo y coercitivo eficaz. Ningun ejército es inven-
cible por naturaleza y, por consiguiente, tiene probabilidades de salir tanto vic-
torioso, como derrotado. En este caso observamos que las fuerzas militares de
Egica son derrotadas, de ahi la necesidad puntual del rey de buscar una mayor
efectividad militar, en un sector sobre el que quizds percibia que tenfa mayor
legitimidad de actuacién, dado que las relaciones de dependencia del libertus
regis con el rey son hereditarias también para sus sucesores 4. Esto no quiere
decir que el ejército fuera débil, y tampoco, en el caso de que el reino se viera
en riesgo, que la sociedad fuera tan insolidaria como para dejarlo caer. Sola-
mente tenfa limitaciones de tipo estructural que en momentos puntuales se
ponian de manifiesto, lo que no confirma una decadencia o debilidad del reino.
De hecho, «no hay noticias de debilidad militar antes del 711» 44,

IX. CONCLUSIONES

A lo largo del presente trabajo hemos tratado de plantear una vision alterna-
tiva de un reinado tradicionalmente enmarcado en un proceso de inexorable
decadencia y desintegracién de las estructuras de poder visigodas. Hemos que-
rido demostrar que cabe otro tipo de lectura de los acontecimientos y los proce-
sos acaecidos en las postrimerias del reino visigodo hispano. De esta manera,
hemos interpretado la produccion legal dentro de un contexto de estabilidad de
las estructuras institucionales visigodas y como consecuencia de una coyuntura
politica concreta '

Ciertamente podemos decir que Egica fue un rey de una personalidad fuer-
te, con una iniciativa politica inaudita desde los tiempos de Chindasvinto, sien-
do su produccién legal una buena prueba de ello. Sin embargo, se debe matizar
este hecho, dado que rechazamos esa vision, a nuestro modo de ver simplista,
de los distintos reinados como débiles o fuertes en funcién de la personalidad y

143 CLAUDE, D., Freedmen..., pp. 176-177.

4 Diaz, P. C., La dindmica..., p. 201. Tal y como afirma el autor, a pesar de que el ejército
estuviera conformado por comitivas de tipo privado, ello no quiere decir que estas y sus sefiores no
tuvieran un sentido de obligacién publica —publica utilitas— en la defensa del reino. Ibidem,
p. 191. En el mismo sentido, WickHAM, C., Una historia..., p. 170.

145 Es cierto que no podemos hablar de una estabilidad politica en el reino, atendiendo a la
cantidad de conjuras y conspiraciones con las que tuvieron que lidiar los monarcas visigodos. Sin
embargo, tales dificultades politicas estdn presentes, salvo en momentos aislados, a lo largo de
toda la historia del reino hispanovisigodo. Obviamente, el reinado de Egica no fue una excepcion,
pero se trataba de la l6gica propia de unas dindmicas de poder caracterizada por una competencia
de cardcter faccional. En ningiin momento se puso en cuestion el sistema politico visigodo, ni
siquiera, salvo quizés el caso de la revuelta de Paulo, hubo iniciativas por establecer organizacio-
nes politicas auténomas regionales. Recogen esta idea: MARTIN, C., La géographie..., pp. 94-98;
INNES, M. Introduction to Early Medieval Western Europe, 300-900. London-New York: Routled-
ge, 2006, pp. 226-228; WickHAM, C., Una historia..., p. 165.
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actuacion de sus titulares. La forma de actuar de Egica vino marcada no solo
por su personalidad, sino por la coyuntura politica que le tocé vivir, y es en ese
sentido en el que debemos entender la gran mayoria de las medidas legales ana-
lizadas. De esa manera es como interpretamos las normas relativas a la fidelitas
al soberano, destinadas a regular las relaciones de poder entre el monarca y la
aristocracia, especialmente con la rival, con el fin dltimo de mantener la unidad
del reino. Tales medidas buscaban consolidar la posicién del soberano frente a
las fuerzas centrifugas que contestaban su gobierno, asi como afirmar un con-
trol atin mayor sobre sus stibditos, sin importar su posicion politico-social.

Por tanto, vemos aqui una utilizacién de la legislacién civil como un arma
de cardcter faccional en el juego politico. Sin embargo, tal y como hemos podi-
do comprobar, esta también servia como instrumento fundamental con el que
dar respuesta a las necesidades concretas y puntuales del poder regio, que mani-
fiesta una voluntad de reformar aquellos elementos inoperantes en un momento
dado, como es el caso del ejército. Ese deseo es percibido también en el estudio
de las leyes relativas a la practica juridica, donde apreciamos un Egica pragma-
tico, capaz de adoptar para la oficialidad las formas mds populares de impartir
justicia, como son las ordalfas. Un pragmatismo comparable se encuentra en el
uso politico de tal reforma judicial para denostar y revertir la obra de su prede-
cesor en el trono. La utilizacién politica de las prerrogativas legislativas del rey
también se pone de manifiesto cuando se quiere acotar un problema de larga
duracién como era el de los dependientes fugitivos. Esta cuestion, aunque era
de enorme gravedad, fue aprovechada en un contexto de emergencia para resal-
tar la potestad y la determinacion regias. Caso aparte es el de una serie de medi-
das referidas a cuestiones aisladas, como la sodomia, la apostasia de las viudas
o los judios, que, aunque insertas dentro de ese afan reformista, responden a
una mentalidad escatoldgica presente en el reino visigodo hispano a partir del
siglo VII.

En suma, retirando ese enfoque finalista y pesimista que se ha consolidado
fuertemente en la historiografia sobre el periodo visigodo, se nos abren unas
posibilidades interpretativas muy distintas. De esta manera, estarifamos ante un
reino que en sus dltimas décadas de existencia no se encontraria ni mucho
menos en una situacién de debilidad de sus estructuras de poder, y un rey que
simplemente trata de gobernar, haciendo gala de todas las prerrogativas que la
teoria politica ponia a su alcance. Las estructuras politico-administrativas del
reino, con la monarquia a la cabeza, funcionaban y se adaptaban a las exigen-
cias que la realidad politico-social les imponia. Todo esto nos lleva a pensar que
la desaparicién del reino visigodo de Toledo fue dnicamente consecuencia de
una derrota militar y un proceso eficaz de conquista.

PABLO POVEDA ARIAS
Universidad de Salamanca
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Notas sobre el repartimiento de la martiniega:
Villafria, un lugar de la Montafia palentina
entre el Medievo y la Edad Moderna

RESUMEN

La martiniega, un tributo surgido en el siglo xiII, presenta ciertos problemas en
cuanto a su justificacion socio-juridica. Fundada al principio en el dominio sefiorial
del rey o «realengo», formard parte después de la jurisdiccion superior del monarca.
Todavia a fines del siglo xiil representa una parte importante de los ingresos de la coro-
na, pero las exenciones concedidas a muchos niicleos de poblacion y nobles y la cesion
a estos de su cobro, junto con las devaluaciones monetarias, hardn que vaya perdiendo
importancia a lo largo del siglo xi1v. Por lo demds, al final de la Edad Media el tipo
impositivo de la martiniega sufre una rebaja importante, precisamente cuando estd ya
de modo generalizado en manos de la nobleza. Mostramos aqui el caso de la martiniega
cobrada en lugar de Villafria, situado en la Montaria palentina. Ademds de la bibliogra-
fia que aborda el estudio del tributo, hemos utilizado fuentes como el Libro Becerro de
las Behetrias, la documentacion del monasterio de San Romdn de Entrepeiias y, espe-
cialmente, las informaciones contenidas en el fondo de Legajos de la Seccion de Clero
del Archivo Historico Nacional.

PALABRAS CLAVE

Realengo. Tributo. Sefiorio. Abadengo. Renta Seiiorial. Castilla.

ABSTRACT

The martiniega, a tax created in the thirteenth century, presents several problems
considering its social-legal justification. Founded, at first, in the seigneurial power of
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the King or realengo, later it will become a legal expression of the King’s jurisdiction.
Still at the end of the thirteenth century, it represented a main part of the Crown income.
But the exemptions given to many towns and noble families, the transfer of the tax man-
agement to them and the currency devaluation caused martiniega to lose importance in
the fourteenth century. Otherwise, at the end of the Middle Age the tax band of marti-
niega decreased considerably, precisely when the nobility managed the tax. We have
studied in this article the martiniega charged at the village of Villafria, in the mountains
of Palencia. Apart from the bibliography related to the tax, we have used sources such
as the Libro Becerro de las Behetrias, the documentation about the Monastery of San
Romdn de Entreperias and, specially, information contained on documents from the
Clergy Section of the National Historical Archieve (Spain).

KEYWORDS

Realengo. Tax. Lordship. Abadengo. Seigneurial Revenue. Castile.
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Sumario: I.  Algunas consideraciones previas. II.  El sefiorio sobre Villafria entre los
siglos xmr y xv. III. La pesquisa y el repartimiento de martiniegas de 1536.
IV. Anexo

I. ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS

Con la pretensién de situar el caso concreto que trataremos en el momento
preciso de la evolucion histdrica del tributo denominado martiniega, estimamos
conveniente hacer en primer lugar una recapitulacion relativa a su implantacién
y a su justificacion socio-juridica.

La martiniega se presenta como una exigencia que se extiende ampliamente
por la Corona de Castilla en el siglo X111 y constituye un intento de asentar una
fiscalidad regia de caracter general que habia conocido algunas expresiones en
la centuria anterior, como puede verse en el caso de la marzadga'. Con la impo-
sicién de la martiniega se buscaba ampliar las atribuciones propias del dominio
sefiorial regio («realengo»), englobando, en su caso, a los dependientes de otros
seflores 2.

! LADERO QUESADA, Miguel Angel, Fiscalidad y poder real en Castilla (1252-1369),
Madrid: Editorial Complutense, 1993, p. 35. EsTepA DiEz, Carlos, Las behetrias castellanas,
Valladolid: Junta de Castilla y Le6n, 2003, vol. I, p. 250, indica que la martiniega constituye una
tributacién mds «avanzada» que la marzadga y posterior en el tiempo a esta, que corresponde al
siglo x11, mientras que aquella se aplicara en el xi1.

2 EstePA DiEZ, Carlos, «El Rey como sefior, consideraciones sobre el poder regio en el
feudalismo castellano». En El temps i ’espai del feudalisme, Lleida: Pages Editors, 2004, p. 413,
y, del mismo, Las behetrias castellanas, pp. 250-252.
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La filiacion de la martiniega, como la de otros tributos con los que convivia,
plantea algunos problemas. No parece que su imposicion inicial derive propia-
mente del «sefiorio del rey» o «sefiorio jurisdiccional del rey», una potestad
superior a la de las otras especies de sefiorio, incluido el realengo, sino que
puede considerarse como una proyeccién de este dltimo?3. Si asumimos que la
martiniega es inicialmente una emanacion del realengo, aunque ulteriormente
se asimile a la jurisdiccion superior del rey, habremos de preguntarnos por los
fundamentos de su exigencia. Bedera Bravo hace derivar la martiniega de la
«propiedad dominical» del rey —que trata de obtener un rendimiento afiadido de
las tierras sobre las que proyecta su dominio—, atribuyendo ademds al monarca
Alfonso X su implantacién®. Un origen realengo confiere también al tributo un
especialista en la fiscalidad regia como Ladero Quesada®. Hay que atender, por
lo demas, la formulacion de Estepa Diez, quien estima que la martiniega surgi-
ria a partir de una expresion especifica de la infurcién, la que identifica con la
«infurcién del Rey», es decir, con una exigencia del monarca en tanto que titu-
lar del «dominio sefiorial» —mds que de la «propiedad dominical»— que, afec-
tando a sus dependientes directos, era susceptible de proyectarse a los de otros
sefiores ®. Por otra parte, se hace preciso diferenciar esta tasa de otras a las que

 Es importante distinguir entre las facultades que el monarca ostenta en tiempos pleno y
bajomedievales como dominus o sefior feudal y las que corresponden a su condicién de rex, esto
es, entre las que remiten a la «propiedad dominical» y el «dominio sefiorial» del monarca en tanto
que propietario territorial y sefior dotado de poder sobre personas —facultades que entran en su
condicién de dominus y que remiten al realengo— y las que estdn constituidas por una capacidad
jurisdiccional superior a las de todos los sefiorios —ostentadas por el rex y que configuran el «sefio-
rio del rey»— que se desarrollan en la medida en que las dos primeras van conformando el funda-
mento de los diversos sefiorios individualizados, lo que supone precisamente una erosion, en bene-
ficio de los sefiores pero asumida por el monarca, de los dos primeros grupos de facultades y un
despliegue de las propias del tercero, que son las que se definen sobre todo a partir del siglo x11. A
este respecto, ESTEPA DiEz, Carlos, «Formacion y consolidacion del feudalismo en Castilla y
Le6ns. En En forno al feudalismo hispdnico (I Congreso de Estudios Medievales), Avila: Funda-
cién Sanchez Albornoz, 1989, pp. 157-256.

4 BEDERA BrAvO, Mario, «Infurcién y figuras afines: martiniega y marzadga». Anuario de
Historia del Derecho Espariol, vol. 67/2 (1997), pp. 1154-1165. El autor considera que las noticias
de martiniegas anteriores provienen de falsificaciones o interpolaciones documentales; sin embar-
20, el Libro Becerro de las Behetrias consigna una atribucién de martiniegas en Villayerno por el
antecesor de Alfonso X a los Bonifaz burgaleses con motivo de la conquista de Sevilla: «Dan de
martiniega cada anno a los Bonifazes de Burgos por preuilligio que an desde que se gano Sevilla
aca...» (MARTINEZ DiEz, Gonzalo, Libro Becerro de las Behetrias. Edicion y estudio critico,
Ledn: Centro de Estudios e Investigacion «San Isidoro», 1981, t. p. 359). Por otro lado, hay que
decir que a estas alturas la «propiedad dominical» del rey —es decir, la propiedad territorial estricta
del monarca— es ya escasa, mientras que conserva su importancia el «dominio sefiorial» regio —sus
facultades sobre tierras y hombres—, como pone de manifiesto, inter alii, ALVAREZ BORGE, Igna-
cio, Monarquia feudal y organizacion territorial. Alfoces y merindades en Castilla (siglos X-X1v),
Madrid: C. S. I. C., 1993, especialmente pp. 201-209.

5 LADERO QUESADA, Miguel Angel, «El sistema impositivo de Castilla y Ledn (siglos
X-xX11)». En I Jornadas sobre documentacion juridico-administrativa, economico-financiera y
Jjudicial del reino castellano-leonés, Madrid: Departamento de Ciencias y Técnicas Historiografi-
cas y Arqueologia. Facultad de Geografia e Historia, Universidad Complutense, 2002, p. 286.

® EsTEPA DIiEZ, Las behetrias castellanas, vol. 1, p. 253, y, del mismo, «El Rey como sefior»,
p.- 417.
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ha sido asimilada hasta no hace no mucho tiempo, como la marzadga y la infur-
cién, aunque no hay que descartar que en ocasiones la martiniega se presente
también como un desarrollo de la primera’.

Nos hallamos, pues, ante una de las expresiones del desarrollo de una
fiscalidad de carécter estatal que, como sabemos, constituyé uno de los fun-
damentos de la génesis del Estado moderno®. El «sefiorio del rey», el poder
propiamente regio y superior, ird extendiéndose a través de un prolongado
proceso que no es incompatible con una intensiva sefiorializacién o conver-
sidn del realengo en estados sefioriales, especialmente tras el advenimiento de
la dinastia Trastdmara en 1369°. El «dominio sefiorial» regio o realengo sir-
vi6 como plataforma desde el siglo X11 para establecer dicha fiscalidad estatal
que quedaria después vinculada al sefiorio del rey en los casos del tributo que
nos ocupa o del yantar regio y la fonsadera. Asi pues, la martiniega se presen-
tard como una especifica concrecion del «sefiorio del rey» en los siglos X111 y
X1v, como queda de manifiesto, por ejemplo, en el Libro Becerro de las Behe-
trias, donde se vincula explicitamente al capitulo de los «Derechos del Rey»,
con la salvedad de las percibidas total o parcialmente por los sefiores en gran
cantidad de lugares recogidos en esta fuente, lo que no es sino la consecuen-
cia de su concesion por el titular de la corona, circunstancia que presenta una
dimension generalizada en la Edad Moderna y constituye una de las expresio-
nes del sefiorio jurisdiccional de la nobleza, una facultad que se desarrolla,
con el asenso de la corona, a partir del «dominio sefiorial» de los nobles y
tiene como hito inicial la crisis politica que se desencadené en las dltimas
décadas del siglo x11 '°. Esta sefiorializacion del tributo, cuando se redacté el
Libro Becerro a mediados del siglo x1v, distaba todavia de tener un cardcter
generalizado ',

7 ESTEPA DiEZ, Las behetrias castellanas, 1, pp. 250-253, y SANTAMARTA LUENGOS, José
Marfa, «Fiscalidad regia en Ledn 1230-1350». Hispania, LX1/2, 208 (2001), p. 518.

8 MoONSALVO ANTON, José Maria, «Crisis del feudalismo y centralizacién monérquica caste-
llana (observaciones acerca del origen del «Estado Moderno» y su causalidad)». En ESTEPA, Car-
los y PLAcIDO, Domingo (coords.), Transiciones en la antigiiedad y feudalismo, Madrid, 1998, pp.
139-167. También ESTEPA DiEZ, Las behetrias castellanas, vol. 1, p. 252.

9 Nos parece de interés la reflexién de LADERO QUEsADA, Miguel Angel, «Estructuras y
politicas fiscales en la Baja Edad Media». Edad Media. Revista de Historia, 2 (1999), p. 115, n. 3,
en el sentido de que el desarrollo del Estado moderno «debe ser considerado como un proceso
histdrico que ocurre entre los siglos x11 y xvii, en el que se desarrollan formas nuevas de reparto
y participacion en el poder politico y, sobre todo, de concentracién de éste en manos de una instan-
cia —por ejemplo, la monarquia— que lo ejerce de acuerdo con la nocién de supremacia general, y
mads tarde de soberania, dentro de una situacion en la que conviven poderes particulares —locales,
territoriales, socio-politicos— que no son anulados por el poder del soberano sino que se articulan
y jerarquizan en relacién con él como centro». Asimismo, conviene ver ESTEPA DfEz, El Rey como
sefior, pp. 409-410.

10 ALVAREZ BORGE, Monarquia feudal, p. 208.

" ESTEPA DIEZ, Las behetrias castellanas, pp. 255-256, y LADERO QUESADA, Fiscalidad y
poder real en Castilla, p. 36. Por lo demds, ESTEPA DIiEZ, ibidem, p. 256, apunta que «si bien
puede admitirse que en tltima instancia la martiniega sefiorial procedia de la regia y que en algin
momento se habia producido la concesion, el Becerro sugiere mas bien la idea de que se habian
desarrollado también dichas tributaciones desde la esfera sefiorial».
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Si la imposicién de la martiniega es, como hemos dicho, una expresién de
la voluntad de asentar una fiscalidad regia de nuevo cuiflo, habremos de indicar
que en gran medida el intento resulto fallido. Es bien cierto que todavia en 1292
la martiniega representaba una parte muy relevante de los ingresos regios en
Castilla, la Extremadura castellana y la Transierra y el reino de Toledo '2. No
obstante, el cobro del tributo presentaba grandes dificultades, especialmente en
el caso de los sujetos pasivos que no residian en el lugar sobre el que se proyec-
taba la obligacion. Asi, se procedi6 a la fijacién de una cabega por el rey, de
modo que a cada lugar le fuera asignado un monto fijo. Por lo demads, la Corona
concedié amplias exenciones de su pago, ademds de, como hemos sefialado,
enajenarlas a favor de los sefiores 1. En la primera mitad del siglo x1v la marti-
niega tendrd ya una dimension reducida en la fiscalidad regia !4, aunque, si nos
remitimos al Becerro de las Behetrias, a mediados de este siglo atin tiene un
peso que no se puede desdefar; sin embargo, y habida cuenta del caricter fijo y
del pago en numerario de esta carga, las sucesivas oleadas de devaluaciones
monetarias mermaron sustancialmente sus virtualidades, ya que, como sabe-
mos, el maravedi perdié entre 1350 y 1480 el 95% de su valor 1°. Asi, en la
décimo quinta centuria, la martiniega constituird un modesto tributo —y el caso
que analizaremos redunda en ello— que representa, para decirlo con palabras de
Salvador de Moxd, «el precio de la proteccién sefiorial» !¢, pudiendo decirse
que constituye una de las expresiones de la cesion de ciertos ingredientes de la
jurisdiccién publica a los sefiores.

Conviene, antes de pasar a considerar el caso que proponemos, tratar de
hacer una definicién del objeto del tributo desde mediados del siglo X111, por-
que, particularmente en aquellas dreas con una fiscalidad més arcaica, no se
presenta en principio como inequivoco. En 1255 vemos que en Alba de Tormes
«todo aquel que oviesse la valia» habia de pagar un maravedi al rey'”. Y aqui
encontramos una temprana caracterizacioén del objeto de esta exigencia que,
aunque sometida histéricamente a encabezamiento, remitia también, como
veremos, a una tasacion previa del patrimonio territorial de cada uno de los

12 HERNANDEZ, Francisco Javier, Las rentas del Rey. Sociedad y fisco en el reino castellano
del siglo xui, Madrid: Fundacién Ramén Areces, 1993, vol. I, p. LXXXVII-XCIX.

13 LADERO QUESADA, Fiscalidad y poder real en Castilla, pp. 33-36, y SANTAMARTA LUEN-
GOs, Fiscalidad regia en Leon, pp. 516-520. EsTEPA DiEZ, Carlos, «La monarquia castellana en
los siglos x1-x1v. Algunas consideraciones». Edad Media. Revista de Historia, 8 (2007), p. 83,
indica que, ya desde fines del siglo x111, «el hecho de que en buena medida estas martiniegas que-
daran asignadas a los nobles, es decir fueran percibidas por éstos, no impide ver en ello una fisca-
lidad real cuyos recursos eran redistribuidos entre los ricoshombres y caballeros».

4 LADERO QUESADA, ibidem, p. 36, y ESTEPA DiEZ, Las behetrias castellanas, pp. 25-32.

15 SPUFFORD, Peter, Dinero y moneda en la Europa medieval, Barcelona: Critica, 1991,
p. 406 y ss., y MACKAY, Angus, «Ciudad y campo en la Europa medieval». Studia Historica. His-
toria medieval, 2 (1984), p. 39, donde nos pone el ejemplo de los Stifiiga en su lugar de Guzman:
los 700 maravedis de martiniega que cobraban en 1460 habrian equivalido a mediados del siglo X1v
a 28 florines florentinos, pero en dicho afio, solo a dos.

16 Mox6, Salvador de, «Los sefiorios: Cuestiones metodoldgicas que plantea su estudio». En
Anuario de Historia de Derecho Espariol, XLIII (1973), p. 302.

17 BARRIOS GARCiA, Angel, MARTIN ExposiTo, Alberto, SER QuIANO, Gregorio del, Documen-
tacion medieval del Archivo Municipal de Alba de Tormes, Salamanca: Universidad, 1982, doc. 4.
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titulares de heredades en cada lugar. Abundando en ello, Puebla de Castropol se
compromete en 1330 a pagar a su sefior, el obispo ovetense, un maravedi por
cada casa en concepto de martiniega, pero, si el prelado asi lo decide, cada uno
de los residentes en las casas hard efectivo un tercio del valor de las tierras que
posee '8, Mds clara adn resulta la resolucion regia adoptada en las Cortes de
Valladolid de 1312: el monarca ratifica la exencién de pechos a «los caualleros
e los omes buenos» en los lugares donde no moren, con excepcion de la marti-
niega ©°. Es decir, que esta carga, al margen de expresiones «arcaicas» como las
martiniegas pagadas por la residencia en un solar en la merindad de Castilla
Vieja recogidas en el Libro Becerro®, se proyecta generalmente sobre la pose-
sién o propiedad de heredades. Incluso, en la mencionada merindad vemos un
caso como el de Isla que remite a la aplicacion «ortodoxa» del tributo, ya que se
estipula en el Becerro que quien posea patrimonio evaluado en 60 maravedis ha
de pagar al rey un 10% de dicha cantidad en concepto de martiniega, y otro
tanto de marzadga. Esta misma circunstancia del pago de martiniegas consis-
tentes en el 10% del valor de las heredades es detectada por Angel Vaca en un
lugar de la merindad de Campos y en 21 de la de Saldana?!. Andando el tiempo,
vemos codmo a principios del siglo xvI los vasallos del obispo de Burgos en
Quintanadueiias han de pagar «de cada fanega de sembradura, un maravedis»,
mientras que en Arroyal, también bajo el sefiorio episcopal, la tasa es de cinco
dineros por cada carga de sembradura?, lo que nos pone sobre la pista de una
devaluacién radical del monto del impuesto que no solo es causada por el
menoscabo monetario, sino también por la rebaja del propio tipo impositivo,
algo que se verd ain mads claro en el ejemplo que vamos a estudiar.

Por lo que se refiere a la obligacion de tributar de los no residentes en el lugar
donde poseen heredades a la que hacen referencia las Cortes de 1312 y 1318,
parece que suscité controversias que, en cualquier caso, tras la reclamacion
correspondiente eran resueltas por el rey obligando al pago de la misma a los no
residentes, como puede verse en la orden emitida por Pedro I en 1356 en el senti-
do de que quienes poseyeran heredades en lugares del dominio burgalés de San
Pedro de Cardefia debian pagar martiniega, aunque no residieran en ellos . A
mediados del siglo xv1, sabemos que en el priorato de San Miguel de Pedroso,

18 Ibidem, p. 1163.

19 «Otrossi alo que me pidieron quelos caualleros e los omes buenos de Castiella e de Leon
que non paguen pecho ninguno ssino alli onde sson moradores por algo que ayan en otro logar.
Otorgoles esta peticion saluo en Castilla la martiniega» (Cortes de los antiguos reinos de Leon 'y
Castilla, Madrid: Real Academia de la Historia, 1861, vol. I, p. 217-218, peticién 90; asimismo,
ibidem, Cortes de Medina del Campo de 1318, p. 332, peticién 6).

20 EstepA DiEZ, Las behetrias castellanas, t. 1, p. 251. También detecta algunos casos en su dmbito
de estudio VACA LORENZO, Angel, «La estructura socioeconémica de la Tierra de Campos a mediados del
siglo x1v». Publicaciones de la Institucion Tello Téllez de Meneses, 42 (1979), pp. 340-341.

2l MARTINEZ DiEZ, Libro Becerro, t. 11, XIV. 343, p. 575, y VAcA LORENZO, «La estructura
socioecondmica de la Tierra de Campos», pp. 354-355.

22 CasADO ALONSO, Hilario, Sefiores, mercaderes y campesinos. La comarca de Burgos a
fines de la Edad Media, Valladolid: Junta de Castilla y Leén, 1987, p. 376.

2 Diaz MARTIN, Luis Vicente, Itinerario de Pedro I de Castilla. Estudio y regesta, Vallado-
lid: Universidad, 1975, doc. 684.
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dependiente de San Milldn de la Cogolla, «la dicha marthiniega pagan los vezinos
rrepartyendola a los foranos que tienen heredades en el dicho priorato» 2. Asimis-
mo, entrafia interés la cuestion de si la martiniega debe pagarla el beneficiario o el
duefio de la tierra, cuestion que al parecer quedard resuelta ya a mediados del
siglo x1v, cuando se determine que sera el segundo quien debe afrontar dicha
obligacién®. Hay que insistir, por lo demds, en las muiltiples exenciones del pago
del tributo, tanto a las poblaciones, de lo cual es buen ejemplo el Becerro de las
Behetrias, como a personajes de condicién encumbrada, como serfa, por ejemplo,
el caso de la exencién reconocida por Alfonso XI a Fernando Sanchez de Tovar
por las heredades que poseyera en varios lugares del monasterio de San Salvador
de Ofia?. La documentacion de este dominio nos brinda, por lo demads, interesan-
tes ejemplos, correspondientes al siglo xvi1, de que los privilegiados, siquiera for-
malmente, hacian frente con cierta frecuencia al pago del tributo: a mediados de
dicho siglo, el concejo del lugar de Penches paga al monasterio 300 maravedis de
martiniega, entre los cuales se incluye un real pagado por el abad a dicho concejo
por las heredades que tiene en el lugar?’; asimismo, en Condado de Valdivielso el
concejo ha de hacer efectivas en 1469 martiniegas a este monasterio, de las que se
descuentan 24 maravedis correspondientes a las heredades que el instituto habia
comprado en dicho lugar 8. Sin embargo, en 1515, en una situacién anéloga, el
concejo de Quintanaduefias, segin ya indicamos, paga a su sefior el obispo burga-
1és un maravedi por fanega de sembradura, «ecebto de las heredades del dicho
sefior obispo» . Pero, en cualquier caso, el «patrén» genérico del pago remite a
la obligacién generalizada al mismo de todos los heredados en un lugar, aunque a
nadie se le escapa que las exenciones nobiliarias hubieron de ser muy frecuentes.
Casado Alonso indica la circunstancia de que en la comarca burgalesa a fines del
siglo XV «hay parcelas que no cotizan junto a otras que si lo hacen». Por lo demads,
el fundamento de la cotizacion remite inequivocamente a estas alturas a la titula-
ridad de la tierra y no a la presencia en el lugar de habitacién*, como veiamos
que sucedia en algunos casos —sobre los que al parecer se proyectaba una fiscali-
dad de cufo «arcaico»— a mediados del siglo X1v.

En estos términos, entendemos que la martiniega alcanza su mayor defini-
cién en cuanto a su sujeto pasivo y su objeto entre fines de la Edad Media y
principios de la Moderna !, precisamente cuando su dimensién econémica

2 ALONSO MARTIN, Marfa Luz, PALACIO SANCHEZ-IZQUIERDO, Maria Luisa, Jurisdiccion,
gobierno y hacienda en el sefiorio de abadengo castellano en el siglo xvi. Edicion y estudio de las
Informaciones de Carlos V de 1553, Madrid: Editorial Complutense, 1993, p. 163.

2> LADERO QUESADA, Fiscalidad y poder real, p. 36.

26 OceJA GONZALO, Isabel, Documentacion del monasterio de San salvador de Oiia (1319-
1350), Burgos: Ediciones Garrido, 1986, doc. 611.

?7 PALACIO SANCHEZ-IZQUIERDO, Alonso Martin, Jurisdiccion, gobierno y hacienda, p. 52.

B Archivo de la Real Chancilleria de Valladolid. Pleitos civiles (fenecidos), Escribania
Pérez Alonso, Caja 3.019-1.

2 CASADO ALONSO, Sefiores, mercaderes y campesinos, p. 376.

3 Ibidem.

31 Resulta de interés, a titulo de ejemplo de una discordancia notable con la préctica usual de
recaudacion de martiniegas en la Cuenca del Duero, el caso de Don Benito (Badajoz) en 1530
y 1531. En dicho lugar, todos los vecinos deben hacer efectiva la misma cantidad en concepto de
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resulta estrictamente marginal, aunque no la simbdlica ni, ciertamente, las nada
desdefiables implicaciones sociales que esta entrafia.

. EL SENORIO SOBRE VILLAFRIA ENTRE LOS SIGLOS XIIT Y XV

El 9 de diciembre de 1255 el rey Alfonso X dona al monasterio de San
Romadn de Pefias (o de Entrepefias) la villa de Villafria con la iglesia de San
Justo y sus vasallos y pertenencias, reiterando en la carta de donacién el fuero
para los casos de homicidio que ha concedido, en otra fechada el mismo dia, a
los habitantes del alfoz de San Romén *2. En 1279, don Pedro de Toro, prior de
San Romadn, concede un tardio fuero a sus vasallos de Villafria que recoge las
obligaciones que definen el estatus de estos: pago de infurciones en especie y
dinero, realizacién de tres sernas al afio por cada dependiente —una de siega en
los prados, otra de trabajo en la era y otra de siega en los campos de cereal,
asumiendo el cenobio su manutencién mientras las realizan— y obligacién de
tributar en concepto de mafieria y huesas **. La situacién que nos muestra esta
fuente es la de un colectivo campesino homogéneo y sumiso al dominio aba-
dengo del prior sanromaniego, no existiendo informacion relativa a la presencia
en este momento de otras instancias sefioriales en el lugar.

Hasta mediados del siglo x1v, Villafria no aparecera de nuevo en una docu-
mentacion que fue intensamente menoscabada por el proceso de traslado a que
fue sometida después de la Desamortizacion **. Serd en el Libro Becerro de las
Behetrias donde «reaparezca» documentalmente el lugar, mostrdndonos que se
halla sometido en este momento al condominio abadengo de San Romaén de
Pefias y solariego de Juan Rodriguez de Cisneros, sin que tengamos noticia de
cuédndo ni en qué condiciones accedié al lugar este personaje . Esta fuente nos
pone ante la circunstancia de que Villafria y los nicleos de su entorno se hallan
insertos en lo que, en los dltimos tiempos, algunos autores denominan «sefiorio
fuerte», es decir, el solariego y el abadengo, que son tal cosa junto con el rea-
lengo, a diferencia de la behetria, una especie de sefiorio considerado «débil»
en atencién a la menor sustancia de sus atribuciones en relacién con aquellos °.

martiniega al conde de Medellin, en concreto, 4,5 maravedis —los vecinos viudos deben pagar solo
2,5— (MARTIN PRrIETO, Dionisio A., «Seis padrones de vecinos de Don Benito en 1530 y 1531. La
martiniega y los pedidos del conde de Medellin». Revista de Historia de las Vegas Altas, 1 (2011),
pp- 3-25). No debemos, de todos modos, dejar de lado la circunstancia de que los vecinos de Don
Benito alcanzan las 480 unidades en este momento, configurando, pues, un nicleo de contextura
urbana que probablemente requiriera de una homogeneidad en el reparto de esta carga rustica que
podia hacerse de modo mads riguroso en el caso de los niicleos rurales.

2 Ruiz ASENCcIO, José Manuel, Ruiz ALBI, Irene, HERRERO JIMENEZ, Mauricio, Coleccion
documental del monasterio de San Romdn de Entreperias (940-1608), Leén: Centro de Estudios e
Investigacion «San Isidoro», 2000, docs. 74 y 75, pp. 130-133.

3 Ibidem, doc. 83, pp. 142-143.

3% Ibidem, p. 19

3 MARTINEZ DiEZ, Gonzalo, Libro Becerro de las Behetrias, vol. 11, 1X.19, pp. 21-22.

% Ver a este respecto, MARTINEZ GARCIA, Luis, «El sefiorio de abadengo en Castilla. Conside-
raciones sobre su formacién y desarrollo». Edad Media. Revista de Historia, 8 (2007), pp. 243-277.
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Las poblaciones que estdn alrededor de Villafria se hallan en su mayoria bajo el
seflorio solariego, con una muy acusada presencia en ellos del mencionado Juan
Rodriguez de Cisneros, ricohombre y personaje principal del linaje de Cisneros
en este momento, que tiene una amplisima presencia sefiorial en la merindad de
Saldafia. Los Cisneros se presentan como una rama desgajada de los Girén
mucho antes de la redaccién del Libro Becerro. En opinién de Estepa Diez, los
Girdn constituyen el tronco generador de los derechos que en este momento
ostenta en la zona Juan Rodriguez de Cisneros, tanto a titulo de sefior de behe-
tria como de solariego. Estos derechos remiten al siglo x11, cuando se definen
los sefiorios de behetria, que, como es sabido, se convertirdn a menudo en aba-
dengos y, sobre todo, en solariegos ¥'.

Recientemente se ha considerado que, si bien los derechos que a mediados
del siglo x1v ostenta Juan Rodriguez de Cisneros en las merindades de Carrion,
Monzén y Campos responden de modo més o menos plausible a la relacién de
los Cisneros con los Girén, los que proyecta sobre un nimero muy importante
de nucleos en la de Saldafia parecen tener otro origen. Por un lado, en la mitad
meridional de la merindad, el magnate tiene derechos, salvo algunos de indole
solariega, principalmente en villas de behetria, en las que aparece como sefior
singular, como titular de esta condicién y de la de divisero o Unicamente como
divisero, sin que quede claro el modo en que se produjo el acceso de la familia
a dichas villas; por otro, en la zona septentrional y montuosa, en la que se encla-
va Villafria, hay un buen nimero de nicleos vinculados al realengo que se
hallan colindantes con un grupo de villas en las que Rodriguez de Cisneros
actiia como titular del sefiorio solariego, normalmente en régimen de condomi-
nio, un seforio cuyo origen podria ser la behetria, aunque no hay que pensar
necesariamente que esta conversion se hubiera producido halldndose presente
en dichos nucleos el linaje, sino que también pudo acceder a ellos el personaje
que tratamos en un momento posterior a la constitucion del mencionado sefio-
rio solariego, como sucede en el caso de Viduerna, en la que en 1352 aparece
como titular del mismo, pero que habia pertenecido antes a Juan Estébanez de
Castellanos, a quien Pedro I privé en 1351 de todas sus heredades por traidor %%,
En los nidcleos de la merindad de Saldafia que tratamos, el sefiorio solariego
convive a veces a mediados del siglo X1v en régimen de condominio con el aba-
dengo, una situacién que se produce, por ejemplo, en Villafria*. Si nos atene-
mos a la cuestidon que aqui nos ocupa, el cobro de martiniegas, llama la atencién
que en ninguno de los lugares que circundan Villafria existan percepciones, por
parte del rey o los sefiores, de las mismas. Mds atn: tampoco hacen efectivas
estos nucleos cargas jurisdiccionales propias del sefiorio regio, como la fonsa-
dera y el yantar. De este modo, consta de modo explicito en el Becerro que

37 ESTEPA DIiEZ, Las behetrias castellanas, vol. 1, p. 164, 181 y ss, 297, 353 y 336.

3 Estos planteamientos, en Pozo FLORES, Mikel, «El linaje palentino de los Cisneros en el
siglo x1v: politica y patrimonio». En Publicaciones de la Institucion Tello Téllez de Meneses, 80
(2009), pp. 194-197. Hay que significar, por lo demads, que el propio Juan Rodriguez de Cisneros
fue encarcelado temporalmente no mucho después de la confeccion del Libro Becerro.

¥ «Este logar es solariego; e que es la meytad de Iohan Rodriguez de Cisneros e la otra meytad
abadengo de Sant Roman de Pennas» (MARTINEZ DiEz, Libro Becerro, vol. 11, IX. 19, p. 21).
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ninguno de estos lugares se halla sujeto a fonsadera, yantar y martiniega, ya que
todos estdn exentos del pago de tales cargas .

Por su parte, en Villafria, sujeta al condominio solariego de Juan Rodriguez de
Cisneros y abadengo del monasterio de San Romén de Entrepefias, solo se consig-
na explicitamente la exencion de yantar y fonsadera, pero, a diferencia de lo que
sucede en todos los otros lugares a los que nos acabamos de referir —salvo en Cas-
trejon de la Pefia*!, donde sucede lo mismo que en Villafria—, nada se dice sobre la
martiniega, es decir, que esta exigencia no se menciona ni en sentido negativo ni
positivo entre los «Derechos del Rey»: «E non pagan yantar nin fonsadera nin lo
pagaron nunca» *2. Esta omisién no parece casual, teniendo en cuenta, insistamos,
que en todos los demds lugares del entorno de Villafrfa mencionados los pesquisi-
dores pusieron buen cuidado en consignar la exencién de los tres tributos. Por lo
demds, solo en Villafria se ha omitido por completo —sin que conozcamos el moti-
vo— el apartado referido a los «Derechos de los Sennores» **. No puede afirmarse,
centrandonos en el caso de esta villa, que la martiniega no consignada en el Libro
Becerro se hubiera impuesto con posterioridad a su realizacion, de modo que nos
hallamos ante una omisién que quiza quedaria salvada de conocerse dichos «Dere-
chos de los Sennores», habida cuenta de que estos existian explicita y normativa-
mente —en forma de infurciones, sernas, mafieria y huesas—, al menos en el caso de
San Roman, desde 1279, como recoge el fuero comentado mds arriba. Asi, no
habra una constancia explicita del pago de martiniegas en el lugar hasta 1536,
cuando aparecen en manos de un descendiente de Juan Rodriguez de Cisneros,
concretamente de Juan Enriquez de Cisneros. Este personaje procede del entron-
que de la rama del linaje encabezada por Gonzalo Gémez, hermano de Juan Rodri-
guez de Cisneros, con la de los Enriquez. En efecto, una de las hijas de Gonzalo
Go6mez, Maria de Cisneros, cas6 con Pedro Enriquez, hijo bastardo del conde don
Tello, quien a su vez era bastardo, como sabemos, de Alfonso XI. Maria de Cisne-
ros aparece en los diplomas a principios del siglo xv como sefiora de Camporre-
dondo, una condicién en la que cabe suponer que puede sustentarse la capacidad
para la percepcion de martiniegas en un lugar como Villafria, tanto por su parte

40" Vemos asi que los nicleos de Avifiante, Barrio, Santibéfiez de la Pefia, Las Heras, Velilla
de Rio Carridn, Tarilonte, Villanueva de la Pefia, Pino de Viduerna y Villalveto estdn sujetos al
seforio solariego, que en ocasiones es compartido por su titular o titulares con el abadengo. En
todos ellos, salvo en Tarilonte estd presente Juan Rodriguez de Cisneros (MARTINEZ DiEZ, Libro
Becerro, vol. 11, respectivamente, IX. 11, IX.9, IX. 10, IX. 12, IX. 15, IX. 26, IX. 22, IX.7 y IX.
44, pp. 17-34). Por su parte, el lugar de Valsurbio, que pertenece al realengo pero estd ahora en
manos del conde don Tello, hijo natural de Alfonso XI, paga a este martiniega, aunque no yantar
ni fonsadera, mientras que el monasterio de San Roman de Pefias hace efectiva, a través del
monasterio de San Zoilo, bajo cuya jerarquia se halla, «la yantar al Rey por todo lo suyo» (ibidem,
respectivamente, IX. 171, p. 171, y IX. 18, p. 21).

4 Ibidem, 1X. 20.

2 Ibidem, 1X, 19.

4 En Castrejon de la Pefia, donde al igual que en Villafria solo se menciona la exencién de
yantar y fonsadera, si se consignan los «Derechos de los Sennores», aunque entre ellos no figura
la martiniega.

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



Notas sobre el repartimiento de la martiniega: Villafria, un lugar de la Montaria... 57

como por la de sus sucesores *. En cualquier caso, los datos referentes al cobro de
esta tasa por los sefiores laicos del lugar antes de 1536 son indirectos: asi, en el
documento que recoge la venta de las martiniegas al monasterio de San Roman de
Pefias por Juan Enriquez de Cisneros, correspondiente a este afio, se habla de su
percepcion por este y por sus antepasados —«el y sus passados» “—. Juan Enriquez
de Cisneros sera el segundo de la familia en ostentar tal nombre, ya que mucho
antes lo habia hecho el hijo de su antecesora Maria de Cisneros.

Conviene, en cualquier caso, y para caracterizar a otros dos protagonistas
significados del documento que analizaremos a continuacion, referirse a la cir-
cunstancia de que el monasterio de San Roman de Entrepefias, perteneciente,
como el de San Zoilo de Carrién, a la orden de Cluny, que ya desde el siglo xv
carecia en la préctica de cualquier operatividad como tal en Espafia, quedd
incorporado a la jerarquia del cenobio carrionés en 1443 por decisién papal,
dado el grado de postracién material y espiritual al que la crisis bajomedieval le
habia abocado. Se convertia asi en uno de los prioratos de San Zoilo de Carrién,
cuyo superior, una vez rotos los vinculos con la abadia borgofiona, accedié al
titulo de abad. Por lo que respecta al santuario de Nuestra sefiora del Brezo, que
se hallaba al menos desde el siglo xv bajo la autoridad del monasterio de San
Roman de Entrepefias, se incorporard a la orbita de San Zoilo de Carrién, asi-
mismo con el titulo de priorato, entre 1484 y 1487, una circunstancia que serd
sancionada por una bula papal de 1519,

III. LA PESQUISA Y EL REPARTIMIENTO DE MARTINIEGAS
DE 1536

El 23 de mayo de 1536 Juan Enriquez de Cisneros, descendiente, segin
hemos indicado, de Juan Rodriguez de Cisneros, titular del seforio solariego de
Villafria en 1352, vende a fray Diego de Sahagtin, prior del monasterio de San
Roman de Entrepefias —que era, como sabemos, co titular del sefiorio de la villa a
mediados del siglo X1v—, sus derechos de percepcion de la martinega en el lugar,
cuyo monto global es de 54 maravedsis, por la cifra de 1.500 maravedis*’. La pre-
sencia seforial del linaje de los Cisneros en Villafria parece llegar a su fin en este
momento, puesto que las averiguaciones que realiza la Corona entre 1525 y 1540
nos presentan al lugar como dependiente del monasterio de San Roman, sin men-

4 Pozo FLORES, «El linaje palentino de los Cisneros», pp. 201-206. También, Mox6, Salva-
dor de, «De la nobleza vieja a la nobleza nueva. La transformacién nobiliaria castellana en la baja
Edad Media». Cuadernos de Historia. Anexos de la revista Hispania, 2 (1969), pp. 162-165.

4 Archivo Histérico Nacional [en adelante, AHN], Clero. Legajo 5339. Cuadernillo del
siglo xvir con noticias documentales, fol. 4 v.°

4 PEREZ CELADA, Julio A., «La propiedad sefiorial y su gestién en el norte palentino a
mediados del siglo xv1: San Roman de Pefas y Nuestra Sefiora del Brezo». En DEL VAL VALDIVIE-
so, Marfa Isabel, MARTINEZ SOPENA, Pascual (coords.), Castilla y el mundo feudal: homenaje al
profesor Julio Valdeon, Valladolid: Junta de Castilla y Ledn, 2009, vol. I, p. 355-358.

47" AHN. Clero. Legajo 5339. Cuadernillo del siglo xviii con noticias documentales, fol. 4v.
Asimismo, Ruiz ASeNcIO et alii, Coleccion documental, p. 232, doc. 155 (noticia).
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cion de otros sefiores . En 1536, inmediatamente antes de la venta de las marti-
niegas, no parece que las atribuciones seforiales de Enriquez de Cisneros entra-
faran relevancia, limitindose probablemente al cobro de dichos tributos. Vemos,
en efecto, que en 1531 quedo resuelto un contencioso entre el monasterio de San
Roman y el concejo del lugar, que se resistia a seguir acatando la autoridad del
cenobio, sin que se hiciera mencién alguna del seforio laico. La sentencia no
dejaba lugar a muchas dudas respecto de las atribuciones del prior de San Roman,
puesto que el juez conservador correspondiente declaraba «el dicho lugar de
Villafria, casas e solares del prior de San Roman, y a los presentes y ausentes por
vasallos solariegos del, y como tales vasallos poseen las heredades, exidos e pra-
dos de su termino (...), como sus antepasados lo han poseido fasta agora» *; ello
facultara a San Romaén, como en la Edad Media, para el cobro de infurciones,
segun consta en informaciones relativas a los afos 60 de este siglo y a tiempos
posteriores *°. En 1581 veremos como los derechos sefioriales y los jurisdicciona-
les —a los que se vincula el cobro de la martiniega— del monasterio de San Romén
sobre la villa pasardn, mediante una permuta, al santuario del Brezo 3!, aunque
posteriormente serd el monasterio sanromaniego el que se presente de nuevo

4 CARRETERO ZAMORA, Juan Manuel, La averiguacion de la Corona de Castilla. 1525-1540.
Los buenos vecinos pecheros y el dinero del reino en la época de carlos V, Valladolid: Junta de Castilla
y Ledn, 2009, vol. II, p. 842, muestra que segtin la averiguacion de 1528-1536 el lugar de Villafria
pertenece al monasterio de San Romén «y otros abadengos», lo que remite a la sujecion de este cenobio
al de San Zoilo de Carrién y de ambos a la Congregacion de San Benito de Valladolid. Segtin nos mos-
trara el Catastro de Ensenada, a mediados del siglo xvi, el sefiorio sobre Villafria sigue perteneciendo
a San Romdn de Pefias (Archivo General de Simancas. Catastro de Ensenada. Respuestas Generales.
En adelante, AGS. CE. RG.). Libro 627, fol. 658). En cualquier caso, los beneficios del seforio le
habfian sido transferidos a Nuestra Sefiora del Brezo en 1581, segtin glosamos mas abajo.

4 AHN. Clero. Legajo 5347. Memorial de lo que se halla en escritos antiguos sobre el sen-
norio y otras cosas que tiene el monasterio de San Zoil y sus prioratos de San Roman y el Brezo
en Villafria. Pleito y sentencia dada por el juez conservador sobre el sennorio. Asimismo, este
memorial incluye noticias relativas al seforio ejercido en el lugar por el prior correspondientes a
los afios 1536 y 1547. Sobre el contenido de estos derechos sobre los solares a estas alturas, es de
gran interés un documento de 1541 que recoge la cesion a San Romén de un solar en Villafria por
Juan Herrero —uno de los vecinos sujetos al pago de martiniega en 1536, como veremos—, quien a
su vez lo recibe en préstamo del monasterio, quedando obligado al pago del «tributo ordinario»:
una fanega de trigo, diez celemines de centeno y tres blancas; estos pagos recuerdan parcialmente
a las obligaciones infurcioniegas que pesaban sobre los vasallos mondsticos en el fuero de 1279:
10 tayos de centeno, una gallina y siete sueldos y tres dineros «de la guerra» (Ruiz ASENCIO, et
alii, Coleccion documental, respectivamente, doc. 160, p. 234, y 83, p. 142). La cesion del solar
por Juan Herrero nos lleva a preguntarnos si dicho solar no habria estado previamente sujeto al
dominio solariego de la familia Cisneros hasta su «desaparicion» del lugar.

50 Sabemos, por lo demds, que en los afios 1560, 1561 y 1562 el monasterio de San Roman
ingresaba infurciones en diversos lugares de su dominio, uno de los cuales debia de ser Villafria.
PEREZ CELADA, «La propiedad sefiorial y su gestién», pp. 363-365.

31 AHN. Clero. Legajo 5339. Cuadernillo del siglo xviu, fol. 1v. Esta noticia tiene un carédc-
ter més explicito que la obtenida del Indice del Archivo depositado en el AHPP de Palencia y que
recogen Ruiz ASeNcIO et alii, Coleccion documental, doc. 220, p. 254. En efecto, la informacién
obtenida en el fondo de Legajos del AHN es de este tenor: «La casa de San Roman da a la del
Brezo la propiedad y sefiorio que tiene en Villafria, las gallinas y maravedis y otros 54 maravedis
de martiniega que debe pagar el concejo», lo que indica que en 1581 este organismo todavia seguia
pagando las martiniegas en términos idénticos a 1536.
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como sefior, segin nos revelard a mediados del siglo xviir el Catastro de Ensena-
da’2. La recepcién del sefiorio de Villafria por El Brezo incluird los 54 maravedis
de martiniega a la que, cuando se realizé su venta, contribuia el santuario con casi
un 20% de su monto como principal hacendado en el lugar. Es este, en todo caso,
un negocio que se realiza entre dos institutos cuyos intereses son en gran medida
solidarios y que muy probablemente responde a la voluntad del abad de San Zoilo
de Carridn, superior jerdrquico de ambos 3.

Pero volvamos a 1536. En este afio, y para conocer con precision los titula-
res de heredades sujetos al pago de martiniega y el valor de dichas heredades, el
monasterio de San Roman y el concejo del lugar realizardn una detallada pes-
quisa cuyos resultados constituyen una valiosa fuente de informacién, ya que a
partir de la misma podemos conocer la estructura de la propiedad del lugar y la
tasa que cada uno de los titulares de heredades en el mismo debe hacer efectiva
ante el concejo para que este transfiera al sefior del lugar, el monasterio de San
Roman, el monto total de la martiniega una vez que ha realizado la compra de
la misma 4. Este tributo recaudado en Villafria responde a la circunstancia
generalizada desde sus origenes en el reino de su pago en dinero y al principio
del establecimiento de una «cabeza» para dicho pago, pero la fuente que trata-
mos nos permite conocer también de modo detallado el desglose de la misma.
Estamos asi ante una evaluacién global de la contribucién a la que esta obligado
a hacer frente el concejo en tanto que recaudador de la misma, pero que se
reparte entre los distintos sujetos fiscales en funcién de la riqueza territorial que
poseen. Recordemos, en sentido concordante, los ejemplos que mencionaba-
mos supra relativos a la comarca burgalesa a principios del siglo xvI aducidos
por Casado Alonso y que responden a un modelo de tasacion y fijacion de las
contribuciones andlogo al que vemos en Villafria, teniendo también, como las
de este lugar, un escaso monto econdmico, que entraia un caracter fundamen-
talmente simbdlico que, en todo caso, no ha de ser despreciado, en tanto que
constituye una expresion de prevalencia sefiorial/jurisdiccional con diversas y
complejas virtualidades 3. En efecto, las cantidades que pagan los titulares de

32 Ver nota 48. Esta condicién, naturalmente, se supedita a la jurisdiccién superior gestiona-
da por el corregidor: «... corresponde el terreno de este lugar y su termino a el priorato de San
Roman de Entrepeias, lo que acredita [sic] diferentes foros que por el establezimiento de casas se
pagan a dicho priorato; y en quanto a lo jurisdizional estan sugetos a el corregidor que en la villa
de Saldaiia elije la duquesa de el Infantado, y los dineros y contribuziones reales que pagan a Su
Magestad y en su nombre a su thesorero de la villa de Carrion, que ymportan en cada vn afio ocho-
cientos veinte y dos reales y ocho maravedis de vellon» (AGS. CE. RG. Libro 627, fol. 658).

33 AHN. Clero. Legajo 5339, Cuadernillo del siglo xvii, fol. 1v.

3 AHN. Clero. Legajo 5347. El documento, exento y en papel, va encabezado con un epi-
grafe posterior a su realizacién que hace referencia a su contenido. A continuacién, leemos su
encabezamiento original: Este es el repartimiento de la martiniega del lugar de Villafria, el cual se
ha hecho en el afio de 1536 a consentimiento de todo el concejo, tasadas sus heredades por milla-
res. Su contenido se divide en dos bloques, el de los heredados vecinos y el de los que son ajenos
al concejo, figurando en el segundo bloque la informacién precisa de que la tasacién fue hecha
«por el concejo y por el monasterio [de San Roman de Pefias]».

55 En efecto, no parece casual que precisamente en este momento el prior de San Roman
adquiera la martiniega del lugar mediante compra y que ponga tanto cuidado en caracterizar los
términos de la sujecion al tributo por parte de los respectivos sujetos fiscales, ya que todo indica
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heredades en Villafria tienen, como las que vemos en el mismo momento en
otras partes, una modestisima entidad, ya que, segiin puede verse en la tabla que
adjuntamos, remiten a un gravamen del 0,05% del valor de las heredades, cuan-
do, recordémoslo, a mediados del siglo X1v no resultaba infrecuente el pago de
martiniegas por el 10% del valor de las heredades de los contribuyentes*®. Asi
pues, la «devaluacién» de la martiniega no responde solamente a las reiteradas
«quiebras de la moneda» que se producen en los siglos X1v y xv y a las que los
Reyes Catolicos habian puesto coto desde fines del siglo xv, realizando en 1497
una reforma monetaria de gran calado que suponia el inicio de las emisiones
monetarias propias de un Estado moderno?’, sino también a una dréstica reduc-

que persigue dotarse de cuantos elementos sea posible para reforzar su autoridad en el lugar, que
habfia sido puesta en tela de juicio por el concejo, segin hemos dicho, en 1531. Por lo demas,
en 1535 se desencadend un agrio contencioso entre los vecinos de la cercana Villaverde y el prior
de San Romadn en relacion con los derechos de pasto que aquellos afirmaban tener en el término de
Villafria en virtud de una comunidad de pastos que existia hasta el momento y que el prior, adu-
ciendo que Villafria era su «camara cerrada», les negaba. Resuelto el pleito en 1536, los vecinos de
Villaverde seran obligados a resarcir al prior, a quien habian agredido, quedando tdcitamente reco-
nocida la capacidad de este para regular el aprovechamiento del término de Villafria (PEREZ
CELADA, Julio A., «Notas sobre la resolucién de un conflicto ganadero en la montafa palentina a
principios de la Edad Moderna». En IGLESIAs Rouco, Lena Saladina, PAyo HERNANZ, René
Jestis, ALONSO ABAD, Maria Pilar (coords.), Estudios de historia y arte: homenaje al profesor
Alberto C. Ibdfiez Pérez, Burgos: Universidad, 2005, pp. 129-134). Los derechos de pasto de Villa-
verde en Villafria se amparaban inequivocamente, cuando menos hasta 1527, en un régimen de
«términos comuneros» entre Villafria, Avifiante y Villaverde (AHN. Clero. Legajo 5339. Cuaderno
del siglo xvir con noticias documentales, Concordia que hicieron don Juan de Villoldo, prior del
Brezo, y los concejos de Avinante, Villaverde y Villafria, fol. 12, y Legajo 5338. Concordia entre
el Brezo y el concejo de Avifiante, 22-1-1527). Sabemos que en ese mismo afio de 1536 el Brezo
ha sufrido una prenda de ganado en Avifiante que le sera reintegrado tras aducir, precisamente, el
derecho a utilizar los pastos de esta villa por ser vecino de Villafria, ya que son «terminos comu-
neros» (AHN. Legajo 5338. Pleito entre el prior de Nuestra Seiiora del Brezo, fray Bartolome de
Zaldibar, y el concejo de Avinante), lo que indica que la prohibicién de apacentar a su ganado en
Villafria solo afecté a los vecinos de Villaverde: en efecto, en el Catastro de Ensenada vemos que
a mediados del siglo xvi tienen comunidad de pastos mutua en Villafria los de Avifiante y Santi-
bafiez de la Pefia (AGS. CE. RG. Libro 627, fol. 658v). La incorporacién de Santibafiez a la comu-
nidad de pastos habra que remitirla a su ancestral sumision al seflorio mondstico y a su estricta
inmediatez al cenobio sanromaniego. Hay que hacer hincapié, por lo demads, en que, segtin nos
muestra la pesquisa de 1536, el término de Villafria ha sido objeto de una intensa privatizacién y
en que la conversion del prior en perceptor de martiniegas le dota de un instrumento mas de con-
trol sobre los propietarios y sobre el terrazgo que poseen. No olvidemos que nos hallamos ante un
proceso de crecimiento de la poblacion y de la densidad ganadera desde la Baja Edad Media que
da lugar a la alteracion del régimen de la propiedad y de las viejas condiciones de utilizacion de
los recursos en estas dreas montuosas (ver, p. €j., CORBERA MILLAN, Manuel, «Técnicas pastoriles
y paisaje rural: origen y evolucion de las praderias invernales en los valles del Nansa-Lamason».
Eria, 71 (2006), pp. 305-311).

¢ Ver, por ejemplo, VAcA LORENZO, Estructura socioeconémica de la Tierra de Campos,
pp. 354-355.

37 Sin dnimo alguno de exhaustividad, citemos sendos utiles trabajos de Ruiz TRAPERO,
Maria, «La reforma monetaria de los Reyes Cat6licos: su importancia histérica». En GALENDE
Diaz, Juan Carlos (Dir.). Il Jornadas Cientificas sobre documentacion en época de los Reyes
Catolicos, Madrid: Departamento de Ciencias Historiograficas, Universidad Complutense de
Madrid, 2004, p. 249-272, y SANTIAGO FERNANDEZ, Javier de, «Trascendencia de la politica
monetaria de los Reyes Catélicos en la Espafia moderna», ibidem, pp. 303-342.
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cién del tipo contributivo. Pese a ello, como sabemos, el tributo no desaparece-
rd y se mantendrd vigente hasta el siglo x1x. Por lo que respecta al documento
que analizamos, vemos cdmo las obligaciones tributarias que en €l se consignan
responden plenamente a la nueva situacién monetaria, mostraindonos un abani-
co de obligaciones por parte de los heredados en Villafria que van desde los 10
maravedis que ha de satisfacer el mayor —Nuestra Sefiora del Brezo— hasta la
«media blanca» —un cuarto de maravedi— que deben hacer efectiva los menos
dotados patrimonialmente. Los titulares de patrimonio en Villafria poseen here-
dades cuyo valor de tasacién oscila entre los 20.000 y los 500 maravedis, con
una gran variedad de valores intermedios.

La pesquisa de Villafria de 1536 entrafa el interés de mostrarnos con niti-
dez el modo de percepcién de esta carga en los albores de la Edad Moderna y
puede asimilarse a un catastro municipal, aunque ciertamente escueto, dado que
se limita a evaluar el valor de cada heredad, sin ulteriores precisiones sobre su
extension o sus caracteristicas. Probablemente se realiz6 inmediatamente antes
un apeo o deslinde del lugar que no ha llegado hasta nosotros. Por dicha pesqui-
sa sabemos que la tasa a pagar por cada hacendado es una blanca, con un valor
de medio maravedi desde la reforma monetaria de 1497 %, por cada 1.000 mara-
vedis y que estdn sujetos a ella tanto los vecinos del lugar como los que no lo
son . Asi, hay veinticinco titulares de heredades: doce vecinos ® y trece que
son «de fuera del conceio» sujetos a martiniega. Creemos conveniente recalcar
la circunstancia de que para el monasterio de San Roman es relevante en este
momento controlar esa expresion del sefiorio jurisdiccional que son las marti-
niegas —y, por suspuesto a quienes son objeto del mismo y sus bienes—, porque
todo indica que el prior sanromaniego busca consolidar su poder sefiorial en
Villafria después de que, como hemos indicado mas arriba, fuera puesto en tela
de juicio por el concejo del lugar, lo cual dio lugar a una sentencia judicial que
ratificé sin lugar a dudas dicho poder en 1531; por lo demas, el contencioso que
mantuvo con los vecinos de la cercana Villaverde en los afios 1535 y 1536
determiné que la comunidad de pastos que permitia a estos llevar a sus ganados
a pastar en Villafria quedara rota por voluntad del prior, sin duda con la preten-
sién de excluir del aprovechamiento de los pastos a los ganaderos de Villaverde
y disponer de mas recursos pastoriles para sus propios ganados y los de su ins-

% SANTIAGO FERNANDEZ, «Trascendencia de la politica monetaria», p. 314.

% Recordemos las resoluciones regias en las Cortes de Valladolid de 1312 y de Medina del
Campo de 1318 recogidas en la nota 16 o el ya citado caso de San Miguel de Pedroso en 1553: «E
la dicha martiniega pagan todos los vezinos rrepartyendola a los foranos que tienen heredades en
el dicho priorato» (Alonso MARTIN-PALACIO SANCHEZ-IZQUIERDO, Jurisdiccion, gobierno y
hacienda, p. 51).

® Las averiguaciones que citamos en la nota 48 nos brindan la cifra de nueve vecinos en el
lugar. Hay que sefialar que una de las heredades de los vecinos —la de «Rio de Prado»— no tiene un
titular claro. Por lo demas, ignoramos si todos los titulares consignados en la pesquisa son peche-
ros, puesto que puede darse ya a estas alturas una situaciéon andloga a la que consigna el Catastro
de Ensenada a mediados del siglo xviir, cuando uno de los dos regidores del lugar representa al
estado pechero, mientras que el otro pertenece a la hidalguia (AGS. CE. RG, Libro 627, fol. 657:
«... parezieron Lorenzo de Celis y Pedro Macho, rejidores vnicos actuales, aquel por el estado
noble y este por el general de este dicho lugar»).
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tituto hermano de El Brezo, asi como para aquellos a quienes controlaba en
calidad de vecinos o de titulares de heredades sujetas a martiniega, algunos de
los cuales eran de Avifiante ¢!, cuyo vecindario seguia siendo beneficiario, en el
ambito de aplicacién propio de este derecho, de la comunidad de pastos en
Villaftia.

Entre los titulares de heredades avecindados en el lugar destaca el santuario
de Nuestra Sefora del Brezo, una entidad sujeta al monasterio de San Zoilo de
Carrién, como ya hemos dicho, y muy cercana a Villafria. El santuario del
Brezo fue declarado vecino de Villafria en 1496 por el abad comendatario de
San Zoilo de Carrién, Luis Hurtado de Mendoza, bajo cuya autoridad se hallaba
también el monasterio de San Romadn de Pefias, que era sefior de dicha villa ‘.
El patrimonio territorial del Brezo en el lugar se compone en 1536 de una here-
dad de la que afirma la pesquisa que estd constituida por prados y tierras que
son valorados en 20.000 maravedis, lo que supone el pago de una martiniega de
10 maravedis. Este caso es interesante, porque, en la préctica, el Santuario,
como el propio monasterio de San Roman, sefior del lugar, debe ser considera-
do un instituto dotado de un status privilegiado, lo cual no es ébice para que
esté sujeto a tributacién, como sucede a mediados del siglo xvi1 en el ya men-
cionado caso de Penches (Burgos), situado bajo el sefiorio de San Salvador de
Ona, en el que, y en concepto de martiniega, «el dicho monesteryo paga al
dicho conzejo vn rreal por la hazienda quel dicho monesteryo tiene en la dicha
villa» 3,

Sabemos, por otra parte, que en 1535 el santuario poseia una cabaiia for-
mada por 340 «cavezas de ganado ouejuno e cabrio» ®. Teniendo en cuenta
que este instituto cuenta en los afios 60 de este siglo con un equipo de criados
domésticos, no cabe sino pensar que dicho equipo ya existia en el momento
que tratamos, y hemos de suponer que una de sus tareas prioritarias seria el
cuidado del mencionado ganado, dado lo reducido del terrazgo cerealistico en
sus manos, al cual se aplicaban dos parejas de bueyes en 1535, al igual que 25
afios después . Hasta 1535 el Brezo se habia beneficiado de la comunidad de
pastos entre Villafria, Avifiante y Villaverde a titulo de «vecino especial» de la
primera, lo cual le facultaba para apacentar 140 cabezas en los términos comu-
neros de dichos lugares. Rota esta comunidad por lo que respecta a Villaverde

1 En efecto, este parece ser el caso de los «herederos del cura de Avifiante» que aparecen en
la pesquisa de 1536. Su antepasado, de nombre Pedro Fernandez, posefa en Villafria, entre otras
cosas, «una mata de madera y lefia» en 1521 que lindaba con otra que Diego Herrero, vecino de
Villafria, vendié al Brezo en este ailo (AHN. Clero. Legajo 5339. Cuadernillo del siglo xvir,
fol. 4). Dicha mata fue vendida por el clérigo al Brezo en 1535 (ibidem), consignandose en esa
operacion su condicion de clérigo y de vecino de Avifiante.

2 AHN. Clero. Legajo 5347. Pleyto criminal y sentencia arbitraria contra los de Villaverde
sobre los términos de Villafria, afio de 1536, fol. 7.

% Alonso MARTIN-PALACIO SANCHEZ-IZQUIERDO, Jurisdiccion, gobierno y hacienda,
p. 52.

¢ AHN. Clero. Legajo 5339. Inventario de Nuestra Sefiora del Brezo, 26-XI-1535.

% PEREZ CELADA, «La propiedad sefiorial y su gestién», p. 362, y AHN. Clero. Legajo
5339. Inventario de Nuestra Sefiora del Brezo (26-X1-1535): «ay algunas heredades de pan llevar,
y no buenas»; la fuente recoge asimismo la posesion por el Brezo de cuatro bueyes.
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en 1536, hay que pensar que los ganados continuaron pastando tanto en Avi-
flante como quizd en Santibdfiez de la Pefia, que aparecerd incorporada a la
comunidad de pastos en tiempos posteriores .

En relacidn con lo dicho, importa sefialar que si los ganados del Brezo pas-
taban —como los del resto de vecinos o beneficiarios de la comunidad de pas-
tos— en los exidos concejiles, ademds de en los montes y majadas del término,
recursos todos cuyo aprovechamiento tenia, en principio, un cardcter comu-
nal ®’, encontraban un complemento alimenticio fundamental en el heno obteni-
do en los prados de siega propiedad del instituto, situados, como hemos indica-
do, en el término de Villafria, pero también en otros como el de Avifiante %, En
este sentido, nos consta que en 1535 el Brezo posee «prados que se pueden
coxer hasta XX carros de yerva» destinados a la alimentacion invernal del gana-
do®. La propiedad privada de prados en el lugar ha de constituir en este momen-
to una circunstancia muy comdun, tanto entre los vecinos como entre los ford-
neos, aunque en la pesquisa tal circunstancia queda enmascarada con frecuencia
bajo el vocablo «heredad», como puede colegirse de que en el caso del Brezo,
esta se desglosa, precisamente, en tierras de cultivo y prados y de que la docu-
mentacion recoge diversos negocios juridicos entre particulares hacendados en
Villafria que tienen los prados por objeto”°. Es de notar ademds el interés del
Brezo por garantizarse el suministro de lefia mediante la compra de «matas» de

% Ver nota 55.

57 AHN. Clero. Legajo 5339, Cuadernillo del siglo xvii, fol. 4 (venta al Brezo de una mata
de lefia en 1521 que linda con el «exido del concejo», 1521) e ibidem (permuta entre el prior del
Brezo y Pedro Herrero de varios prados y tierras, una de las cuales linda con el «exido del conce-
jo», 25-11-1548), y Ruiz AseNcio et alii, Coleccion documental, n.° 169. El Catastro de Ensenada
nos muestra en el siglo Xviir que las tierras cerealisticas en el lugar —cuyos rastrojos serian objeto
estacional de pastoreo— ocupan cerca de 150 ha, mientras que los «ejidos de conzejo» tienen unas
90; a estos recursos cabe sumar, como espacios propiamente ganaderos, la era comunal, explotada
en afos alternos como prado de siega, y otras areas montuosas y majadas que solian tener, alla
donde fuera viable, un aprovechamiento ganadero y maderero, y que ocupaban unas 850 ha; en
fin, los prados, objeto especial de privatizacion como las tierras de cultivo —en ocasiones la tierra
de cultivo se convertia en prado en afios alternos—, rendian 104 carros de hierba de 8 gabijones
cada carro (AGS. CE. RG. Libro 627, fol. 659 y ss.).

% Sabemos que en 1523 un vecino de Avifiante es condenado a resarcir al santuario del
Brezo por haber segado en 1521 un prado en dicho lugar que era propiedad de la institucién
(AHN. Clero. Legajo 5338. Sentencia sobre cierto pleito a causa de unos prados sitos en el lugar
de Avinnante entre fray Pedro de Valbanera, prior de Nuestra Sefiora del Brezo, y Diego de Colme-
nares, reo defendiente, vecino de Avinnante, 7-111-1523). Asimismo, en una permuta entre el Brezo
y Pedro Herrero, vecino de Villafria, el santuario da a este, junto con una tierra en Villafria, un
prado y una tierra en Avifiante a cambio de tres prados que Pedro Herrero posee en dicho lugar
(AHN. Clero. Legajo 5339, 25-11-1548).

% AHN. Clero. Legajo 5339. Inventario de Nuestra Seiiora del Brezo, 26-XI-1535.

70 AHN. Clero. Legajo 5347. Este es el repartimiento de la martiniega del lugar de Villafria:
«...la heredad de Nuestra Sefiora del Brezo, asi en prados como en tierras...». Asimismo, el ya
mencionado Pedro Herrero, vecino de Villafria y propietario de «heredad» en 1536, posee prados
en este lugar que cambia con el Brezo en 1548 (AHN. Clero. Legajo 5339, 25-11-1548); también
otros dos vecinos de Villafria, Alfonso Rodriguez y Alfonso Teran, poseen prados en ella que cam-
bian con el Brezo asimismo en 1548 (Ruiz AsSeNclIo et alii, Coleccion documental, n.° 170, p. 236,
y 171, p. 237), aunque en 1536 son presentados ambos como meros titulares de heredad.
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madera y lefia en Villafria mediante tres operaciones realizadas entre 1521 y
1535 a propietarios que solo en un caso son vecinos de Villafria’'.

Por otra parte, entre los vecinos hacendados en el lugar en 1536 encontra-
mos a un pastor de nombre Antén que debia de desempeiiar un papel relevante
en la movilizacion y control de al menos una parte de los ganados ovejunos del
lugar. Otro propietario avecindado en el lugar es Alonso Rodriguez Villilo. Este
posee una heredad evaluada en 11.000 maravedis, por la que ha de hacer efecti-
vos 5,5 maravedis y —junto al santuario del Brezo y Alonso de Villacorta, que no
es vecino del lugar y tiene una heredad valorada en 13.000 maravedis por la que
paga 6,5 maravedis ">~ es hacendado principal en el lugar. Existe ademds una
«heredad de Rio de Prado», valorada en 12.000 maravedis y cuya tasa es de seis
maravedis, cuyo titular desconocemos. El valor de las heredades del resto de los
vecinos oscila entre los 5.000 y los 1.000 maravedis

Llama la atencion en la relacién de sujetos fiscales pasivos la circunstancia de
que entre los no vecinos, «los de fuera del concejo» —13 titulares—, hay cinco perso-
nas que son familiares de otros propietarios. Asi la madre de Pedro Herrero —que
posee una heredad tasada en 5.000 maravedis y es vecino del lugar *- tiene una
heredad valorada en 2.500 maravedis, por la que debe pagar dos blancas y media, es
decir, 1,25 maravedis, mientras que la heredad de su hija estd evaluada en 800 mara-
vedis, debiendo hacer esta efectiva por ella una blanca. Encontramos adem4s a Bar-
tholomico, con una heredad tasada en 1.000 maravedis por la que paga una blanca,
que es sobrino de Bartholomé Pérez, sastre, vecino del lugar y que posee heredad
tasada en 5.000 maravedis gravada con 2,5 maravedis. En fin, la tia de Alonso de
Villacorta —no avecindado en Villafria y poseedor como dijimos de heredad valo-
rada en 13.000 maravedis— tiene una heredad evaluada en 2.000 maravedis, por la
que paga 3 blancas, mientras que los primos de este propietario son titulares de otra
heredad tasada en 2.500 maravedis. Esto nos pone ante la existencia de una cierta
«oligarquia comarcal» formada por individuos o grupos familiares que invierten en
prados, en tierras de cultivo o en otros bienes en diversos nicleos cercanos entre si
de este espacio. En concreto, el ultimo que acabamos de mencionar, Alonso de Vill-
acorta, es vecino de Villaverde pero posee un importante patrimonio en Villafria
que, sumado al de su tia y sus primos, les convierte, como grupo familiar, en los
segundos hacendados en el lugar. Por otro lado, sabemos que en 1541, un personaje
llamado Toribio de Villacorta, vecino de Villafria —aunque no aparece de modo
explicito entre los hacendados enumerados en la pesquisa de 1536, es poseedor de
una parte importante de las «veces» del molino del lugar y llega a un acuerdo con el
Brezo para el uso compartido del ingenio . En fin, entre los titulares de heredades

"I AHN. Clero. Legajo 5339. Cuadernillo del siglo xvii, fol. 4 v.°

2 AHN. Clero. Legajo 5347. Este es el repartimiento de la martiniega del lugar de Villafria.
Un tal Toribio de Villacorta llega a un acuerdo con el Brezo en 1541 sobre el molino del lugar por
el que el Brezo tiene, de 60 dias de uso del mismo, derecho a los 11 primeros (AHN. Clero. Lega-
j0 5339, Cuadernillo del siglo xvir, fol. 1v).

* Como vemos en las notas 67 y 68, este individuo era propietario de prados en Villafria.

74 AHN. Clero. Legajo 5339. Cuadernillo del siglo xvi, fol. 1v. El acuerdo consiste en que,
de 60 dias de uso, el Brezo puede disponer del molino los 11 primeros.
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no vecinos del lugar hay también una capellania cuyo fundador y beneficiario igno-
ramos .

El hecho de que mds de la mitad de los hacendados en el lugar carezcan de
la condicion de vecinos del mismo nos sitda ante las importantes transforma-
ciones que aqui, como en el resto de los nucleos rurales, se han producido a lo
largo de la Baja Edad Media. Sabemos que en el entorno de las ciudades el
capital mercantil penetr6 en los campos mediante la compra de parcelas campe-
sinas, configurando un panorama, especialmente desde el siglo Xv, en el que el
binomio solar-pequeiia explotacion campesina quedd roto en la practica’s. Pero
en zonas con una muy baja tasa de urbanizacién como la que tratamos, la situa-
cion hubo de presentar caracteres andlogos, ya que a la circulacion mercantil de
tierras de cultivo que en la plena Edad Media se hallaban vinculadas a pequefias
explotaciones campesinas sometidas a los seforios y que dejan de estarlo cuan-
do son adquiridas por elementos ajenos al vecindario, se le suma la privatiza-
cién de bienes comunales, que da lugar a una reordenacién de los usos que
regulan las actividades agro-pastoriles, no solo en lo que se refiere al vecindario
del lugar, sino al de otros elementos humanos que habian sido beneficiarios de
comunidades de pastos entre concejos.

La estructura de la propiedad en Villafria en el afio de 1536 expresa preci-
samente este proceso de ruptura de los vinculos del solar y la pequefa explota-
cién campesina y la alteracion de los usos tradicionales de aprovechamiento de
los comunales vinculados a la vecindad que rigieron en la plena Edad Media, de
modo que el primero quedard como mero dmbito de habitaciéon cuyo dominio
directo pertenece al sefior, una circunstancia que le facultara para percibir la
tasa correspondiente, la infurcién, que ahora se convierte en una carga jurisdic-
cional o publica, mientras que la pequefia explotacién campesina experimenta
un proceso de desestructuracién por causa del acceso a la propiedad de la tota-
lidad o de parte de la misma de elementos que pueden pertenecer al vecindario
del lugar —incluidos los propios sefiores— o, lo que serd incluso més frecuente,
que son ajenos a dicho vecindario e invierten mediante compra en tierras o pra-
dos en lugares en los que no residen; por lo demads, los heredamientos que per-
sisten en manos de las familias campesinas quedaran definitivamente bajo el
control propietario de estas”’. La situacion, pues, se asemeja poco a la que nos
mostraba el fuero que el prior de San Romdn concedia en 1279 a sus vasallos de
Villafria, en el que se ponia de manifiesto una acusada homogeneidad de la

5 AHN. Clero. Legajo 5347. Este es el repartimiento..., y AHN. Clero. Legajo 5339, Per-
muta entre el Brezo y Pedro Herrero (25-11-1548), donde uno de los prados que depone el Brezo
linda, precisamente, con otro prado perteneciente a dicha capellania.

¢ Sobre la penetracién del capital urbano en el entorno rdstico més cercano a las ciudades,
pero también en dreas no inmediatas a estas, es de interés, entre otros, CASADO ALONSO, Sefiores,
mercaderes y campesinos, p. 459 y ss. A propoésito de la ruptura del vinculo solar-pequeiia explo-
tacion, ibidem, p. 372-373; PEREZ CELADA, Julio A., El monasterio de San Zoilo de Carrion.
Formacion, estructura y decurso historico de un seiorio castellano-leonés (siglos xi al xvi), Bur-
gos: Universidad, 1997, pp. 166 y 285, y MARTINEZ GARCiA, «El sefiorio de abadengo en Casti-
lla», pp. 273-277.

7 Ibidem, pp. 274-275.
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condicién de los campesinos sujetos al sefiorio prioral que se plasmaba en un
conjunto de obligaciones —infurciones, sernas, mafieria, huesas— que a estas
alturas han desaparecido o que se mantienen con un valor mas o menos reduci-
do, como es el caso de la infurcidn aplicada a la permanencia en los solares
correspondientes, a titulo de vecinos, de los residentes en el lugar’®. La vieja
martiniega persistird como otra expresion del dominio jurisdiccional que los
seflores proyectan sobre el lugar y que se plasma en la entrega a los mismos de
este tributo que grava el valor de las heredades, afectando a todos los que las
poseen en el lugar, independientemente de que residan en €l o no. Ciertamente,
el peso econémico que este tributo tiene en la economia de los propietarios de
heredades y en la de sus perceptores es infimo. Y ello porque nos hallamos en
un periodo en el que la fiscalidad regia, el diezmo y el peso de las cesiones a
renta de la tierra, establecidas segun criterios estrictamente mercantiles, consti-
tuyen el grueso de las detracciones que sufren los campesinos castellanos y de
los ingresos que allegan el Estado y los terratenientes 7.

No obstante, insistamos, este valor «simbdlico» de ciertas obligaciones vin-
culadas a la jurisdiccidn sefiorial 3 tiene una proyeccién que en modo alguno
debe considerarse desdefiable para los sefiores, dado que constituye la expre-

8 En 1541, Juan herrero, uno de los vecinos de Villafria sujetos a martiniega en 1536, pone
un solar en dicho lugar manos del monasterio, que se lo reintegra sometido a su dominio, lo cual
obliga al receptor a someterse al pago de «tributo ordinario» en calidad de vasallo. Este tributo
ordinario no puede ser otro que la infurcién, que a estas alturas tiene, como sefiala Martinez Garcia
(ibidem, p. 275), un caracter publico, en tanto que expresa la potestad sobre el solar —del mismo
modo que la martiniega constituye el reconocimiento de la jurisdiccion sefiorial sobre el conjunto
del término- y tiene un monto que no debemos considerar desdefiable, ya que supone una fanega
de trigo, tres celemines de centeno una gallina y tres blancas. En 1279, el fuero del lugar establecia
el pago de 10 fayos (;celemines?) de centeno, una gallina y siete sueldos y tres dineros de la gue-
rra, ademas de la obligacion de realizar sernas para el prior —una carga que histéricamente se pre-
sentaba estrechamente unida a la infurcion—, cosa esta que ahora, en el siglo XvI, ya ha caido por
completo en desuso. Vemos que en los anos 60 de este siglo, s6lo la parte dineraria de las infurcio-
nes que cobra San Romdn en los lugares de su sefiorio alcanza los 12.500 maravedis, una cantidad
que, unida a los ingresos en especie en este concepto cuyo desglose no conocemos, no cabe consi-
derar meramente simbdlica. Y es que en estos ambitos montuosos es detectable un notable arcais-
mo en algunas de las expresiones de la relacion de los sefiores con sus vasallos —aunque ello
requeriria una investigacion de mas calado—. Ver Ruiz AseNcio et alii, Coleccion diplomdtica, n.°
160, p. 234, y PEREZ CELADA, «La propiedad sefiorial y su gestién», pp. 363-365.

7 MARTINEZ GARCiA, «El sefiorio de abadengo en Castilla», p. 275. Asimismo, PEREZ
CELADA, Julio A., «La transicién de la Edad Media a la Edad Moderna: una perspectiva estructu-
ral». Boletin de la Institucion Ferndn Gonzdlez, 234 (2007), pp. 71-86.

80" Ciertamente, las martiniegas cobradas por el titular del sefiorio de Villafria representan
unas cantidades muy inferiores a las de, por ejemplo, las infurciones, segtin ya indicamos. Por lo
demads, la potestad publica —la soberania regia— se hace presente en el lugar mediante la exigencia
de tributos como las tercias, las alcabalas y otras exacciones mas o menos ocasionales que si entra-
flan una muy importante dimensién «econémica». En cualquier caso, el monasterio de San Romén,
a titulo de perceptor de juros, obtenia desde 1507 una participacion en estos sustanciosos ingresos
estatales por voluntad de Luis Hurtado de Mendoza, que habia sido abad de San Zoilo de Carrién
y que leg6 al instituto sanromaniego 20.000 maravedis anuales sobre las alcabalas y tercias de las
merindades de Candemuiid, Saldafa, Carrién y Villadiego (PEREZ CELADA, «La propiedad sefio-
rial», p. 364, n. 37, y Ruiz AseNcIo et alii, Coleccion documental, n.° 136, pp. 206-224, n.° 149,
pp. 227-231, y n.° 194, pp. 243-246).
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sién de una potestad con plasmacién prictica en diversos dmbitos de la vida de
los residentes o hacendados en el lugar, como lo es por ejemplo la regulacion de
la capacidad de estos para utilizar recursos de gran importancia en el caso que
tratamos aqui —pensemos en los pastizales y el acceso al agua—y que lo largo
del siglo xv1 implicard al monasterio de San Romén de Pefias y, por extension,
al santuario de Nuestra Sefiora del Brezo, en un conjunto de enfrentamientos
con los concejos de su entorno precisamente en relacién con el aprovechamien-
to de los espacios ganaderos comunales en este lugar y en otros proximos, unos
enfrentamientos en los que el monasterio sanromaniego tratard de hacer valer,
normalmente con éxito, su condicion de sefior 8.

ANEXO. REPARTIMIENTO DE LA MARTINIEGA DE VILLAFRIA.
ANO 1536

1. Vecinos de Villafria

Titular Denomir.lacién Valoracién Tasa
del bien
Nuestra Sefiora del Brezo | Heredad: prados 20.000 maravedis | 10 maravedis
y tierras

«Rio de Prado» Heredad 12.000 maravedis | 6 maravedis
Alonso Rodriguez Villilo Heredad 11.000 maravedis | 5,5 maravedis
Pero Fernandez Heredad 1.000 maravedis |4,5 maravedis
Juan de Entenias Heredad 2.400 maravedis |2,5 blancas
Per Arensotil Heredad 5.000 maravedis |2,5 maravedis
Pero Herrero Heredad 5.000 maravedis |2 maravedis
Anton, el pastor Heredad 2.000 maravedis |2,5 blancas
Alonso T. (; Teran?) Heredad 4.000 maravedis |2 maravedis
Alonso C. Heredad 1.000 maravedis |1 blanca vieja
Marina y Juan Herrero Heredad 4.000 maravedis |2 maravedis
Bartholomé Pérez, el sastre | Heredad 5.000 maravedis |2,5 maravedis

81 PEREZ CELADA, «Notas sobre la resolucién de un conflicto ganadero en la montafia palen-
tina», p. 129-134, y «La propiedad sefiorial y su gestion», pp. 360-363.
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2. «Los de fuera del concejo»

Titular Denomn.laclon Valoracion Tasa
del bien
Alonso de Villacorta Heredad 13.000 maravedis | 6,5 maravedis

Primos de Alonso de Villacorta |Heredad 2.500 maravedis |1 maravediy
media blanca
Alonso de Prado Heredad 1.500 maravedis | 1,5 blancas
Tia de Alonso de Villacorta Heredad 2.000 maravedis |1 maravedi
La de Villanueva Heredad 3.000 maravedis |3 blancas
La de Villaverde Heredad 500 maravedis Media blanca
Herederos del cura de Avifiante |Heredad 1.000 maravedis |1 blanca
Bartholomico, sobrino del sastre | Heredad 1.000 maravedis |1 blanca
Madre de Pero Herrero Heredad 2.500 maravedis |2,5 blancas
Hija de Pero Herrero Heredad 800 maravedis 1 blanca
Alonso Roxo Heredad 500 maravedis Media blanca
Juan de Pocardo Heredad 500 maravedis Media blanca
«La Capellania» Heredades 3.000 maravedis |3 blancas

JuLi0 ANTONIO PEREZ CELADA
Universidad de Burgos
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El juicio de residencia a José Martinez de Salazar,
gobernador, capitan general y presidente de la Real
Audiencia de Buenos Aires (1673-1674)

RESUMEN

El presente articulo estudia el juicio de residencia incoado al maestre de campo
José Martinez de Salazar, gobernador, capitdan general de las provincias del Rio de La
Plata, y presidente de la Real Audiencia de Buenos Aires. Una vez analizadas la senten-
cia dictada por el juez de residencia, Andrés de Robles de Lorenzana, gobernador y
capitdn general de las provincias de Buenos Aires, y las pronunciadas por el Consejo de
Indias, en grado de vista y revista, constatamos la elevada pena pecuniaria impuesta
por la gravedad de los cargos imputados. Fundamentalmente, Martinez de Salazar fue
condenado por contrabando con navios extranjeros enemigos de la Monarquia, conce-
siones ilicitas de licencias de arribadas a embarcaciones y arbitrarias extracciones de
dinero de las Cajas Reales. Pese al firme interés de la Corona por el correcto funciona-
miento de los juicios de residencia, que afianzaban la justicia y fortalecian la Monar-
quia en el Nuevo Mundo, pronto se detectaron sobornos en algunos jueces de residencia
que daiiaron los intereses regios.

PALABRAS CLAVE

Juez de residencia, real provision de nombramiento, edictos, cargos, sentencias,
Consejo de Indias.

ABSTRACT

This paper considers the trial of residence instituted against chief officer José Mar-
tinez de Salazar, governor, captain general of the provinces of Rio de La Plata, and
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president of the Buenos Aires Royal Court. After analizing the judgement handed down
by the residence judge Andrés de Robles de Lorenza, governor and captain general of
the provinces of Buenos Aires, and those pronounced by the Council of the Indies in
preliminary and subsequent appeal hearing, we observe the severe punishment imposed
owed to nature of high level charges. In essence, Martinez de Salazar was convicted of
smuggling with foreign ships belonging to enemies of the Crown and making illegal
concessions to vessels and arbitrary withdrawals of money from the Royal Bank.
Although the Crown expressly intended to carry out these trials of residence correctly,
to foster confidence in its justice system in the New World, residence judges were soon
receiving bribes which sullied the monarch’s interests.

KEY WORDS

Residence judge, Royal warrant of appointment, edicts, charges, judgements, Coun-
cil of the Indies.

Recibido: 9 de marzo de 2015.
Aceptado: 20 de abril de 2015.

Sumario: I Fundacién de la Real Audiencia de Buenos Aires: causas. II.  Los minis-
tros. II.1  Los presidentes. II.2 Los oidores. 1.3  Los fiscales. IIl. La extin-
cién del tribunal. IV.  Control de gestion de los ministros: el juicio de residencia a
José Martinez de Salazar, gobernador, capitdn general en las provincias del Rio de
la Plata y presidente de la Real Audiencia de Buenos Aires. IV.1 La real provision
de nombramiento, publicacién de edictos y nombramientos de jueces comisiona-
dos. IV.2  Las partes del juicio de residencia: secreta y publica. IV.2.1 Los inte-
rrogatorios. IV.2.2  Los cargos imputados a Martinez de Salazar. IV.2.3 La sen-
tencia del juez de residencia. IV.2.4 Las sentencias del Consejo de Indias en
grado de vista y revista. V. Conclusiones.

I. FUNDACION DE LA REAL AUDIENCIA DE BUENOS AIRES:
CAUSAS

Felipe IV ordend la instauracion de la Real Audiencia en la ciudad de La
Trinidad del puerto de Buenos Aires por real cédula de 6 de abril de 1661
(Madrid) . Remitida la disposicién al virrey del Pertd, conde de Santisteban, y a
la Audiencia de Los Charcas, el soberano hacia publica su resolucion:

' T. Cauzzi, Historia de la primera Audiencia de Buenos Aires (1661-1672), Rosario, 2000,
64-65, «Conclusiones sobre la historia de la primera Audiencia de Buenos Aires 1661-1672)», Res
Getae, 5 (1979), 5-8; A. LEVAGG], «La primera Audiencia de Buenos Aires (1661-1672)», Revista
de Historia del Derecho, Buenos Aires, 10 (1982), 9-10; E. Ruiz GUINAZU, La magistratura
indiana, Buenos Aires, 1916, 163; M. IBANEZ FROCHAM, La organizacion judicial argentina
(Ensayo historico). Epoca colonial y antecedentes patrios hasta 1835, La Plata, 1983, 11-12; 1.
MANULIS, «La Real Audiencia pretorial de Buenos Aires», Boletin del Instituto de Investigacio-
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«Teniendo consideracion a lo que conviene que las provincias del Rio de
la Plata, Tucumdn y Paraguay sean bien gobernadas, asi en lo militar como en
lo politico, administrandose a los vecinos de ellas justicia con toda integridad,
y atendiendo a que respecto de estar tan distantes aquellas provincias de mi
Audiencia Real de la ciudad de La Plata en la Provincia de Los Charcas en
cuyo distrito se comprendian, no podian ocurrir los vecinos de ellas a seguir
sus pleitos y causas, y a pedir se les guarde justicia en los agravios que se les
hacian por mis gobernadores y otras personas poderosas, y para que en las
dichas provincias se atienda con la puntualidad necesaria a la administracion
de mi Hacienda y se eviten los fraudes que se han cometido y cometen contra
ella, admitiendo navios extranjeros en el puerto de Buenos Aires al trifico y
comercio, estando tan prohibido (...).

He resuelto entre otras cosas y en consultas de mi Consejo Real de las
Indias que se funda y erija una Audiencia y Chancilleria Real segin y como
las hay en las provincias de Chile y ciudad de Panamad, y que ésta resida en la
de la Trinidad del puerto de Buenos Aires (...).» >

Analizando el contenido de la disposicién fundacional, destacamos, por
una parte, la gran distancia existente entre la Audiencia de los Charcas y las
provincias mencionadas (Rio de la Plata, Tucuman, y Paraguay) y, por otra, las
consiguientes dificultades de traslado de sus habitantes, agravadas para los jus-
ticiables del Rio de Plata que se vieron disuadidos de «seguir sus pleitos y cau-
sas (...)» 3 ante el tribunal de los Charcas por las incomodidades de un largo,
peligroso y penoso viaje de cuatrocientas leguas *. Tales circunstancias pesaron
en la voluntad regia a la hora de determinar la instauracién de la Real Audiencia
de Buenos Aires en abril de 1661. En efecto, una loable motivacién influy6 en
la decision de Felipe IV: acercar la administracion de justicia a los subditos
de S. M., evitdndoles la lejania, los peligros, el gasto de dinero?, asi como «los
agravios que se les hacian (a los vasallos) por mis gobernadores y otras perso-
nas poderosas» °. Ciertamente, estas causas condicionaron la voluntad del
monarca a la hora de instaurar el tribunal, cuyo distrito judicial comprendia las
provincias del Rio de La Plata, Tucumdn y Paraguay’. Pero sin duda, el deto-
nante definitivo fue de tipo econémico y militar, como analizaremos seguida-
mente. Respecto al elemento mercantil, en la documentacién de la época queda

nes Historicas de la Facultad de Filosofia y Letras, V1 (1927), 223; F. BARREDA LAos, «La Real
Audiencia de Buenos Aires», Revista de la Biblioteca Nacional, Buenos Aires, XI (1944), 257-
272; E. SCHAFER, El Consejo Real y Supremo de las Indias, Sevilla, 11, 1975, 95-99; C. FERRES,
Epoca colonial. La Administracion de Justicia en Montevideo, Montevideo, 1944, 120-122;
J. BARRIENTOS GRANDON, El gobierno de las Indias, Madrid, 2004, 161, Guia prosopogrdfica de
la judicatura letrada en Indias 1503-1898, Madrid, 2000, 24, 37; T. JOFrRE, Causas instruidas en
Buenos Aires durante los siglos xvir 'y xvii, Buenos Aires, 1913, LII-LIV; A. DOUGNAC RODR{-
GUEZ, «Las Audiencias indianas y su trasplante desde la metrépoli», en El gobierno de un mundo.
Virreinatos y Audiencias en la América Hispdnica, Cuenca, 2004, 553.

2 AGI, Buenos Aires, legs. 2, 152 A, 247, 255; AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 38r-39.

3 AGI, Buenos Aires, legs. 2, 247, 255.

* E. Ruiz GUINAZU, La magistratura, 163.

> T. Cauzzl, Historia, 66; A. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 25.

© AGI, Buenos Aires, legs. 2, 247, 255.

7 AGI, Buenos Aires, legs. 2, 151, 247, 255; AGI, Escribania de Cédmara, leg. 894 A, 39r.
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claramente constatado el activo contrabando que se practicaba por el estuario
del Rio de la Plata debido a la admision «de navios extranjeros y enemigos en
el puerto de Buenos Aires» . Delitos tales como el contrabando de mercancias,
extraccion de metdlico, trafico negrero, cohecho de autoridades civiles, ecle-
sidsticas y naturales y la entrada ilegal de extranjeros, entre otros, generaron
graves perjuicios a la Hacienda Real °. Por tanto, la represion del comercio ilici-
to fue una de las principales misiones del nuevo tribunal, como asi lo explica J.
M.* Rubio:

«El contrabando que se realizaba por el puerto de Buenos Aires fue
aumentando de afio en afio; cada vez era mds frecuente la llegada a este puerto
de barcos ingleses y holandeses para comerciar clandestinamente, obteniendo
el pago en plata traida de Perd. Las primeras medidas adoptadas por el Conse-
jo de Indias para poner remedio a esto y castigar duramente a los contravento-
res -visitas de inspeccion y pesquisas- no produjeron resultado alguno. Al fin,
reunido el Consejo de Indias en consulta, el aflo 1660, acordé proponer como
remedio eficaz para cortar todo comercio ilicito, el establecimiento de una
Audiencia en Buenos Aires.» 1

También incide en la cuestion Levaggi!!, al manifestar que los motivos
determinantes de la fundacién del tribunal fueron la defensa del territorio ante
los ataques exteriores, evitar el contrabando, lo que suponia suprimir el abasteci-
miento de metales preciosos hacia las arcas de los enemigos de la Corona 2, y
amparar los intereses de los comerciantes de Sevilla, Cadiz y Lima. Si nos pre-
guntamos por la razén que indujo a los bonaerenses a la practica de un profuso
contrabando, la explicacidn la encontramos en la conducta de la Espaifia de
entonces respecto a algunos territorios indianos 3. La politica econémica mono-
polistica de la época excluyé de las principales rutas comerciales al Rio de La
Plata, imponiendo su abastecimiento, por un lado, desde Sevilla, de donde zarpa-
ban cada cierto tiempo dos fragatas con tonelajes insuficientes de mercaderias, y,
por otro, desde Lima, ciudad a la que se enviaban los productos procedentes de
las flotas espafiolas 4. Esta larga ruta terrestre incrementé excesivamente los pre-

8 AGI, Buenos Aires, legs. 2, 247, 255.

° En las ordenanza 4 del tribunal bonaerense se regula la represion del comercio ilicito al
disponer que «la dicha mi Audiencia ha de conocer precisamente de todas las causas de arribadas
de bajeles, asi de naturales como de extranjeros, que en cualquier manera entraren en cualquier
cuerpo sin mi licencia, y de las causas de comisos y decomisos que se hicieren en él» (AGI, Escri-
bania de Camara, leg. 894 A, 39v-40r).

10 Exploracion y conquista del Rio de la Plata. Siglos xvi 'y xvii, Barcelona, 1942, 684.

" «La primera Audiencia», 25.

12 R. LEVILLIER, Correspondencia de la ciudad de Buenos Aires con los reyes de Espaiia,
Madrid, 1918, 111, 52.

13 J. M.* RuBlo, Exploracion, 683.

14 V. Palacio Atard sefiala al respecto que «si algo se justificaba desde el punto de vista del
gobierno espaiiol, era el cierre del puerto de Buenos Aires. Su apartamiento de las habituales rutas
maritimas, su situacion a trasmano de la metrépoli y sobre todo su proximidad a las colonias por-
tugueses del Brasil hacian de €l una especie de boca de infeccién, peligrosa como una herida
abierta. Codiciada ademads por sus cueros y grasas, los barcos de comercio licito e ilicito acudian
como moscas. Ello implicaba el doble riesgo del inficionamiento de herejia y judaismo, por una
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cios de los géneros importados, debido a la gran distancia que debian recorrer
hasta el Pert y posteriormente hacia el Rio de la Plata °. Tau Anzodtegui y Mar-
tiré nos describen el circuito terrestre-econémico:

«El tréfico legal, sujeto a los poderosos intereses de Sevilla 'y Lima, se
arrastraba a través de dos barcos anuales de no mas de 100 toneladas cada uno,
que bien poco podian hacer por el desarrollo econémico de esta region. Las
mercaderias no embarcadas en estos dos barcos de registro tenfan que seguir
una ruta increible: despachadas desde Sevilla, debian arribar primero a Porto
Bello, para ser llevadas desde alli a la ciudad de Panamd, reembarcadas hasta
Callao y desde alli, por tierra, hacia el Paraguay y Rio de la Plata, atravesando
las montafias del Pertd y la actual Bolivia. Es de imaginar el costo de este flete
y el aumento de precio que sufrian las mercaderfas asi transportadas.» !¢

Obviamente, tal dependencia econémica signific6 la agonia del Rio de la
Plata en claro beneficio de los intereses mercantiles de Céddiz, Sevilla y Lima 7,
agudizandose el estado de postracidén bonaerense por las elevadas trabas legales
comerciales que hacian imposible exportar los productos de la region. Estas
operaciones mercantiles han sido calificadas por estudiosos de mezquinas,
insuficientes e incentivadoras del contrabando !8. En sintesis, pues, la politica
mercantil de la metrépoli no dudé en estrangular la vida econémica de la pro-
vincia del Rio de la Plata y, consecuentemente, la de sus habitantes, en claro
beneficio de intereses superiores. Aqui tenemos una contundente realidad que
se perpetud a través de los tiempos: la riqueza de unos territorios se tradujo en

parte, y de la succidn, por otra, de energias inutiles, en forma de doblones peruanos o mercancias
a espaldas del control fiscal. La tnica politica inteligente era la que se adoptd, sacrificando la
eventual prosperidad a la conservacién de la unidad politica y espiritual con la metrépoli» (Histo-
ria de la Argentina (1515-1976), Buenos Aires, 1979, 71).

Por su parte, V. TAU ANZOATEGUI y E. MARTIRE consideran que «la politica econdmica de la
metrépoli con respecto a estas tierras se basaba en la creencia de que las provincias del Plata eran
de escasa importancia (no producian ni oro ni plata), que hacian en ellas lo necesario para la vida
humana y que debian por tanto subsistir sin mayores relaciones comerciales con el mundo exte-
rior. El perjuicio que este régimen pudiese ocasionarles se reputaba minimo frente al supremo
interés de mantener el sistema de monopolio por la via de los galeones» (Manual de Historia de
las instituciones argentinas, Buenos Aires, 1971, 154).

15 V. TaU ANZOATEGUIL, y E. MARTIRE, entre otros estudiosos, manifiestan que «los productos
europeos llegaban hasta Lima, y desde alli los comerciantes peruanos los distribuian a toda la zona
ubicada mas al sur. Esta dependencia resultaba ruinosa para la regién del Rio de la Plata, pues se
traducia en un importante aumento de los precios de las manufacturas importadas, en la trabazén de
su comercio y en la imposibilidad de dar salida a los frutos de la region» (Manual, 151).

R. KONETZE. América Latina. La época colonial, 11, Madrid, 1972, 270; R. A. MOLINA,
«Una historia desconocida sobre los navios de registro arribados a Buenos Aires en el siglo xviI»,
Historia, 16 (1959), 14; C. H. HARING, Comercio y navegacion entre Esparia y las Indias, México,
1939, 251-287; E. MADERO, Historia del puerto de Buenos Aires. Descubrimiento del Rio de la
Plata y de sus principales afluentes, y fundacion de las mds antiguas ciudades, en sus mdrgenes,
Buenos Aires, 1939, 301; V. PALACIO ATARD, Historia, 69-701.

16V, TAU ANZOATEGUI, E. MARTIRE, Manual, 153.

17" A. DOMINGUEZ ORTIZ, El Antiguo Régimen: Los Reyes Catdlicos y los Austrias, Madrid,
1988, 442; E. Ruiz GUINAZU, La magistratura, 186.

18 J. M.* RuBIo, Exploracion, 682-684.
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la pobreza de otros. En efecto, el desastre econdmico en la regién del Rio de la
Plata estaba servido, y la tnica salida posible, por espiritu de conservacion, se
encontraba en el contrabando °. Levaggi, y Palacio Atard, entre otros, son muy
ilustrativos a este respecto al afirmar que «la vida de Buenos Aires habria sido
agénica, de no mediar el contrabando» 2°, pues la precariedad de los bonaeren-
ses les obligaba a «tratar de todas maneras y con quien se ofreciese, con tal de
satisfacer sus necesidades» *!. Necesidades econémicas que cubria el tréfico ile-
gal practicado con bajeles de guerra enemigos (ingleses y holandeses), e inclu-
SO con corsarios y piratas 22,

He aqui, pues, el motivo de inquietud de Felipe IV: el fundado temor a la
inminente pérdida de una de sus posesiones indianas que, caracterizada por su
indefension militar, se vio plagada de navios piratas y buques de guerras ene-
migos surcando el Rio de la Plata. Asi habia acaecido con Jamaica, ciudad
conquistada en 1655 por los ingleses y transformada en centro de operaciones
que actuaba contra las flotas espafiolas *. Ante ello, la Junta de Guerra, reunida
el 3 de marzo de 1659, propone al monarca como eficaz remedio para acabar
con todos los males emanados de la provincia del Rio de la Plata la instaura-
cién de una Audiencia en Buenos Aires de presidencia militar 2. También, la
defensa del Real Patronazgo influy6 en la voluntad del soberano a la hora de
ordenar la fundacidn de esta institucidn, poniéndose «remedio en la poca obser-
vancia que en esto ha habido, y atendiendo asi mismo al bien de los vecinos de
dichas provincias» ?°, segiin consta en la disposicién fundacional de 6 de abril
de 1661 ¢, También, el tribunal era competente en los recursos llamados de
«fuerza» interpuestos contra las decisiones de jueces eclesidsticos. Tales recur-
sos consistian en una peticién presentada a la Audiencia por los excesos que
pudiera haber cometido una autoridad eclesidstica exigiéndosele el cumplimien-
to de las leyes eclesidsticas?’.

A modo de conclusidn, cabe sefialar que especialistas en la materia defien-
den que los elementos claves que gravitaron en la voluntad regia a la hora de
implantar el tribunal fueron principalmente la represién del contrabando y la

19 E. Ruiz GUINAZU, La magistratura, 164, 186-188; R. A. MoLINA, Una historia descono-
cida, 14; A. DOMINGUEZ ORTI1Z, El Antiguo Régimen, 442; R. ZORRAQUIN BECU, La organizacion
Jjudicial argentina en el periodo hispdnico, Buenos Aires, 1981, 162-164.

20V, PALACIO ATARD, Historia, 71; J. M.* RuBlo, Exploracién, 683-684.

2l A. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 15; A. DOMINGUEZ ORTIZ, El Antiguo Régimen, 442.

22 ACARETTE DU BISCAY, Relacion de un viaje al Rio de la Plata y de alli por tierra al Peri,
con observaciones sobre los habitantes, sean indios o espaiioles, las ciudades, el comercio, la
fertilidad y las riquezas de esta parte de América, Buenos Aires, 1943, 29.

2 A.LEVAGGI, «La primera Audiencia», 22; E. DE GANDIA, Historia de los piratas en el Rio
de la Plata, Buenos Aires, 1936, 15-23, 95-115, 137-156; C. H. HARING, Comercio, 251-287.

% A. GARciA-GALLO, «Las Audiencias de Indias. Su origen y caracteres», en Los origenes espa-
fioles de las Instituciones Americanas. Estudios de Derecho Indiano, Madrid, 1987, 930-951; T. CAu-
771, Historia, 58-59; 1. MANULIS, La Real Audiencia, 222-223; J. M.* RuBlo, Exploracion, 684-687.

% AGI, Buenos Aires, legs. 2, 247, 255.

% T. POLANCO ALCANTARA, Las Reales Audiencias en las provincias americanas de Espa-
fia, Madrid, 1992, 120; V. D. SIERRA, Historia de la Argentina, Buenos Aires, 1957, 430;
T. Cauzzi, Historia, 66.

27 T. POLANCO ALCANTARA, Las Reales Audiencias, 122-123.
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defensa militar del territorio 8. Y siendo tales las causas, el principal fin espera-
do era, segin reza la cédula fundacional, «que las provincias del Rio de la Plata,
Tucumadn y Paraguay sean bien gobernadas asi en lo militar, como en lo
politico» .

II. LOS MINISTROS

II.1 LOS PRESIDENTES

Una vez examinadas las razones que pesaron en la voluntad de Felipe IV a
la hora de implantar el tribunal bonaerense, procedemos a analizar a los minis-
tros del tribunal: un presidente de capa y espada?’, varios oidores*' y un fis-
cal*2, ademds de los oficios menores, segin consta en el texto fundacional
fechado en abril de 1661 3.

«Y para que tenga efecto la formacion de la dicha Audiencia he nombrado la
persona que he tenido por conveniente por presidente de ella, y asimismo un oidor
y el fiscal que han de ir de estos reinos, haciéndolo en derechura a dicho puerto de
Buenos Aires en navios que he mandado prevenir para ello, y para asentar la dicha
Audiencia con el estilo y forma que tienen y guardan en las demads de las Indias,
he mandado vayan a ella ministros que sean personas de toda inteligencia y bue-
nas partes, y por concurrir lo referido en el licenciado don Pedro Garcia de Ovalle,
fiscal que al presente es de mi Audiencia Real de la provincia de los Charcas, y el
doctor don Juan de Huerta Gutiérrez, oidor de la de Chile, les envio a mandar por
cédula de la fecha de ésta, que luego que la reciban pongan en ejecucion su viaje,
para que juntdndose con el dicho presidente y demds ministros que fueren de estos
mis reinos, formen la dicha mi Audiencia» **.

28 R. LEVILLIER, Antecedentes de politica econdmica en el Rio de la Plata, Madrid, 1915, 11,
413-426; E. Ruiz GUINAZU, La magistratura, 169; R. ZORRAQUIN BECU, La organizacion judi-
cial, 160-161; J. H. PARRY, El Imperio espariol de ultramar, Madrid, 1970, 170; V. TAU ANZOATE-
Gul, E. MARTIRE, Manual, 106; A. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 25.

2 AGI, Buenos Aires, legs. 2, 247, 255.

3 A. Garcia-GALLO, «La evolucidn de la organizacion territorial de las Indias de 1492 a
1824», en Los origenes esparioles de las Instituciones Americanas. Estudios de Derecho Indiano,
Madrid, 1987, 866-868, 871-872.

31 A. GARCIA-GALLO, «Las Audiencias», 950-951; A. DOUGNAC RODRIGUEZ, Las Audiencias, 553.

32 AGI, Buenos Aires, legs. 2, 247, 255, 154 A.

3 A. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 36.

3 AGI, Buenos Aires, legs. 2, 247, 255.

En la real cédula de 6 de abril de 1661 (Madrid) remitida al conde Santisteban se indica algunas
autoridades que han de ir a la fundacién de la Audiencia de Buenos Aires: «Conde Santisteban,
pariente gentil hombre de mi Cdmara de mi Consejo de Guerra, mi virrey, gobernador y capitin
general de las provincias del Pert, o a la persona o personas a cuyo cargo fuere su gobierno, por
cédula de la fecha de ésta se os da aviso de la resolucién que he tomado mandando se funde en las
provincias del Rio de la Plata una Audiencia y Chancilleria Real, y que ésta resida en la ciudad de la
Trinidad del puerto de Buenos Aires y de los ministros que se han de componer y que para asentarla
en el estilo y forma que se tiene y guarda en las demas de las Indias vayan por ahora a ella a servir
plaza de oidores el licenciado Don Pedro Garcia de Ovalle (...), y el doctor Don Juan de Huerta
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Entrando a valorar los términos de la citada cédula de 1661, observamos
que se procedi6 a seleccionar a sus miembros cuidadosamente *°. Iniciaremos
nuestro andlisis por el primer presidente del tribunal bonaerense, el capitin
Alonso de Mercado y Villacorta, caballero de la orden de Santiago, que fue
nombrado gobernador y capitdn general de las provincias del Rio de la Plata,
en virtud de real provisién fechada el 13 de abril de 1658 *°. E1 monarca
resolvié que «los dichos cargos de mi gobernador y capitdn general de esas
provincias del Rio de La Plata lo sirvdis por tiempo de ocho afios que corran
y se cuenten desde veinte seis de mayo del afio pasado de mil y seiscientos y
sesenta» ¥, fecha en la que tomd posesién. Su salario anual ascendié a 4000
pesos ensayados de 450 maravedis *8. Y posteriormente, el 20 de junio de
1661 también fue designado para desempenar el empleo de presidente del
tribunal de Buenos Aires **. Recordemos que la real cédula fundacional
fechada el 6 de abril de 1661 clarifica que el capitdn general Mercado y Vill-
acorta, presidente de capa y espada, ha de poseer «inteligencia en lo militar,
para que juntamente sea gobernador y capitdn general de las provincias del
Rio de la Plata, las del Paraguay y Tucumdn, y que éstas estén sujetas a ella,
seglin y como hasta aqui han estado a esa mi Audiencia (de los Charcas)» .
El presidente del tribunal Mercado y Villacorta fue el primero en residir en
Buenos Aires, siguiéndole el oidor Pedro Garcia de Ovalle, que recald en el
puerto bonaerense el 20 de noviembre de 1662 *!. Ambos ministros iniciaron
el proceso de instalacion de la Audiencia en diciembre de 1662, quedando
«fundada el tres de agosto del dicho afio de sesenta y tres con: el presidente
D. José€ Martinez de Salazar (sucesor de Mercado y Villacorta), el licenciado
D. Pedro Garcia de Ovalle, oidor mds antiguo, D. Pedro de Rojas, més
moderno y D. Diego Portales, fiscal» 2. Es importante destacar que, aunque
fue nombrado primer presidente del tribunal Mercado y Villacorta, la Audien-
cia no llegé a funcionar bajo su mando, siendo en realidad el primero efecti-

Gutiérrez (...), y con atencion al gasto que se les ha de seguir en el viaje les he hecho merced de mil
ducados de plata de ayuda de costa, por una vez a cada uno consignados en mi Caja Real de Potosi
(...). Madrid a seis de abril de mil seiscientos y sesenta y un afio» (AGI, Buenos Aires, leg. 151).

3 E. Ruiz GUINAZU, La magistratura, 170.

% AGI, Buenos Aires, leg. 151.

Barrientos Grandon analiza el criterio de seleccion aplicado por la politica real a la hora de
cubrirlas: «Desde los tiltimos decenios del siglo xv1 se advierte una nueva modificacion del criterio
en esta materia, pues se comenzoé a entregar la presidencia de las Audiencias a los militares, a hom-
bres de capa y espada, quienes ademas eran gobernadores y capitanes generales en sus distritos
(...). Finalmente la de Buenos Aires, tltima Audiencia creada en el siglo xvi1, también cont6 con
un presidente de capa y espada, asi ya en su real cédula de fundacién fechada el 6 de abril de 1661
se mandaba que el dicho mi presidente sea de capa y espadal (...)». (Guia prosopogrdfica, 24).

37 La fecha de toma de posesién consta en la certificacién del Cabildo, Justicia y Regimiento
de la dicha ciudad de la Trinidad. (AGI, Buenos Aires, leg. 151).

3 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

¥ AGI, Buenos Aires, legs. 151, 152 A; AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 215r-v.

40 AGI, Buenos Aires, legs. 2, 247, 255.

41 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A, 22v.

4 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.
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vo Martinez de Salazar . Varios estudiosos en la materia sostienen que el
nombramiento de Martinez de Salazar, el 23 de noviembre de 1662
(Madrid) *4, obedeci6 a varios motivos: por un lado, retrasada la fundacién de
la Audiencia y préximo a expirar las funciones de Mercado y Villacorta, Feli-
pe IV resolvié nombrar a su sucesor Martinez de Salazar el 23 de noviembre
de 1662 %; por otro, la situacién se habia tornado desfavorable para el gene-
ral Mercado y Villacorta, pues antes de celebrarse la inauguracién de la
Audiencia perdi6 «el aprecio del rey y, juntamente, el cargo de presidente del
tribunal» *°, debido a las numerosas denuncias remitidas a Felipe IV acusén-
dosele de contrabando con navios extranjeros *’. En suma, «por las noticias
que se tuvieron del proceder de Don Alonso de Mercado» %, el monarca le
trasladé al gobierno de Tucumadn en abril de 1663 *°. Unos meses antes de
oficializarse la resolucidn regia de remocion, se designé el 23 de noviembre
de 1662 al maestre de campo y caballero de la orden de Santiago, José Mar-
tinez de Salazar*°, nuevo gobernador, capitin general >' y presidente del tri-
bunal bonaerense *2, sucediendo en los cargos a su antecesor Mercado y Vill-
acorta, que habia sido promovido tras el gobierno de Tucumén a la Audiencia
de Panama, donde fallecié en 1681 3.

Remitiéndonos al titulo de Martinez de Salazar de gobernador y capitdn
general de las provincias del Rio de la Plata, expedido el 23 de noviembre
de 1662 (Madrid)**, se hizo constar las cualidades profesionales y personales
requeridas para el ejercicio de sus empleos:

«(...) Y siendo necesario poner en ellos persona de la prudencia, expe-
riencia militar y demads partes que se requieren para ejercerlos como conviene,
habiendo sido informado de que estas y otras buenas calidades concurren en la
de vos el maestre de campo don José Martinez de Salazar, caballero de la
Orden de Santiago teniendo consideracion a lo que me habéis servido y espe-
rando lo continuaréis, he tenido por bien de elegiros y nombraros como por la

4 J. M.* RuBlo, Exploracion, 635; E. SCHAFER, El Consejo, 11, 97.

4 AGI, Buenos Aires, legs. 152 A, 151.

4 A. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 38-39; T. Cauzzi, Historia, 76; E. SCHAFER, El
Consejo, 11, 97.

% T. Cauvzzi, Historia, 75.

47 E. Ruiz GUINAZU nos aclara al respecto que «el dedn Funes, basado no sabemos en qué
antecedentes, critica acerbamente a este politico y guerrero espaiiol. Habla de la altivez desdefiosa
de su cardcter y su complicidad en el negocio de un cargamento holandés, supone que perdi6 el
aprecio del rey y conjuntamente el honroso cargo discernido. En oposicidn a este juicio tan ligero,
ofrecemos como prueba la real cédula de 16 de abril de 1663, por la cual se le mandé partir sin
dilacién a encargarse del gobierno del Tucuman y a entender en la pacificacién de los indios cal-
chaquies» (La magistratura, 171).

4 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

¥ T. Cauzzl, Historia, 75.

0 J. M.* RuBlo, Exploracion, 685; E. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 38-39; V. D. SIERRA,
Historia, 419; E. Ruiz GUINAZU, La magistratura, 171.

31 AGI, Buenos Aires, leg. 30.

32 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

3 T. Cauvzzi, Historia, 75-76.

3 AQGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 214v-218v.
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presente os elijo y nombro por mi gobernador y capitdn general de las dichas
provincias del Rio de La Plata inclusas en ellas las ciudades de La Trinidad,
puerto de Santa M.* de Buenos Aires, las de Santa Fe y San Juan de Vera de las
corrientes y del rio Bermejo. Y es mi merced que por tiempo y espacio de
ocho afios mds o menos el que fuere mi voluntad, uséis y ejerzdis los dichos
cargos por vuestra persona y la de vuestro lugarteniente en los casos y cosas a
ellos anejos y pertenecientes segin y como los ha usado, podido y debido usar
el dicho don Alonso de Mercado y Villacorta (...)» 3.

El maestre de campo y caballero de la orden de Santiago Martinez de Sala-
zar, hombre «grave, circunspecto, avaro del tiempo, familiarizado con las pesa-
das tareas del mando, y de gran prudencia y experiencia militar» *, fue recibido
en la ciudad de la Trinidad. Seguidamente tomé posesion de sus empleos de
gobernador y capitdn general de las provincias del Rio de La Plata el 28 de julio
de 1663 %, y desempeiid los cargos «hasta el 24 de marzo de 1674» 8. Centran-
donos brevemente en su carta credencial de presidente del tribunal (23 de
noviembre de 1662, Madrid) queda explicito que por no ser letrado, tendria voz
pero no voto en los casos de justicia®. También estaba legitimado para adelan-
tar, retrasar, o suspender las vistas procesales, asistir a los acuerdos, y firmar
despachos, entre otras facultades ®. Ademads, por el ejercicio de sus cargos, su
salario ascendi6 a 4000 pesos ensayados anuales, abonados, segtin consta en la
documentacién, «desde el dia que por testimonio signado de escribano publico
le contare haberos hecho a la vela en uno de los puertos de San Lucas de Barra-
meda o Cadiz, para ir a servir los dichos cargos en adelante todo el tiempo que

5 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 215v-216r.

6 J. M.* RuBlo, Exploracidn, 685; E. Ruiz GUINAZU, La magistratura, 172.

57 Testimonio de juramento del maestre de campo don José Martinez de Salazar: «(...) =Y
habiéndose visto la dicha Real Cédula y provisién por el dicho Cabildo, Justicia y Regimiento, y
dicho sefior gobernador y su teniente general la cogieron con sus manos, besaron y pusieron sobre
sus cabezas y obedecieron con el respeto y acatamiento debido como carta y cédula de su rey y
sefior natural (...)=y en cuanto a su cumplimiento mandaron se guarde y cumpla en todo y por
todo segtin y como en ella se contiene, atento haber cumplido el dicho sefior maestre de campo con
lo dispuesto en dicha Real Cédula y hecho el juramento acostumbrado con que asegure primero
que sea recibido a los dichos cargos de gobernador y capitan general (...) = con lo que el dicho
sefior gobernador, don Alonso de Mercado y Villacorta le entreg6 el bastén e insignia que trafa con
su mano al dicho sefior maestre de campo don José Martinez de Salazar del uso de los dichos car-
gos de gobernador y capitdn general, y su sefioria dijo le recibia para usarle y hacer lo que tiene
jurado y prometido en cumplimiento de lo que S. M. manda, obligdndose a guardarlo asi = e
incontinenti todos de comun acuerdo recibieron a su sefloria por tal gobernador, y capitan general
de las provincias del Rio de La Plata y en esta forma quedo recibido a su uso y ejercicio y lo fir-
maron = Don Alonso de Mercado y Villacorta = Don José Martinez de Salazar = (...) = segtin mas
largamente consta y parece de dicho libro de acuerdos de Cabildo a que me refiero y para que de
ello conste por dicho mandado doy al presente. En Buenos Aires a 6 de agosto de 1674 afios»
(AGI, Escribania de Camara, leg. 894 A, 219v).

% AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 76r, leg. 895 C, 42r.

% AGI, Buenos Aires, legs. 151, 30.

% A. GARCIA-GALLO, «La evolucién...», 868.
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lo sirviéredes» ®!. Cantidad que se incrementaria con los 65 pesos mensuales de
ayuda de «costa al mes» 2.

Para finalizar, podemos afirmar que el 24 de julio de 1669 y el 15 de octubre
de 1670 el capitan general, gobernador y presidente Martinez de Salazar remitié
varias cartas a la reina informdndole de su avanzada edad y delicada salud. En
ambas misivas suplicaba que le fuese concedida licencia para retornar con su
familia a la peninsula ®. Tal gracia le fue otorgada el 29 de diciembre de 1671,
pero Gnicamente tuvo efectos juridicos al llegar su sucesor el general Robles y
Lorenzana, y tras haber dejado poder bastante y fianzas para el juicio de residen-
cia®. Como analizaremos en su momento, el caballero del hébito de Santiago y
maestre de campo Robles y Lorenzana es designado gobernador y capitdn general
«de estas provincias del Rio de La Plata» % en virtud de real cédula expedida el 20
de enero de 1672, asumiendo sus funciones desde el 24 de marzo de 1674 hasta el
25 de julio de 1678 %. Posteriormente fue promovido a la presidencia de Santo
Domingo 9. Entre sus diversas competencias, cabe destacar el juicio de residencia
que practico a su antecesor Martinez de Salazar, que habia desempefiado sus fun-
ciones desde el 28 de julio de 1663 hasta el 24 de marzo de 1674.

II.2 LOS OIDORES

Realizando un breve estudio sobre los oidores que actuaron en el tribunal
bonaerense fundado el 3 de agosto de 1663 %, cabe examinar a los siguientes ®:

1 El titulo de nombramiento reza asi: «(...) y es mi voluntad que hayéis y llevéis de salario
en cada un afio con los dichos cargos y con el de presidente, de mi Audiencia Real, que como
queda dicho he mandado fundar en la dicha ciudad de La Trinidad del Puerto de Buenos Aires, de
que también os he hecho merced, y os doy titulo aparte, los cuatro mil pesos ensayados que he
tenido por bien de sefalar de salario en cada un afio a los dichos cargos, los cuales mando a los
oficiales de mi Real Hacienda de la Ciudad de La Plata y villa imperial de Potosi os lo den y
paguen por los tercios de cada afio de cualquier hacienda mia de su cargo desde el dia que por
testimonio signado de escribano ptiblico le contare haberos hecho a la vela en uno de los puertos
de San Lucas de Barrameda o Cédiz para ir a servir los dichos cargos en adelante todo el tiempo
que lo sirviéredes (...)» (AGI, Escribania de Camara, leg. 894 A, 216v-217r).

%2 T. CAuzz1, Historia, 77.

% A. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 117-118.

% AGI, Buenos Aires, leg. 3.

% AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 76r.

% J. M.* RuBlo, Exploracion, 695; R. ZORRAQUIN BECU, La organizacion politica argentina
en el periodo hispdnico, Buenos Aires, 1981, 383.

7 Tas su gestiéon en América, el general Robles y Lorenzana, maestre de campo, caballero
del hébito de Santiago, miembro de la Junta de Guerra de Indias, del Supremo Consejo de Guerra
y gobernador del Rio de La Plata, fue nombrado en virtud de reales cédulas fechadas en agosto
de 1705, capitdn general, gobernador y presidente de la Real Audiencia de Canarias ocupando la
plaza vacante del general Gonzélez Otazu que fallecié por una hidropesia en la ciudad de La Lagu-
na el 18 de agosto de 1705 (AHN, Consejos, lib. 732, 344v; AHPLP, Audiencia, lib. 35 bis, t. II,
203v-207r).

% A. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 42-43.

% T. Cauzzi, Historia, 80-88; J. M.* RuBI0, Exploracién, 685; E. Ruiz GUINAZU, La
magistratura, 170.
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1.°) El Icdo. Pedro Garcia de Ovalle; 2.°) El Icdo. Pedro de Rojas y Luna;
3.°) El dr. Alonso de Solérzano y Velasco, y 4.°) y El Icdo. Diego Portales.

Respecto al ledo. Garcia de Ovalle, fiscal de la Audiencia de los Charcas ™, fue
designado por real cédula de 6 de abril de 1661 (Madrid) oidor del tribunal de Bue-
nos Aires por un periodo de tres afios’!. Recal6 en el puerto bonaerense el 20 de
noviembre de 1662 en calidad de magistrado mds antiguo de dicha Audiencia’.
Prest6 juramento de su cargo el 3 de agosto de 1663 7*. Su salario ascendi6 a cuatro
mil pesos ensayados, cantidad que también habia percibido en su anterior empleo
de fiscal ™. Cumplidos los tres afios en el servicio de la plaza el 3 de agosto de 1666,
fue destinado a ejercer la de alcalde del crimen en la Audiencia de Lima ™.

En relacion al Icdo. de Rojas y Luna, hemos de indicar que se le expidio su
titulo de oidor el 30 de enero de 1663 (El Pardo) °, reemplazando al dr. Fernan-
do de Yrabedra Paz. Este tltimo habia sido nombrado para ocupar la plaza de
juez de apelaciones en el tribunal bonaerense, «con calidad de que habiendo
servido tres afios la dicha plaza hubiese de volver a estos reinos a ejercer otra de
la Audiencia de Grados de la ciudad de Sevilla» ”". Pero el dr. Yrabedra no llegd
a salir de Espaiia continuando, por orden del monarca, en el ejercicio de su
empleo en el tribunal sevillano 7. Por tanto, la plaza de oidor en el tribunal de
Buenos Aires fue ofrecida, aceptada y desempeiiada por el Icdo. de Rojas y
Luna”. Tomé posesion el 3 de agosto de 1664, y la sirvié durante un periodo de
tres afios ®. Se salario ascendié anualmente a 2000 pesos ensayados «de a 450
maravedis, cada uno los cuales mando a los oficiales de mi Hacienda de la ciu-
dad de La Plata y villa imperial de Potosi os lo den y paguen de cualquier
Hacienda mia» %', Finalizada su gestién fue promovido a la plaza de alcalde del
crimen en la Audiencia de Lima ®, pero el ascenso no se materializ6 por su
fallecimiento en Buenos Aires a fines de 1667 %.

También se designé oidor del tribunal de Buenos Aires al dr. Alonso de
Solérzano y Velasco, rector del Colegio Mayor de San Felipe, fiscal, oidor, pre-
sidente y decano de la Audiencia de Chile, catedratico de Instituta en la Univer-

70 El licenciado Pedro Garcia de Ovalle, «oidor mds antiguo de la Audiencia de Buenos
Aires, informa a V. M. que en la Real Audiencia de los Charcas (donde fue fiscal) se puede excusar
y consumir una de las cinco plazas de oidores que hoy tiene, y que no son necesarias, mas que
cuatro que es el nimero con que se fundo (...). Buenos Aires a 31 de julio de 1664» (AGI, Buenos
Aires, leg. 152 A).

7' AGI, Buenos Aires, legs. 151, 152 A.

2" A. LEVAGGI, op. cit., 37.

3 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

* AGI, Buenos Aires, legs. 151, 152 A.

> AGI, Buenos Aires, legs. 151, 152 A.

76 AGI, Buenos Aires, legs. 151, 152 A.

7 AGI, Buenos Aires, legs. 151, 152 A.

8 A. LEVAGGI, op. cit., 42-43.

7 AGI, Buenos Aires, legs. 2, 151, 152 A.

La documentacién nos indica que finalizé sus funciones de oidor el 3 de agosto de 1666
(AGI, Buenos Aires, leg. 152 A).

81 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

82 AGI, Buenos Aires, legs. 151, 152 A.

8 A. LEVAGGI, op. cit., 42-43.
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sidad de San Marcos de Lima, y auditor general de la Armada, entre otros
empleos . Después de haber servido durante «ocho afios con toda aprobacién
en la Audiencia de Chile» ® en la plaza de juez de apelaciones, fue promovido
al empleo de oidor en la Audiencia bonaerense, siendo expedido su titulo el 6
de septiembre de 1664 (Madrid):

«(...) Conviene proveerla en persona de las letras, partes y suficiencia que
se requiere y he sido informado que estas y otras buenas calidades concurren
en la de vos el doctor don Alonso de Solérzano y Velasco, oidor que al presen-
te sois de la dicha mi Audiencia de Chile, he tenido y tengo por bien que por
tiempo y espacio de cuatro afios sedis oidor de la dicha mi Audiencia de Bue-
nos Aires, porque para después de ellos habéis de pasar a la misma plaza de la
de los Charcas» %.

Después de haber servido la plaza durante cuatro afios «y estando préxima
su partida» ¥, sus colegas el presidente del tribunal Martinez de Salazar, el
oidor Diego Portales y el fiscal Diego Ibafiez de Faria elevaron al monarca, el 7
de agosto de 1670, un informe sobre los encomiables servicios prestados a la
institucion:

(...) Nos hallamos obligados a dar cuenta a V. M. de lo que hemos experi-
mentado de su proceder, pues concurriendo en €l gran capacidad, letras, y expe-
riencia con individuales noticias de las cédulas y érdenes que se han despachado
para el buen gobierno de estos Reinos, se ha empleado con notable celo y vigi-
lancia en el servicio de V. M. y bien comtn de estas provincias, siendo de los
mds puntuales en el cumplimiento de sus obligaciones, no faltando dia a la con-
tinua ocupacién de los estrados (aunque molestado de diversos achaques por ser
el clima opuesto a su salud) sino es cuando el accidente totalmente le postraba,
con que los muchos negocios que han ocurrido han tenido breve y facil expe-
diente administrandose justicia a las partes y reformandose los excesos y falta
de inteligencia en los ministros inferiores de este distrito, (...), en todo lo cual ha
tenido mucha parte el cuidado y desvelo del dicho don Alonso de Sol6rzano,
que por sus servicios y buenas prendas serd a propdsito para cualquier ascenso
con que V. M. fuere servido de honrarle, cuya Catdlica y Real persona, guarde
Dios muchos afios como la Monarquia ha menester. Buenos Aires y agosto 7 de
1670. Don José Martinez de Salazar. Licenciado don Diego Portales. Licencia-
do don Diego Ibafez de Faria®,

8 AGI, Buenos Aires, legs. 152 A, 151.

8 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

% En la carta credencial se nos informa, entre otras cuestiones, del salario que percibiria: «Y
es mi merced que hayadis y lleveis de salario en cada un afio con el dicho cargo todo el tiempo que
os ocuparedes (...) arazon de tres mil pesos ensayados que es el mismo que al presente gozdis con
la dicha plaza de oidor de Chile, como lo habia de hacer el dicho doctor don Juan de Huerta y
Gutiérrez, pues en esto no ha de haber novedad alguna sin embargo de que conforme a la creacién
de la dicha Audiencia de la ciudad de la Trinidad los oidores de ella tan solamente han de gozar de
dos mil pesos ensayados de salario en cada un afio, porque vos habeis de pasar con el que tenéis y
se os ha de satisfacer en mi Caja Real de la villa Imperial de Potosi (...). Dada en Madrid a seis de
septiembre de 1664 afios =Yo El Rey= (...)» (AGI, Buenos Aires, legs. 151, 152 A).

87 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

8 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.
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Tras la remision del documento, «pasé con plaza supernumeraria de oidor a
la de los Charcas» %. Posteriormente, el dr. Sol6rzano presenté en noviembre de
1679 su memorial de méritos al soberano, suplicindole «mejor pais por lo que-
brado de su salud» . Por tanto, le solicité una de las plazas vacantes en la Audien-
cia de Lima y el ingreso en una de las tres Ordenes Militares. En el memorial
presentado es de interés subrayar los meritorios servicios que prest6 durante vein-
te y tres afios en las Audiencias de Santiago de Chile, en la de Buenos Aires y en
la de los Charcas®!. También destac6 que fue juez mayor de censos, juez de pro-
vincia, fiscal de la Santa Cruzada. En la Universidad de San Marcos de Lima
(ciudad de Los Reyes) obtuvo los mayores grados académicos; desempeii6 el
cargo de rector en el Colegio Mayor de San Felipe; oposité a las citedras de
Prima y Visperas de Canones y Leyes y «obtuvo en propiedad por dos veces la
céatedra de Instituta y sustituyé la de Prima de Leyes» *2. Asimismo, el virrey del
Pertd, marqués de Manzera, le nombré por juez pesquisidor en el caso de la ruina
de la mina de Guancavelica. Fue asesor general en la visita de la Santa Cruzada
«que tomo vuestro arzobispo D. Juan Alonso Océn» y ejercié la abogacia en
Lima durante muchos afios con «crédito y séquito» *. La Cdmara le respondié
el 12 de marzo de 1680 que «cuando haya plaza vaca en Lima se traerd esta
carta». Seguidamente en el mismo documento se indica «murié este ministro» **.

Por ultimo, en la némina de oidores de la Audiencia bonaerense destaca-
mos que el fiscal del tribunal de Buenos Aires, el lcdo. Diego Portales, fue
nombrado juez de apelaciones de la Audiencia el 25 mayo de 1667 (Madrid),
«por lo que percibié de salario en cada un afio dos mil pesos ensayados de a
cuatrocientos y cincuenta maravedis» . Finalizada su gestion, el lcdo. Portales
fue promovido a la plaza de oidor en la Audiencia de Chile en 1672%.

1.3 LOS FISCALES

Para finalizar este apartado, analizaremos someramente la plantilla de fis-
cales de la Audiencia bonaerense. El 20 de agosto de 1661 (Madrid) se expidi6

8 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

% AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

ol AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

92 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

% AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

En su relacién de méritos y servicios también hace constar los de sus familiares: «(...) = A que
se agregan los calificados servicios y méritos de mis padres, abuelos y hermanos, que todos han
servido a V. Real Persona. Mi padre el contador Alonso de Solérzano que se hallé cuando infecto el
mar del Sur el holandés Ricarte Aquines, yendo por capitdn en la armada que llevaron a su cargo los
generales D. Beltran de Castro, y Ambrosio del Pulgar; fue por cabo y capitan al socorro del reino
de Chile donde hizo malocas de sefialada reputacién = El lcdo. P. Alvarez de Solérzano mi abuelo
el afio de nueve fue por oidor al reino de Chile donde murié =Y el capitdn D. Pedro de Solérzano
mi hermano siendo capitan de caballos ligeros en dicho reino por su gran esfuerzo y valor, el indio
rebelde lo mat6 a lanzadas y degoll6 (...)» (AGI, Buenos Aires, leg. 152 A).

% AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

% AGI, Buenos Aires, leg. 151.

% E. SCHAFER, El Consejo, 11, 518; V. D. SIERRA, Historia, 419.
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el titulo de primer fiscal de la Audiencia de Buenos Aires al lcdo. Juan de
Lerin®’, quien no «se hizo cargo de la plaza» *®. En sustitucién del dr. Lerin se
nombré al Icdo. Diego Portales. Se le expidi6 su carta credencial el 9 de diciem-
bre de 1662 (Madrid) *. El 16 de agosto de 1663 fue recibido al «uso y ejercicio
del dicho oficio de tal fiscal» '%. El salario anual ascendié a 2000 pesos ensaya-
dos de a 450 maravedies '°!. Posteriormente, como hemos indicado, fue promo-
vido al cargo de oidor del mismo tribunal %2, despachdndosele su titulo de nom-
bramiento el 25 de mayo de 1667 (Madrid) !*. Esta plaza se encontraba vacante
por haber sido destinado el lcdo. Garcia de Ovalle, que habia cumplido sus tres
aflos como oidor en el tribunal de Buenos Aires '%, a alcalde del crimen de la
Audiencia de los Reyes !°, Finalmente, al tercer fiscal del tribunal, el Icdo.
Diego Ibéfiez de Faria, se le expidi6 su carta credencial el 20 de julio de 1667
(Madrid) !%. Arriba al puerto de Buenos Aires en 1669, siendo recibido por el
Cabildo bonaerense que le dio la bienvenida de costumbre '*7. Desempefié sus
funciones hasta septiembre de 1674, afio que recibi6 los despachos del Consejo
de Indias para tomar la residencia al ex gobernador del Tucuman, Angel de

7 En su carta credencial sefiala: «(...) y porque conviene proveerla de mi procurador fiscal
y promotor de mi justicia de la dicha mi Audiencia haya persona de la suficiencia, letras y buenas
partes que se requieren y soy informado concurren en la de vos el licenciado don Juan de Lerin he
tenido por bien de elegiros y nombraros como por la presente os elijo y nombro por mi procurador
de fiscal y promotor de mi justicia de la dicha mi Audiencia que se ha de fundar en la ciudad de la
Trinidad del Puerto de Buenos Aires (...) que hayais y llevéis de salario en cada un afo con la
dicha plaza dos mil pesos de a cuatrocientos y cincuenta maravedis cada uno (...) en Madrid a 20
de agosto de 1661 =Yo el Rey= (...)» (AGI, Buenos Aires, leg. 151).

% T. Cavzzi, Historia, 89.

% AGI, Buenos Aires, leg. 151.

100" AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

101" AGI, Buenos Aires, leg. 151.

102 La documentacién nos aporta la siguiente informacion: «La Audiencia de Buenos Aires
da cuenta a V. Mj. de las plazas que estdn vacantes en ella, y propone para oidor al Icdo. D. Diego
de Portales, fiscal de dicha Audiencia. Y para fiscal al lcdo. D. Antonio de Tapia, relator de la de
los Charcas» (AGI, Buenos Aires, leg. 152 A).

13 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

104 AGI, Buenos Aires, leg. 152 A.

105 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

106 En su carta credencial se expone: «El licenciado don Diego Ibdfiez de Faria he tenido por
bien de elegiros y nombraros como por la presente os elijo y nombro por mi procurador fiscal y
promotor de mi justicia de la dicha mi Audiencia de Buenos Aires, y quiero que como tal poddis
estar y residir en ella, pedir y demandar, acusar y defender todas aquellas cosas y cada una de ellas
que cumplan a mi servicio y patrimonio real y la ejecucién de mi justicia y acrecentamiento de mis
rentas reales segtin lo han hecho y hacen, pueden y deben hacer los otros mis fiscales de las otras
mis Audiencias de las Indias de estos reinos guardando las ordenanzas de la dicha mi Audiencia
(...). Y es mi merced que haydis y llevéis de salario en cada un afio con la dicha plaza dos mil
pesos ensayados de a cuatrocientos y cincuenta maravedis, cada uno los cuales mando a los oficia-
les de mi Real Hacienda de la ciudad de la Plata y villa Imperial de Potosi os lo den y paguen (...).
Dada en Madrid a 20 de julio de 1667 (...)» (AGI, Buenos Aires, leg. 151).

107 T. Cauzzi, Historia, 90; A. LEVAGGI, «Escritos de Diego de Faria como fiscal de la pri-
mera Audiencia de Buenos Aires», Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo de Leve-
ne, 26 (1980-1981), 185.
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Peredo, y empadronar a los indios del Paraguay, Parand y Uruguay, entre otras
comisiones '%. En la misiva que remitié Ibdfiez de Faria al Consejo el 20 de
mayo de 1678 se detallan tales cometidos:

«Habiendo servido la plaza de fiscal de la Audiencia de Buenos Aires (...)
pasé en dicho puerto hasta el de seiscientos setenta y cuatro, que recibi tres des-
pachos del Supremo Consejo de Indias, cometiéndome la residencia del gober-
nador de Tucuman don Angel de Peredo, el padrén de los indios que estin a
cargo de la Religion de la Compaiiia de Jesus en las provincias del Paraguay,
Parand y Uruguay y el informe que tiene la pretension de Santa Fe de la Vera-
cruz de la provincia del Rio de La Plata a que se le conceda para sus propios el
derecho de la romana (...). A todas estas tres comisiones di cumplimiento, como
consta de los autos y papeles que remito en esta ocasion (...). En todo lo referido
me ocupé desde el mes de septiembre de seiscientos setenta y cuatro, que sali de
dicho puerto de Buenos Aires, hasta el de abril de este presente afio que, habién-
dolo concluido, volvi a la dicha ciudad de Santa Fe (...).» '®

Su siguiente destino fue la plaza de fiscal en la Audiencia de Guatemala ''°,
Tras varios afios de servicio, fue promovido al empleo de oidor el 8 de junio de
1680 en la Audiencia indicada !!.

Una vez examinada la plantilla de la Real Audiencia de Buenos Aires (pre-
sidentes, oidores y fiscales), debemos tener presente, por tltimo, que los minis-
tros seleccionados por el monarca obedecen a un prototipo ideal de magistrado
basado en los criterios de edad, ciencia, experiencia, probidad, prudencia, celo
e integridad en su actuacién. En tal sentido nos ilustra Solérzano Pereyra:

«Siendo, pues, tantas y tales las cosas que se fian de las Audiencias de las
Indias, con razén se debe procurar que los oidores y demds ministros que se
nombran y envian a ellas no sélo tengan los dotes de ciencia, prudencia y
demads virtudes que cominmente se requieren en los demds magistrados, de
que tratan bien el emperador Justiniano, nuestra ley de Partidas y otros auto-
res, sino que aun sean los mds aventajados en ellas que se pudiere, y por el
consiguiente se elijan y entresaquen de los mejores, mas probados y experi-
mentados sujetos, y si fuere necesario, sean convidados con premios para que
acepten estos cargos y con esperanza y promesas de que procediendo bien en
ellos, serdn brevemente traidos y promovidos a los de Espafia, como con igual
prudencia que elegancia lo amonesta el padre José Acosta, reprobando con
mucha razoén el parecer de los que entienden que para los cargos y oficios de
las Indias bastan cualesquier ministros (...), requiriendo en ellos edad, cien-

108 V. O. CuroLo, «El fiscal de la primera Audiencia de Buenos Aires, Diego Ibéfiez de Faria
y sus famosos comentarios a Covarrubias», Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les, X (enero-abril, 1995), n.° 42, 169-183; A. LEVAGGI, op. cit., 118-119.

109 J. TorIBIO MEDINA, Biblioteca Hispano-Americana (1493-1810), Santiago de Chile,
1900, 111, 75-76.

10 J. ToriBI0O MEDINA, Biblioteca, 75-76; V. O. CuTtoLO, El fiscal, 178.

V. 0. Cutoro, El fiscal, 178.
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cia, grados de letras, virtud conocida y experiencia continuada en la abogacia
y ejercitaciones practicas y forenses y dando por razén que pues en las manos
de tales ministros se ponen las vidas, honras y haciendas de los de sus pueblos,
ninguno podrd decir que nada de esto tiene seguro, si es malo, injusto, liviano
o tirano el cual ha de conocer y disponer de ellas (...)» "2

III. LA EXTINCION DEL TRIBUNAL

Por real cédula de 31 de diciembre de 1671, la reina regente D.* Mariana
ordend la supresion del tribunal, produciéndose sus efectos el 26 de octubre
de 16723, La disposicién que se remitié a la Audiencia, al virrey del Pert,
conde de Lemos, y a la Audiencia de la Plata en la provincia de los Charcas,
explicaba la causa principal de la supresién: la imposibilidad del tribunal de
eliminar el contrabando, razén esencial de su creacion ''*. As{ consta en la real
cédula de diciembre de 1671:

«Presidente y oidores de la Audiencia Real de la Trinidad y puerto de
Buenos Aires en las provincias del Rio de la Plata. Como tenéis entendido
resolvié el Rey mi Sefior (que en Santa Gloria haya) el afio pasado de mil
seiscientos sesenta y uno se fundase esa Audiencia (...) para que, mediante su
asistencia y celo, se excusasen las arribadas maliciosas que tan continuamente
hacian los extranjeros en ese puerto con gran beneficio suyo y perjuicio de la
Real Hacienda y del comercio universal de estos y esos reinos, y se observa-
sen las ordenanzas que le prohiben, y guardase con toda puntualidad el Real
Patronazgo (...). Y habiéndose dado cumplimiento a lo referido, formandose
esa Audiencia el afo de 1663, ha continuado en su ejercicio hasta ahora que
habiéndose visto en el Consejo Real de las Indias diferentes cartas y papeles
de esa Audiencia y otras noticias que se han tenido, con la especial atencion
que pide la gravedad de esta materia, y consultindoseme lo que cerca de ella
se la ofrecia, atendiendo a que la experiencia ha mostrado que de la formacién
de esa Audiencia no han resultado los efectos que se esperaban, ni lograndose
los fines que dieron motivo a su ereccion, y por otras justas consideraciones

12 Politica indiana, Madrid, 1996, 111, 1922-1923.

13- A. LEVAGGT, op. cit., 107, 117; V. D. SIERRA, Historia, 430-431; E. Ruiz GUINAZU, La
magistratura, 181, 193, 365-367; J. BARRIENTOS GRANDON, Guia prosopogrdfica, 37, El gobierno,
161; M. IBANEZ FROCHAM, La organizacion, 12; 1. MANULIS, La Real Audiencia, 223; E. SCHAFER,
El Consejo, 11, 97-99; A. DOUGNAC RODRIGUEZ, «Las Audiencias», 553.

14 Ruiz GUINAZU considera que «la Audiencia, a su juicio, debia evitar los fraudes cometi-
dos contra la Real Hacienda, con la admisién de navios extranjeros en el puerto de Buenos Aires
ilegalmente abierto al trafico y comercio tan prohibido» (La magistratura, 163).

LEvVAGGI también nos manifiesta: «La opinion, pues, de la Corona es que la Audiencia no le
reporta el beneficio esperado en materia de contrabando, que por consiguiente tampoco ha contri-
buido a la mejor defensa de la region y que por afiadidura es causa de mayores gastos para la
Hacienda («La primera Audiencia», 115).
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del Real Servicio, he resuelto que se extinga aplicindose la cantidad que se
gastaba con los ministros de ella a la defensa que conviene haya para la segu-
ridad de ese Puerto, y costa de mar adyacente, en cuya conformidad es mi
voluntad y por la presente mando que quede extinguida esa Audiencia y cese
en su ejercicio luego que reciba este despacho, y le publique para que se haga
notorio que ha de ser en un mismo dia sin interponer en esto mora alguna por
causas urgentes que se ofrezcan para ello» !5

Se indicaban, pues, las causas de la fundacién del tribunal y la poca eficacia
en la consecucion de los objetivos que se pretendia alcanzar, haciéndose especial
hincapié en el problema del comercio ilicito al ser éste su principal finalidad.
También se determiné en la disposicion de supresién que «sélo haya de haber en
lugar de la Audiencia un gobernador y capitan general de aquellas provincias», y
respecto a los territorios que configuraban el distrito jurisdiccional del tribunal
bonaerense (las provincias del Rio la Plata, Tucumédn y Paraguay) se exponia que
quedasen disgregados del mismo debiendo de «volver a comprenderse en la juris-
diccién y gobierno (...) como antes lo estaban» ''°. Es decir, se tenian que integrar
en la jurisdiccidn y gobierno de la Audiencia de La Plata, en la provincia de los
Charcas, de donde se habian desvinculado. Esta dependencia jurisdiccional se
mantuvo hasta el afio de 1783, concretamente ciento once afios, trascurridos los
cuales reaparece la segunda Audiencia en Buenos Aires !!'". Por dltimo, hay que
subrayar que «la cantidad que se gastaba con los ministros» ''® fue empleada en la
fortificacion del puerto, la ampliacion del presidio y la organizacién de una caba-
lleria «que corra la dicha costa» '"°.

La reina gobernadora, antes de decretar la supresion de la Real Audiencia de
Buenos Aires en diciembre de 1671, consult6 al Consejo de Indias sobre el punto
relativo a su conservacién o no '?°. Tras largas deliberaciones, un sector impor-
tante de consejeros manifestaron su malestar sobre la actuacién del tribunal '!: 1a
mayoria formada por el marques del Carpio, el marqués de Monte Alegre, Tomds
de Valdés, el marqués de la Fuente, Antonio de Castro, y Antonio de Senil, coin-

115 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

116 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

7 E. Ruiz GUINAzU, La magistratura, 193; M. IBANEZ FROCHAM, La organizacion, 12.

118 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

19 La documentacién nos ilustra asi: (...) y dejdredes de pagar al presidente, como tal tres
oidores y un fiscal y demds ministros inferiores que habia en aquella Audiencia, lo iréis remitiendo
a los oficiales de la Real Hacienda de la dicha ciudad de la Trinidad, puerto de Buenos Aires, con
toda puntualidad para que se convierta precisamente en la defensa que conviene haya para la segu-
ridad de aquel puerto y costa de mar adyacente y en engrosar el presidio y prevenir alguna caballe-
ria que corra la dicha costa como se advierte al virrey y al gobernador del en despachos de la fecha
de éste, y respecto de ser aquel puerto de tanta consecuencia para la seguridad de esas provincias,
y por el mismo caso el mas apetecido de enemigos os mando pongdis en la remision de estas asis-
tencias el desvelo y puntualidad que pide la suma importancia de aquella plaza, como conviene al
servicio del Rey mi hijo, y de la presente tomaran la razén los contadores de cuentas que residen
en el dicho Consejo de las Indias, fecha en Madrid a 31 de diciembre de 1671=Yo la Reina= Por
mandado de SM= (...)» (AGI, Buenos Aires, leg. 151).

120 R. ZORRAQUIN BECU, La organizacion judicial, 164.

121 T, Cauzzi, Historia, 175-181.
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cidfan en mantener que la Audiencia se habia fundado, entre otros puntos, para
evitar las arribadas maliciosas, el enriquecimiento ilicito de los gobernadores y
para lograr el aumento de la poblacién necesaria para una eficaz defensa '?2,
objetivos no alcanzados en su totalidad. Ante la realidad de los hechos, los con-
sejeros consideraron el traslado de la Audiencia a la ciudad de Cérdoba del
Tucumdn, y defendieron el nombramiento de «un ministro togado como presi-
dente togado, que actuara a la vez como gobernador» ', En suma, elevaron a la
reina un informe esgrimiendo las razones que apoyaban su propuesta '2*: la
importancia del nicleo urbano, el elevado nimero de habitantes y, por dltimo, la
mayor eficacia del control aduanero existente en Cérdoba, al encontrarse la ciu-
dad en el lugar por donde circulaban las mercaderias «que quisiesen llevar a
Potosi y al Peri» '*, evitdndose asi las acciones fraudulentas cometidas por lo
habitantes del distrito.

Una posicién minoritaria, sostenida por el conde de Medellin y Julio Bau-
tista Sdenz Navarrete, defendia la supresion del tribunal alegando el no haber
logrado el cese del contrabando. La Audiencia, segtin constaba en la numerosa
documentacién remitida al Consejo de Indias, habia autorizado la arribada
maliciosa de mercantes que comerciaron de forma ilicita generando graves pér-
didas a la Real Hacienda '*. En definitiva, se aconsejaba la extincién de la ins-
titucion, la vuelta al sistema gubernativo anterior de «un gobernador y capitdn
general de aquellas provincias con los 3000 ducados que gozaba de salario» '?’
y que la utilizacién de los 20000 pesos de gastos del tribunal debieran emplear-
se para una mejor defensa y guarnicion del puerto bonaerense, uno de los pun-
tos mds vulnerables y amenazados de la Monarquia espaiiola '?8. Este dltimo
posicionamiento de los consejeros, basado en «no haber cumplido con el cese

122 AGI, Charcas, leg. 154.

123 A. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 115.

Unos afios antes, concretamente el 31 de julio de 1664, el oidor Garcia de Ovalle elevo un
informe a la reina en donde se le informaba de los medios que se podrian poner en practica con el
fin de lograr la supresion del contrabando. Entre tales medidas destacamos «el que hubiese de ser
presidente de esta Audiencia fuese letrado y no de capa y espada, porque los caballeros que han
servido en campafia (excepcién tendrd esta regla en algunos) tiene por acto virtuoso el cobrar de su
mano el sueldo que no se les pudo pagar de los puestos militares que ejercieron, y asi facilitan
medios por donde conseguir esta conveniencia, y es cierto que por cada paso que se de en su pro-
vecho, recibe V. M. mds de mil dafios, y en ministro de garnacha cesard este inconveniente pues no
se ha experimentado en ellos tan arraigado el deseo de conveniencias propias por caminos extra-
viados= (...). Buenos Aires y julio 31 de 1664 afios. Licenciado don Pedro Garcia de Ovalle»
(AGI, Buenos Aires, 152 A).

124 V. D. SIERRA, Historia, 430-431; R. ZORRAQUIN BECU, La organizacion judicial, 164.

125 E. Ruiz Guifazi nos sefiala: «A su juicio (de los consejeros) debia trasladarse a (...)
Coérdoba del Tucumadn, por su mejor temple, mayor vecindad y estar en paraje comodo, y camino
por donde precisamente habian de pasar cualesquier mercaderias que quisiesen llevar a Potos{ y al
Perd y también la plata y oro que de aquellas provincias se quisiere sacar por el puerto de Buenos
Aires (...)» (La magistratura, 194).

T. Cavzzr, Historia, 177-178.

126 T Cauvzzi, Historia, 179-181.

127 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

128 E. Ruiz GUINAZU, La magistratura, 195.
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del comercio ilicito» 1%, al haberse admitido, con pretexto de arribadas forzo-

sas, mercantes extranjeros, resultd decisivo en la resolucion de S. M. sobre la
extincion del tribunal bonaerense ',

Estudiosos de la materia, como Levaggi *!, defienden que no es cierto que
la Audiencia hubiese procedido con total ineficacia en el problema del contra-
bando. En ocasiones fue eficaz, pero esta conducta fue excepcional ante la dura
realidad econdmica vivida por los habitantes de Buenos Aires. Es decir, la
actuacion normal fue el haber admitido, con el pretexto de arribadas forzosas,
navios cargados de mercaderias que traficaban ilegalmente gracias a la compli-
cidad de los oficiales reales. Proceder justificado, segtin algunos investigadores,
por la misera situacion econdmica padecida por el vecindario y los errores de la
politica econémica ejecutada por la Corona '*2. Por tanto, la complicidad de los
agentes reales hacia que lo ilegal se tornara en admisible al constatarse que la
politica prohibitiva de la Monarquia sumia en la ruina a los habitantes de Bue-
nos Aires, pues, como expone V. D. Sierra, »una era ver el problema desde
Sevilla o Lima y otra desde Buenos Aires, donde hasta los funcionarios mds
celosos comprendian la inutilidad de las cédulas prohibitivas y optaban por
legalizar lo que de un modo u otro se haria ilegalmente» 133,

También Ruiz Guifiazd considerd que «la Audiencia no podia torcer el
curso natural de las cosas, ni ser dique contra la corriente de los hechos» 134, En
definitiva, la reina gobernadora, tras ponderar las opiniones de sus consejeros
decret6 por real cédula de 31 de diciembre de 1671 la disolucién de la Real
Audiencia, esgrimiendo, entre otras razones, que a pesar de su buena gestién
en la administracion de justicia, los efectos negativos en materia de contraban-
do y defensa habian sido de suma gravedad '*°. El cese en funciones de la ins-
titucidn se produjo el mismo dia de la recepcion de la disposicidn por parte del
tribunal, concretamente el 26 de octubre de 1672, ordendndose seguidamente
la remision urgente al tribunal de los Charcas de «todos los papeles y autos
causados en los negocios y pleitos que ha habido y estuvieren pendientes en
esta Audiencia» '3°. Ejecutada la supresion, reaparecieron algunos problemas

129 AGI, Indiferente General, 782.

130 AGI, Buenos Aires, leg. 151.

El fiscal del tribunal Ibafiez de Farfa comunica al monarca, en junio de 1671, la imposibilidad
de la Real Audiencia para finalizar con el contrabando, pues los navios que se dirigen a Buenos
Aires «no dan utilidad considerable a la Real Hacienda en los derechos que deben pagar en éstos
y aquellos Reinos (...) siendo ésto imposible de averiguar para remediarlo respecto de que las
guardas que se ponen para evitar estos fraudes como personas que sélo tienen atencién a que les
valga mas, se dejan cohechar encubriendo la verdad de lo que se embarca y desembarca (...)»
(AGI, Buenos Aires, leg. 3).

BLOp. cit., 112-114.

132 Palacio Atard considera que, en efecto, la corruptela del contrabando era la actuacién nor-
mal entre los oficiales reales (civiles y militares), pues fueron conscientes de la supresion de toda
sancion social sobre un delito cuya comision quedo justificada por la necesidad (Historia, 74).

133 Historia, 430.

134 La magistratura, 192.

135 A. LEVAGGI, «La primera Audiencia», 114-115, Escritos, 189; M. IBANEZ FROCHAM,
La organizacion, 12.

136 AGI, Buenos Aires, leg. 151.
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que habian pesado en la decisién de Felipe IV a la hora de decretar su instau-
racion. Los abusos de los funcionarios reales se hacian cada dia mas dificiles
de controlar, al igual que cumplir con la legalidad en los procesos sustanciados
por los jueces legos, dejandose sentir la labor que habfia ejercido, en su momen-
to, el tribunal bonaerense '*’. Las palabras de Gaspar de Villarroel son muy
clarificadoras al respecto:

«Importan las Audiencias, para la tranquilidad y quietud de las Republi-
cas, y para enfrenar el orgullo de la nobleza: sin Audiencias todo fuera behe-
tria. Sin oidores burldranse de las leyes.» '3

IV. CONTROL DE GESTI()N DE LOS MINISTROS: EL JUICIO
DE RESIDENCIA A JOSE MARTINEZ DE SALAZAR,
GOBERNADOR, CAPITAN GENERAL EN LAS PROVINCIAS
DEL RIO DE LA PLATA Y PRESIDENTE DE LA REAL
AUDIENCIA DE BUENOS AIRES

Los juicios de residencia, instrumento juridico de control de gestion de los
agentes reales '*°, ofrecen, desde un punto de vista politico-institucional, un
interés histdrico juridico '*°. Analizando este procedimiento que se aplic a
todos los funcionarios reales de alto o bajo rango !#! al finalizar su mandato '#?,
hemos de subrayar que, por la universalidad de las competencias de algunos de
sus residenciados (virreyes y presidentes de Audiencias, entre otros), «el campo
de su posible responsabilidad politico-administrativa debi6 de ser muy
amplia» ', En tal sentido, destacamos la necesidad de aplicar esta figura juridi-
ca en los territorios americanos pues, por una parte, la enorme distancia existen-
te entre la metropoli y las Indias y, por otra, la falta de escripulos de ciertos
funcionarios que aspiraban a enriquecerse rapidamente abusando de su autori-
dad, crearon una coyuntura favorable a tales excesos . Pero la certeza de los

137 A. LEVAGGI, op. cit., 119.

138 Gobierno eclesidstico pacifico y unién de los dos cuchillos, pontificio y regio, Madrid,
1738, 11, 15.

139 Zorraquin Becu afirma que los juicios de residencia eran «procedimientos normales
incoados contra todos los funcionarios para investigar, al término de su actuacion, las irregularida-
des que podian haber cometido» (Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires, 1978, 1, 147).

MariLuz UrQuuo los califica de «muro de contencidn de abusos» (Ensayo sobre los juicios
de residencia indianos, Sevilla, 1952, 283).

140 J. M.* MARILUZ URQUUO, El agente de la administracion piiblica en Indias, Buenos
Aires, 1998, 417-424; M.* C. SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, «El juicio de residencia en el Derecho
patrio provincial», Revista de Historia del Derecho (Buenos Aires), 13 (1985) 271-272.

141 7. M.* MariLuz URQUUO, El agente, 418.

192 M.* C. SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, op. cit., 272.

143 J. M.* Ots Y CAPDEQUI, Historia del Derecho Espariol en América y en el Derecho India-
no, Madrid, 1968, 193.

144 SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON considera al respecto que «la necesidad de frenar y contro-
lar a quienes detentaban el mando en América fue una preocupacion del gobierno espafiol, preocu-
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oficiales publicos de que al finalizar su gestion serfan sometidos a una severa
inspeccion judicial significd, en palabras de Solérzano Pereyra lo siguiente:

«Con este freno estardn mds atentos y ajustados a cumplir sus obligacio-
nes y se moderardn en los excesos e insolencias que en provincias tan remotas
puede y suele ocasionar la mano poderosa de los que se hallan tan lejos de
la real.» 14

En sintesis, la finalidad de estos juicios de responsabilidad se traduce en
varios aspectos. En primer lugar, segin nos sefiala Soria Sesé, el investigar
sobre el proceder del oficial piblico sometido a inspeccion «en el sentido de
haber actuado sin negligencia y conforme a las normas que lo reglamentaban» 46,
En caso contrario, se sustanciaban las demandas y querellas presentadas por los
perjudicados que solicitaban ser desagraviados por los abusos padecidos. Y en
segundo lugar, este mecanismo de control significaba un freno para los agentes
reales al recordarles la necesidad de ajustar sus actos al derecho 7. No olvide-
mos que la inspeccién no sélo estaba dirigida a enjuiciar la gestion del agente
real y penalizar sus excesos, sino que también se investigaba sobre su vida pri-
vada, moralidad, costumbres, y exaltaba el buen hacer del residenciado, lo que
le valia para acceder a codiciados ascensos y otras mercedes.

Asimismo Durén Flores afirma que «las buenas acciones eran asunto de las
residencias, y el Consejo de Indias debia informar al Rey por igual, del mérito
y el desmérito de los funcionarios» %,

Por dltimo, se ha de tener presente que esta institucion procesal se hacia
sumamente necesaria al quedar prohibido por la Recopilacién de Indias ' que
cualquier funcionario pudiera ser promovido a otro cargo sin haber sido inves-
tigado por su anterior gestion, requiriéndose la absolucién en el juicio de resi-
dencia 10,

pacion que se asentaba en un concepto antropolégico, nos referimos a la factible corrupcién huma-
na» («El juicio», 271).

145 Politica, 111, 2063.

Nos sigue ilustrando el autor con las siguientes palabras: «Doctrina que nos la dejaron ensefiada
Platén, Aristoteles y Dionisio Halicarnasio, diciendo generalmente que no se puede fiar a nadie el
gobierno o juzgado de una republica sin este resguardo de que se les ha de pedir y tomar estrecha
cuenta de sus buenos y malos procedimientos, porque el verle pendiente reprima la licencia que les
dan sus cargos de obrar a su gusto y sean menos gravosos a sus subditos» (Politica, 111, 2063).

U. Rojas nos indica también que es «un freno que les obligaba a ajustar sus actos a las leyes
de la Corona, so pena no solamente de resarcir los dafios causados sino a quedar imposibilitados
para desempeifiar nuevos empleos («Los jueces de residencia», Memoria del Segundo Congreso
Venezolano de Historia, 111, Caracas, 1975, 47).

146 «El juicio de residencia y la rendicién de cuentas: Andlisis comparativo», Boletin de la
Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais, XLVIII (1992), 83-85.

47 L. Sor1A SESE, El juicio, 83-85; M.* C. SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, El juicio, 269-270.

148 «El juicio de residencia en el Perd Republicano», Anuario de Estudios Americanos, 10, 343.

4RI, 5, 15,3.

150" Tbéfiez Frocham se pronuncia en los siguientes términos: «Todos estos funcionarios judi-
ciales estaban sometidos al juicio de residencia, el que se les tomaba antes de que salgan de las
plazas que dejaren» (La organizacion, 17).
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IV.I LA REAL PROVISION DE NOMBRAMIENTO, PUBLICACION
DE EDICTOS Y NOMBRAMIENTOS DE JUECES
COMISIONADOS

Entrando en el andlisis del juicio de residencia incoado al maestre de campo
y caballero de la orden de Santiago, José Martinez de Salazar, que desempeiid
los empleos de gobernador, capitdn general en las provincias del Rio de la Plata
y presidente de la Real Audiencia de Buenos Aires, hemos de indicar que en
virtud de real provisién de nombramiento de 4 de mayo de 1673 (Madrid) 1!, se
autoriz6 a su sucesor Andrés de Robles y Lorenzana, gobernador general y
capitdn general en las provincias de Buenos Aires, para que tomase residencia a
Martinez de Salazar durante el periodo que ejercid sus empleos, es decir, «desde
el 28 de julio de 1663 hasta 24 de marzo de 1674» '*2. El monarca, por principio
general, tenia la facultad de designar al juez de residencia de los virreyes, presi-
dentes o gobernadores que tuviesen mando superior *3. El nombramiento solia
recaer en quien sucediera al residenciado en el cargo, como asi se hizo efectivo
con Robles y Lorenzana, maestre de campo y caballero de la orden de Santiago,
quien asumié las funciones de su antecesor Martinez de Salazar .Y, por ulti-
mo, el salario asignado al juez de residencia ascendia a cuatro pesos ensayados
por dia «de los sesenta del término de dicha residencia que mandaré se os
paguen a costa de culpados» ',

Centrandonos en las diligencias preparatorias del juicio, hemos de indicar
que se practicaba en el lugar donde el funcionario habia desempefiado su ges-
tién, exigiéndose generalmente la presencia de €ste, personalmente o por pro-
curador ', hasta la finalizacion del proceso '*’. Hay que subrayar el hecho de
que Martinez de Salazar habia remitido algunas misivas (24 de julio de 1669
y 15 de octubre de 1670) a la Reina Gobernadora unos afios antes del inicio del
proceso de residencia, solicitando licencia para trasladarse a Espafia debido a
que su avanzada edad y deteriorada salud le impedian cumplir debidamente con

M. PONCE, D. RENGIFO y, L. VACCARI DE VENTURINI afirman: «Cada funcionario debia
presentar testimonio de la o las residencias que se le hubieren tomado en el ejercicio de un cargo
publico para ser promovido a otro oficio» (Juicios de residencia en la provincia de Venezuela.
Los Welser, Caracas, 1977, 1, 51).

151 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 1r-4r.

152" AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1971r.

153 U. Roias, Los jueces, 43; E. DE LA PUENTE, «Carlos V y la Administracién de Justicia»,
Revista de Indias, 73-74 (julio-diciembre 1958), 433; V. TAU ANZOATEGUIL, E. MARTIRE, Manual, 79.

154 V. TAU ANZOATEGUIL, E. MARTIRE, Manual, 79.

155 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 8r.

156 Se autoriz6, excepcionalmente, a algunos «altos funcionarios que debian trasladarse a
otras regiones, a designar un procurador para que los representase durante la residencia» (V. TAuU
ANZOATEGUI, E. MARTIRE, Manual, 79; J. M.* MArRiLUZ UrRQuUO, Ensayo, 147; M.* C. SEGHESSO
DE LOPEZ ARAGON, «El juicio», 272).

17 RI5, 15, 29.
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sus obligaciones. La Reina expidi6 la real cédula de 29 de diciembre de 1671 en
los siguientes términos:

«La Reina Gobernadora. Maestre de campo, Don José Martinez de Sala-
zar (...), en cartas de 24 de julio de 1669 y 15 de octubre de 1670, representdis
vuestros servicios hechos en diferentes puestos y particularmente en esos car-
gos y la edad crecida y falta de salud con que os halldis para poder cumplir
con vuestras obligaciones con la puntualidad conveniente, suplicame (...)
fuese servida concederos licencia para que en acabando el tiempo que los
habiais de ejercer, o antes, volvieseis a estos reinos con vuestra mujer y fami-
lia en el primer navio de permiso que fuese a ese puerto (...), y habiéndose
visto que en el Consejo Real de las Indias con lo que en razén de esto escribié
esa Audiencia, en carta de 22 de agosto de 1670, he tenido por bien concede-
ros licencia (como por la presente lo hago) para que precediendo el haber lle-
gado vuestro sucesor en esos cargos y dejando poder bastante para vuestra
residencia y afianzando para el juicio de ella poddis volver a estos reinos, con
vuestra mujer y familia en el navio o patache de Juan Tomds Miluti que estd
para ir con registro a ese puerto (...). De Madrid a 29 de diciembre de 1671.
Yo la Reina.» 138

En suma, se le expidi6 licencia para embarcarse siempre y cuando, en pri-
mer lugar, hubiese llegado su sucesor y depositado la fianza de 4000 pesos que
garantizaban el cumplimiento de las posibles obligaciones pecuniarias resultan-
tes del proceso de residencia; y en segundo lugar, también debia entregar 2000
pesos que cubriesen los gastos «que se ofreciesen en la pesquisa que proxima-
mente habia de recibirse» '%. Una vez satisfechas las cantidades mencionadas,
Martinez de Salazar regresé a la peninsula el 6 de junio de 1674, fecha de toma
de posesion de su sucesor, el juez de residencia Andrés de Robles y Lorenza-
na '%°. No obstante, antes de partir a Espafia, Martinez de Salazar designd al
capitan Pedro de Vera y Aragoén procurador de su causa, quién debia de remitir,
en tiempo y en forma, el poder al juez inspector para que «se sirva de mandar
corra conmigo el juicio en las diligencias que de su defensa y demds actos se
ofreciesen en que se hard justicia» ''.

El juez de residencia, tras la toma de posesion en la fecha mencionada (6 de
junio de 1674) '¢2, y habiéndose cumplido con la ceremonia oficial de presenta-
cion ante las autoridades, ordend la publicacion de los edictos de residencia por
medio de pregones, «asi en esta ciudad (Buenos Aires) como en las demds de
ese gobierno» '* (Santa Fe de la Vera Cruz o San Juan de las Siete Corrientes,
entre otras) ', informandose a la poblacién sobre la real provisién de nombra-

1538 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 289 r.

199 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 9r.

160 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 4r-v.

161 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 257r.

12 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 4r-v.

163 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 1v-2r, 4v, leg. 894 A, 12r.

164 A. DouGNAC RODRIGUEZ, «El teniente de gobernador en el reino de Chile (1541-1609)»,
en Estructuras, gobierno y agentes de la administracion en la América espariola (siglos xvi, xvi
y xvii), Valladolid, 1984, 465; L. ZUMALACARREGUI, «Visitas y residencias en el siglo xvi. Unos
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miento del juez inspector, y de la existencia del juicio, entre otras cuestiones 9.
Cumplimentado este tramite relativo a la publicacién de los edictos, el proceso
de residencia se consideraba abierto . El término para tomar la residencia era
de 60 dias «contados desde la publicacién de los edictos, dentro de los cuales
quedaba fenecida y acabada, y si en ellos se les pusieren algunas demandas
publicas» '’ por parte de los vecinos que se consideraban perjudicados, se dis-
ponia de otro plazo de 60 dias para su tramitacidn, contabilizados desde la pre-
sentacion de la demanda '%®. Es de interés subrayar que también los indios
podian presentar demandas '®, pues segtin consta en la Recopilacién de Indias
ley 28, tit. 15, lib. 5: «Cuando se pusieren edictos, publicaren y pregonaren las
residencias, sea de forma que vengan a noticia de los indios, para que puedan
pedir justicia de sus agravios con entera libertad».

No olvidemos que, cuando el &mbito jurisdiccional era muy amplio, se pro-
cedia al nombramiento de jueces comisionados para las ciudades y villas del
interior, los cuales estaban obligados a publicar edictos en las poblaciones ale-
jadas, examinar testigos y remitir los expedientes al juez de residencia que los
adjuntaban a los autos del proceso '7°. La costumbre en América consistié en
nombrar como jueces comisionados a personas importantes de la regién, acom-
pafidndose a su nombramiento un testimonio del edicto y una copia del interro-
gatorio que debian emplear, siendo la prueba testifical una de sus obligaciones
mas importantes !7!. En la residencia objeto de estudio, el juez Robles de Loren-

textos para su distincién», Revista de Indias, 25 (octubre-diciembre, 1946), 917-919; U. Rojas,
Los jueces, 86; J. M.* MariLUZ UrQuUO, Ensayo, 152, El agente, 421; R. LEVENE, Historia del
Derecho Argentino, Buenos Aires, 1945-1946, 11, 128.

165 M. PONCE, D. RENGIFO y L. VACCARI DE VENTURINI, Juicios de residencia en la provin-
cia de Venezuela. Juan Pérez de Tolosa y Juan de Villegas, Caracas, 1980, II, 19-20; J. SERAPIO
MOJARRIETA, Ensayo sobre los juicios de residencia, Madrid, 1848, 85-86; J. M.* MARILUZ
UrQuuo, Ensayo, 152, El agente, 1998, 421; L. SORrIA SESE, «El juicio», 85; M.* C. SEGHESSO DE
L6PEZ ARAGON, «El juicio», 272-273.

166 J. M.* MARILUZ URQUUO, Ensayo, 151-152, El agente, 421; U. RojAS, «Los jueces», 86.

167 Recopilacion de Indias, ley 29, tit. 15, lib. 5.

198 Serapio Mojarrieta nos explica que las demandas publicas «no toman el nombre de pibli-
cas, porque sea permitido a cualquier vecino de la provincia establecerlas; sino porque tienen
derecho a instaurarlas las personas que se consideraren agraviadas por los actos de la administra-
cion y gobierno de los residenciados» (Ensayo, 175).

199" Los edictos eran también pregonados por los intérpretes en lengua nativa en las comunida-
des indigenas, permitiéndose a los perjudicados la presentacion de sus demandas publicas contra los
funcionarios residenciados (M. PONCE, D. RENGIFO y L. VACCARI DE VENTURINI, Juicios, 19-20).

170 J. M.* MaRrILUZ UrQUUIO sefiala que «la practica de nombrar comisionados estaba
ampliamente difundida y consagrada por la costumbre y por algunas leyes de Castilla. En el terce-
ro de los capitulos de residencia sancionados por los Reyes Catdlicos en la real pragmatica del 9
de junio de 1500, que constituy? luego la ley 10, tit. 7, lib. 3 de la Nueva Recopilacion, se ordena-
ba que si la ciudad, villa, lugar o provincia adonde fuera el juez de residencia tuviere algunas villas
o lugares de su jurisdiccion, se enviase uno o dos escribanos para que pregonase la residencia en
villas y lugares y reuniese toda la informacion posible sobre la forma en que el corregidor y sus
oficiales desempefiaron sus oficios, para entregar luego la informacion reunida al juez de residen-
cia que era a quien tocaba recibir el descargo y sentenciar» (Ensayo, 158).

171 J. M.2 MARriLUZ UrQuUo, Ensayo, 159.
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zana design6 a los siguientes comisionados: para la ciudad de Santa Fe de la
Vera Cruz, al capitdn Juan Mateo de Arregui !> y para la de San Juan de las
Siete Corrientes, el maestre de campo Juan Arias Saavedra, siendo su sustituto
el capitdn Pedro Gonzdlez en el supuesto «de muerte, ausencia u otro caso, y
justo inconveniente» 173,

IV.2 LAS PARTES DEL JUICIO DE RESIDENCIA: SECRETA
Y PUBLICA

Una vez practicadas las diligencias indicadas con anterioridad, el juicio de
residencia se sustanciaba en un plazo de 60 dias, inicidndose el cémputo desde
la fecha de publicacién de los edictos, «para que en un mismo dia se de princi-
pio y se fenezca en el término de los 60 dias como se refiere en la real provision
y comisién» 174, El proceso judicial constaba de dos partes: una secreta y otra
publica !>, En la parte secreta, se procedia a practicar el juicio con procedi-
miento de oficio 7. Es decir, el juez ejecutaba una serie de actuaciones, de ofi-
cio y en forma secreta, dirigidas a la averiguacion de acciones abusivas por
parte del oficial ptiblico, cumpliéndose con los tramites breves de un juicio cri-
minal de especial naturaleza'”’. En definitiva, se trataba de investigar ab anitio
en la concreta actividad del residenciado '7®. Y en la parte ptblica del proceso, el

172 En la documentacion se sefiala: «Y aunque en el haber nombrado para la ciudad de Santa
Fe al general don Antonio de Godoy, (...), después con ocasion de haber en tiempo habido clama-
do un vecino de dicha ciudad poniendo inconvenientes justos revocé el dicho nombramiento y lo
hizo en el capitan Juan Mateo de Arregui» (AGI, Escribania de Camara, leg. 894 A, 14v-15r).

173 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 15r.

17+ AGI, Escribania de Camara, leg. 894 A, 12r.

En la Recopilacién de Indias, 5, 15, 29 se regula: «Ordenamos que el término para tomar las
residencias a los presidentes, oidores, alcaldes, fiscales, gobernadores, corregidores, alcaldes
mayores, y sus tenientes, y otros cualesquier ministros, sea sesenta dias, contados desde la publi-
cacién de los edictos, dentro de los cuales queden fenecidas, y acabadas, y si en ellos se les pusie-
ren algunas demandas publicas, comiencen a correr sesenta dias, contados desde la presentacién
de la demanda, y en este término sean fenecidas, y determinadas en definitiva, y notificadas las
sentencias».

175 V. TAU ANZOATEGUI, E. MARTIRE, Manual, 80.

176 J. SERAPIO MOJARRIETA, Ensayo, 38; J. M.* MARILUZ URQUUO, El agente, 418.

177 DouGNAac RODRIGUEZ nos clarifica que «el residenciador debia averiguar cémo se habia
usado el oficio; si se habia ejecutado la real justicia, sobre todo en la persecucion de los pecados
publicos; si se habian guardado las leyes y ordenanzas, en particular, de los Reyes Catélicos, para la
buena gobernacién y administracion de justicia; si se habia preocupado del buen tratamiento de los
indios y su conversion a la fe Cat6lica; si se habia ocupado del buen recaudo e fidelidad de la nuestra
Real Hacienda; si se habia ocupado del bien, quietud y sosiego de la ciudad (...); si las condenacio-
nes a favor de la Real Cdmara y Fisco se habian cobrado y metido en la Caja Real de tres llaves; si las
penas para gastos de justicia, obras ptblicas y propios de la ciudad se habian efectivamente aplicado
y si los repartimientos y derramas se habian llevado a cabo» («El teniente», 465).

J. SERAPIO MOJARRIETA, Ensayo, 87; M. PONCE, D. RENGIFO y L. VACCARI DE VENTURINI,
Juicios, 20-23; U. Roias, Los jueces, 44; L. ZUMALACARREGUI, «Visitas», 54; M.* C. SEGHESSO
DE LOPEZ ARAGON, «El juicio», 273).

178 E. DE LA PUENTE, Carlos V, 434.
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particular agraviado podia presentar demandas y querellas contra los funciona-
rios residenciados para obtener satisfaccién de los perjuicios ocasionados '7°.
En esta parte publica del proceso, las demandas y querellas seguian los tramites
de un juicio ordinario abrevidndose los términos '*°. No se admitian las deman-
das cuando se presentaban fuera del plazo legal, segin lo regulado en la Reco-
pilaciéon de Indias ley 29, tit. 15, libro 5 que ordenaba la presentacién de las
mismas en un plazo de 60 dias computados desde la fecha de publicacion de los
edictos. A su vez, su tramitacion se habia de practicar en un término de 60 dias
contabilizados desde la fecha de su presentacion.

Centrandonos en el principal objetivo de nuestro estudio, analizaremos la
secreta del juicio de residencia practicado a Martinez de Salazar, gobernador y
capitdn general que fue de las provincias del Rio de La Plata, y presidente de la
Real Audiencia de Buenos Aires. Recordemos que la residencia enjuiciaba el
periodo de gestion del encausado, que se inicid el 28 de julio de 1663, y finali-
20, el 24 de marzo de 1674 '3!, En tal sentido, hemos de subrayar que la autori-
dad judicial en su fase de instruccién podia valerse de todos los medios de
prueba que considerara necesarios para alcanzar la verdad. Por tanto, el modus
operandi consistié en requerir a las diversas autoridades del lugar informes
relativos a la actuacion del enjuiciado, revisar la documentacién publica (libros
oficiales, cuadernos de cuenta y razén del Cabildo, etc.) '8 y practicar la testifi-
cal, entre otras diligencias. La testifical fue la mds utilizada entre los jueces,
debiéndose cumplir con la normativa que regulaba la forma de redactar los inte-
rrogatorios y de escoger a los testigos %3, Asi se hizo constar en la real cédula de
nombramiento y comisién del juez de residencia:

«Y para la pesquisa secreta mandareis parecer ante vos a todas las personas
que os pareciere y sefialaredes de quien os podéis informar y aprovechar so las
penas que les pusieredes para que declaren al tenor de las preguntas del interro-
gatorio que asi mismo se os remite con esta comision, recibiendo de ellos el
juramento en forma, y por las generales de la ley secretamente con toda distin-
cién y claridad, de manera que los testigos den razén suficiente de sus derechos
y deposiciones y de lo que resultare de la dicha pesquisa secreta le haréis cargos
a los dichos residenciados, dandoles copia y traslado de ellos (...).» '

179 V. TAU ANZOATEGUI, E. MARTIRE, Manual, 80; J. SERAPIO MOJARRIETA, Ensayo, 38;
M. PONCE, D. RENGIFO y L. VACCARI DE VENTURINI, Juicios, 19-20; U. Rosas, Los jueces, 44; E.
MARTIRE, «Los derechos personales en Indias», Revista del Instituto de Historia del Derecho
Ricardo Levene, 26 (1980-1981), 86-87; J. M.* MARriLUZ UrQuUO, El agente, 418.

180 U. RoJas, Los jueces, 86.

181 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 1971r.

182 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 A, 78 r-v.

183 U. Rojas nos clarifica: «La prueba mds utilizada era la testifical; de ahi que desde los
tiempos de los Reyes Catdlicos en muchas reales cédulas se establecian reglas sobre la manera de
escoger los testigos, sus condiciones de imparcialidad, cuidando de que no fueran enemigos del
residenciado, examinando no solamente a los espafioles sino a los indios. El nimero de testigos
variaba segn el criterio del juez» (Los jueces, 86).

184 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 5v, leg. 894 A, 151-v.
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IV.2.1 Los interrogatorios

Respecto a los interrogatorios, generalmente se seguian los modelos reco-
gidos en las obras cldsicas de practica forense o los empleados en las residen-
cias anteriores realizadas en el mismo distrito, incluyendo cuestiones especifi-
cas que se consideraban necesarias para la investigacion '*°. Y en relacién con
los testigos, Tau Anzoategui, y Martiré consideran necesario seleccionar, por
parte de la autoridad judicial, a testigos «probos y desapasionados para some-
terlos a un interrogatorio, que preparaba siguiendo los modelos tradicionales y
las Grdenes reales al respecto» '8¢, Estos, escogidos al azar, debian conocer a los
sujetos inspeccionados y haber residido un cierto tiempo en el lugar donde los
residenciados habian desempefiado su jurisdiccion '*’. El juez examinaba, bajo
juramento, a los testigos que habian de declarar en la sumaria informacién del
juicio secreto '%8. Sus declaraciones, para ser tenidas en cuenta, debian ser claras
y precisas '¥. Centrdandonos en los autos incoados en el juicio de residencia
practicado a Martinez de Salazar, interesa destacar, en primer lugar, que de las
poblaciones de Santa Fe de la Vera Cruz, o San Juan de las Siete Corrientes,
entre otras, el juez 1lamé a declarar a cuarenta testigos '° y, en segundo lugar,
que el interrogatorio integrado por cincuenta y siete preguntas se caracterizd
por incidir en las siguientes materias '°!:

1) Conocimiento del residenciado.

2) Cumplimiento de las reales cédulas, provisiones, cartas y otros manda-
mientos reales.

3) Forma de impartir justicia de las personas residenciadas.

4) Vejaciones, prevaricaciones y cohechos.

5) Defensa de la jurisdiccién real y patronazgo real.

6) Permision y participacion en actividades de contrabando.

7) Fijacion de aranceles de oficio.

8) Comisidén de delitos, y actuaciones negligentes en la penalizacién de
delincuentes como ladrones, rufianes, vagabundos, amancebados, adivinos,
alcahuetes, blasfemos, usureros, testigos falsos «y otros semejantes delitos y

185 J. M.* MAriLUZ UrQuUO, Ensayos, 165.

186V, TAU ANZOATEGUI, E. MARTIRE, Manual, 80.

187 M. PONCE, D. RENGIFO, y L. VACCARI DE VENTURINI, «Juicios», 26.

188 J. SERAPIO MOJARRIERTA, Ensayo, 94.

189 U. RoJas, Los jueces, 86.

19 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 B, 12511r-1523v.

191" AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 B, 12311-1239r, leg. 894 C, 193r-312v.

En la real provisién donde se nombra a Andrés de Robles juez de residencia de Martinez de
Salazar, su antecesor, se indica: « (...) y en prosecucion de la dicha residencia por todas las vias y
maneras que mejor y mas cumplidamente podais os informéis y sepdis cémo han usado sus oficios
y administrado justicia, derecho, preeminencia y patrimonio real y en especial en lo tocante a los
pecados publicos, y cémo han guardado las leyes, cédulas y ordenanzas mias y de los Catdlicos
Reyes mis progenitores, abuelo y padre que estdn en gloria (...), y si han tratado y contratado por
si o por interpdsitas personas (...)» (AGI, Escribania de Camara, leg. 894 C, 2r).
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pecados puiblicos disimuldndolos o teniendo algin pacto con ellos (...), y no
limpiando la tierra de hombres de mal vivir» 12,

9) Siel gobernador y presidente ha velado por el buen abastecimiento de
alimentos a «justos y moderados precios, y que no se hayan venido malos ni
corrompidos, y si para ello han visitado y echo visitar de ordinario a los fieles
ejecutores las carnicerias y el pan, vino y demds mantenimientos y los pesos y
medidas para que de todo hubiere buen recaudo sin fraude ni engafio» .

10) Encubrimientos de delitos.

11) Cuestiones relativas a la limpieza del lugar y obras publicas.

12) Tratamiento otorgado a los indios.

13) Amenazas, diddivas u otras persuasiones con el fin de ser demanda-
dos.

14) Nombramientos de corregidores, tenientes y otros ministros de justi-
cia prohibidos por la normativa.

15) Actividades irregulares en las cuentas de la Real Hacienda.

16) Actuacion en la defensa del puerto, «teniendo las armas limpias y
municiones ajustadas y demads pertrechos de guerra» ',

17) Sobre el proceder en las arribadas de barcos y comercio ilicito.

18) Ingerencias en las causas y pleitos de justicia que pertenecen a la Real
Audiencia, o si «impidi6 a los oidores su determinacion, o si tuvo o pretendié
tener voto con ellos contra lo dispuesto en las ordenanzas de la fundacién de
dicha Audiencia» 1.

19) Sobre si el presidente tuvo buena correspondencia y cortesia con los
jueces de apelaciones.

20) Cumplimiento de sus obligaciones como presidente de la Audiencia.
Es decir, si ha asistido todos los dia a los estrados a oir relaciones, y «a las sen-
tencias de los pleitos y causas que se ofrecieron, y en la misma forma a los
acuerdos que antes de audiencia piblica se hacfan tres horas por la mafiana» ',
segtin lo dispuesto en las ordenanzas del tribunal.

21) Si ha remitido a la Audiencia algun pleito suyo, de su esposa, «deu-
dos o criados, o de otras personas» ', debiendo conocer de ellos los jueces
ordinarios.

22) Siel gobernador y presidente ha realizado actividades mercantiles
directamente o a través de otra persona.

23) Si ha actuado ocasionando escdandalos publicos al haber violentado a
alguna mujer o por encontrarse amancebado publicamente.

24) Si ha ingresado por razén de sus oficios mds salarios y ejercidos mas
derechos de los que les correspondia.

192 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 B, 1236r.
193 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 B, 1237r.
19 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 B, 1231v.
195 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 B, 1233r-v
19 AGI, Escribania de Cédmara, leg. 894 B, 1234r.
197 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 B, 1234r-v.
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25) Sihan impedido la actuacién libre de los capitulares en las votaciones
«y parecer (...), asi en las elecciones como en los recibimientos de oficios» 1%,

26) Si el gobernador ha impuesto en esta ciudad o en las demds de su
jurisdiccidn sisas o repartimientos excesivos, siendo més agraviados los pobres
que los ricos.

27) Si el presidente ha actuado con negligencia en los libros donde se
hacia constar las penas de cdmara, gastos de justicia y obras publicas.

En relacion con la cuestion décimo séptima, relativa a la arribada de embar-
caciones en los puertos indianos, numerosas reales cédulas (22 de diciembre
de 1651 y 2 de marzo de 1655, etc.) prohibian la entrada de navios extranjeros
enemigos de la Monarquia con el fin de evitar el contrabando y el consiguiente
perjuicio a la Real Hacienda. En tal sentido, Felipe IV, por real cédula de 21 de
mayo de 1658, ordend a los jueces de residencia que en la investigacién que
practicasen sobre este punto ejecutasen un protocolo dirigido a la averiguacion
de los excesos cometidos en las arribadas de bajeles. Este protocolo se reguld
en la real cédula de 11 de mayo de 1658:

«Inquieran, sepan y averigiien con el cuidado y diligencia que de ellos fio
que navios de extranjeros han llegado al puerto o puertos del distrito (...), a
quien tomaren la tal residencia y de qué naciones eran y el porte y buque que
tenia cada uno y qué mercaderias y géneros llevé y la forma en que fue admi-
tido, y si se declaré por decomiso y en caso de haberlo hecho si se vendieron
las mercaderias con la solemnidad del derecho, a lo que se ejecut6 con ellos y
cuando volvieron a salir de los puertos y la cantidad de oro, plata y otros frutos
que llevaron en retorno y los ministros que intervinieron en todo (...) recono-
ciendo juntamente los autos y procesos que se hubieren hecho para mayor
inteligencia y justificacion de la averiguacién que han de hacer de los excesos
que en las arribadas de los dichos navios hubieren cometido los dichos gober-
nadores, alcaldes mayores y oficiales de mi Real Hacienda de cada puerto, y
en los que hallaren culpados ejecuten con todo rigor y severidad las penas en
que hubieren incurrido segtn lo establecido y dispuesto por las dichas cédulas
antiguas y modernas para que les sea castigo, y a otros sirva de ejemplo y
escarmiento, y se remedien los dafios tan grandes que se han padecido y pade-
cen en lo universal y particular de esta Monarquia por la tolerancia y disimu-
lacién que hasta ahora han tenido los gobernadores y demds ministros de los
puerto y costas de las Indias (...) =Yo El Rey="""».

Respecto al resultado de las declaraciones realizadas por los 40 testigos,
hemos de indicar brevemente que algunos afirmaban haber conocido sélo de
oidas al residenciado y que desconocian su proceder>®.Y por lo que se refiere a
aquellos que testificaron en su contra, cabe subrayar que realizaron sus declara-
ciones en cuestiones de trascendencia, como la arribada de navios extranjeros en
el puerto de Buenos Aires con el fin de practicar operaciones de contrabando.

19 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 B, 1238r.
199 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 31v-32v.
200 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 B, 1251r-1523v.
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IV.2.2 Los cargos imputados a Martinez de Salazar

Después de instruir la sumaria informacion de la residencia de oficio, pasa-
ba ésta a plenario desapareciendo el secreto?!. Seguidamente, con la constan-
cia de los autos, el juez inspector en caso de duda debia inclinarse a favor del
residenciado. Y en el supuesto de observar actuaciones irregulares, dictaba un

auto de cargos contra el encausado. En el proceso incoado a Martinez de Sala-

zar, el auto de cargos fue notificado a su procurador Pedro de Vera y Aragén 22,

siendo una constante la imputacién relativa a la violacion de las leyes que pro-
hibian el comercio y toda clase de negocios a los funcionarios reales . A titulo
de ejemplo, hemos de subrayar los incumplimientos de numerosas disposicio-
nes (reales cédulas de 22 de diciembre de 1651, 18 de marzo de 1652, 2 de
marzo de 1655 y 21 de mayo de 1658, entre otras) que impedian la entrada de
navios extranjeros «con ningln pretexto que sea y que a los que llegaren los den
por decomiso respecto de estarles tan prohibido el navegar y comerciar» 2* en
los puertos indianos. Todo ello, con el fin de evitar las operaciones de contra-
bando que se producia con las arribadas de tales embarcaciones.

En suma, al procurador Vera y Aragén se le entregaba copia de los autos del
procedimiento, «a fin de que con todo conocimiento de su resultado articule la

201 J. SERAPIO MOJARRIETA, Ensayo, 156.

202 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 257r.

203 En la Recopilacién de Indias 2, 16, 54 se regula «que los presidentes, oidores, alcaldes
del crimen y fiscales, no tengan de ninguna suerte granjerias de ganados mayores ni menores, ni
estancias, ni labranzas, ni tratos de mercaderias, ni otras negociaciones, ni labores por sus perso-
nas ni otras interpuestas (...), pena de la nuestra merced y de perdimiento de sus oficios, y de todo
lo que contrataren, y granjerfas que tuvieren, y mds de mil ducados, lo cual aplicamos por tercias
partes: las dos a nuestra Real Camara y Fisco; y la otra a la persona que lo denunciare».

204 En lareal cédula de 21 de mayo de 1658 se dispone: El Rey = por cuanto en las ordenan-
zas que el Rey, mi seflor y padre (...) mand6 despachar en 17 de enero del afio de 1591 para reme-
dio de los dafios e inconvenientes que se siguen de los descaminos y arribadas maliciosas de los
navios que navegan a mis Indias occidentales, hay un capitulo en el nimero 29 de ellas en que se
dispone y ordena que en las visitas y residencias que de alli adelante se hicieren y tomasen a las
justicias y oficiales de mi Real Hacienda de todos los puertos de las Indias, los visitadores y jueces
de residencia hiciesen capitulo de ella para inquirir y saber la forma en que habian cumplido y
ejecutado lo contenido en las dichas ordenanzas y que hallando alguna culpa, negligencia (...), en
las personas a cuyo cargo hubiese estado ejecutasen en ellas con todo rigor y severidad las penas
en que hubiesen incurrido (...), y siendo asi que de algunos afios a esa parte han introducido los
extranjeros asi amigos como enemigos de esta Corona a navegar con navios suyos a los puertos de
las Indias entrando mercaderias y otros géneros de contrabando para comerciar en ellos sacando
en retorno el oro y plata de aquellas provincias con que se enriquecen y cobran fuerzas para conti-
nuar las guerras y hostilidades que hacen en las costas de estos reinos y los de las Indias impidien-
do el trafico, contratacion de ellas en grave dafio y perjuicio del comercio de naturales de que se ha
seguido el decaimiento y minoracién a que ha venido ademads de haberse defraudado tanto mis
rentas y derechos reales, sin que para evitar este dafio haya sido suficiente remedio lo dispuesto
por las cédulas antiguas y las que ultimamente he mandado despachar en 22 de diciembre de 1651,
18 de marzo de 1652, 4 de marzo de 1654, y 2 de marzo de 1655 y otras posteriores ordenando a
mis virreyes, gobernadores y oficiales de mi Hacienda de las costas de las Indias que no admitan
ningln navio de extranjeros con ninglin pretexto que sea, y que a los que llegaren los den por
decomiso respecto de estarles tan prohibido el navegar y comerciar a los puertos de ellas (...)»
(AGI, Escribania de Camara, leg. 894 A, 30r-31r).
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prueba y alegue en su defensa» 2® en lo que se considerase procedente 2. Cen-
trandonos en los pliegos de cargos 2, instrumento legal en virtud del cual el
juez acusaba a los inculpados, observamos que se iniciaban con un encabeza-
miento donde constaban los nombres de los procesados, se especificaban sus
empleos y el lugar donde los habian ejercido. Seguidamente se hacia constar
una relacion detallada de los veinte y dos cargos que se habian imputado al
maestre de campo Martinez de Salazar, que procederemos a analizar 2%:

1.°)  Se le hace acus6 de haber dado ayudas de costa a deudos y criados
suyos, incumpliendo la ordenanza 45 de la fundacién de la Real Audiencia, que
ordenaba: «Y mando que el dicho mi presidente no de ayuda de costa, corregi-
mientos, ni oficios ni otros aprovechamientos de que se puedan mantener a
parientes, criados ni allegados suyos, ni alos que tuvieren indios encomendados» 2%,
A pesar de ello, designd a su sobrino Diego Martinez de Londofio por asesor suyo
«en que le nombrd para las causas de la Capitania General por cuya causa perci-
bid 1260 pesos» *!°, y por protector de los naturales 300 pesos de ayuda de costa
en penas de Cdmara, «y tributos de indios en que percibié 1620 pesos y 7 reales».
Tales partidas se sacaron de las Reales Cajas por diferentes pagamentos como
consta del pedimento expedido por los oficiales de la Real Hacienda.

2.°)  Se le imputd a Martinez de Salazar el haber creado sin expresa licen-
cia real el oficio de mayordomo de la artilleria y tenedor de bastimentos y
municiones, designando para tal empleo al capitdn Alonso Mufioz Gadea. Y
después nombr6 a Juan de Reluz y Puerta escribano de S. M. «con trescientos y
sesenta pesos de sueldo al afio de las Reales Cajas» 2!, no existiendo esta plaza
en la dotacién de este presidio. A pesar de los inconvenientes presentados por
los oficiales de la Real Hacienda, les apremi6 con pena de quinientos pesos.

3.°) Se le hizo cargo de incumplir diferentes cédulas y ordenanzas reales
de la Contaduria de estas provincias, «en que Su Majestad manda y prohibe que
no se saque dinero de sus Reales Cajas sin expresa orden suya» 22, Contravi-
niendo tales disposiciones, extrajo «con mano poderosa» de las Reales Cajas y
en diferentes partidas 6000 mil y 8 pesos, y 6 reales de a ocho el peso, argumen-
tando que le correspondia en concepto de salarios por gobernador y presidente
de la Real Audiencia, a pesar de estar suprimida la presidencia «con la extin-
cion de la Audiencia», segtin la orden de S. M. de 31 de diciembre de 1671. Tal
disposicién exigia que «no se goce de alli adelante mds salario que 3000 duca-
dos que pertenecian antes por gobernador y capitdn general, y contraviniendo a
todo sacé de dichas Reales Cajas el salario a razén de 4000 pesos ensayados

205 J. SERAPIO MOJARRIETA, Ensayo, 158.

206 U. RoJas, Los jueces, 44.

207 Los cargos son las acusaciones que consistian en hechos concretos, especificindose
todas las circunstancias de tiempo, lugar y persona. Se declaraban nulos las imputaciones genera-
les (J. M.* MariLuz UrQuuo, Ensayo, 190).

208 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 434r-435r, leg. 895 C, 1970r-1979r.

209 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 46v-r.

210 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1971r.

21 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1971v.

212 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1971v.
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como de antes los gozaba en el ejercicio de presidente» 2!*. A pesar de las répli-
cas presentadas por los oficiales de la Real Hacienda, el gobernador los ultrajé
en la Contaduria pronunciado palabras de oprobios y amenazas, sufriendo espe-
cialmente tales vejaciones el contador Pedro de Alvarado como asi consta en las
protestas presentadas en este juicio de residencia por los jueces oficiales de la
Real Hacienda.

4.°)  Por incumplimiento de la ordenanza 70 de la Audiencia, que prohibia
«mandar prestar dineros de la Real Hacienda, ni gastar cosa alguna de ella sin
expresa orden de S. M., y que siendo en caso de que se siga dafio urgente e irre-
parable no se pueda hacer sin consulta y acuerdo de los demds ministros de
Hacienda» 2!*. Es decir, contravino la citada disposicién y otras cédulas al haber
ordenado sacar «por si s6lo» ?!* de la Real Hacienda y Cajas Reales para el
ramo de fortificaciones «por una vez» 429 pesos y 4 reales, y, por otra, 4279
pesos y 4 reales. También mand¢ prestar y suplir 3000 pesos «por decir que se
le debian» 2!® de doce arrobas de bol o panes de oro para la fibrica de la Santa
Iglesia de esta ciudad, «los cuales hasta hoy se deben y estdn por reintegrar».
En sintesis, excesos prohibidos basados en hacer préstamos y pagos con dineros
de la Real Hacienda sin expresa orden de S. M., exceptudndose los casos urgen-
tes que ocasionaban dafio irreparable 2!,

5.°)  Por violacion de la ordenanza 4 de la Audiencia, al estarle prohibido
el conocimiento e intervencion en las causas de arribadas de bajeles que llega-
sen a este puerto, ni ordenar su advocacién con pretexto alguno de gobierno.
Asi, se le imputd el haber permitido la arribada de la sumaca La Concepcién y
Almas, de la que era maestre Manuel Diaz, y el otorgar licencia para desembar-
car y quedarse en tierra a Pedro Marin Flores con su familia y bienes. Conti-
nuando en dicha contravencidon, con pretexto de aviso, despacho de este puerto
la dicha sumaca a cargo de Pedro de Ocampo, relator que fue de la Real Audien-
cia, permitiéndole cargar 300 cueros de toro «y a Clemente Junter, piloto y
duefio en parte 500 cueros» 2. Por tltimo, ordené sacar de la Real Caja 1000
pesos para Pedro de Ocampo «de ayuda de costa para dicho aviso», y 100 pesos
a fray Juan Gémez por ayuda de piloto sin expresa orden del monarca, incum-
pliéndose la ordenanza 70 de la fundacién de la Audiencia y demds cédulas que
prohibian sacar dinero de la Real Hacienda sin expresa orden de S. M., salvo en
los casos de ser «urgente y necesario que trajese dafio irreparable» 2°.

6.°) El presidente Martinez de Salazar incumplié la ordenanza 4 2%,
la 7022!, y otras reales cédulas al intervenir en arribadas y dependencias de los

213 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1971v-1972r.

214 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1972r; AGI, Escribania de Cédmara, leg. 894 A,
48v-49r.

215 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1972r.

216 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1972v.

217 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1972r-v.

218 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1972v.

219 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1973r; AGI, Escribania, leg. 894 A, 48v-49r.

220 AGI, Escribania de Camara, leg. 894 A, 39v-40r.

221 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 48v-49r.
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bajeles que llegaban a este puerto. Es decir, habiéndose decomisado por la Real
Audiencia el patache nombrado Las Almas, vulneré numerosas disposiciones
que prohibian sacar dinero de la Real Hacienda al «entrometerse y mandando
sefialar y pagar alimentos y otros socorros al capitdn (Manuel Jacomo), y demds
gente que en dicho patache vino mientras estuvieron en este puerto de lo proce-
dido del decomiso y carga» 2?2, La cantidad ascendi6 a 856 pesos y 6 reales,
como consta de las érdenes que para ello dio a los oficiales de la Real Hacienda
ocasionandose perjuicios.

7.°) En relacion al cargo antecedente de que «tocdndole a ella (la Real
Audiencia) por la dicha ordenanza 4 y otras de su fundacién el conocimiento de
las arribadas de bajeles, habiéndose aprehendido por decomiso el dicho patache
Las Almas» 2%, y debiéndose sacar la carga a venta y remate sin dilacién no se
ejecutd. La razén la encontramos al ordenar Martinez de Salazar que no se ven-
diese la embarcacion Las Almas, por haber dado cuenta al virrey de estos reinos
«por si se le ofreciese algin aviso, con cuyo pretexto lo tuvo en el riachuelo
haciendo nuevo gasto con un piloto y otros marineros mas tiempo de afio y
medio a costa de la Real Hacienda». El importe por la guarda y espera hasta su
venta ascendié a 747 pesos, y asi mismo por esta dilacion se deteriord de tal
forma el patache que fue necesario carenarle para su venta elevdndose el gasto
a 2173 pesos, 7 reales de dicha Real Hacienda «que ambas partidas de este
cargo montan 2916 pesos y siete reales, ademds de 150 varas de lona que se le
dieron a Don Miguel Castellanos que fue en dicho patache». En sintesis, incum-
pli6 la ordenanza 70 %** de la fundacién de la Audiencia y otras reales cédulas
que no permitian sacar dineros, «y en haber obrado en esta materia desde sus
principios solo y absolutamente sin acuerdo de los oidores en el tiempo que
residié la dicha Audiencia, y después sin el de los dichos oficiales reales» 2.

8.°) Se le hace nueva imputacién por incumplimiento de las mismas orde-
nanzas y reales cédulas citadas en los cargos antecedentes, al haberse entrome-
tido en las dependencias de arribadas, comisos y sacas de dinero. Es decir, actud
por si solo sin la intervencién de los oidores en separar y sobreseer «en la venta
y beneficio de la teja, cal, ladrillo y otros materiales» 22° que formaban parte de
la carga del mencionado patache Las Almas, «que con lo demds estaba aplicado
ala Real Hacienda, y lo mand¢ distribuir y aplicar para las obras del hospital de
esta ciudad y fortificaciones», cuya partida monta 959 pesos y 2 reales.

9.°) Se le hizo cargo por haber despachado del puerto al patache Las
Almas «de aviso a los reinos de Espafia» ¥, concediéndole de permiso 1500
cueros. Y que habiéndose rematado de que habian de llevar los pliegos de aviso
que se esperaban del virrey, «para cuyo efecto habia estado detenido» 8, le
concedid licencia para que saliese del puerto e hiciese su viaje a cargo de

222 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1973r.

223 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1973v.

24 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 A, 48v.

25 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1973v-1974r.
226 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1974r.

227 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1974r.

28 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1974v.
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Miguel Castellanos sin esperar los mencionados pliegos, como consta de la
delacién que han elaborado los oficiales de la Real Hacienda >*°.

10.°) Nuevo cargo por haber otorgado licencia para salir de estos reinos,
en la embarcacion Las Almas, a su deudo y familiar el lcdo. Diego Martinez de
Londofio, «sin tenerla de Su Majestad» 2. El susodicho habia ejercido oficios
como los de alcalde ordinario, procurador de la ciudad, protector de los natura-
les, abogado de la Real Audiencia, y asesor de la Capitania General, empleos
por los cuales no habia sido residenciado.

11.°) Incumplimiento de diferentes cédulas y ordenanzas al haber permi-
tido que se embarcase en la sumaca La Concepcién «con licencias suyas sin
que las trajesen expresas de S. M.» 2! a José de Carvajal y Vargas, «persona que
bajo del Perti». Y en el patache Las Almas al Icdo. Esteban Rodriguez Ortiz, y
en los navios de registro del capitdn Miguel de Vergara a Juan de Zarate y Mur-
guia, Pedro Ramirez de Velasco, Diego Pérez Trillo, el padre Cristobal de Alta-
mirano, fray Francisco Martinez y a Alonso de Mercado y Villacorta, goberna-
dor que fue del Tucumdn, entre otras personalidades.

12.°)  En contravencion de las reales cédulas y ordenanza 4 de la funda-
cidn de la Real Audiencia que prohibia que con ningin pretexto «tenga conoci-
miento ni entrada» 2*? en las arribadas de navios, autorizé que estuviese en este
puerto «con diferentes pretextos» la embarcacién San Juan Bautista, siendo su
capitdn Juan Govert Raez, natural de Holanda. Martinez de Salazar también le
admiti6 tener en tierra a Arnaldo Polentter, un criado y oficial suyo de origen
holandés, produciéndose dafios e inconvenientes graves al servicio de S. M., «y
de haberle permitido por diferentes autos suyos a dicho capitdn y navio cargar»
7900 cueros a trueque de plata, municiones, y pertrechos, como consta de los
autos agregados a esta residencia.

13.°)  Se le hace cargo de haber permitido sacar de las Reales Cajas 4514
pesos y 4 reales para la compra de 4000 cueros de toro que se adquirieron a los
vecinos de esta ciudad. Esta mercancia fue entregada al capitdn Juan Govert a
cambio de 120 quintales de pdlvora, brea, hilo de vela, entre otros pertrechos,
violandose una vez mas la ordenanza 70 citada en los antecedentes cargos y
reales cédulas 2.

14.°)  Se le imput6 el haber llegado a puerto la sumaca nombrada San
Antonio y San Gonzalo que ocultaba catorce piezas de esclavos. Tras haberse
declarado por decomiso la nave y la carga por parte de los oficiales de la Real
Hacienda, el gobernador Martinez de Salazar ordend por si solo «sobreseer y
librar de la dicha pena y aprehension la dicha embarcacién dandole licencia y
despacho para volverse a su viaje» 2**. Por tltimo, le autorizé para descargar
pescado, entre otras mercaderias, sin la intervencion de los jueces oficiales de la

229 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1974r-v.
230 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1974v.
231 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1974v.
232 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1975r.
23 AGI, Escribania de Camara, leg. 895 C, 1975r-v.
23 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1976r.
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Real Hacienda que a pesar «de sus requerimientos y protestas les apremio a que
asistiesen a su despacho con penas pecuniarias y otras graves con sumo dafio de
la Real Hacienda».

15.°)  Nuevo cargo por haber incumplido la prohibicién de imponer sisas y
gabelas a los vasallos sin licencia expresa de S. M. Es decir, permiti6 la imposi-
cion de dos pesos de a ocho reales de sisa en cada arroba de vino que entraba en
la ciudad, durante el término de un afio, e incluso fomentd su cobranza durante
cinco afios mas 2%,

16.°) Imputacién por no haber ingresado en la Cdmara de S. M. parte de
las penas pecuniarias impuestas en causas criminales. De tal forma consta en la
certificacion expedida por los oficiales de la Real Hacienda, «como son la mitad
del sueldo vencido de un afio de plaza sencilla de soldado en que condend y
aplic6 a la Real Hacienda a Antonio Sudrez, soldado complice en la causa que
siguié contra Andrés de Videla sobre un tacho» 2*. También en la causa penal
que se siguid contra el soldado Pedro de Villavicencio sobre la muerte del mari-
nero José Garcia, siendo condenado a «perdimiento de bienes, los cuales debe
entrar el sueldo vencido del dicho soldado, todo lo cual consta del testimonio de
penas de Cdmara» »’. Asi mismo, los diez pesos que ingresé de 30 en que con-
dené a Diego de Oviedo por haber realizado, sin licencia, matanza de ganados;
en el proceso que se sigui6 contra Juan Prieto de Avellaneda por haber fabrica-
do cebo y grasa sin licencia; y también contra Juan Pacheco al no haber entrado
en la Real Cdmara 66 pesos y 5 reales de «la tercia parte de 200 pesos» 2%, y
los 50 pesos de otros 100 pesos impuestos al indicado Juan Pacheco, ascendien-
do ambas partidas, pertenecientes a la Cdmara de S. M., a 116 pesos y 5 reales.

17.°) Se le acusaba de no constar en el cuaderno de cuentas de las rentas,
en relacion con la construccion del hospital de la ciudad, algunas condenacio-
nes que se habian de «aplicar a dicho hospital y su obra por diferentes causas» >%.
A este respecto destacamos los 50 pesos de la tercia parte de 150 en que conde-
né a Juan Martin y a otros marineros del navio Santo Tomds del cargo de Juan
Tomas Miluti; 25 pesos de 50 en que penalizé a Cristébal Dominguez sobre
haber entrado a vaquear fuera de tiempo; 12 pesos y 4 reales de 25 en que con-
dené a Alonso Ferrera por el mismo particular; 50 pesos de ciento en que casti-
g6 a Pedro Garcia de la Yedra en la causa sobre la pendencia que tuvo con Juan
Tomas Miluti, «las cuales tocan al dicho hospital».

18.°)  Se le hizo cargo de no aplicar para las Casas del Cabildo parte de las
penas pecuniarias que impuso en pleitos criminales, como los 10 pesos de 30 en
que penaliz6 a Diego de Oviedo; y también por no haber dado cuenta de la dis-
tribucién de 76 pesos y 5 reales que aplicé a «gastos de justicia de la tercia parte
de 200 en que condené al dicho Juan Prieto» 240

23 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1976r.
26 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1976v.
27 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1976v-1977r.
238 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1976v.
2% AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1977r.
240 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1977r.
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19.°) Nueva acusacién por no haber sentenciado las causas penales contra
algunos soldados de este presidio en delitos de sangre. A titulo de ejemplo, des-
tacamos que quedd sin sentenciar el litigio de lesiones que profiri6 el artillero
Juan Blanco a Sebastidn de Arriba, cabo de escuadra de este presidio. Y tam-
bién quedd en sumaria la causa criminal que se sigui6 contra el soldado Andrés
de Sierra por las heridas ocasionadas a Gonzalo Tabares, entre otros pleitos >*.

20.°)  Se le hizo cargo por haber permitido malos tratamiento a los indios.
En este caso, destacamos la actuacién del soldado Juan Ruiz de Ocana que fue
declarado preso tras la querella presentada por el protector de indios. Pero Mar-
tinez de Salazar ordend su libertad bajo caucién juratoria y dejé la causa en
sumaria sin castigarle. Asi mismo, en el proceso que se siguié contra Feliciana
de Abalos, y el soldado Juan del Guetta sobre los maltratos inferidos a la india
Inés, dejandolo «en auto de prision como consta de dichas causas acumuladas a
dicha residencia» 2*2.

21.°) Es acusado de incumplir las cédulas y ordenanzas reales que prohi-
bian desmembrar y desnaturalizar a los indios encomendados y «otros
repartidos» >*, concediendo licencia al maestre de campo Juan Arias de Saave-
dra para sacar de la ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz y su distrito a ocho
familias de indios calchaquies que poseia en dicha poblacion.

22.°) También fue imputado por haber violado la ordenanza 35 y 45 de la
fundacién de la Real Audiencia al «dar corregimientos y proveer oficios de
justicia» 2* a hijos, criados y deudos suyos. Es decir, nombr6 por corregidor de
la ciudad de San Juan de Vera de esta provincia a su criado Luis Tonafies como
lo declararon los capitanes José de Sosa, Juan de Oliva, y Francisco de Riva de
Neira, entre otros. También permiti6 que su deudo y familiar Diego Martinez de
Londofio fuese alcalde ordinario en esta ciudad en el afio de 1670, y procurador
general en 1671.

En definitiva, al resultar de la sumaria, autos y demds diligencias de esta
residencia, los cargos indicados contra Martinez de Salazar, el escribano de S.
M. y de residencia los notificd, el 10 de septiembre de 1674 en la ciudad de La
Trinidad del puerto de Buenos Aires, al apoderado Pedro de Vera que actuaba
en nombre del procesado **. Practicada la notificacion, se abri6 el término de
doce dias 26 para que se «probasen y alegasen lo que le conviniese en descargo
de dichos cargos» ?*". Finalizado el plazo la causa de residencia se dio por con-
cluida «para que su sefioria con vista de ella la sentencie y determine» >*%.

241 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1977v.

242 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1978r.

243 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1978r.

24 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1978r.

25 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1979r-v.

24 En la documentacién también se indica la existencia de un plazo de nueve dias (AGI,
Escribania de Camara, leg. 894 C, 567r).

247 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 567r, leg. 895 C, 1978v.

28 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 567r-v.
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Seguidamente, el juez dictaba sentencia absolutoria o condenatoria en el térmi-
no legalmente prescrito 2. Si era pronunciada fuera de plazo la resolucién judi-
cial tenfa validez, pero el juez era sancionado >*°. No olvidemos que en caso de
sentencia condenatoria, la autoridad judicial no estaba legitimada para revocar
las disposiciones erréneas o injustas del declarado culpable, correspondiendo
esta facultad «a los superiores o a los sucesores del residenciado» !, ya que la
finalidad del juicio era investigar sobre el proceder del oficial ptblico, exigién-
dosele responsabilidades en el supuesto de que procediese. Pero, si el procesa-
do era absuelto, el juez lo declaraba «recto y buen ministro y acreedor de mejo-
res cargos» 22,

IV.2.3 La sentencia del juez de residencia

Dictada la resolucion judicial, se ordend a Martinez de Salazar y a todas
aquellas personas contra quienes habian resultado culpas y cargos que se pre-
sentasen por si o por sus procuradores en el puerto de Buenos Aires ante el juez
a oir sentencia??. Si la resolucién era condenatoria, las penas podrian ser diver-
sas (multa, destierro y traslado a otros empleos, entre otras), conforme al delito
cometido y al criterio del juzgador **. Cuando el castigo era una pena pecunia-
ria, se satisfacia mediante las fianzas depositadas por los residenciados en los
Cabildos 2. En efecto, las fianzas eran el medio que hacia posible asegurar la
efectiva aplicacién de las condenaciones impuestas, ya que los enjuiciados
solian ocultar sus bienes con el fin de «escapar a la responsabilidad derivada del
descubrimiento de sus delitos» 2°°. Por tanto, con el instrumento de las fianzas
se evitaba que estos juicios se convirtieran en un mero formulismo.

Centrandonos, pues, en la sentencia dictada por el juez de residencia el 5 de
octubre de 1674, una vez vistos los cargos que resultaron contra Martinez de

2 E. DE LA PUENTE, Carlos V, 434.

250U, RoJas, «Los jueces», 65.

B ), M. MARILUZ UrRQUUO, Ensayo, 203-204.

22 En tal sentido se expresa la ley 23, tit. 22, Partida 3: «Buen galardon merecen haber los
juzgadores cuando bien e lealmente cumplen sus oficios, e esto es en dos maneras. La una que gana
por ende buen prez e buena fama, e los Reyes los aman, e los honrran, e todo el pueblo. La otra
manera es que les dan buena foldada, e facenles algo en otras muchas maneras fiando fe en ellos, e
poniéndolos en fus lugares para juzgar a las gentes derecho, ademds esperan haber de Dios buen
galardén en este mundo, e en el otro por el bien que fizieron. E por ende los juzgadores deben puiar
de ser buenos, e leales, e sin codicia segtin dice en las leyes que hablan de los jueces en esta razén».

233 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 575r-v, 584r-585r.

2% M. PONCE, D. RENGIFO Y L. VACCARI DE VENTURINI nos sefialan respecto a las resolucio-
nes judiciales: «Estos documentos tienen un valor tanto juridico como histérico, ya que a través de
las sentencias (...) concluye sobre el buen o mal gobierno desempefado por cada uno de los fun-
cionarios, asi como también trasluce la forma de impartir justicia que cumple la Corona en sus
provincias estableciendo pagos en efectivo, privacion de la libertad, destierros o prohibicion del
ejercicio de otros cargos publicos» (Juicios, 23).

25 J. M.* MARrILUZ UrQuUO, Ensayo, 125.

26 J. M.* MARrIiLUZ UrRQUUO, Ensayo, 125.
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Salazar y lo dicho, alegado y probado por su parte, la autoridad judicial resolvié
lo siguiente:

1.°)  En cuanto al primer cargo, se le condend al pago de 200 pesos de a
ocho reales aplicados por mitad a la Real Cdmara y gastos de esta residencia.
Asi mismo, se le impuso que restituyese a las Reales Cajas los salarios percibi-
do por su sobrino, Diego Martinez de Londofio, por los oficios de asesor y de
protector de los naturales .

2.°) Respecto a la segunda imputacién por haber creado, sin licencia
de S. M., el empleo de mayordomo de la artilleria y tenedor de bastimentos y
municiones con salario de 360 pesos, es declarada la absolucién alegdndose la
necesidad del cargo «y tener cédula en mi poder en que S. M. habia resuelto
proveer dicho oficio» 2.

3.°) Ordend respecto al tercer cargo la absolucion, «con tal que de fianza
lega, llana y abonada a satisfaccion de los jueces oficiales de la Real Hacienda,
de que mandando S. M. volver la demasia de dichos salarios (...) de mas de los
3000 ducados de salario de gobernador» >>°.

4.°) En cuanto a la cuarta imputacidn, se dio por libre, pero fue condena-
do a la devolucion de los 3000 pesos extraidos de la Real Caja para la paga de
los panes de oro y arrobas de bol «por estarse hasta hoy debiendo» 2.

5.°)  Se le absolvi6 del quinto cargo alegdndose la autorizacion de desem-
barco que la Real Audiencia habia expedido a favor de Pedro Marin y su fami-
lia. También quedo justificado los 1000 pesos de la Real Hacienda recibidos por
Pedro de Ocampo, y los 100 pesos de fray Juan Gémez por haber sido necesa-
rios para el despacho de aviso de la embarcacion La Concepcion y Las Almas
ante la urgencia de enviar a Espafa la misiva del conde de Lemos 2.

6.°) Respecto a la sexta imputacidn, se le condend a la restitucién de
los 856 pesos y 6 reales a las Reales Cajas, salvo el importe del bizcocho y la
carne entregada al capitdn y su tripulacion «para ser despedida de este puerto
que es s6lo lo que por conmiseracién pudo ser preciso, pues la Real Hacienda
no estaba ni estd obligada al socorro de los portugueses» 2%,

7.°) En cuanto al séptimo cargo, se le castigd a que restituyese a las Rea-
les Cajas 2916 pesos y 7 reales, y los 150 varas de lona o su valor, que fue el
costo que se hizo en beneficio de dicho patache por estar «detenido por su
orden» 2%, impidiéndose el remate de la embarcacion.

8.°) Respecto a la octava imputacion, fue castigado a restituir a las Reales
Cajas 959 pesos y 2 reales, importe que obtuvo «en la venta y beneficio de la

27 AGI, Escribania de Camara, leg. 895 C, 2263r-v.
2% AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2264r.
23 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2264r-v.
260 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2265r.
261 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2265r.
262 AGI, Escribania de Camara, leg. 895 C, 2265v.
263 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2265v.
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teja, cal, ladrillo y otros materiales» 2% de la carga del navio Las Almas, partida
que invirti6 en las obras del hospital de esta ciudad y fortificaciones 2%°.

9.°) En cuanto a la imputacién novena, se le absolvid y dio por libre,
«mediante los motivos que contiene su descargo y prueba en esta razén dada» .

10.°) Remitiéndonos a la acusacién décima sobre haber otorgado licencia
a su familiar Diego Martinez de Londofio, «sin tenerla de S. M. para embarcar-
se en el patache de aviso» 2" Las Almas, y no haber sido residenciado por los
cargos desempeiiados, fue absuelto siempre que Diego Martinez de Londofio
«afiance y esté a derecho dicho gobernador en el juicio de esta residencia y de
la pesquisa por ser uno de los comprendidos y expresado en la cédula real que
para ella despachd S. M. y tengo en mi poder» >,

11.°) Sobre el cargo decimoprimero relativo a haber concedido licencia
para que se embarcasen por este puerto en diferentes navios «sin tenerla de S.
M.» 2, a José de Carvajal y Vargas, al licenciado Esteban Rodriguez Ortiz, al
padre Cristébal de Altamirano y a Alonso de Mercado y Villacorta, gobernador
que fue del Tucuman, entre otras personalidades, se le absolvid y dio por libre
remitiéndose a los descargos alegados.

12.°)  En cuanto a la imputacién decimosegunda, se le condend en 1000
pesos corrientes de ocho reales aplicados a la Camara de S. M. «las dos partes,
y la una para fortificaciones de este puerto» >, por haber permitido atracar en
este puerto al navio San Juan Bautista siendo su capitdn el holandés Juan
Govertt de Ratt. Y también autorizar el desembarco a su oficial Arnaldo Polent-
ter, «y dandole permiso de 7900 cueros que cargé a trueque de plata, municio-
nes y pertrechos y lo demds que contiene dicho cargo», como consta de los
autos agregados a esta residencia.

13.°)  Analizando la decimotercera inculpacion por extraer 4514 pesos y 4
reales de las Reales Cajas para la compra de 4000 cueros de toro, que se adqui-
rieron a los vecinos de esta ciudad, y que se entregaron al mencionado Juan
Govertt de Ratt a cambio de 120 quintales de p6lvora, hilo de vela y lo demés
que contiene dicho cargo, se ordené que fuese absuelto por haber sacado dinero
segtn lo regulado en las reales cédulas y ordenanzas, y «haber llegado el caso
que previenen mediante la justificacion de sus descargos en este particular, y
haberse hecho entrega de dichas municiones en los almacenes reales» *’!.

14.°)  En cuanto al cargo decimocuarto que se le hizo por haber mandado
sobreseer la aprehension y el decomiso que los oficiales de la Real Hacienda
habian declarado de la sumaca San Antonio y San Gonzalo, al «libertarla del
decomiso, despidiéndola de este puerto y apremiando a los dichos jueces con

264 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 1974r.
265 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2266r.
266 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2266r.
267 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2266r-v.
268 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2266v.
269 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2266v.
20 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2266v.
21 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2267r.
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penas, y que asistiesen a su despacho, sin embargo de sus réplicas» 27, se le
absolvio. Es decir, se le dio por libre del cargo «mediante su descargo, y por
contarme ser cierto que dicha sumaca era de mediano porte y poco valor, y
haber servido sélo para llevar de este puerto a los religiosos del Carmen y otros
que se habian quedado en el afio antecedente».

15.°) Respecto a la decimoquinta acusacién, por haber permitido la
imposicién durante un afio de dos pesos de a ocho reales en cada arroba de
vino que entraba en esta ciudad para la fabrica de la Santa Iglesia Catedral,
sin licencia expresa de S. M., prorrogando su cobranza durante cinco afios
mads, se ordend la remision de su determinacién a los sefiores del Consejo de
Indias, «a quien dignamente debe tocar por las circunstancias y gravimenes
referidos» 273.

16.°) Remitiéndonos a la decimosexta inculpacién, por no haber ingresa-
do en la Real Cdmara de S. M. parte de las penas pecuniarias impuestas en
diversas causas criminales, se le absolvi6 de las que contiene el mencionado
cargo 2", exceptudndose «los 116 pesos que pertenecen a la dicha Cdmara en la
causa que se siguié con Juan Prieto y don Juan Pacheco, y los 10 pesos que se
sigui6 contra Diego de Oviedo».

17.°)  Analizando la decimoséptima acusacién de no constar en el cuader-
no de cuentas relativo a la construccion del hospital de la ciudad 137 pesos y
medio «que aplicé a su fabrica en diferentes condenaciones y causas que con-
tiene el cargo, se le absuelve y da por libre de €l mediante su descargo» 2.

18.°)  En cuanto al decimooctavo cargo relativo a no haber dado cuenta de
la distribucién de 76 pesos y 6 reales que aplicé a gastos de justicia y obras
publicas fue absuelto, «mediante ser efecto dependiente de gastos de justicia y
distribucién suya» 2°,

19.°) Respecto a la acusacién decimonovena sobre su omisién en castigar
a Juan Blanco, artillero, Francisco de Aguirre y Andrés de Sierra contra quienes
se siguid causas penales por heridas y desacato, se le absolvid y dio por libre
atendiendo al descargo alegado?”’.

20.°) Se ordend respecto a la vigésima imputacion, relativa a haber permi-
tido los malos tratamientos contra los indigenas por parte del soldado Juan Ruiz
de Ocaiia, Feliciana de Avalos y Juan del Guetta, se le condend al pago de 500
pesos aplicados por tercias partes a la Camara de S. M., fortificaciones y gastos
de residencia?’®.

21.°) Remitiéndonos al cargo vigésimo primero, que se le hizo por haber
concedido licencia al maestre de campo Juan Arias de Saavedra para desmem-

22 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2267r.
273 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2268r.
274 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2268r.
25 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2268r.
276 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2268r.
277 AGI, Escribania de Camara, leg. 895 C, 2268v.
28 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2268v.
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brar y sacar de la ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz, y traer a la de Trinidad a
ocho familias de indios calchaquies, se le absolvid y dio por libre, ordendndose
su devolucidn a su ciudad natural *.

22.°) En cuanto a la inculpacién vigésima segunda sobre haber violado
las ordenanzas 35 y 45 de la fundacién de la Real Audiencia, relativas a la pro-
hibicién de proveer los oficios de justicia a criados y familiares del residencia-
do, hemos de indicar que designé por corregidor de la ciudad de San Juan de
Vera a su criado Luis Tonafies. También permitié que fuese alcalde ordinario y
procurador general su familiar Diego Martinez Londofio. De tales imputaciones
fue absuelto por lo «alegado y probado en su descargo 2.

23.°) Y respecto a los cargos que resultaron contra el «gobernador en las
sumarias y causas de esta residencia que por comisién mia se fulminaron en
las ciudades de Santa Fe y Corrientes» 2!, consistentes en haber nombrado
corregidores y lugartenientes a naturales y vecinos de las mencionadas pobla-
ciones (el maestre de campo Antonio de Vera Miixica, y a los capitanes Diego
Tomads de Santuchos, Francisco de Villanueva y Juan de Velasco), fue absuel-
to. También se acuso al gobernador de haber ordenado sacar de la Real Caja
1131 pesos para pagar el trabajo y sustento de los indios que defendieron el
puerto «por las nuevas de enemigos» 282, Se le absolvié del reintegro de 1000
pesos, y respecto a los 131 pesos restantes que se gasté en carne para alimen-
tar a los indios, se le condend a restituirlo a las Reales Cajas «por haber sido
superfluo pues se pudo haber traido dicha carne de la campifia sin comprarla
ni hacer costo a la Real Hacienda» 23, Y respecto al cargo relativo a la restitu-
cion a la Caja de Depositos de los 991 pesos que por su orden «suplieron para
adelantar el donativo que a S. M. se habia dado en corambre» 2%, fue absuelto.
Por ultimo, hemos de subrayar el particular que resulté de la delacién que los
jueces oficiales de la Real Hacienda realizaron «por escrito y autos aparte en
este juicio, después de firmados y dados los dichos cargos», relativa a la acti-
vidad mercantil que publicamente permitieron el gobernador y los oidores de
la Real Audiencia a diferentes bajeles, siendo uno de ellos el patache La Lim-
pia Concepcién. En este caso se omitid y reservé la determinacién de cual-
quier «particular en que por dichos autos y escritos puede resultar culpado el
dicho gobernador, para que se haga y averigiie con mayor y mejor individua-
lidad y conocimiento el juicio de pesquisa que le esta prevenido en concu-
rrencia de los excesos de ésta y de las demds embarcaciones que han llegado
a este puerto» 23,

2 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2268v.
280 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2269r.
281 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2269r.
282 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2269v.
283 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2269v.
28 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2270r.
285 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2270v.
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IV.2.4 Las sentencias del Consejo de Indias en grado de vista y revista

Una vez dada y pronunciada la sentencia resultante «de la pesquisa y resi-
dencia secreta» 2%, el escribano de S. M. y de residencia ley6 y notificé la reso-
lucioén judicial al capitdan Pedro de Vera y Aragdn, representante de Martinez de
Salazar, el 5 de octubre de 1674 en la ciudad de La Trinidad (Buenos Aires). El
podatario Vera y Aragén expuso en viva voz «que en nombre de su parte apela-
ba la dicha sentencia» %7 ante el Real Consejo de Indias ?*® en todo lo que le
fuese perjudicial ?*°. Cumplidos estos tramites, el juez de residencia elevé al
Consejo de Indias los autos originales resultantes del proceso *°, adjuntdandose
un resumen del mismo que facilitaba su examen a los consejeros. En el extracto
donde se especificaban los cargos resultantes, los testigos que depusieron, y la
sentencia, entre otras cuestiones 2!, también se hacia constar «en cuantas hojas
y nimero estd cada cosa para cuando se haya de ver en el dicho mi Consejo
haya toda claridad y se pueda entender bien y brevemente para administrar y
guardar mejor justicia a las partes a quien tocare» *2. Una vez recibido los autos
en el Consejo de Indias, eran remitidos al fiscal para su estudio, pues «debia
tenerlos vistos para el dia en que debieran determinarse en el Consejo» 2.
Seguidamente, el fiscal pasaba el expediente a la Sala de Justicia integrada por
los ministros designados por el presidente del Consejo. Una vez vista la causa
en la Sala de Justicia con la asistencia del fiscal, se procedia a determinar la
sentencia que confirmaba o revocaba la resolucién judicial dictada en primera
instancia por el juez de residencia.

Centrandonos en la sentencia dictada por el Consejo de Indias, como resul-
tado de la apelacidn interpuesta por el representante de Martinez de Salazar,
observamos que el escribano de Cdmara, Diego de Urbina Samariego, certificé
que vistos los autos de residencia por los consejeros se dio y pronuncid la reso-
lucidn judicial el 13 de diciembre de 1679, fallando en la forma y manera
siguiente:

1.°)  En cuanto al primer cargo donde el juez de residencia le condend,
hemos de indicar que los consejeros le absolvieron y dieron por libre 2%,

2.°) Respecto a la segunda imputacién, relativa a haber concedido,
sin licencia de S. M., el empleo de mayordomo de la artilleria y tenedor de

286 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 2273r.

27 AGI, Escribania de Camara, leg. 895 C, 2271r-v.

28 A. Garcia-GaLvro, «El Consejo y los Secretarios en el Gobierno de las Indias en los
siglos XVI'y XVII», en Los origenes espaiioles de las Instituciones Americanas. Estudios de Dere-
cho Indiano, Madrid, 1987, 775-784.

289 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 B, 8r, leg. 895 C, 2271r-v, 2273r-v.

20 Mariluz Urquijo nos sefiala que, dictada la sentencia en primera instancia, los autos son
elevados al tribunal superior »hubiese sido o no interpuesta apelacion por el residenciado o el
capitulante» (Ensayo, 200).

21 J. M.* MariLUZ URQUUIO, Ensayo, 219-221; J. SERAPIO MOJARRIETA, Ensayo, 172-173.

22 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 894 C, 3r-v.

23 J. M.* MArIiLUZ UrQuUO, Ensayo, 233.

294 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 42v.
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bastimentos, confirmaron el fallo absolutorio pronunciado por el juez de
residencia 2%,

3.°) De la tercera imputacion, haber sacado de las Reales Cajas 6000 y 8
pesos y 6 reales para pagar su salario de gobernador y presidente, y haber ultra-
jado de palabra a los oficiales reales por sus réplicas, fue absuelto por el Conse-
jo al constatarse que restituyé «lo que llevé mas de salario de lo que le
tocaba» >,

4.°)  En relacién a la cuarta acusacion, sobre haber extraido de las Reales
Cajas en dos partidas 4709 pesos para el ramo de fortificaciones y haber suplido
del Real Situado 3000 pesos para doce arrobas de bol y panes de oro, fall6 el
juez de residencia sentencia absolutoria en lo que sac6 de las Cajas Reales para
el ramo de fortificaciones, y le condend en la restitucion de los 3000 pesos al
Real Situado. ElI Consejo lo absolvi6 y le dio «por libre por constar estar satis-
fechos y reintegrados los 3000 pesos en la Real Caja, y en lo demds confirma-
mos la dicha sentencia» 2.

5.°)  En cuanto a la quinta imputacién, fue absuelto «en cuanto a la
jurisdiccion» 28, y en lo demés se le remitié «al cargo treinta y siete y treinta y
ocho de la pesquisa» 2%°.

6.°) Remitiéndonos al sexto cargo por haber sefialado alimentos a la gente
del patache Las Almas, fue condenado a la devolucién a la Real Hacienda de
los 440 pesos que mandé dar y dio de ayuda de costa para el viaje, «y en todo lo
demds le absolvemos y damos por librex» 3%,

7.°) Respecto a la inculpacion séptima, se confirmo la resolucién pronun-
ciada por el juez de residencia *°!.

8.°) Ordend sobre la octava acusacion la revocacion de la sentencia dicta-
da en primera instancia, declarando que es absuelto de lo contenido en el men-
cionado cargo 32,

9.°) Sobre el noveno cargo relativo a haber despachado el patache Las
Almas de aviso a Espafia, a cargo de Miguel Castellanos, permitiéndosele 1500
cueros con cargo de llevar un pliego, y luego autorizé que «se fuese sin €l en
que por su sentencia el juez le absolvid y dio por libre, la revocamos y remiti-
mos al cargo 46 de la pesquisa» 3.

10.°) Respecto al décimo cargo, sobre haber otorgado licencia a Diego
Martinez de Londofio para venir a Espaiia sin tener la autorizacién de S. M., y
habiendo desempefiado cargos importantes sin haber sido residenciado, fue
absuelto por el juez siempre y cuando «afianzase de estar a derecho por €l en la

25 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 43r.
2% AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 43r.
7 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 43v.
28 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 43r-v.
29 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 43v.
30 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 43v.
91 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 44r.
302 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 44v.
303 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 44v.
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residencia por ser uno de los comprendidos» ***. El Consejo de Indias confirmé
la resolucién judicial.

11.°)  En cuanto a la decimoprimera acusacion, al haber concedido licen-
cia a determinadas personas para regresar a Espafia, no existiendo la de S. M.,
fue absuelto por el juez de residencia en consideracion a los descargos alegados
y confirmada por el Consejo de Indias 3%,

12.°) En relacién al decimosegunda cargo, al permitir la entrada en aquel
puerto al navio holandés San Juan Bautista y autorizar el desembarco a su ofi-
cial y el embarque de 7900 cueros, fue condenado por el juez en 1000 pesos,
siendo las dos terceras partes para la Camara de S. M. y una para las fortifica-
ciones de aquel puerto. La sentencia fue confirmada por los consejeros a condi-
cién de que «los 1000 pesos sean s6lo 500 pesos» 3%,

13.°) Remitiéndonos a la decimotercera imputacién, por haber sacado
dinero de las Reales Cajas sin ser urgente, como fueron 4514 pesos y 4 reales
para la compra de los 4000 cueros que se dieron a el capitdn holandés en
pago de 120 quintales de pdlvora, brea e hilo de vela, entre otros pertrechos,
fue absuelto por el juez al haberse extraido el dinero cumpliendo las reales
cédulas, y por quedar los géneros en los almacenes reales. Los consejeros de
Indias ordenaron «la determinacién de este cargo al 28, 31 y 34 de la
pesquisa» 397,

14.°)  Sobre la decimocuarta inculpacidn, al haber otorgado la libertad a la
sumaca San Antonio y San Gonzalo, que habia sido ordenada aprehender y
decomisar por los oficiales de la Real Hacienda, fue absuelto por el juez inspec-
tor en atencion al descargo alegado, pero los consejeros revocaron el fallo y
condenaron al procesado en 800 pesos 3%,

15.°) Respecto a la decimoquinta acusacién, sobre haber impuesto duran-
te cinco afios, sin licencia del monarca, gabela de dos pesos en cada arroba de
vino que entraba a la ciudad para la fabrica de la Iglesia Mayor, por lo que se
obtuvieron unos ingresos superiores a 21000 pesos, ante la gravedad de los
hechos, al haber «concurrido ministros de la Audiencia, ciudad y Cabildo
eclesidstico» 3%, se remitié su determinacién al Consejo, resolviéndose el aper-
cibimiento de Martinez de Salazar y demads personas que intervinieron en la
mencionada accién que «en adelante no hagan semejantes repartimientos o
impuestos sin dar cuenta a S. M. y aprobandolos antes de ejecutarlos».

16.°) En cuanto al decimosexto cargo, por no haberse ingresado en la
Camara de S. M. parte de las penas pecuniarias impuestas en causas crimina-
les, fue confirmada la sentencia absolutoria dictada por el juez de residencia.
Y respecto a la condenacion relativa al pago «de 116 pesos por una parte y 10

304 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 44v.
305 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 44v.
36 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 45r.
307 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 45r.
398 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 45r1-v.
309 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 45v.
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pesos por otra» 310

Consejo.

17.°)  Enrelacién a la decimoséptima imputacién, basada en no constar,
en el cuaderno de cuentas relativo a la construccién del hospital de la ciudad,
algunas condenaciones impuestas en diferentes causas, fue confirmada por los
consejeros la sentencia absolutoria pronunciada por el juez de residencia!!.

18.°) Remitiéndonos a la decimooctava inculpacidn, por no haber dado
cuenta de la distribucién de 76 pesos que aplic a gastos de justicia y obras
publicas, fue confirmada la sentencia del juez de residencia que le absolvid y
di6 por libre 32,

19.°)  Sobre la decimonovena acusacion, basada en no castigar a los reos
en delitos de sangre, los consejeros confirmaron la sentencia absolutoria dicta-
da por el juez de residencia 3.

20.°) Respecto al cargo vigésimo, sobre no haber castigado los maltratos
proferidos a los indios, fue condenado en la sentencia de residencia en 500
pesos aplicados por tercias partes a la Camara de S. M., fortificaciones y gastos
de residencia. Esta resolucién fue confirmada por el Consejo «con que sean
s6lo 100 pesos» 314,

21.°) En cuanto a la imputacién vigesimoprimera, consistente en haber
concedido licencia al maestre de campo Juan Arias de Saavedra para sacar de la
ciudad de Santa Fe a ocho familias de indios y traerlas a aquel puerto, es absuel-
to por el juez «ordendndose se vuelvan donde estaban antes» 3", siendo confir-
mada esta sentencia por los consejeros de Indias.

22.°)  Enrelacion a la inculpacién vigesimosegunda, por haber nombrado
corregidor de la ciudad de San Juan de Vera a su criado Luis Tofianes, y a su
familiar Diego Martinez Londofio alcalde ordinario y procurador general en
esta ciudad, fue absuelto por la sentencia del juez, pero la revocé el Consejo
siendo condenado Martinez de Salazar en 200 pesos>'®,

23.°) Respecto al cargo vigesimotercero, al haber designado por corregi-
dores y lugartenientes a los naturales y vecinos de las ciudades de Santa Fe de
la Vera Cruz y San Juan de las Siete Corrientes, fue absuelto por la sentencia del
juez y confirmada por los consejeros indianos *!".

24.°)  Sobre el cargo vigesimocuarto, por haber ordenado sacar de las Rea-
les Cajas 1131 pesos para el sustento de 500 indios que defendieron el puerto
ante la amenaza de enemigos, fue absuelto en la sentencia del juez de residencia
«al haber sido causa urgente y necesaria y le condena a que restituya los 131
pesos del costo de la carne por las razones que motiva» 3'8, Esta resolucion fue

, al constatarse su ingreso, también fue dado por libre en el

310 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 44r.
311 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 46r.
312 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 46r.
313 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 46r.
314 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 46r.
315 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 46r.
316 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 46r-v.
317 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 46v.
318 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 46v.
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confirmada en cuanto a la absolucién de los 1000 pesos, y respecto a la pena de
la restitucion de los 131 pesos los ministros del Consejo la revocaron, ordenan-
do la libertad del acusado.

25.°)  En cuanto a la imputacion vigesimoquinta, al haber ordenado sacar
de las Reales Cajas 1944 pesos, habiéndose «reintegrado 952 pesos y 4
reales» 3!%, pero restaban 991 pesos, fue dado por libre en la sentencia del juez
de residencia. Esta resolucién judicial fue confirmada en el Consejo de Indias 3%°.

26.°) Y por ultimo, respecto al cargo vigesimosexto, que era una delacién
general realizada por los oficiales reales por la arribadas de navios al puerto, el
juez de residencia «por su sentencia omitio y reservé la determinacion para que
cualquier culpa que resultase contra D. José Martinez de Salazar se averiguase
y determinase en la pesquisa que le estaba prevenida» **!. Tras practicarse la
pesquisa, que, por comisioén del monarca de 4 de mayo de 1673, ejecuté Robles
y Lorenzana sobre diferentes entradas de embarcaciones, resultaron 48 cargos
contra José Martinez de Salazar. Acto seguido, vistos los cargos por los conse-
jeros, se dicté sentencia post-mortem el 9 de enero de 1680 castigando al acusa-
do, que habia fallecido, con diferentes penas pecuniarias 3>,

Es de interés subrayar que en algunos capitulos de la resolucion judicial de
enero de 1680 se especificaba que se le imponia multa y «no se le condenaba
con pena corporal por ser difunto» *2*. Tras la notificacién de la sentencia al
representante, solicité la revision de lo que habia resultado perjudicial .
Seguidamente se vieron los autos de nuevo por los consejeros de Indias y se
determind y pronuncié nueva resolucion judicial «en esta instancia y grado de
revista el 2 de mayo de 1685» 3%,

En sintesis, José Martinez de Salazar fue condenado en las sentencias pro-
nunciadas en grado de vista y revista por el Consejo de Indias a ingresar a la
Real Hacienda la cantidad total de 21943 pesos, y 150 varas de lona o el valor
de ellas 3%, La notificacidn, debido al fallecimiento del procesado, fue dirigida
a Mateo Martin Preciado, representante de D.* Antonia Maria Boan y Arauxo,
viuda de Martinez de Salazar. Cabe subrayar que al ser juzgado post-mortem su
viuda fue obligada a responder, con caracter subsidiario, de las penas pecunia-
rias a las que habia sido condenado su esposo *?’. En tales términos queda regu-
lado en la Recopilacién de Indias 5, 15, 49:

«Considerando que las leyes se deben ajustar a las provincias, y regiones
para donde se hacen, y que las Indias son tan distantes de estos Reinos, que
cuando en nuestro Consejo se llegan a ver, y determinar las visitas, y residen-

319 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 46v.

320 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 47r.

321 AGI, Escribanfa de Camara, leg. 895 C, 47r.

322 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 48r-69r.

323 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 53r, 57v-58r, 63v-64r.
324 Recopilacién de Indias, 3, 12, 31.

325 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 69v.

326 AGI, Escribania de Cdmara, leg. 895 C, 100r-v.

27 J. M.* MariLUZ URQUUO, El agente, 421.
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cias, son muertos los comprendidos en ellas, y cuanto conviene remediar los
excesos de tratar, y contratar los Ministros, en que pocas veces deja de interve-
nir fuerza, barateria o fraude de Hacienda Real: Declaramos y mandamos, que
en todas las provincias de las Indias (...), los cargos de tratos y contratos de
todos los Ministros (...), hayan de pasar, y pasen contra sus herederos y fiado-
res, por lo tocante a la pena pecuniaria, que se les impusiere por ellos, aunque
sean muertos al tiempo de la pronunciacion de la sentencia, que en el Consejo,
o por otro tribunal, o juez competente se diere contra los culpados, como
hayan estado vivos al tiempo que se les dieron los cargos (...).»

V. CONCLUSIONES

Una vez analizado el proceso de residencia incoado a José Martinez de
Salazar, observamos el firme interés de la Corona de velar por el cumplimiento
de la legalidad de sus funcionarios de ultramar fiscalizando sus actividades, con
el fin de «conocer la eficacia del aparato gubernamental» 3. De esta forma,
como expone Mariluz Urquijo **°, el monarca logré «cumplir con sus ideales de
afianzar la justicia y fortalecer la Monarquia».

Ahora bien, si éste era el objetivo fundamental del juicio de residencia,
hemos de cuestionarnos si de facto el poder regio consiguié materializarlo en
un territorio tan distante y distinto respecto a la metrépoli. En tal sentido hemos
encontrado diferentes posicionamientos: por una parte, Jorge Juan Santacilia y
Antonio de Ulloa** denunciaron los sobornos aceptados por los jueces de resi-
dencia como acciones delictivas que fueron conocidas y practicadas en toda
América; por otra parte, algunos estudiosos, como Serrano Sanz, discrepan y
consideran que, «lejos de ser una férmula vacia» **!, tales juicios eran temidos
por los agentes reales que habfan actuado de forma deshonrosa o abusiva. Tam-
bién Zorrilla Concha calificé esta institucién de exitosa, que «sin duda contri-
buyé a mantener fieles y honestos a tan vasta jerarquia de funcionarios» 3%, al
igual que Sdnchez Bella3*® que sostiene que sirvié de freno a las pretensiones
abusivas de los funcionarios.

Para concluir, podemos afirmar que en el Nuevo Mundo, territorio de muil-
tiples especificidades y complejidades, las actuaciones delictivas de algunos
agentes reales ocasionaron grave dafio a los intereses de la Monarquia. Ante
ello, el juicio de residencia se presentaba para los perjudicados como un balsa-

328 M. PONCE, D. RENGIFO y L. VACCARI DE VENTURINI, op. cit., 51.

32 Ensayo, 9.

30 Noticias secretas de América, Madrid, 2002, 233-236, 430-431.

31 Compendio de Historia de América, 11, Barcelona, 1921, 253.

32 Esquema de la justicia en Chile colonial, Santiago de Chile, 1942, 157.

333 «Las Audiencias y el gobierno de las Indias (siglos XV1 'y XVII)», Revista de Estudios
Historico-Juridicos, 11 (1977), 185-186.
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mo que les iba a resarcir del dafio ocasionado «por los agravios y opresiones de
los poderosos, pues a cada uno se le daba lo que era suyo con Derecho y
verdad» *3*. No obstante, la situacién también podia tornarse peligrosa cuando
los sibditos de S. M. observaban las corruptelas en los jueces de residencia,
pues, como sefala Ribadeneyra,

«(...) cuando no se oyen las justas quejas de los vasallos contra los gober-
nadores, ademds del cargo de la conciencia, los mismos gobernadores se
hacen mads absolutos, y los vasallos viendo que no son desagraviados ni oidos
entran en desesperacion» 33,

M.2 DOLORES ALAMO MARTELL
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria

334 J. SOLORZANO PEREYRA, Politica, 111, 1889.
335 P. DE RIBADENEYRA, Tratado de la religion y virtudes que debe tener el principe cristia-
no para gobernar y conservar sus Estados, Madrid, 1788, 452.
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Aproximacion al estudio de la denuncia o delacion
como inicio del proceso inquisitorial !

RESUMEN

La denuncia fue un elemento clave en el inicio de los procesos inquisitoriales en el
Santo Oficio hispdnico, por lo que en el presente articulo se aborda en el andlisis de
esta figura en una muestra de 380 procesos inquisitoriales, prestando atencion a cues-
tiones como el porcentaje de procesos que se iniciaron por denuncia, qué colectivos
denunciaban con mds frecuencia o la relacion entre género y denuncia.

PALABRAS CLAVE

Inquisicion, denuncia, proceso inquisitorial, inquisitio.

ABSTRACT

The complaint was a key element of the beginning of the inquisitorial processes.
This article work about the complaint with the analysis of a Sample of 380 inquisitorial

! Este articulo ha sido elaborado en el marco del Proyecto de Investigacién DER2013-
42039-P, de titulo Evolucion de las jurisdicciones especiales como instrumentos de control politi-
co-religioso, de seguridad y de orden piiblico, dentro del Programa Estatal de Fomento de la inves-
tigacion Cientifica, Técnica y de Innovacion, 2013-2016, en el Subprograma Estatal de Generacién
de Conocimiento, convocatoria de 2013, del que son Investigadores Principales Manuela Ferndndez
Rodriguez y Leandro Martinez Pefias. Respecto al uso indistinto del término denuncia y del térmi-
no delacién, se debe a que «la denunciacién era la simple puesta en conocimiento de la justicia de
la comision de un hecho delictivo, pero con la importante caracteristica de que el denunciante men-
cionaba ante el juez la persona que, segun €l, habia ejecutado el delito. Era, al mismo tiempo, la
denuncia de un hecho y la delacién del presunto culpable» (ToMAS Y VALIENTE, Francisco,
El Derecho Penal de la monarquia absoluta (siglos xvi, xvir y xviir). Madrid, 1992, p. 159).
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processes. The focus questions are the percentage of processes that were started by
complaint, what groups denounced most often and the the relationship between gender
and complaint.

KEY WORDS

Spanish Inquisition, complaint, inquisitorial process, inquisitio.
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Aceptado: 20 de abril de 2015.

Sumario: I Introduccién; II. - La denuncia o delacién como inicio del proceso inqui-
sitorial; III.  Planteamiento del trabajo y el problema de los procesos criminales;
IV. Denuncia e inicio del proceso en el Santo Oficio; V. La autoria de las denun-
cias; VI. Denuncia y género; VII. Conclusiones; VIII. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

La persecucién del delito de herejia, eje central de la actividad inquisitorial,
como delito de lesa majestad es temprana, siendo mencionada ya en una consti-
tucién imperial de 22 de febrero de 407, asi como en otra del afio 472 recogida
en el cédigo de Justiniano. Como tal delito de lesa majestad, existia un doble
procedimiento para su persecucion: un procedimiento acusatorio y un procedi-
miento inquisitivo ante los tribunales laicos, irénicamente similar al que se
seguia contra los cristianos perseguidos en tiempos del imperio romano. Los
emperadores del Sacro Imperio siguieron, en los siglos posteriores, las mismas
lineas maestras, hasta la aparicidn de una institucidn destinada especificamente
a la persecucion de los herejes, la Inquisicion pontificia, que aplicaba un proce-
dimiento inquisitivo 2. Este sistema «era un método de investigacion para deter-
minar las pruebas en cualquier clase de actividades. El término inquisitio desig-
naba también uno de los procedimientos previstos en el derecho civil y en el
canénico —donde se consolidé a través de las decretarles 3~ para detectar y cas-
tigar las infracciones» *.

> PEREZ MARTIN, Antonio, «La doctrina juridica y el proceso inquisitorial», en Escu-
DERO, J. A. (ed.), Perfiles juridicos de la Inquisicion espaiiola. Madrid, 1989, p. 279.

3 FocAULT, Michael, La verdad y las formas juridicas. México, 1983, p. 75; PINTO, Virgilio,
«Sobre el delito de herejia (siglos XII-xvI)», en ESCUDERO, José Antonio (ed.), Perfiles juridicos
de la Inquisicion espariola. Madrid, 1989, p. 198.

4 Ruiz, Tedfilo R., «La inquisicién medieval y la moderna: paralelos y contrastes», en
ALCALA, Angel, Inquisicion espaiiola y mentalidad inquisitorial. Barcelona, 1984, p. 48. En la
misma linea, WAKEFIELD, Walter Legger, Crusade and inquisition in Southern France, 1100-1250.
Londres, 1974, p. 133. Respecto a la relacion entre proceso civil y canénico, Garcia Marin sefala
que habfa muy escasa diferencia entre ambos (GARCIA MARIN, José Marfa, «Magia e inquisicién:
derecho penal y proceso inquisitorial en el siglo xvi1», en ESCUDERO, José Aantonio (ed.), Perfiles
Jjuridicos de la Inquisicion espariola. Madrid, 1989, p. 206).
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En el contexto juridico de la Inquisicién pontificia, que comenzé a actuar en
la Peninsula en 123273, la delacién jugaba un papel importante dentro del proceso.
Al llegar el inquisidor a una localidad, tras informar de su llegada y tomar jura-
mento de colaboracién a las autoridades, se sefialaba un dia festivo para que acu-
dieran a la iglesia los habitantes del lugar, a escuchar el sermén del inquisidor, en
el que se exhortaba a delatar a los vecinos que hubieran incurrido en herejfa,
leyéndose un edicto que fijaba un plazo concreto para llevar a cabo dicha dela-
cién, so pena de excomunién para quien no lo hiciera e imponiendo una pena
misericordiosa a quienes se acusaran a si mismos dentro del plazo. Las delaciones
se escribian en un libro reservado, pero no se procedia contra los delatados hasta
que se agotaba el tiempo del edicto, para darles ocasién de comparecer de forma
voluntaria. Una vez concluido el plazo, se llamaba al delator y se le informaba de
que podia elegir tres modos de actuacién para dar comienzo al proceso: por acu-
sacidn, acusando al hereje, sabiendo que se le impondria la pena del talién si la
acusacion era falsa, por lo que muy pocos lo elegian; por denunciacién, cuando
no se queria que se supiera la fuente de la delacién, por lo que el delator debia
sefialar testigos que corroboraran la verdad de su acusacién; o por inquisicion,
cuando el delator afirmaba que no sabia si el delatado era hereje, pero si que tenfa
fama de serlo, por lo que la inquisicion actuaba de oficio®.

De este modo, no es de extrafiar que, mds tarde, el procedimiento del Santo
Oficio de la Inquisicién espaiiola incluyera la denuncia como uno de los modos
fundamentales de iniciar sus procesos. Ya las primeras instrucciones inquisito-
riales, las publicadas por orden de Torquemada en 1484, contenian en su articu-
lado la publicacién de un edicto que abria un plazo para la presentacién volun-
taria de uno mismo ante la autoridad —edicto de gracia’—, que en el afio 1500
pasé a denominarse edicto de fe y se transformo en la obligacién de los cristia-
nos de delatar ante el Santo Oficio a quienes fueran sospechosos de herejia®,

5 Existi6 dentro de los territorios de la Corona de Aragén, pero no asi en el reino de Castilla,
si bien se matiza que los inquisidores llegaron a actuar en Castilla sin que llegara a formalizarse la
institucion (Ruiz, «La inquisiciéon medieval y la moderna: paralelos y contrastes», p. 51). Sobre la
Inquisicion medieval ver LEA, Henry Charles, A History of the Inquistion in the Middles Ages, 3
vols. Nueva York, 1958, cuya obra sobre la Inquisicion espafiola es también de obligada referen-
cia: Historia de la Inquisicion espariola. Madrid, 1982, 4 vols.

¢ LLORENTE, José Antonio, Historia critica de la Inquisicion en Espaiia. Madrid, 1981, 4
vols; vol. I, pp. 106-107.

7 «El término de gracia es, en realidad, una especialidad del proceso inquisitorial, que no se
da en la persecucion de otros delitos y que se concede no por costumbre, sino por el papa, que es
el tnico que puede conceder tal perddn; por privilegio especial esta facultad la tienen también los
reyes de Espaifia», que la delegan en los inquisidores (PEREZ MARTIN, La doctrina juridica y el
proceso inquisitorial, p. 192). Para el profesor Aguilera «En las primeras instrucciones de Torque-
mada la confesién voluntaria en el periodo de gracia aparece como un proceso antes del proceso
inquisitorial en si, que solo debe iniciarse ante la imposibilidad de que el reo confesara por si
mismo» [AGUILERA BARCHET, Bruno, «El procedimiento de la Inquisicién espafiola», en PEREZ
VILLANUEVA, José, y ESCANDELL BONET, Bartolomé (dir.), Historia de la Inquisicion en Esparia
y América, vol. I1. Madrid, 1993, p. 348].

8 Sobre la jurisdiccién inquisitorial y su naturaleza hay numerosos estudios. Entre otros,
LOPEZ VELA, Roberto, «Las estructuras administrativas del Santo Oficio», en PEREZ VILLANUEVA,
José, y EscaANDELL BONET, Bartolomé (dir.), Historia de la Inquisicion en Espaiia y América,
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endureciendo las penas para aquellos que no lo hicieran. En un principio, el
edicto de fe no fue eficaz en exceso, por lo que la Inquisicion amplié su efecto:
para acogerse a los beneficios que suponia no bastaba con denunciarse a si
mismo, sino que habia que denunciar a cémplices y herejes conocidos, y no se
restringié el campo de actuacion a la herejia, sino que se amplié a otras conduc-
tas desviadas. Entre ellas, destacaban cuatro: las cuestiones relativas a la euca-
ristia y a la virginidad de Maria, la bisqueda de los que no respetaban el matri-
monio, las supersticiones y hechicerias, y las blasfemias®.

Las primeras instrucciones de Torquemada también incluian medidas para
proteger la identidad de los denunciantes, al fijar, en su punto dieciséis, que no
se diera copia integra de las declaraciones de los testigos al procesado, con el
fin de proteger la identidad de estos, especialmente la del delator, que, como
primer testigo de la causa, ocupaba un lugar preeminente en el sumario '°. No
obstante, conscientes de la importancia procesal de la figura, para evitar la per-
version del proceso por denuncias falsas, se impusieron penas muy duras contra
aquellos denunciantes que las realizaran.

II. LA DENUNCIA O DELACION COMO INICIO DEL PROCESO
INQUISITORIAL !

El procedimiento inquisitorial es una excepcion al procedimiento ordinario y
al procedimiento criminal, en el marco de la cultura juridica del derecho comun.
Se trata, ademads, de un procedimiento sumario, que considera prescindibles para
su validez muchas de las formalidades del procedimiento ordinario, como la for-
macion del libelo y de la litis contestatio, si bien la ausencia de otros elementos si
da lugar a la nulidad, siendo imprescindibles, por ejemplo, la citacion de reo o de
sus herederos, si hubiera fallecido aquel, y la prestacién de los juramentos de
veracidad por el reo y los testigos. Esta sumariedad hacia que el proceso inquisi-
torial mostrara, en la practica, muchas variaciones de un caso a otro.

Ademas de extraordinario y sumario, otro rasgo del procedimiento inquisi-
torial era que su meta principal era descubrir la verdad objetiva y, por tanto,
determinar si habia habido herejia o cualquier otro de los delitos que fueron

vol. II. Madrid, 1993; MARTINEZ DiEZ, G., «La estructura del procedimiento inquisitorial», en la
misma obra; GARCiA RoDRIGO, Francisco Javier, Historia verdadera de la Inquisicion. Madrid,
1876, 2 vols; vol. 1.; ALCALA, Ange], «Herejia y jerarquia. La polémica sobre el tribunal de la
Inquisicién como desacato y usurpacion de la jurisdiccion episcopal», en ESCUDERO, José Antonio
(ed.), Perfiles juridicos de la Inquisicion espaiiola. Madrid, 1989; MARTINEZ MILLAN, José
Marfa, «Los problemas de jurisdiccion del Santo Oficio: la Junta Magna (1696)», en Hispania
Sacra, n.° 37, 1985, pp. 205-261.

9 ViLLa CALLEJA, Ignacio, «La oportunidad previa al procedimiento: los edictos de fe
(siglos XV-X1X)», en PEREZ VILLANUEVA, José, y ESCANDELL BONET, Bartolomé (dir.), Historia
de la Inquisicion en Espaiia y América, vol. I1. Madrid, 1993, pp. 306 y 325.

10" Sobre las instrucciones de la Inquisicién, ver GONZALEZ NOVALIN, José Luis, «Las ins-
trucciones de la Inquisicién espafiola. De Torquemada a Valdés (1484-1561)», en ESCUDERO, José
Antonio (ed.), Perfiles juridicos de la Inquisicion espaiiola. Madrid, 1989.

1" Salvo que se explicite otra cosa, se sigue en este apartado el imprescindible trabajo de
Antonio Pérez Martin, La doctrina juridica y el proceso inquisitorial, pp. 279-297.
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siendo subsumidos en la jurisdiccién del Santo Oficio. Esta busqueda de la ver-
dad objetiva implicaba que no se pudiera iniciar un proceso sin que existieran
motivos fundados, lo cual tasaba en tres los modos de darle comienzo: acusa-
cién, denuncia o mala fama.

El primero de estos medios, la acusacion, era formulada por un particular
ante notario publico y dos personas honestas, que quedaban inhabilitadas para
testificar en el proceso que se iniciaba. El acusador se convertia en parte proce-
sal, asumiendo la carga de la prueba contra el acusado y quedando sometido al
grave riesgo de la inscripcidn, es decir, que se le pudiera aplicar la pena corres-
pondiente al delito del que acusaba, si se demostraba la inocencia del acusa-
do 2. A medida que la acusacion fue cayendo en desuso, la inscripcién desapa-
recid, y quien acusara falsamente quedaba sometido al castigo por falso
testimonio o calumnia, una considerable rebaja del riesgo °.

El segundo medio para dar comienzo a un proceso inquisitorial era la
denuncia, basada en la obligacién de todo cristiano de denunciar a los herejes
ante los inquisidores. Tedricamente, antes de presentar la denuncia, el delator
debia amonestar al denunciado para que no persistiera en su error, y acudir a la
Inquisicidn solo si el supuesto hereje insistia en su desviacion. Cualquier perso-
na estaba legalmente cualificada para denunciar, incluso aquellos que serian
inhdbiles en otro tipo de procesos, algo que se justificaba en el favor fidei o in
dubio pro fidei, 1a nocién de que el procedimiento inquisitorial estd disefiado
para que, por encima de cualquier otro bien legal o garantia procesal, no sea
posible que un delito contra la fe quede sin castigo '“.

La denuncia podia ser verbal o escrita, quedando recogida en un escrito
notarial en el que constaba el nombre y apellidos del denunciante y el objeto de
la denuncia. Una vez redactado este escrito, se lefa al denunciante para que, en
caso de estar de acuerdo con el contenido, lo firmara. Si no sabia escribir, podia
signarse con una cruz o firmarlo el inquisidor en su lugar. La diferencia funda-
mental entre la denuncia y la acusacién era que el denunciante o delator no es
parte del proceso iniciado, que queda en manos del aparto inquisitorial.

El tercer sistema de iniciar un proceso inquisitorial era la inquisicién pro-
piamente dicha —inquisitio -, en base a la llegada a oidos del tribunal de rumo-

12 Segiin Eymerich, en el proceso iniciado por acusacién se ha de informar al acusador de
que quedara sometido a la ley del talion, por si prefiriera desempeiiar solo el papel de delator (cita-
do en AGUILERA, El procedimiento de la Inquisicion espariola, p. 358).

13" «En el procedimiento acusatorio, la iniciacién del procedimiento recae en una persona
privada que acusa a otra e inicia y sostiene la accion judicial, tanto en el proceso civil como en el
penal, correspondiendo al demandante buscar los medios de prueba necesarios para demostrar su
acusacion» (AGUILERA, El procedimiento de la Inquisicion espariiola, p. 334). La tratadistica
inquisitorial, caso de Eymerich o de Pefa, fue reacia a la imposicion de la pena del talién para los
acusadores (GARCIA MARIN, José Marfa, «Proceso inquisitorial-Proceso regio. Las garantias del
acusado», en Historia, Instituciones, Documentos, n.° 27, 2000, p. 77).

14 Gacro, Enrique, «Aproximacién al Derecho penal de la Inquisicién», en ESCUDERO, José
Antonio (ed.), Perfiles juridicos de la Inquisicion espaiiola. Madrid, 1989, p. 176.

15 En el derecho castellano, la inquisitio tomaba la forma de la pesquisa, es decir «una dili-
gente y legitima investigacion que hacia de oficio el juez para inquirir y saber de los delitos que se
cometian» (TOMAS Y VALIENTE, El Derecho Penal de la monarquia absoluta, p. 157).
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res sobre la existencia de crimenes incluidos en su jurisdiccién. En principio, se
trataba de un procedimiento extraordinario que solo se utilizaba en ausencia de
los anteriores, pero que dio nombre a la institucién. El procedimiento inquisiti-
vo es una creacion del derecho candnico aparecida a lo largo de un periodo
comprendido entre el siglo X11 y el siglo X1v, aumentando la iniciativa del juez a
la hora de iniciar e impulsar el procedimiento en las causas criminales '°. En la
Inquisicion, la inquisitio se llevaba a cabo por la institucidon cuando esta recibia
rumor o fama de la existencia de un delito de herejia en un lugar o persona
determinada, dando lugar a una investigacion para que se aclarara la veracidad
de esas noticias y, en su caso, se procesara a los culpables. Al menos dos testi-
gos debian confirmar el rumor o la sospecha durante la investigacién, de lo
contrario el proceso se convertia en nulo.

Pese a que la Inquisicion fue creada con la intencion de que la inquisitio
fuera el sistema ordinario de inicio de los procesos, la doctrina ha afirmado que,
poco a poco, la denuncia fue cobrando més importancia, sustituyendo a la
inquisitio como impulsora de los procesos inquisitoriales. Asi pues, fue cada
vez mas frecuente que los procesos comenzaran con una delacion por parte de
una persona que realizaba una declaracion jurada ante los inquisidores. Tras la
declaracién del delator, la Inquisicion tomaba declaracion a las personas acusa-
das. La unién de las declaraciones del delator y las de los acusados era lo que se
denominaba «informacién sumaria» o, simplemente, «sumaria» '’.

III. PLANTEAMIENTO DEL TRABAJO Y EL PROBLEMA
DE LOS PROCESOS CRIMINALES

Para el presente trabajo se han revisado los datos correspondientes al modo
en que se inici6 el proceso de un total de 380 procesados en muy diferentes tri-
bunales del Santo Oficio —Madrid, Murcia, Cérdoba, Lima, México, Valladolid,
Valencia, Zaragoza, Cartagena de Indias, por citar solo algunos de los mas
representados entre la muestra—, incluyendo reos por todo tipo de delitos —here-
jia, proposiciones, brujeria, satanismo, solicitacién, sodomia, blasfemia, atenta-
dos contra el Santo Oficio, etc.—. Entre los procesos, escogidos aleatoriamente,
figuran desde casos de reos famosos, como el de los alumbrados de Valladolid,
el proceso contra el arzobispo de Granada Hernando de Talavera !®, contra el
cura Hidalgo en México o contra fray Luis de Ledn, hasta los mds humildes
procesados, como el de la esclava berberisca a la que sus amos acusan de blas-

16 AGUILERA, El procedimiento de la Inquisicion espaiiola, p. 334.

7 LLORENTE, Historia critica de la Inquisicion en Espaiia, vol. 1, p. 224. Esta fase lleg6 a
ser tan importante que llegé a adquirir autonomia propia dentro del proceso (AGUILERA, El proce-
dimiento de la Inquisicion espafiola, p. 365).

18 Sobre este proceso, ver HERRERO DEL COLLADO, Tarsicio, «El proceso inquisitorial por
delito de herejia contra Hernando de Talavera», en Anuario de Historia del Derecho espariol,
n.° 39, 1969. Sobre la figura de Talavera, ha sido estudiado por el autor en MARTINEZ PENAS,
Leandro, El confesor del rey en el Antiguo Régimen. Madrid, 2007.
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femar mientras realizaba sus tareas '°, o el de Martin Tormo, un labrador al que
uno de uno de sus vecinos acusé de sodomia 2.

Trescientos ochenta procesos pueden no parecer una muestra representativa,
entre la ingente cantidad de reos a los que se les abrié un proceso, pero una revi-
sién de los datos contribuye a poner en perspectiva esta cifra. Jaime Contreras
considera que se abrieron 50.000 procesos sentenciados entre 1500 y 1700, aia-
diendo un 25% maés, para compensar la documentacién que haya podido perder-
se, lo que darfa un total de algo menos de 63.000 condenados, cantidad que no
incluiria los procesos abiertos que terminaron en absolucién del reo o sobresei-
miento del proceso?! —segtin Llorente, estos no fueron ni el uno por mil, del total,
lo que les convertiria en casi insignificantes estadisticamente—. Sin embargo, atin
si aceptamos la cifra de alrededor de 300.000 procesados por la Inquisicién a lo
largo de su existencia, que Bennassar toma de los datos de Llorente —que no
pecan de contencion—2?, una muestra de 380 procesados supondria un 1.26 por
mil del conjunto total. Como referencia sobre la validez estadistica de esta cifra,
sirva el dato de que el barémetro de septiembre de 2014 elaborado por Centro de
Investigaciones Socioldgicas se realizé en base a una muestra de 2.444 entrevis-
tas ?*, sobre un conjunto total, a uno de julio de 2014, de 46.593.236 personas *—.
Ello supone que la muestra del barémetro del C. I. S. representa un 0.052 por mil
del conjunto total. Si comparamos ambas muestras, la realizada para el presente
articulo es 24 veces mayor, en relacién a su conjunto total, que las usadas por
el C. I. S. para elaborar sus barémetros, por lo que se estima que a la muestra del
presente trabajo se le puede dar un razonable valor estadistico.

Esto no significa, en modo alguno, que no sea necesario ampliar la muestra
en estudios futuros, ni que la muestra seleccionada no adolezca de sesgos que
puedan desvirtuar en parte sus resultados, en funcién de la posible sobre-repre-
sentacion de algunos periodos de tiempo, de determinados tribunales, de la
inclusion de legajos en los que se encontraban agrupados procesos de una
misma tipologia® o del sesgo que, ya por si mismo, supone una seleccion alea-
toria de procesos.

Por ello, este trabajo es planteado como una aproximacion a la cuestiéon de
la denuncia en el marco procesal inquisitorial, aproximacion que puede —y

19 AHN, Inquisicion, leg. 1856, doc. 54, fol. 11.

20 AHN, Inquisicion, leg. 5321, doc. 9, fol. 9. Sobre la vinculacién de este delito con la here-
jia, ver MOLINA, Fernanda, «La herejizacion de la sodomia en la sociedad moderna. Consideracio-
nes teoldgicas y praxis inquisitorial», en Hispania Sacra, LXII, n.° 126, 2010, pp. 539-562.

2l CONTRERAS, Jaime, «Estructura de la actividad procesal del Santo Oficio», en PEREZ
VILLANUEVA, José, y ESCANDELL BONET, Bartolomé (dir.), Historia de la Inquisicion en Esparia
y América, vol. I1. Madrid, 1993, p. 594.

22 BENNASSAR, Bartolomé, Inquisicion espaiiola: poder politico y control social. Barcelona,
1984, p. 17.

23 Recurso digital; URL: http://www.cis.es/cis/opencm/ES/11_barometros/index.jsp, con-
sultado el 5 de febrero de 2015.

2+ http://www.ine.es/inebaseDYN/cp30321/cp_inicio.htm. Datos del Instituto Nacional de
Estadistica, consultados el 5 de febrero de 2015.

% Para minorar en lo posible este efecto, cuando en un mismo legajo se han encontrado tres
procesos consecutivos por el mismo delito, no se han analizado mas procesos de dicho legajo.
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debe— ser completada por estudios posteriores, especialmente ampliando la
base de procesos analizados, pero que estd lo suficientemente cimentado en
datos como para plantear respuestas sélidas a cuestiones tales como qué papel
jugé la denuncia como sistema de inicio del proceso inquisitorial o qué colecti-
vos denunciaban con mayor frecuencia.

Una cuestion relativa a la muestra de procesos ha planteado especiales
dudas metodoldgicas: el fuero de los familiares y comisarios .

Si bien el familiar es una figura de pronta aparicion en la historia inquisitorial
—en Valencia, en 1501, ya existian veinticinco—, tomo fuerza a partir de 1530,
cuando la sedentarizacién de los tribunales impulsé la existencia de figuras que
mantuvieran la presencia del Santo Oficio en las villas donde no habia tribunal *’.

Los familiares no tenfan competencia para detener a los sospechosos, salvo
si se cumplian tres condiciones excepcionales: la supuesto delito fuera una
materia que manifiestamente competia a la Inquisicidn, la informacién fuera
tan fiable como para no admitir dudas sobre los hechos y que existiera riesgo de
fuga del sospechoso. Solo entonces un familiar, sin intervencion del inquisidor,
podia efectuar una detencién 2. Sin embargo, tradicionalmente, se les ha atri-
buido un papel fundamental como agentes delatores al Santo Oficio, idea esta
que ha sido revisada por autores como Cerrillo Cruz, que afirma:

«Al habérseles considerado como la policia de la Inquisicién [a los fami-
liares] por tener atribuidas funciones delatoras que, sin embargo, a juzgar por
los estudios de los dltimos tiempos, apenas realizaron por dos motivos funda-
mentalmente. Por un lado, a causa del propio sistema inquisitorial que inducia
a que las personas se denunciaran unas a otras, incluso dentro de las propias
familias, lo que Bennassar ha llamado la pedagogia del miedo. Por otro lado,
porque, aun suponiendo la necesidad de un agente denunciador, resulta dificil
creer, como dice Kamen, que en las poblaciones donde sélo hubiera un fami-
liar (muchas, por cierto) €ste estuviera dispuesto a arriesgar su vida para con-
vertirse en informante profesional.» %

Uno de los problemas que se presentan a la hora de evaluar el papel jugado
por los familiares en las denuncias ante el Santo Oficio nace sus privilegios
jurisdiccionales, ya que el derecho a ser juzgado por la propia Inquisicién, y no
por los tribunales del reino, fue uno de los primeros privilegios que se vincul6 a
la familiatura, como garantia de independencia respecto de los poderes civi-
les *. Para acogerse a este fuero, el familiar debia figurar en una lista que la

% Sobre la figura de los comisarios, el mas reciente estudio es JuanTo, Consuelo, «El comi-
sario del Santo Oficio en las instrucciones inquisitoriales», en Revista de la Inquisicion (Intoleran-
cia 'y Derechos Humanos), n.° 18, 2014, pp. 95-11. Sobre la figura en América puede verse MAR-
TINEZ ROSALES, Alfonso, «Los comisarios de la Inquisicién en la ciudad de San Luis de Potosi.
1621-1820», en AGNM, Ramo de Inquisicion, vol. 1519, n.° 2, pp. 409-428.

2 BENNASSAR, Inquisicion espaiiola: poder politico y control social, p. 84.

28 CONTRERAS, Jaime, «La infraestructura social de la Inquisicién: comisarios y familiares»,
en ALCALA, Angel, Inquisicion espaiiola y mentalidad inquisitorial. Barcelona, 1984, p. 129.

2 CerriLLO CrRUZ, Gonzalo, «Aproximacién al estatuto juridico de los familiares de la
Inquisicion espafiola», en Manuscripts, n.° 17, 1999, p. 142.

3 AHN, Inquisicién, lib. 1224, fols. 42-43.
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Inquisicién entregaba a las autoridades civiles y los pleitos asi suscitados ante
los tribunales inquisitoriales debian resolverse en la audiencia en unos horarios
que no perjudicaran el desarrollo del resto de procesos*'.

El fuero criminal, tanto desde el punto de vista activo como pasivo —denun-
ciar o ser denunciado—, fue continuo durante toda la existencia de la Inquisi-
cidn, salvo durante un breve lapso en el que Felipe II lleg6 a suspenderlo para
Castilla*2. En dicho reino, el fuero criminal no afectaba a los delitos de lesa
majestad humana, rebelion, desobediencia de mandatos reales, falsificacion de
los mismos, desacato y resistencia a las autoridades, alevosia, violacion, rapto
de mujeres, robo publico, asalto a domicilio, iglesia o0 monasterio, incendio
doloso de casas o campos, y algunos otros crimenes considerados «delitos
mayores», mientras que en Aragén también estaban exceptuados algunos deli-
tos relacionados con el fraude **. Entre 1553 y 1558, se privé del fuero a los
familiares en aquello que hiciera referencia a la administraciéon de bienes de
pupilos, siendo la concordia de 1553 el documento clave en todo lo referido a la
figura del familiar, ya que no solo limité el fuero, sino que también se pact6 en
ella el nimero maximo de familiares, reformando su reparto territorial para
obtener una mejor cobertura del territorio, lo que supuso menos familiares en
las dreas urbanas y un aumento de su nimero en las zonas rurales. Se negoci6
un acuerdo similar con el Consejo de Aragdn, pero las pretensiones aragonesas
de recortar la jurisdiccién de los familiares, y no solo sus privilegios, impidié
que se llegara a un acuerdo hasta 1568 3,

Mas restringido fue el fuero de familiares y comisarios en cuanto a la juris-
diccidn civil. En Castilla, la concordia de 1553 les privo de dicho fuero vy, si
bien en la Corona de Aragdn se les siguid reconociendo, se restringio a aquellos
casos en que el familiar o comisario fuera el demandado, para ser definitiva-
mente excluido de la competencia del Santo Oficio a partir de 16463,

Este fuero, tanto en su vertiente criminal como en su vertiente civil, y ya
sea con la persona vinculada al Santo Oficio como demandante o como
demandado, plantea un serio problema a la hora de analizar la cuestién de las
denuncias, ya que su diferente naturaleza respecto a los procesos de fe es
puesta de manifiesto en varios datos: los procesos criminales —como los men-
ciona la documentacién inquisitorial- son el 12% del total de procesos en la
muestra analizada, pero representan el 100% de los procesos iniciados por
acusacion, en los que el denunciante aparece constituido en parte activa del
proceso.

Pese a estas evidentes diferencias respecto a los procesos de fe, no parece
que pueda prescindirse del andlisis de los procesos criminales, en tanto en cuan-
to la propia Inquisicién los consideraba parte de su actividad, si bien los dife-
renciaba de los procesos de fe. Ambas cuestiones se ponen de manifiesto al

31 CERRILLO, Aproximacion al estatuto juridico de los familiares de la Inquisicion espaiiola, p. 151.
32 BN, Mss. 8438, 238.

33 CERRILLO, Aproximacion al estatuto juridico de los familiares de la Inquisicion espaiiola, p. 153.
3 CONTRERAS, La infraestructura social de la Inquisicion: comisarios y familiares, pp. 131-132.
3 CERRILLO, Aproximacion al estatuto juridico de los familiares de la Inquisicion espaiiola, p. 153.
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repasar las relaciones de la actividad del tribunal de Cérdoba*, donde ambos
tipos de procesos aparecen recogidos como actividades del tribunal, si bien los
procesos de fe son relatados en un primer apartado mientras que los procesos
criminales son tratados en un apartado diferenciado, y posterior, dentro de la
relacion. Dada esta consideracion que el propio tribunal daba a los procesos
criminales, la muestra tiene en cuenta también estos casos, importante a la hora
de determinar las estadisticas relativas al como se iniciaban los procesos de la
Inquisicidn.

IV.  DENUNCIA E INICIO DEL PROCESO EN EL SANTO OFICIO

La Inquisicién pontificia, sobre todo en los primeros tiempos, inicié casi
todos sus procesos mediante inquisitio, esto es, en base a rumores o sospechas
de que existia herejia en un lugar o persona, sin que mediara acusacién o denun-
cia¥’. ;Esto fue igual en el Santo Oficio hispanico?

Desde el primer momento, la denuncia jugé un papel esencial en la apertura
de los procesos. Cabe recordar que, si bien la Inquisicién otorgaba medidas de
gracia a aquellos que confesaran sus delitos dentro del periodo estipulado por el
edicto, estos beneficios solo eran aplicables si el confitente entregaba, ademas
de a si mismo, a todos los demds herejes —o sujetos del crimen que se tratara—
de los que tuviera conocimiento *. Dicho de otra forma, la gracia solo se aplica-
ba para aquellos que denunciaran a sus correligionarios, por lo que solo el dela-
tor o denunciante podia aspirar a estas medidas misericordiosas.

El 63.94% de los procesos analizados comenzaron con una denuncia.
Un 23.68% comenzaron con una inquisitio, la investigacion por parte de la
Inquisicidn sin que existiera denuncia concreta. El 12.36% restante se iniciaron
mediante una acusacion, si bien, como se ha indicado, este porcentaje corres-
ponde en su totalidad a procesos criminales interpuestos por o contra familia-
res, comisarios u otras personas que gozaban del fuero inquisitorial *. As{ pues,
la acusaciéon como forma de iniciar el proceso, estd completamente ausente de
las causas de fe .

% Por ejemplo, las de los afios 1584, 1585, 1586, 1592 o 1642 (AHN, Inquisicidn, leg. 1856,
Exp.54).

37 AGUILERA, El procedimiento de la Inquisicion espariola, p. 358.

3 KAMEN, Henry, La Inquisicion espaiiola. Barcelona, 2005, p. 174.

3 El fuero no era exclusivo de familiares y comisarios, si no que era extensivo al personal al
servicio de los mismos o de los inquisidores; asi, encontramos procesos criminales en la Inquisi-
cién como la denuncia de Pedro de Aguas, familiar del Santo Oficio, contra quienes han acuchilla-
do al pastor que cuida de sus rebafios (AHZ, Procesos Inquisitoriales, J/00031/001) o el proceso
contra Juan Palomino por haber agredido al criado de un inquisidor (AHZ, Procesos Inquisitoria-
les, J/00028/002).

40" Llama la atencién, respecto a los procesos criminales analizados, lejos de estar equilibra-
do el nimero de casos entre aquellos en los que el denunciante era aforado al Santo Oficio y
aquellos en los que era el denunciado, ya que en mds del 75% de los casos, el familiar era el
denunciante. Esto puede tener relacion con el hecho de que, mientras que en los casos en que el
familiar es denunciante cabe el procesamiento de varias personas —como en el proceso interpuesto
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Grafico 1

Forma de inicio de todos los procesos inquisitoriales
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Grafico 2

Forma de inicio de los procesos de fe

= DENUNCIA
= INQUISITIO

Fuente: Elaboracién propia a partir de los procesos analizados

por los herederos del familiar de Bujaroz Jerénimo Benedetes, que acusaron a cuatro personas de
haberle dado muerte (AHPZ, Procesos Inquisitoriales, J/00038/001), o el iniciado por el familiar
de Zaragoza Juan Labayen, contra dos amantes de su mujer que, ademads, le robaban objetos
menudos de su casa (AHPZ, Procesos Inquisitoriales, J/00031/008), cuando es el denunciado
siempre lo es de forma individual, ya que cualquier otro implicado en la causa criminal, al no estar
sometido a fuero inquisitorial, lo es ante los tribunales del reino.
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Asi pues, lo que ponen de manifiesto los procesos analizados es el peso
sustancial de la denuncia como forma de iniciar los procesos inquisitoriales,
suponiendo que mas de un 63% del total de procesados lo fueron por una dela-
cion, cifra que se eleva hasta un 73% si hacemos referencia exclusiva a aquellos
que fueron sometidos a causas de fe.

Aln hay otro dato que refuerza el papel predominante de la denuncia: mien-
tras que las denuncias son mayoritariamente individuales —la media de procesa-
dos por causa en las denuncias es 1.14#'—, pero las personas procesadas a partir de
inquisitios suelen serlo en el marco de investigaciones que dan lugar a multiples
procesos —la media de procesados por causa en las inquisitios es de 6.1—. Asi,
encontramos procesos como el incoado en 1610 contra cinco elches capturados
tras desembarcar en una incursioén berberisca de saqueo*, el llevado a cabo con-
tra veintinueve marineros ingleses de la flota de Hawkins, que tuvieron que des-
embarcar en tierra tras la batalla naval del 22 de septiembre de 1568, o el proceso
por herejia contra diez piratas franceses capturados en 1570 *. Dicho de otra
forma, si contemplamos cada inquisitio como una sola causa, con independencia
del nimero de procesados en €l, y hacemos lo mismo con cada denuncia, el peso
de la denuncia se revela atin mayor: un 93.39% de las causas abiertas por motivos
de fe, sin tener en cuenta el nimero de encausados, tuvo su origen en denuncias,
un 6.61% en inquisitios, y ninguna en acusaciones *,

Por supuesto, hubo procesos, los menos, impulsados por inquisitio que se
saldaron con un tnico procesado, como el de Antonio de Peralta Castafieda,
iniciado cuando el comisario de la Inquisicién en la Puebla de los Angeles
inform¢ al tribunal de México de la circulacion por Puebla de libelos que con-
tenian doctrinas peligrosas, seflalando quera necesario abrir diligencias «con
sumo secreto», lo cual llevé al procesamiento de Peralta, en 1647 4. Otras de

4l Entre las causas iniciadas por denuncia que supusieron més de un procesado podemos
mencionar, a modo de ejemplo, el proceso de fray José Oliva y Luis Pérez Gonzalo (AHN, Inqui-
sicién, leg. 1733, doc. 10), el de fray Celedonio de San José y otros cuatro religiosos de su circulo
(AHN, Inquisicion, leg. 1747, doc. 14), o el de sor Rita de San Ignacio y otros dos religiosos
(AHN, Inquisicién, 3728, doc. 293), denunciados ante la Inquisicién por Francisco de Villarreal,
canénigo de Urgel.

4 AHN, Inquisicion, leg. 1821, doc. 15, fol. 3.

4 La extension del protestantismo extendi6 sobre todos los extranjeros la sombra de la here-
jia, lo que marcé en buena medida la actividad de los tribunales inquisitoriales del Norte peninsu-
lar, que recibieron instrucciones expresas del Consejo de la Suprema para combatir la herejia que
pudiera transmitirse a partir del comercio internacional. En este marco, los inquisidores colabora-
ban con la justicia ordinaria, que se encargaba del contrabando, la pirateria, étc, mientras que el
Santo Oficio se centraba en cuestiones de conciencia. Sin embargo, los continuos choques entre
ambas jurisdicciones obligaron a la Suprema a instar a sus tribunales de distrito a limitar estricta-
mente el papel de los inquisidores a aquellos casos que presentaran indicios claros de herejia
(CoNTRERAS, «Estructura de la actividad procesal del Santo Oficio», pp. 616-617).

4 Estos datos parecen desmentir afirmaciones como la de Jean Pierre Dedieu, que sefialé
«muy pocas veces se considerara uno lo suficientemente afectado por una declaracion dudosa en
materia religiosa como para tomar la iniciativa de una delacién que solo le puede acarrear moles-
tias» («Denunciar-denunciarse. La delacién inquisitorial en Castilla La Nueva en los siglos xvi1
y XVII», en Revista de la Inquisicion (Intolerancia y Derechos Humanos), n.° 2, 1992, p. 95.

4 AHN, Inquisicién, leg. 1729, doc. 6, fol. 14.
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estas inquisitio contra individuos concretos dan idea de la espiral que, en oca-
siones, generaba la actuacion inquisitorial: Mario Betancourt, canénigo de la
catedral de Cartagena de Indias, fue procesado cuando un amigo vinculado a la
catedral de Caracas pronuncié un sermon sobre la fertilidad de Cristo y, al lle-
gar sus palabras a conocimiento de las autoridades, le solicitaron que se retrac-
tara. Para defenderse, este hombre escribi6 a su amigo Betancourt, pidiéndole
que elaborara un escrito defendiendo que sus palabras estaban dentro de la orto-
doxia. El canénigo de Cartagena asi lo hizo y, al tener conocimiento de dicho
texto, la Inquisicion abri6 un proceso contra Betancourt, para aclarar si compar-
tia las ideas supuestamente heréticas de su amigo *6. En la misma linea encon-
tramos el proceso a Gonzalo Nifio, comisario de la Inquisicién, que denunci6 la
existencia de una casa de mala fama en la ciudad de Cuzco e, inmediatamente,
fue procesado por el Santo Oficio para esclarecer las circunstancias en que uno
de sus comisarios habia llegado a saber de la existencia del local ¥'.

Las personas procesadas como resultado de inquisitios son, abrumadora-
mente, laicos: un 92%, mientras que los religiosos que fueron investigados por
estos medios representan menos del 8% de los encausados. Esto pudiera tener
que ver con el uso de la inquisitio contra grupos de extranjeros que, por diversas
circunstancias, como naufragios o ser apresados en acciones militares, llegaban
a dominios hispdnicos, ya que la Inquisicion, al tener noticia de la captura de
este tipo de personas por las autoridades civiles, con frecuencia reclamaba que
se le entregaran, si pertenecian a naciones donde la herejia protestante hubiera
arraigado, a fin de abrir un proceso para determinar si los capturados profesa-
ban las ideas reformadas. Como es 16gico, entre marineros, piratas y soldados
extranjeros, que forman buena parte del colectivo de procesados por inquisitio,
no figuraban demasiados religiosos.

La muestra revela que muchas de las personas procesadas individualmente
como resultado de una inquisitio lo fueron en relacién a libros o textos de los
que eran autores, o con cuya publicacion estaban relacionados, y a los que se
consider6 heterodoxos. Ademads de algunos ejemplos vistos en los parrafos
anteriores, puede mencionarse en esta tipologia el proceso a Marfa Jacinta de la
Santisima Trinidad, mujer mestiza que muri6 con fama de santidad, pero tras
cuya muerte aparecié un libro en el que afirmaba, entre otras cosas, que su
marido, un indio llamado Nicolas, subi6 al cielo a hablar con Cristo. Conocido
el contenido del libro, el escdndalo recorri6 la ciudad hasta que llegd a de la
Inquisicién, cuyo tribunal inicié de inmediato una investigacion 3,

4 AHN, Inquisicion, leg. 4823, doc, 3, fol. 4. No se trata de los tinicos casos en los que defen-
der la ortodoxia de unas afirmaciones sali6 caro a quién lo hizo. Otro ejemplo lo tenemos en la causa
contra Luis de Andrade y Francisco Galiano, procesados en 1725, siendo calificadores en el proceso
de otra persona acusada de proposiciones, al afirmar que lo dicho por este reo no constituia herejia,
lo cual, a su vez, fue interpretado como proposicion herética por los inquisidores del caso, que abrie-
ron una causa contra Andrade y Galiano (AHN, Inquisicién, leg. 1649, doc. 16, fol. 8).

47 AHN, Inquisicion, leg. 1646, doc. 9, fol. 10.

4 AHN, Inquisicién, leg. 1649, doc. 51, fol. 3.
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V. LA AUTORIA DE LAS DENUNCIAS

A la hora de determinar el origen de las denuncias presentadas ante la
Inquisicidn, tres colectivos suponen mds del 88% de los denunciantes. Se trata
de los vecinos y conocidos de los denunciados, los religiosos y sacerdotes, y los
reos del rey o de la Inquisicion, es decir, personas que se encontraban detenidas
y que, en el transcurso de sus interrogatorios o declaraciones, denunciaron a
otras personas.

Grafico 3
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El mayor nimero de denuncias procede de personas del entorno cercano a
la persona denunciada, suponiendo casi un tercio del total de las delaciones ™.
En su mayor parte, las denuncias proceden de vecinos de la misma localidad
que la persona denunciada.

Este fue el caso de Toribio Ruiz del Valle, tejedor de cuarenta y tres afios, que
denunci6 a su vecino Diego de Ovalle, portugués y comerciante de vinos, como
judaizante. Ruiz caminaba a primera hora de la mafiana por las calles de su villa
cuando vio a un grupo de personas leyendo un papel clavado en un pilar de un

4 Del colectivo de «vecinos o conocido» se han extraido las denuncias presentadas por ofi-
ciales publicos y por religiosos, asi como aquellas en las que habfa una relacién de empleo o sub-
ordinacién entre denunciante y denunciado (esclavo y amo, por ejemplo). Estos casos aparecen
contemplados dentro de categorias especificas. Asi pues, la categoria «vecinos o conocidos» agru-
pa aquellos casos en que la denuncia proviene de una persona laica, que no disfruta de un oficio
publico y que no mantiene relacion laboral o de subordinacién con el denunciado, pero si pertene-
ce a su entorno habitual.
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soportal, de contenido relacionado con las actividades de los judaizantes y, reco-
nociendo entre ellos a Ovalle, lo denunci6 al Santo Oficio en 1627 %°. También es
el caso de Pablo de Orejuela, un labrador de Nueva Granada que tuvo la desafor-
tunada idea de comentar al herrero de su pueblo «que se enterase que no habia
infierno», tras lo cual el herrero le denuncié como hereje>!. Algo parecido le ocu-
rrié a Francisco Perra, un pastor de sesenta afios que, estando comiendo en una
fuente con otros pastores, comentd que tenia intencion de arruinar la reputacién
de un vecino del pueblo. Uno de los que le escuchaban —a la postre, el denuncian-
te— le advirti6 que, de hacer eso, deberfa ir a confesar para poner en paz su alma y
el sacerdote le negaria la absolucidn hasta que restituyera la reputacion del calum-
niado. Ante este razonamiento, Perra respondié que €l mentia habitualmente a su
confesor, lo que llevé al otro a denunciarle ante la Inquisicién 2.

Algunos actos, que parecen mas travesuras que sintomas de herejia, termina-
ron mal para los autores, en razén de la denuncia de alguno de sus convecinos.
Este fue el caso de cuatro jovenes —el mayor, de veinte aflos— que, una noche,
colocaron un sombrero sobre la cruz que se alzaba junto a la fuente de la plaza de
su pueblo, siendo observados e identificados por dos vecinos, que les denunciaron
a la Inquisicion por «desacato a la Santa Cruz» 3. En otros casos, un comentario
mds o menos inocente podia dar lugar a una denuncia, como le ocurrié a un car-
nicero de Valencia al que un vecino denunci6 por afirmar que no le quedaba carne
de buey porque se la habian llevado los inquisidores para su propio consumo, lo
que al denunciante le pareci6 una ofensa contra el Santo Oficio >,

En algtin caso, la denuncia parti6 de la propia familia, pero no parece haber
sido un fendmeno habitual en el mundo inquisitorial —al margen de los casos en
que personas ya procesadas delataban a familiares en el curso de su propio pro-
ceso o de los interrogatorios—. De hecho, en la muestra no se han encontrado
casos en que una persona libre diera pie al inicio de un proceso denunciando a
uno de sus parientes. Si encontramos procesos como el de Francisco de Ledn, a
quién denuncié su propio hijo —ya preso de la Inquisicién— durante su interro-
gatorio, declarando que, siendo el denunciante un nifo, Francisco le llevé donde
nadie pudiera oirles, y le dijo «que la ley de Cristo no era buena, que habia que
seguir la de Moisés» >.

Esta ausencia de casos en la muestra no significa que no existieran en abso-
luto denuncias de familiares libres contra sus propios parientes, pero si permite
suponer, con base estadistica, que debid ser un suceso excepcional.

El colectivo de los religiosos y sacerdotes es responsable de un nimero de
denuncias casi idéntico al de los vecinos y conocidos, pues fueron autores de

30 AHN, Inquisicion, leg. 1648, doc. 4, fol. 10. Un andlisis de las dltimas persecuciones de
judaizantes en BUITRAGO GONZALEZ, José Luis, «Serranfa criptica: la dltima gran persecucién
contra los judaizantes en la Espafia del siglo XvIil», en Revista de la Inquisicion (Intolerancia y
Derechos Humanos), n.° 17,2013, pp. 11-44.

51 AHN, Inquisicién, leg. 1621, doc. 12, fol. 10.

32 AHN, Inquisicién, leg. 1628, doc. 23, fol. 15.

3 AHN, Inquisicién, leg. 1856, doc. 54, fol. 1.

* AHN, Inquisicién, libro 960, fol. 1308.

3 AHN, Inquisicién, leg. 1729, doc. 13, fol. 4.
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un 29.62% del total de las denuncias presentadas ante el Santo Oficio. En esta
categoria se incluye tanto al clero secular como a miembros de las Ordenes
Religiosas, siendo estos quienes mas denunciaron —un 71% de los casos en los
que la denuncia partié del dmbito religioso— mientras que los sacerdotes secula-
res representan el 29% de las denuncias presentadas por el colectivo.

Grafico 4
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Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo el patrén de denuncia no es el mismo para los religiosos que
para los sacerdotes: los primeros denuncian mayoritariamente a otros religio-
sos 3, mientras que los sacerdotes denuncian mds a laicos, aunque también hay
casos como el del fraile Pedro de San Francisco, denunciado por el cura de su
pueblo —fray Pedro era hijo de la panadera del lugar— por haber dicho misa sin
haber recibido la autorizacién necesaria para ello”’. Las denuncias presentadas

¢ La mayor parte de las 6rdenes estaban sometidas al Papa, por lo que escapaban de la auto-
ridad de los obispos, pese a lo cual la inquisicion traté constantemente de controlarlos en materia
de fe. En 1525 Carlos V consiguié un breve papal que dejaba a los frailes de Espafia sujetos a la
Inquisicion, pero el Papa devolvi6 su privilegio a las érdenes en 1534; la cuestion se decidi6 defi-
nitivamente a favor de la Inquisicion con los breves de 1592 y 1606, si bien los jesuitas conserva-
ron el privilegio de no tener que denunciar las causas de fe mas que ante su superior, algo que fue
atacado sistematicamente por el Santo Oficio.

57 AHN, Inquisicién, leg. 1822, doc. 9, fol. 4. Una bula de Gregorio XV de 6 de agosto
de 1574 facultaba al Inquisidor General y a sus delegados para perseguir a quien no siendo sacerdo-
te ejerciera de ello, si bien los inquisidores llevaban tiempo procediendo antes de haberse emitido la
bula, que se les dio para aclarar los choques que al respecto estaban teniendo con los ordinarios de
cada didcesis. Por ello, se afiadi6 al edicto de delaciones la cldusula «si sabéis que alguno no siendo
ordenado de orden sacerdotal haya dicho misma o administrado los sacramentos de la Santa Madre
Iglesia» (LLLORENTE, Historia critica de la Inquisicion en Esparia, vol. 111, p. 22).
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contra laicos suponen el 44.8% del total de las denuncias de hechas por frailes,
pero se eleva hasta constituirse en un 52.3% de las denuncias efectuadas por
sacerdotes. Esto puede explicarse, en parte, por el hecho de que el clero secular
ejercia sus labores de manera cercana a la poblacién, mientras los miembros de
las Ordenes pasaban gran parte de su tiempo en sus conventos, donde se rela-
cionaban primordialmente con otros religiosos y donde se suscitaban las renci-
llas propias de una comunidad. Esto pudo encontrarse detrds de denuncias
como la que llevo al Santo Oficio a procesar a fray Diego de la Cruz, a quién
uno de sus compafieros de monasterio denuncié por hablar mal de la Inquisi-
cidn, hecho agravado por el que, durante su detencion, fray Diego «profirié con
dnimo temerario blasfemias contra la integridad de este Santo Oficiox» 8.

Entre los procesados a instancias de una denuncia presentada por un sacer-
dote, secular podemos mencionar casos como los de Cristébal Medrano ¥, José
Ayll6n % o el de Pedro Palacios, al quien denuncié el sacerdote de su pueblo,
cuando «cuatro feligreses mios, personas de entera fe, me han dado cuenta de
cémo Pedro Palacios, vecino de esta villa, estando jugando a los naipes, refi-
riendo que habia salido un poco de sangre de un golpe que se dio, dijo la propo-
sicion siguiente: que si Cristo no hubiera redimido al mundo, era su sangre tan
noble que bastaba una gota para la redencién del género humano» 6!,

Particularmente delicados eran los actos que llegaban a conocimiento del
sacerdote a través de la confesion. La denuncia presentada por un cura contra
Juan Metra, reformado alemén a quién delata por hereje, pone de manifestd
cuan fina podia llegar a ser la linea que separaba el secreto de confesion de lo
revelable y, por tanto, susceptible de ser utilizado en una denuncia:

«Tuvo principio esta sumaria por carta delacion, que se recibi6 en el tribu-
nal el 26 de enero de este afio, de don Francisco Ferraz, cura (...) en la que sos-
tiene que este reo decia que no era pecado el juntarse carnalmente hombres con
mujeres, y esto lo habia dicho a algunas, solicitdndolas y entrenandoles sus par-
tes vergonzosas, que el darle gusto al cuerpo en reverencia no es malo.» %

El delator, sacerdote, dice que las mujeres se lo han referido en confesién
«aunque no expresamente», por lo que interpreta que no estd sometido al secre-
to de confesién .

En lo que hace referencia a los procesos en los que intervienen religiosas, supo-
nen un tercio del total de procesos en el que se ven implicados miembros de las
Ordenes, presentando algunos patrones destacables. En primer lugar, las religiosas
figuran con mas frecuencia como denunciantes que como denunciadas, ya que en
un 81% de los casos es la religiosa quien denuncia. Ademads, cuando el rol de denun-

3% AHN, Inquisicién, leg. 1732, doc. 32, fol. 6.

% AHN, Inquisicion, leg. 1648, doc. 5, fol. 4.

% Ayll6n, un joven de veinte afios, fue procesado por haber sido denunciado por el cura de
su pueblo, que le sorprendi6 arrancando de una pared un pasquin del Santo Oficio (AHN, Inquisi-
cion, leg. 1731, doc. 52, fol. 5).

" AHN, Inquisicién, leg. 1679, doc. 7, fol. 11.

62 AHN, Inquisicién, leg. 3726, doc. 235, fol. 1.

% AHN, Inquisicién, leg. 3726, doc. 235, fol. 2.

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



136 Leandro Martinez Pefias

ciante es asumido por una religiosa, la victima de la denuncia siempre es un religio-
so0, no habiéndose encontrado entre los 380 procesados analizados ni un solo laico o
sacerdote secular denunciado por una religiosa. Esto es facil de explicar atendiendo
a dos razones: en primer lugar, la vida mondstica de las monjas solia ser mucho mas
estricta y recluida que la de sus equivalentes masculinos y, en segundo lugar, una
parte importante de las denuncias presentadas por monjas son contra religiosos soli-
citantes, delito que, por su propia esencia, excluye la participacién de laicos en su
comision. El peso de la solicitacion es evidente en las denuncias presentadas ante el
Santo Oficio por religiosas, siendo mas del 80% procesos como el del padre José de
Buendia, incoado en 1685 por solicitar a una monja®.

El tercer colectivo denunciante, a no mucha distancia de los anteriores, es el
de las personas que ya se encontraban detenidas en las carceles regias o de la
Inquisicién, sometidas a sus propios procesos. Mds de un cuarto del total de las
delaciones tuvieron su origen en este colectivo. Con frecuencia, el interrogato-
rio de un procesado llevaba ante la Inquisicién a un buen nimero de individuos,
delatados por quien sufria las preguntas de los inquisidores. Un ejemplo notable
de ello es el proceso contra los alumbrados de Valladolid, donde la denuncia de
un vecino llevo a la detencién de Padilla, cuyo interrogatorio, a su vez, supuso
el procesamiento de veintisiete personas mas, delatadas como integrantes del
circulo del doctor Cazalla por el mencionado Padilla.

La importancia de las delaciones procedentes de personas ya procesadas se
ha relacionado tradicionalmente con el andlisis de algunos de los mecanismos
procesales del Santo Oficio, y, muy especialmente, con la tortura. Aunque la
cuestion del tormento —por utilizar la terminologia inquisitorial— escapa al pro-
posito del presente articulo, cabe recordar que la tortura no era un instrumento
procesal orientado a forzar al reo a dar informacién sobre posibles cémplices o
sobre otros delitos, ajenos o conexos al suyo, sino que su fin era lograr la con-
fesion del propio reo, fundamental en la mentalidad inquisitorial en cuanto a
que muchos de los delitos que se perseguian eran de pensamiento o creencia y,
por tanto, dificiles —o incluso imposibles— de probar si no mediaba una confe-
sién. Aun asi, es evidente que la tortura o la posibilidad de su uso en un proce-
sado, ejercié un importante papel a la hora de provocar la denuncia de terceras
personas por el reo que se encontraba en tormento o en la perspectiva de ser
sometido al mismo. Este fue el caso, por ejemplo, de Beatriz de Padilla, mujer
que fue relajada por el tribunal de Cuenca tras ser denunciada como mahometa-
na por una rea del Santo Oficio, Marfa «la Zamorana», durante el tormento ®.

Aunque en este grupo las denuncias procedentes de reos de la Inquisicion
constituyen una abrumadora mayoria, también encontramos casos en los que el
denunciante es un reo de las cérceles del rey. Sirva de ejemplo el procesamiento
del jesuita Luis Lopez y del dominico Gaspar Manuel, denunciados por un
preso del rey en los tltimos instantes de su vida:

¢ AHN, Inquisicién, leg. 1648, doc. 20, fol. 1.

65 Sobre la actividad del tribunal de Cuenca puede consultarse LAMA, Enrique de la, «Cuen-
ca y la Inquisicion, reflexiones en torno a un libro», en Anuario de Historia de la Iglesia, n.° 22,
2013, pp. 323-355.
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«En la ciudad de Loja de este reino estaba preso un hombre que aca se
nombraba Juan Rodriguez y, aunque se nos escribié que tenia que declarar en
este Santo Oficio, pareciéndonos, segtin lo escribid, que mds lo hacfa por eva-
dirse de la justicia real, proveimos que no se pusiera estorbo para que proce-
diesen en su causa y que si quedase en la vida, se nos diese aviso, deteniéndo-
le entre tanto. A este condenaron a muerte, y se ejecuto en €l, y antes de que se
cumpliese hizo las declaraciones que serdn con esta. La primera estd en un
pliego de papel que comienza en el nombre de la Santisima Trinidad y la otra,
que comienza en el punto, la escribié sacandole a ajusticiar, en que dice ser
verdad lo que dice en la primera.» %

Las denuncias de reos procesados no son las tinicas que se gestan en las car-
celes. Asi, el alguacil Juan Rodriguez fue denunciado por su compafiero de oficio
Adrian Ortega en 1625, cuando tras compartir unas confidencias, rieron de que
«por la secta prendan hombres», es decir, de que el Santo Oficio detuviera a per-
sonas por el hecho de ser protestantes, comentando Rodriguez lo siguiente:

«El domingo de Ramos, estando sentado este confesante y Adridn Rodri-
guez, su compafiero de carcel en un colchén del susodicho en el corralillo de
su carcel le dijo el dicho Adridn plugiera a Dios que estuviéramos los dos en
Flandes (...) que ni a vuestra merced le habia de faltar favor alld, ni a m{ tam-
poco» (...) Que como estamos aqui mejor estuviéramos en Flandes, que alld
no hay Inquisicién.» ¢’

En otras ocasiones, las victimas de las denuncias gestadas en las cérceles del
rey eran los propios presos. Asi le ocurri6 a Bartolomé Tomds, denunciado por el
candnigo de la colegiata de Daroca, que visitaba habitualmente a los internos de
las cérceles reales. Charlando con Bartolomé, el sacerdote le sugiri6 que rezara a
Dios, a lo que el preso respondié «que no acudiria a Dios porque nada le debia a
Dios, y que mas le debia Dios a €l que €l a Dios». Indignado, el canénigo recordd
a Bartolomé que «el infierno era el castigo para los malos», respondiendo el reo,
de nuevo sin pelos en la lengua, que «le alegraria estar entre los demonios (...)
Que crefa que no habfa otro infierno que el estar en aquella prisién», tras lo cual
el sacerdote denuncié al hombre ante la Inquisicién por hereje 8.

Otras personas tuvieron la mala suerte de hablar en el lugar equivocado, en
el momento equivocado y ante las personas equivocadas. El 5% de las denun-
cias proceden de personas que no conocian a la persona que denunciaban o que
se habian encontrado con ella en circunstancias fortuitas, sin existir un contacto
estable entre denunciante y denunciado. Entre estos casos podemos mencionar
el proceso a Diego Fernandez Rangel, denunciado por un fraile de San Agustin
con el que coincidié como huésped en casa del comisario de la Inquisicion en
Zaragoza, de quién el procesado era sobrino. En una charla supuestamente
intrascendente con el otro huésped, Fernandez Rangel pronuncié unas palabras

% AHN, Inquisicién, leg. 1659, doc. 55, fol. 3.
7 AHN, Inquisicién, leg. 1647, doc. 7, fols. 1-2.
% AHN, Inquisicién, leg. 3730, doc. 242, fol. 1.
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que el agustino interpreté como sospechosas de constituir proposiciones heréti-
cas, por lo que denuncié a don Diego a la Inquisicién en 1623 %,

En este tipo de denuncias, parece haber jugado un papel importante el
temor a que, encontrandose presente el denunciante cuando alguien hizo o dijo
algo susceptible de denuncia ante el Santo Oficio, otro de los presentes pudiera
denunciar lo acontecido de tal forma que quien no hizo lo propio se viera en una
situacién comprometida. Esta impresién viene corroborada por un dato: salvo
por delitos de bigamia, todas las denuncias presentadas en base a una relacién
casual entre denunciante y denunciado hacen referencia a acontecimientos que
tuvieron lugar en presencia de terceros. La excepcion, como se ha dicho, es la
bigamia, delito generalmente denunciado por una persona que conoci6 al biga-
mo en el tiempo de su primer matrimonio y que, causalmente, vuelve a encon-
trarse con €l en el tiempo del segundo. Puede servir de ejemplo el proceso con-
tra Juan de Torres Palomino, denunciado por don Mendo de Contreras, capitdn
de uno de los galeones de la carrera de Indias:

«Don Mendo de Contreras, caballero de la Orden de Santiago, capitdn de
galeones de la carrera de Indias y de edad que dijo ser de cuarenta afios, el cual
por descargo de su conciencia dijo y denuncié de Juan de Torres Palomino
(...). Habiendo hecho viaje de Espaifia a la India llevo por soldado de la com-
paiiia en el galeén que era a su cargo al dicho Juan de Torres Palomino, y
habiendo llegado en salvamento a dicho puerto de Cumana, y estado en €l a
tiempo, y cuando el que declara iba de hacer la vuelta a Espafia, el susodicho
se huy6 y se qued6 en dicho puerto.» 7

Mendo volvié a Cumana, en 1658 y «alli hall6 casado al dicho Juan de
Torres Palomino con una criolla, encomendera nuestra de dicho puerto y con
hijos de dicho matrimonio por haberse casado con ella segitin orden de la Santa
Madre Iglesia». Cuando el capitan del galedn regres6 a Espaiia «ha sabido que
el dicho Juan de Torres Palomino, antes de que pasara a las Indias, estaba casa-
do de primer matrimonio segin orden de la Santa Madre Iglesia, con Luisa de
la Bella», tras lo cual denuncié a Torres a la Inquisicién 7!,

La norma fue que los hechos denunciados se produjeran ante terceros,
como ocurrid en el caso de Isabel de Vargas, denunciada por un huésped de la
misma posada en la que se alojaba, por unas palabras dudosas vertidas en el
curso de una conversacion en la que, ademas del delator, se encontraban presen-
tes varias mujeres 7%, o en el proceso de Nicolds Baraiz Molinete, a quién denun-
ci6 un religioso con quien habia coincidido durante una travesia maritima hacia
América. En presencia del denunciante y de otras personas —incluido un segun-
do religioso, que también le delataria—, Baraiz se internd en las procelosas
aguas del derecho canénico, al afirmar que solo el Inquisidor General y los
miembros del Consejo de la Suprema eran inquisidores, mientras que el resto

% AHN, Inquisicién, leg. 1620, doc. 4
0 AHN, Inquisicién, leg. 1622, doc. 3, fol.
71" AHN, Inquisicién, leg. 1622, doc. 3
2. AHN, Inquisicién, leg. 1865, doc. 2
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eran, en realidad, solo notarios apostélicos . En la misma linea, nos encontra-
mos con la denuncia de Esteban Escoti, por uno de los dos presos con los com-
parti6 durante unas horas celda en una prisién de Turin, y que termind por sefia-
larle como un miembro de alto nivel de la masoneria, segtin se suponia que el
propio denunciado habfa afirmado durante su estancia en la celda™.

Las denuncias procedentes de oficiales publicos no son numerosas, pero si
Ilama la atencién que, dentro de ese grupo, las més frecuentes sean aquellas en
que el denunciante es un militar —casi el 75% de las denuncias de este tipo—. Es
el caso de procesos como el de Juan Bautista Estech, florentino, denunciado
ante el tribunal de la Inquisicién en la Corte por un capitdn del Regimiento de
Granaderos de Corcega, con el que habia charlado en la posada de la Campana,
en la calle Preciados, siendo uno de los temas de la conversacion como hacerse
resistentes a las balas enemigas mediante la magia, afirmando entonces el flo-
rentino poseer un libro y que «en él se decian medios para lograr mujeres a
torpes fines y hacerse fuertes para las armas, mediando en esto el pacto con el
diablo», lo que le vali6 ser denunciado 7. El denunciante también es militar en
el caso de Francisco de Andujar, castellano de Santiago, a quien un cabo a sus
ordenes denuncié al Santo Oficio por haberle oido proferir, en presencia de
otros soldados, la blasfemia «reniego de Dios y de todos los santos» 7.

Un dltimo grupo de denunciantes llama la atencién: el de aquellos se delatan a
si mismos ante los tribunales inquisitoriales, fuera de los periodos de gracia estable-
cidos para ello. Adn siendo un porcentaje reducido del total, es superior a lo que
hubiera cabido suponer: uno de cada veinticinco procesados por la Inquisicion se
denunci6 a si mismo ante el Santo Oficio, al margen de los edictos de gracia.

Este comportamiento puede explicarse en torno a dos fenémenos: la forta-
leza del hecho religioso en el conjunto de la sociedad espafiola y el temor a ser
denunciado por otra persona. Respecto a lo primero, se encuentran casos de
personas que se denuncian con la preocupacion de salvar su alma, como Nico-
1ds del Castillo, que se denuncié ante la Inquisicién por bigamo ”’. El otro gran
motor de las autodenuncias fue el temor a ser denunciado por otra persona, lo
cual llevaba al afectado a entregarse €l mismo, en espera de que tal comporta-
miento supusiera una consideracién benigna de sus faltas. Este fue el caso de un
arriero portugués que, hablando «cosas de mujeres», afirmé que no habia peca-
do en «echarse un hombre con una mujer»; horas después se denuncid a si
mismo por temor a que lo hiciera alguno de quienes le habian escuchado, ale-
gando ante los inquisidores que lo que habia querido decir era que no habia
pecado en que un hombre yaciera con mujer, si era la suya .

Algunas personas que se denunciaron a si mismas lo hicieron por motivaciones
menos clasificables, como en el caso de Juan Antonio Berrocal, que se entreg6 a la

3 AHN, Inquisicién, leg. 1622, doc. 6, fol. 13. Sobre el Inquisidor General, su naturaleza,
funciones y prerrogativas, ver GALVAN RODRIGUEZ, Eduardo, El Inquisidor General. Madrid, 2012.

74 AHN, Inquisicién, leg. 3724, doc. 198, fol. 5.

5 AHN, Inquisicién, leg. 1867, doc. 5, fols. 4-5.

76 AHN, Inquisicién, leg. 1620, doc. 21, fol. 4.

77" AHN, Inquisicién, leg. 53653, doc. 6, fol. 7.

78 AHN, Inquisicién, leg. 1856, doc. 41, fol. 4.
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Inquisicién en Manila, acusdndose de bigamo, después de que el arzobispo de la
ciudad le condenara por este mismo delito a regresar a Espafia para vivir con su
primera mujer. Berrocal, temiendo que la familia de esta tomara cumplida venganza
del honor familiar ofendido, se entregé a la Inquisicidn esperando que en el Santo
Oficio la condena no le obligara a regresar junto a su primera esposa . Otro caso
heterodoxo es el de Cristdbal Lucio, casado dos veces en Extremadura y que huyd
a isla Margarita al conocerse el hecho en su medio habitual; tras una serie de per-
cances nauticos, Lucio lleg6 al puerto de La Habana a bordo de una balandra holan-
desa, en 1692. Mientras las autoridades civiles investigaban a la tripulacion, Cristo-
bal Lucio se denunci6 a si mismo ante el Santo Oficio como bigamo, por temor a
que las autoridades civiles pudieran considerarle un pirata o la propia inquisicién
pudiera procesarle por hereje, al haber llegado a puerto en un barco holandés *.

Un dato a tener en cuenta es el referido a las delaciones basadas en un testimo-
nio indirecto, es decir, aquellas en las que la persona que denuncia no fue testigo de
los acontecimientos, sino que se los ha referido una tercera persona. La idea difun-
dida por la leyenda negra y ciertas interpretaciones sobre la Inquisicién, de que
cualquiera podia acabar en manos del Santo Oficio en base al boca a boca popular
no encaja con el siguiente dato: en la muestra analizada, las denuncias por testimo-
nios indirectos son el 4.11% del total de las denuncias, lo que, en el marco del total
de procesos, supone que solo el 2.63% del total de los procesados por la Inquisicién
lo fue en base a testimonios indirectos; o, por mostrarlo de manera més contunden-
te, el 97.37% de los procesados en la muestra lo fue en base a la delacion de un
testigo directo —o que afirmaba serlo— del delito que se le imputaba.

A modo de ejemplos de este tipo de denuncia basada en testimonio indirecto
puede mencionarse el proceso contra «don Antonio de Torres y Mendoza, resi-
dente en la ciudad de la Paz, en la provincia de las Barcas del Perd, corregidor y
alcaide ordinario que fue en ellas». Torres fue acusado de haber dicho «malas
proposiciones en diferentes ocasiones», por un fraile dominico, fray Alfonso
Muiioz de Toledo, «predicador general que declaré sin ser llamado en dicha ciu-
dad de La Paz en 7 de diciembre de 1633, dijo que su prelado le habia dicho que
le habian ido a consultar si esta proposicion que habia dicho don Antonio de
Torres», y pareciéndole herética a fray Alonso la proposicion, denuncié al Santo
Oficio al corregidor, sin haberle escuchado nunca pronunciarla®'.

VI. DENUNCIA Y GENERO

Segtn se desprende del andlisis de la muestra, la denuncia ante los tribuna-
les de la Inquisicién fue un acto primordialmente masculino ®:

7 AHN, Inquisicién, leg. 1733, doc. 19, fol. 13.

8 AHN, Inquisicién, leg. 1622, doc. 10, fol. 7.

81 AHN, Inquisicién, leg. 1649, doc. 438, fol. 3.

82 Existen, no obstante, casos curiosos, como el de Isidro y Joaquin Moreno, padre ¢ hijo, que
fueron denunciados de forma conjunta por un matrimonio de vecinos, que les oy6 decir, durante una
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Grafico 5
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Respecto al género, existe otro dato que parece relevante: en los casos en
los que una mujer era denunciante, la mayor parte de las veces el denunciado
era un hombre, tal y como muestra el grafico:

Griafico 6
(A quién denuncian las mujeres?

= A MUJERES
5 A HOMBRES

Fuente: Elaboracién propia

Este hecho tiene una explicacién: el delito mds denunciado por mujeres
ante los tribunales del Santo Oficio era la solicitacion, desde que, el 18 de enero
de 1559, el papa Paulo IV otorgé a la Inquisicién un breve que la autorizaba a
perseguir a los sacerdotes solicitantes. La especial naturaleza de la solicitacién

discusion de filosofia, materia de la que era estudiante universitario el hijo, que dudaban de que la
virgen hubiera sido concebida sin pecado original (AHN, Inquisicién, leg. 3730, doc. 261, fol. 1).
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—entendiéndose como tal la solicitud de favores de indole sexual del confesor a
su confitente— hizo que se exigiera que los inquisidores se informaran verbal-
mente del crédito que merecian los testigos, anotdndolo en el margen de sus
declaraciones. Debido a la facilidad para la calumnia que daba la naturaleza del
delito, la Suprema ordend, el 27 de febrero de 1573, que los inquisidores no
procedieran salvo tras asegurarse de que la denuncia procedia de mujeres
honestas y dignas de crédito. En el siglo xvim1 %3, aumentaron, si cabe, las pre-
cauciones a la hora de abordar la solicitacidn, ya que atin recibido informe de
honestidad de la mujer y de mala fama del sacerdote, se dejaba el proceso inac-
tivo en espera de la llegada de més denuncias. Si esto se producia, con la inter-
posicion de dos denuncias de gente honrada la acusacion se tenfa por semiple-
namente probada. Se interrogaba al reo y, si este admitia su crimen, el inquisidor
le preguntaba si pensaba que su conducta era licita. La respuesta afirmativa
suponia que el sacerdote, ademds de solicitante, era hereje 3.

El delito de solicitacion no se llevaba a un auto de fe, por temor a que gene-
rara reticencias a confesar. En su lugar, las sentencias se pronunciaban en auti-
llo en la sala de audiencias. Se ha estimado que, de las denuncias por solicita-
cién, menos del 10% de los acusados eran condenados en el proceso
subsiguiente: «L.os noventa o mds lo son Unicamente de imprudencia y falta de
precaucion en el modo de hablar, por no haber calculado lo que es una mujer
joven, con cuanta facilidad se cree poseer atractivos, con cuanta ligereza se
persuade haber herido el corazén del confesor y con cuanta falta de reflexién lo
dice asf al otro confesor» .

Dentro de la muestra analizada, los sacerdotes solicitantes suponen el 50%
de todos los delitos denunciados por mujeres ante la Inquisicion, un dato que
explica la preponderancia de los varones entre los denunciados por mujeres. De
hecho, excluido el delito de solicitacion, el nimero de delatados ante la Inquisi-
cién por mujeres se reparte al 50% entre hombres y mujeres. Un dato que resul-
ta revelador es el hecho de que un 9% de las denuncias de solicitacién no provi-
nieran de mujeres, sino de hombres. Si bien el porcentaje es minimo sobre el
total, es mds elevado de lo que cabria pensar dada la especial naturaleza del

8 El siglo de las Luces supuso enormes cambios para el Santo Oficio, que se vio obligado a
afrontar circunstancias y realidades como las derivadas de la guerra de Sucesién y el cambio
dinastico, la Ilustracién, la censura y los propios cambios de mentalidad de la sociedad y las auto-
ridades. Estas cuestiones aparecen tratadas en estudios como Garcfa CARCEL, Ricardo, «La
Inquisicién en el siglo xviir», en ESCUDERO, José Antonio (dir.), La Iglesia en la Historia de Espa-
fia, Madrid 2014; FERNANDEZ RODRIGUEZ, Manuela, «Consideraciones sobre el impacto de la
guerra de Sucesion en el Santo Oficio», en FERNANDEZ RODRIGUEZ, Manuela (coord.), Guerra,
Derecho y Politica: aproximaciones a una interaccion inevitable. Valladolid, 2014; DOMINGUEZ
SALGADO, Maria del Pilar, «Inquisicién y Guerra de Sucesion (1700-1714)», en Espacio, Tiempo
y Forma, Serie IV, H.* Moderna, t. 8, 1995; o GALENDE Difaz, Juan Carlos, «El Santo Oficio
durante la Guerra de Sucesion», Cuadernos de Investigacion Historica, n.° 11, 1987. La Inquisi-
cién fue un instrumento ttil incluso bien entrado el siglo X1X, como pone de manifesté PINO ABAD,
Miguel, «Algunos ejemplos de persecucién inquisitorial a la prensa liberal en el exilio», en Revis-
ta de la Inquisicion (Intolerancia y Derechos Humanos), n.° 18, 2014, pp. 53-81.

8 LLLORENTE, Historia critica de la Inquisicion en Espaiia, vol. III, pp. 22 y ss.

8 LLLORENTE, Historia critica de la Inquisicion en Espaia, vol. 111, p. 32.
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delito, que se cometia en unas circunstancias que hacian dificil la presencia de
testigos, especialmente masculinos. El hecho de que existan denuncias por soli-
citacion presentadas por hombres, por pocas que fueran, indica que la préctica
contaba con poca comprension social. A modo de ejemplo, encontramos la
denuncia contra fray Diego de Lesdun, presbitero de Puebla, a quien denuncid
un indio de la zona, que habia oido como el cacique de una villa cercana comen-
taba que el sacerdote habia solicitado a una joven, Maria de Velasco, que, desde
entonces, no habia conseguido reunir valor para regresar a la iglesia %,

La denuncia contra el sacerdote Diego Carrillo del Castillo muestra el modo
en el que algunos de estos solicitantes procedian: habiendo confesado una
mujer que mantenia una relacién con un hombre casado, este sacerdote le dijo
que aquello era pecado mortal, que ningtin sacerdote la absolveria y que €l solo
lo harfa si accedia a mantener relaciones *’. En la denuncia de otra joven, de la
que solo consta el nombre, Joaquina, la denunciante narra como el sacerdote
solicitante «la hizo subir al cuarto de su morada cuando ella queria confesar,
cerr6 con llave por dentro y se dispuso a quebrarla» %,

Es interesante observar el hecho de que, incluso teniendo en cuenta las esta-
disticas del delito de solicitacion, las mujeres denuncian a otras mujeres con
mucha mas frecuencia de lo que las denuncian los hombres:

Grafico 7
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% AHN, Inquisicién, leg. 1730, doc. 9, fols. 71-73.
87 AHN, Inquisicion, leg. 1822, doc. 3, fol. 4.
8 AHN, Inquisicién, leg. 1867, doc. 5, fol. 13.
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Grafico 8
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Asi, encontramos denuncias como la presentada contra la marquesa de Gra-
cia Real y su madre, por Angela Rodriguez, que habia servido de criada en su
casa, por «leer al hereje Voltaire» ¥, o la interpuesta por cuatro mujeres contra
una «dama cortesana», llamada Iphra Gémez, acusandola de blasfemias *°. Ante
el tribunal de la Inquisicién en Cérdoba, una mujer denuncié a otra cuando le
preguntd por qué razén se empefiaba en lavar un caddver, si después de muerto
su tnico destino era la tierra®'.

Estos datos, que muestran que las mujeres fueron mds proclives a denunciar
a sus congéneres que los hombres a denunciar a mujeres, no encajan con algu-
nos estudios que han querido ver en la persecucién de determinados delitos,
como la brujeria, una suerte de Holocausto de género®*. A la vista de estas
cifras —y siempre con la salvedad de lo que pueda inferirse del estudio de mues-
tras mds amplias—, parece que el Santo Oficio espafiol no fue utilizado por los
hombres como un instrumento de presion de género, al menos en lo que se
refiere al mecanismo delatorio; bien al contrario, porcentualmente, fue mas fre-
cuente que el delator de una mujer fuera otra mujer.

En lo que si concuerdan los datos con una amplia linea de estudios en sefia-
lar la brujeria como una de las principales causas por las que los varones denun-
ciaban a las mujeres ante la Inquisicion. Brujeria, hechiceria y practicas simila-
res suponen casi un 80% de los casos en los que un hombre denuncié a una

8 AHN, Inquisicion, leg. 1867, doc. 5, fol. 53.

% AHN, Inquisicion, leg. 1867, doc. 5, fol. 57. El proceso terminé siendo sobreseido.

°l" AHN, Inquisicidn, leg. 1856, doc. 53, fol. 2.

% Al respecto, pueden verse: HESTER, Marianne, Lewd women and wicked witches: a study
of the dynamics of male domination, Londres, 1992; Karts, Steven T., The Holocaust and mass
death before the Modern Age, Nueva York, 1994; o WILLIS, Deborah, Malevolent nurture: witch-
hunting and maternal power in Early Modern England, Ithaca, 1995.
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mujer, como el de la esclava negra Maria Ortiz Nieto, denunciada por su amo
porque «tenia el alma dada al diablo» %, o los de Antonia Monedero, Maria
Josefa de Miras y Maria Rosa de More, a las que un vecino de Caravaca denun-
ci6 por efectuar rituales satdnicos y de brujeria®*.

VII. CONCLUSIONES

A la vista de los datos, y con la reserva de las modificaciones que de ellos
pueda suponer en el futuro la ampliacién de la base documental analizada, es
posible adelantar algunas conclusiones:

En lo que hace referencia a los mecanismos de inicio del proceso inquisito-
rial, se debe sefalar:

a) El peso esencial de la denuncia o delacién como medio de inicio de los
procesos inquisitoriales, suponiendo mds del 60% del total de los mismos, por-
centaje que aumenta al 73% en el caso de los procesos de fe, y que llega a supo-
ner més de un 93% de las causas de fe iniciadas, si se prescinde del nimero de
procesados en cada causa.

b) Lainquisitio aparece con una forma de importancia a la hora de iniciar
procesos y que, con frecuencia, da lugar a causas con multiples procesados, al
contrario que la denuncia, que en la mayor parte de las ocasiones es contra un
unico sospechoso.

c) Sobre la inquisitio, es importante sefialar que muchas de las causas as{
iniciadas y que tuvieron un tinico procesado estaban relacionadas con la autoria
de libros o libelos y las afirmaciones en ellos contenidas.

d) Laacusacidén mantiene su vigencia en los procesos criminales relacio-
nados con el fuero de familiares y otras personas adscritas a la jurisdiccién
inquisitorial, desapareciendo por completo de los procesos de fe, algo l16gico,
dadas las desventajas que suponia la acusacién frente a la denuncia o delacién.

e) En este estudio, los procesos criminales de aforados a la Inquisicion
representan un 12% del total de causas vistas por los tribunales del Santo Ofi-
cio, un porcentaje lejos de ser irrelevante —y que posiblemente vaya en aumento
a medida que se revisen mds procesos, ya que, por ejemplo, en la documenta-
cién digitalizada y publicada en DARA, de la que solo se ha analizado una
pequeiia muestra para este trabajo, los procesos criminales superan en enorme
proporcién a los procesos de fe -, por lo que parece que mereceria la pena
dedicar una mayor atencion, por la historiografia, a esta parte de los procesos
inquisitoriales.

% AHN, Inquisicién, leg. 1622, doc. 7, fol. 17.

% AHN, Inquisicién, leg. 1869, doc. 44, fol. 3.

% Documentos y Archivos de Aragén, URL: http://dara.aragon.es/opac/app/, consultada a lo
largo de diciembre de 2014 y enero de 2015.
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En lo relativo a los colectivos que denuncian, cabe destacar los siguientes
puntos:

a) Tres grupos sociales suponen el origen de casi el 90% de las denuncias
recibidas por el Santo Oficio: Vecinos del denunciado, religiosos y reos ya pro-
cesados.

b) Hay muy escasa presencia de denuncias entre parientes, y en todos los
casos el denunciante siempre se encontraba ya procesado.

c¢) Elclero secular tendi6 a denunciar con mas frecuencia a laicos que los
integrantes de Ordenes Religiosas, algo 16gico dadas sus respectivas circuns-
tancias.

d) Las monjas intervinieron en la fase de denuncia primordialmente como
denunciantes, lo cual guarda relacién con el hecho de que el delito que més
aparece en los procesos que involucran religiosas es la solicitacion, donde la
mujer no puede ser denunciada.

e) Los datos evidencian la eficacia del proceso inquisitorial para obtener
nuevas denuncias a partir del interrogatorio de los reos ya procesados, supo-
niendo este supuesto mds del 25% del total de las denuncias.

De entre los demds colectivos denunciantes, merece la pena destacar las
siguientes conclusiones:

a) Los militares jugaron un papel preponderante dentro del porcentaje
—pequeio respecto del total- de las denuncias presentadas por cargos, oficiales
o funcionarios del Estado.

b) Es llamativo el nimero de autodenuncias fuera de los periodos de gra-
cia, un indicador relevante tanto de la preocupacion real de la sociedad espafio-
la por su fe y la salvacién tltima de su alma —en los no pocos casos en los que
esto impelia la denuncia— como del temor a la maquinaria inquisitorial y a su
eficacia a la hora de conocer cuanto sucedia bajo su jurisdiccién, miedo este
que movia a otros a denunciarse a si mismos antes de que lo hiciera una tercera
persona.

En cuanto a la relacién entre denuncia y género, destacar los siguientes
puntos:

a) Los hombres fueron quienes acudieron mayoritariamente a delatar a
otros frente al Santo Oficio, algo comprensible en una cultura juridica esencial-
mente masculina.

b) Entre las denuncias presentadas por mujeres, el mayor nimero de
denuncias lo suponen los casos de solicitacion, casi un 50% del total.

c¢) Llama la atencién el porcentaje —alto en relacion con el de los hom-
bres— de denuncias femeninas que tuvieron como blanco a otras mujeres:
un 33% del total, que se eleva al 66% si excluimos la solicitacién, en la que el
denunciado necesariamente habia de ser un hombre. En base a estos datos, no
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parece que los mecanismos de denuncia fueran utilizados de forma especifica
como una suerte de arma de género.

d) Enlos casos en que un hombre denuncié a una mujer, el motivo fue, en
un porcentaje abrumador, las supuestas practicas de brujeria, hechiceria, sata-
nismo o magia negra por parte de la mujer.
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Reforma, contrarreforma y matrimonio: legislacion
de las dos Navarras !

«In memoriam» Rafael Mieza Mieg

RESUMEN

El presente trabajo analiza la legislacion relativa al matrimonio fruto de la reforma
protestante y de la contrarreforma catélica, a través del ejemplo de los dos reinos de
Navarra, el incorporado a la Corona de Castilla 'y el que con el tiempo acabaria incor-
porado a la Corona francesa, y en el que se oficializo a finales de 1560 la religion cal-
vinista. Se observan las primeras medidas contrarreformistas relativas al matrimonio
de la Navarra peninsular —tanto en la legislacion canonica como en la legislacion secu-
lar—, el matrimonio reformado de la Navarra continental, y la incidencia que tuvo el
Concilio de Trento en las constituciones provinciales y sinodales y en la legislacion de
los dos reinos de Navarra en materia matrimonial.

PALABRAS CLAVE

Navarra. Reforma protestante. Contrarreforma. Matrimonio. Concilio de Trento.
Siglo xvI.

ABSTRACT

This paper analyzes the legislation on marriage issued under the Protestant Reforma-
tion and the Catholic Counter-Reformation through the example of the two Kingdoms of

! Este trabajo se inscribe en el proyecto I+D del Ministerio de Educacién y Ciencia, Juris-
tas, textos juridicos y experiencia institucional en los territorios vascos y en Navarra (siglos xvi-
xviir), dirigido por Prof. Dr. Juan Luis Arrieta Alberdi (2013-2016) (DER2012-39719-C03-01),
continuidad de los proyectos anteriores Derecho e instituciones, pensamiento politico e historio-
grafia en los territorios vascos y Navarra (siglos xvi-xvir) (2009-2012) (DER2008-06370-C03-01)
y La Monarquia espariiola del Antiguo Régimen y sus integrantes: formas de pertenencia y vincu-
lacion juridico-politica en los casos de Navarra, Aragon y Vizcaya (2005-2008) (SEJ2005-04672).
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Navarre, the one which was integrated into the Crown of Castile and the one which was
integrated into the french Crown. In the last one, the Calvinist religion was formalized at
the end of 1560. We show the first counter-reformation measures about marriage in the
peninsular Navarre not only in canon law but also in secular law; continental Navarre s
renovated marriage, and the impact that Trent’s Council had in provincial and synodal
constitutions and in two Navarre’s kingdoms legislation about matrimonial matters.

KEY WORDS

Protestant Reformation. Counter-Reformation. Marriage. Council of Trent. Cen-
tury XVI.
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Sumario. I.  El matrimonio reformado. II.  Primeras medidas contrarreformistas en
la Navarra cispirenaica. II.1 Legislacion canénica. II.2 Legislacion secular.
II.2.1 Modificaciones introducidas en el Fuero Reducido. I1.2.2 La Ley de las
Cortes de Estella de 1556. III.  El matrimonio reformado hugonote de la Navarra
ultrapirenaica. IV. El matrimonio tridentino y su recepcion en las dos Navarras.
IV.1  El matrimonio en el Concilio de Trento. IV.2  Las constituciones provincia-
les y sinodales. IV.3  Legislacion de los dos reinos de Navarra en materia matri-
monial.

I. EL MATRIMONIO REFORMADO

La Reforma protestante desacraliz6 el matrimonio, convirtiéndolo en un
contrato voluntario entre dos personas registrado por un pastor religioso. Sabi-
do es que Martin Lutero (1483-1546) rechaz6 formalmente la idea de que el
matrimonio pudiera ser un sacramento, esgrimiendo el origen etimoldégico del
término en la version griega de la carta a los Efesios, 5, 32. Sus tesis las plasmé
en De captivitate babylonica ecclesiae (1520) y en sus dos obras sobre la insti-
tucién matrimonial, Vom Ehelichen leven (1522) y Von Ehesachen (1530). Para
el te6logo protestante alemdn, el matrimonio habia sido instituido por Dios para
todos los hombres. Era una institucién humana y, por tanto, susceptible de ser
regulada por leyes laicas y de depender de tribunales seculares. Al no ser un
sacramento, nada se oponia a que este se disolviera. Lutero acepté como causas
de ruptura del enlace matrimonial el adulterio, la impotencia del marido y el
abandono del domicilio familiar durante un periodo prolongado y duradero.
A través de la Sagrada Escritura justificé la autoridad parental, y criticé con
vigor la doctrina consensualista cldsica y los matrimonios clandestinos que esta
favorecia .

2 LINDBERG, Carter, «Martin Luther on Marriage and the Family», Perichoresis. The Theolo-
gical Journal, 1-1, 2004, pp. 27-46.
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Juan Calvino (1509-1564) tampoco considerd el matrimonio un sacramen-
to de la Iglesia. Lo entendia como un pacto regido por la ley de Dios, una ima-
gen convincente de la unién entre Yahvé y sus escogidos, Cristo y su Iglesia.
Era, por tanto, algo sagrado y santificador, pero carecia de carcter sacramental.
En la creacion, Dios dispuso la estructura del matrimonio como una unién de
por vida entre un hombre y una mujer, basado en el amor y apoyo mutuo entre
los cényuges, la procreacion y la crianza mutua de los nifios. A partir de enton-
ces, Dios dispuso de toda una serie de mandamientos y consejos sobre la buena
observancia de la institucién. Para la validez del matrimonio se requeria el con-
sentimiento voluntario de las partes. Calvino, ademds, admiti6 el derecho a
separarse y contempld el divorcio por adulterio o abandono?.

La Reforma coincidié en el tiempo con la conquista castellana de Navarra
(1512-1523). Cuando Carlos V (IV de Navarra) abandoné en 1527 las Tierras
de Ultrapuertos, convirtiéndose estas, a partir de entonces, en reino legitimador
de la corona de los Albret, el protestantismo estaba muy difundido por el vecino
vizcondado de Labourd. Cuatro afios atrds se habian dictado las primeras medi-
das tendentes a evitar la introduccién del protestantismo en la frontera, cuando
se apreso en el puerto guipuzcoano de Pasaia/Pasajes una nave francesa prove-
niente de Flandes con un arca repleta de libros de Lutero y «sus secuaces»
(1523), lo que generd que se extremasen los controles *. La frontera era politica,
pero no eclesidstica, pues los dos reinos de Navarra se encontraban fragmenta-
dos en diferentes didcesis. En el meridional se encontraban las de Pamplona —la
unica con sede catedralicia en el reino—, Calahorra, Zaragoza y Bayona. Perte-
necian a esta ultima las tierras de Baztan, Bertizarana, Malerreka/Santesteban
de Lerin y Bortziriak/Cinco Villas, més el territorio guipuzcoano de Hondarri-
bia. Por su parte, la Baja Navarra o reino navarro de Ultrapuertos estaba dividi-
do entre las didcesis de Bayona (valles de Osés, Baigorri, pais de Cisa, de Arbe-
roa y la triada Irisarri-lTholdi-Armendarits) y Dax (paises de Mixa y Ostabaret,
y la sefioria de Lantabat).

II. PRIMERAS MEDIDAS CONTRARREFORMISTAS
EN LA NAVARRA CISPIRENAICA

1.1 LEGISLACION CANONICA

La presencia hugonote en el Pais Vasco-francés o Iparralde motivé la con-
vocatoria de diversos sinodos diocesanos de claro espiritu contrarreformista en

3 WITTE, John Jr. y KINGDON, Robert M., Sex, Marriage and Family in John Calvin's Gene-
va: Volume 1: Courtship, Engagement, and Marriage (Religion, Marriage, and Family), Wm. B.
Eerdmans Publishing Co., Michigan, 2005, pp. 27-61.

4 MONREAL ZIA, Gregorio y JIMENO ARANGUREN, Rolddn, Textos histdrico-juridicos nava-
rros. 1. Historia Moderna, Gobierno de Navarra, Pamplona, 2011, nim. 170.
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los afos anteriores al Concilio de Trento. Los de Pamplona de 15313 y 154456,
los de Calahorra de 15397 y 1553%, y el de Bayona de 1533 ° regularon diversas
cuestiones relativas al matrimonio.

Los fines de la institucidn fueron detallados en el Sinodo bayonés de 1533:

«Es de fe que el matrimonio fue instituido por Dios en estado de inocen-
cia y antes del pecado para multiplicacién del género humano, confirmado,
corroborado y aprobado en la ley de Moisés, adornado y santificado por Cristo
en la gracia y en la ley evangélica, pues en €l quiso nacer y con su presencia
dio esplendor a las bodas (de Cand). Es tan grande la fuerza del matrimonio y
el amor conyugal que Dios mandé abandonar al padre y a la madre para abra-
zarse a la esposa. Esta union y sociedad es mds divina que humana. Sin embar-
g0, después del pecado y herida la naturaleza humana, cesé incluso su efecto
como remedio y medicina contra los estimulos y contra la concupiscencia de
la carne. Pues si Addn hubiese permanecido en estado de inocencia, las muje-
res hubiesen concebido sin el empuje de la libido y hubiesen parido sin dolor.
La primera institucién fue como precepto, la segunda como consejo; algunas
veces se contrae como solaz, de donde con pleno sentido se puede decir que
pueden contraerlo incluso aquellos que no tienen esperanza de tener prole.» '°

Esta asamblea, como otras desarrolladas en las diocesis del sur de los Piri-
neos en las primeras décadas del siglo xvI, clarifico la diferencia existente entre
el matrimonio y los esponsales de futuro .

5 Editado por GARCIA Y GARCIA, Antonio (dir.), Synodicon Hispanum. VIII. Calahorra-La
Calzada y Pamplona, Biblioteca de Autores Cristianos, Madrid, 2007, ndms. 1, 13-14, 26-29, 33,
40-82, 90-91, 93, 97, 103, 105, 108, 115, 117, 119, 123-126, 129-130, 135-141, 143, 145, 147-
152, 155, 157, 160, 173-175, 178, 180-183, 185, 200-205, 210, 216-221, 223-225, 232-242, 245,
248-255, 257, 259, 262, 270-274, 283-285, 287-351, 354-369, del Sinodo de 1531.

¢ Editado por GoN1 GAZTAMBIDE, José, «Constituciones sinodales de Don Pedro Pacheco,
obispo de Pamplona (1544)», Misceldnea José Zunzunegui (1911-1974), ESET, Vitoria, 1975, vol.
1, pp. 277-321; GARciA Y GARCiA, Antonio (dir.), Synodicon Hispanum. VIII, pp. 773-814.

7 Editado por GARciA Y GARCIA, Antonio (dir.), Synodicon Hispanum. VIII, ntms. 1-3, 4-19,
32, 57-68, 72, 76, 77, 139, 140, 149, 150, 162-164, 174, 191-192, 194, 204, 214, 219-223, 227,
229-231, 239, 240, 246-252, 259, 273-275, 291, 292, 298, 300, 302-304, 307, 314, 320, 357, 360,
365-367, 371, 372, 378, 409, 426-427, del Sinodo de 1539.

8 Editado por GARCIA Y GARCIA, Antonio (dir.), Synodicon Hispanum. VIII, nims. 1-9, 13,
16, 23, 24, 26, 28, 29, 35, 36, 38, 40, 42, 44, 46, 49-51, 55, 57, 58, 78,79, 87, 88, 93, 97, 106, 112,
116, 117, 122, 132, 134, 136, 141, 143, 144, 147, 151-153, 156, 163, 186, 189, 192, 197, 206, 207,
209, 210, 216-218, 222-226, 229, 231, 232, 241, ;2447, 245, 246, 251, 253, 255, 263, 266, 282,
284-287, 290-293, 296, 298, 300, 320-323, 327, 328, 332, 333, 336-339, 343, 345, 349, 351, 354,
356, 358, 361, 363, 375-377, 395-399, del Sinodo de 1553.

° Editado por DUBARAT, Victor-Pierre, Statuts synodaux du Diocese de Bayonne de 1533,
Impr. Vignancour, Pau, 1892.

10 Sinodo de Bayona de 1533, Cap. «Sobre el matrimonio», § 2.

" Sinodo de Bayona de 1533, Cap. «Sobre el matrimonio», § 3. En el mismo sentido Sinodo
de Pamplona de 1501 (Vid. LiZARRAGA ARTOLA, Alejandro, «La praxis acerca del matrimonio en
la didcesis de Pamplona antes del Concilio de Trento (1501-1560)», Cuadernos doctorales. Dere-
cho Candnico. Derecho Eclesidstico del Estado, 9, 1991, pp. 336-337) y Sinodo de Zaragoza
de 1520 (Vid. Az~NAR GiL, Federico R., Concilios provinciales y Sinodos de Zaragoza de 1215
a 1563, Caja de Ahorros de la Inmaculada, Zaragoza, 1982, p. 133).
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La legislacién candnica de las primeras décadas del siglo X VI incidid,
sobre todo, en sacramentalidad del matrimonio. La catequesis pretridentina,
ampliamente regulada en los Sinodos de Calahorra-La Calzada de 1533 y 1539,
y de Pamplona de 1544, se afan6 en dotar de una instruccién elemental al pue-
blo, remarcando ese cardcter sacramental '2, pues, como sefialaban las Constitu-
ciones calagurritanas de 1553, los fieles debian tener:

«mds cuidado de aprender y saber las oraciones que la madre santa yglesia
tiene ordenadas, “attento que muchos se casan y no las saben”, sancta synodus
approbante, estatuimos y mandamos que ningtn cura de dnimas ni otro cléri-
go despose ni uele personas algunas sin que primero sean certificados de
cémo saben el Pater noster y Aue Maria y el Credo y la Salue Regina, so pena
de seis reales.» 3

Las citas sinodales pretridentinas procuraron clarificar los requisitos ante-
riores a la celebracién del matrimonio: el consentimiento de las partes 4, los
esponsales 1, las amonestaciones o proclamas —cuya finalidad consistia en ata-
jar los matrimonios clandestinos y conocer si existian impedimentos matrimo-
niales '°-, la consumacién '’ y, de manera muy prolija, los impedimentos '8

12 Vid. IRIGOYEN L6PEZ, Antonio y CRESPO SANCHEZ, Francisco J., «Sinodos pretridentinos
de Calahorra y Pamplona: La Iglesia y la regulacion de la sociedad campesina», Maria José Pérez
Alvarez y Laureano M. Rubio Pérez (eds.), Campo y campesinos en la Espaiia Moderna. Culturas
politicas en el mundo hispano, Fundacion Espafiola de de Historia Moderna, Madrid, 2012,
pp- 1327-1336 (estudio centrado en los Sinodos de Calahorra-La Calzada de 1539 y de Pamplona
de 1544).

13 Sinodo de Calahorra de 1553, c. 4.1.3., f. 11. Cit. AZNAR GIL, Federico R., La institucion
matrimonial en la Hispania cristiana bajomedieval (1215-1563), Universidad Pontifica de Sala-
manca, Salamanca, 1989, p. 64.

14 Las Constituciones sinodales de Bayona de 1533 sefialaron que «Solo se contrae matri-
monio por consentimiento libre y legitimo, expresado en presente y claramente: en las cosas
importantes es mejor hablar y es mas seguro si el consenso se expresa con palabras que por gestos
por lo que deseamos que asi se proceda. Pero si la esposa, por vergiienza, callara, aunque esto
parezca una contradiccidn, ha de entenderse que su intencién es contraer matrimonio». Sinodo de
Bayona de 1533, cap. «Sobre el matrimonio», § 3.

15 Asi, por ejemplo, el Sinodo de Bayona de 1533 dedicé una atencidn especial a determinar
los ocho casos en los que los esponsales podian disolverse, ademas de advertir que en todos los
casos en que se pudieran disolver solo seria posible con la autorizacién del obispo o de su vicario
(Sinodo de Bayona de 1533, Cap. «Sobre el matrimonio», § 7). Y recordé que la edad requerida
para los esponsales era siete afios, tanto en los hombres como en las mujeres; mientras que la
requerida para el matrimonio era de catorce afos para los hombres y doce para las mujeres (Sinodo
de Bayona de 1533, Cap. «Sobre el matrimonio», § 5).

16 Sinodo de Bayona de 1533, Cap. «Sobre el matrimonio», § 15. Sinodo de Calahorra de
1553, c. 4.2.1-2. Sinodo de Pamplona de 1544, c. 57, 58. Vid. AzZNAR GIL, Federico R., «Las amo-
nestaciones o proclamas matrimoniales en los sinodos ibéricos medievales (siglos XIII-XVI)»,
Jaime Justo Ferndndez (ed.), Sinodos diocesanos y legislacion particular. Estudios historicos en
honor al Dr. D. Francisco Cantelar Rodriguez, Universidad Pontificia de Salamanca, Salamanca,
1999, pp. 148, 155y 158.

17" Sinodo de Bayona de 1533, Cap. «Sobre el matrimonio», § 3.

18 El Sinodo de Bayona de 1533 llegé a reproducir los versos de los impedimentos impe-
dientes segtn la tradicion candnica tancrediana: «Error, condiciones al matrimonio, los votos, el
parentesco, el crimen, / Disparidad de culto, la violencia, 6rdenes sagradas, el compromiso matri-
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Destacan, asimismo, todas las medidas tendentes a evitar la clandestinidad,
como las recogidas en el Sinodo de Pamplona de 1544, que considerd matrimo-
nio clandestino el desarrollado sin una serie de testigos — que especificaba con
detalle—, y establecié importantes penas para quienes celebrasen el matrimonio
sin presencia de testigos ni de los padres de los contrayentes . Las diferentes
Constituciones incidieron también en la importancia de consignar los datos de
los contrayentes en el libro-registro de la parroquia, pues, como advertian las de
Calahorra de 1539, se lograba con ello

«apartar toda materia de pleitos, mayormente en los casos matrimoniales, y
porque somos informado que por no auer memoria de los compadres que tie-
nen en la pila los que se bautizan, se siguen muchos illicitos ayuntamientos, y
se impiden otros licitos por malos testigos...» %

Con la misma finalidad de evitar la clandestinidad, el Sinodo de Bayona
de 1533 sefial6 que no podian ser admitidos a contraer matrimonio sin la licen-
cia episcopal o la de su vicario aquellos que eran ajenos a la didcesis 2.

1.2 LEGISLACION SECULAR

II.2.1 Modificaciones introducidas en el Fuero Reducido

El espiritu contrarreformista presidié la redaccion de las materias de
Derecho de familia del Fuero Reducido (c. 1528-1538), alejandose asi del
Fuero General de Navarra, tan ajeno a la recepcion del Derecho comin. El
Unico capitulo del texto medieval sobre materia matrimonial que paso literal-
mente al Fuero Reducido fue el 4, 3, 8, relativo a la pena del soltero que
forzaba a mujer casada ??>. Las modificaciones introducidas por el non nato

monial, / La publica honestidad, la afinidad, y la imposibilidad para el coito». Sinodo de Bayona
de 1533, Cap. «Sobre el matrimonio», § 8.

9" Sinodo de Pamplona de 1544, c. 57. En similares términos Sinodo de Calahorra de 1553,
c.4.2.2. Vid. AzNAR GIL, Federico R. La institucion, pp. 231, 232, 234 y 290 (pp. 231-233, otros
ejemplos comparados de la legislacion eclesidstica hispanica).

20 Sinodo de Calahorra de 1539, c. 3.14.2. En el mismo sentido los Sinodos de Mondofiedo
(1534), Coria (1537), Orense (1543-1544), Valencia (1548), Astorga (1553), Oviedo (1553) y
Guadix (1554). Vid. AzNAR GIL, F. R., La institucion, p. 274, nota 308. Vid., asimismo, Sinodo de
Calahorra de 1539, c. 3.14.5.Y, en cuanto a otros Sinodos pretridentinos afectantes al reino de
Navarra, véanse el Sinodo de Bayona de 1533, Cap. «Sobre el matrimonio», § 19, el Sinodo de
Calahorra de 1553, c. 3.14.5, y el Sinodo de Pamplona de 1531 (comp. 1532), f. 24v. Vid. AZNAR
GiL, F. R, La institucion, pp. 276-277, nota 324 y p. 278, nota 326.

2l Cuando ambos conyuges eran de la didcesis pero de distintas parroquias, no se les admitia
a contraer matrimonio si no era con el certificado del parroco de la otra parroquia, certificando que
€l habia hecho las proclamas publica y solemnemente y que nadie se opuso ni hubo impedimento
alguno que impidiera que se celebrase el matrimonio entre dichas partes. Sinodo de Bayona
de 1533, Cap. «Sobre el matrimonio», § 18.

22 Fuero General de Navarra, 4, 3, 8 (en esta y otras citas seguimos edicion de ILARREGUI,
Pablo y LAPUERTA, Segundo, Fuero General de Navarra. Edicion acordada por la Excelentisima
Diputacion Provincial dirigida y confrontada con el original que existe en el Archivo de Comptos,
Pamplona, 1869. Reimpr. con el titulo Fuero General de Navarra. Amejoramiento del rey don
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cuerpo legal del siglo xv1 en la regulacién del régimen econdmico-matrimo-
nial no fueron de tanto calado, y no acusan los aires reformadores de la Igle-
sia catolica.

Desaparecieron en el Fuero Reducido los preceptos que menos encajaban
con la doctrina y legislacién candnicas. Sirva de ejemplo el controvertido
capitulo del Fuero General relativo al adulterio, «Todo ombre casado que 4 su
muyller tiene en el término de la villa, non deve iazer sino es con eylla; et
deve iazer 4 menos de bragas» 2*. No compartimos la tesis de Luis del Campo
Jesus, que consider6 la dltima parte del precepto una simplificacién fonética
de la palabra embargo, proponiendo la lectura «a menos de embargos» en
lugar de «a menos de bragas» 2*. Consideramos correcta la traduccién realiza-
da por Juan F. Utrilla: «Como deberd el hombre yacer con su mujer. Todo
hombre que esté casado y tenga a su mujer en el término de la villa, no debera
yacer con otra persona sino con ella, y deberd yacer sin bragas» ». Se trata del
derecho del hombre a acostarse con su mujer y que esta estuviese desnuda de
cintura para abajo, sobreentendiéndose, por tanto, dispuesta a ofrecer placer
sexual a su marido cuando este lo requiriese. Parece deducirse del precepto
que el marido, saciadas sus necesidades carnales, no tendria por qué buscar
placer en otra mujer.

Este capitulo 4, 1, 3 no pasé al Fuero Reducido. Tampoco lo hicieron el 4,
1, 2 («Cémo casa infanzén a su hija tenida como doncella, y a qué pruebas la
deberd someter para mostrar su virginidad, y quién la puede desheredar si resul-
tara no ser virgen; y si los hijos naturales hicieren puteria, qué sancion reci-
ben»), el 4, 1, 4 («Qué vestidos debera proporcionar el hidalgo a su esposa, y
qué deberd darle por anafaga [pension alimenticia]»), el 4, 1, 5 («Cudnto podra
pedir prestado la mujer casada»), el 4, 2, 4 («Por qué cosas se pierde la fealdad
[el usufructo de viudedad]»), el 4, 3, 1 («Cuando alguna duefia o infanzona se
fuere con un hidalgo, y éste dice que no fue asi, qué deberd hacerse»), ni el 4, 3,
2 («Cuando un infanzén [pobre] toma una mujer infanzona o duefia rabida o
violentada cdmo la deberd llevar consigo») 2.

En otros casos, se optd por no modificar la ley navarra, pero se clarificé el
contenido conforme al espiritu contrarreformista. Asi, la ndmina de personas
que no debian ser recibidas por testigos en el capitulo 2, 6, 10 del Fuero Gene-

Phelipe, Diputacion Foral de Navarra, Pamplona, 1964; y traduccién castellana de UTRILLA UTRI-
LLA, Juan F,, El Fuero General de Navarra. Edicion y version de..., Diario de Navarra, Pamplona,
2003, 2 vols.); Fuero Reducido, 6, 2, 5 (en esta y otras citas seguimos ediciéon de OstoLazA ELI-
ZONDO, Maria Isabel, «El Fuero Reducido de Navarra: edicion critica», El Fuero Reducido de
Navarra (Edicion critica y Estudios), Gobierno de Navarra, Pamplona, 1989, vol. 2, pp. 107-520).

2 Fuero General de Navarra, 4, 1, 3.

2 DEL CaMPO JESUS, Luis, «Violacion, rapto y adulterio en el Fuero General de Navarra»,
Cuadernos de Etnologia y Etnografia de Navarra, XVII, 45 (1985), pp. 31-34.

2> UTRILLA UTRILLA, Juan F., El Fuero General de Navarra, vol. 2, op. cit., ndm. 30, p. 18.

2 Vid. GALAN LorDA, Mercedes, «Las fuentes del Fuero Reducido de Navarra», El Fuero
Reducido de Navarra (Edicion critica y Estudios), Gobierno de Navarra, Pamplona, 1989, vol. 1,
p. 364.

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



158 Rolddn Jimeno Aranguren

ral?, fue incrementada en el 2, 6, 6 del Fuero Reducido con los adulteros,
herejes, excomulgados, perjuros y blasfemadores .

Algo parecido ocurrié con la regulacién sobre la violacién de las villanas.
En el texto medieval, el infanzén forzador de villana debia casarse con ella 'y, de
no hacerlo, seria desterrado y sufriria el embargo de sus bienes, salvo en el caso
de que la violada fuera de mds valor que el violador, y en tal caso este deberia
pagar una multa?. Por su parte, el Fuero Reducido especificé que el forzador,
si no queria casarse con la mujer violada, podria buscarle marido, y en el caso
de ser infanzén que valiera més que ella, la ayudaria a casarla bien y no habria
querella®,

21 «Qué personas no deben ser admitidas en testificacion. No pueden actuar como testigos

los homicidas, ni los malhechores, ni los ladrones manifiestos, ni los usureros, ni los envenenado-
res, ni los perjuros o falsos testigos que son probados como tales en su comparecencia en juicio.
Segtin el mandato de los hombres buenos y cuerdos los testigos que tienen que testificar en alguna
causa, antes de que declaren sobre la causa objeto de litigio deben jurar que diran toda la verdad,
y no ninguna falsedad. Y atin ordenan [los expertos en Derecho] que sean mds creidos los testimo-
nios de las personas honestas que no el testimonio de las viles. Incluso establecieron y dieron por
Fuero que el testimonio de un [s6lo] hombre, aunque sea de noble linaje y persona conveniente, no
tendrd valor [probatorio]». Fuero General de Navarra, 2, 4, 5.

2 Fuero Reducido, 2, 6, 6. Vid. GALAN LORDA, Mercedes, «Las fuentes», p. 310.

2 «Qué castigo sufrird el infanzon que fuerza a mujer infanzona, y en qué casos deberd
casar con ella, y quién podrd interponer la querella. Todo hombre que forzare a una mujer infan-
zona que sea de inferior condicién social que aquél que la forzo, debera casar con ella, y si no se
quisiere casar, el rey debera desterrarlo del reino y confiscarle todos sus bienes, y cuente con que
sufrird la enemistad de sus parientes. Y si la mujer que forzare fuera de condicién social mas ele-
vada, deberd pagar una multa de 600 sueldos, la mitad para el rey y la otra mitad para la mujer
agredida sexualmente, y, ademas de pagar esta multa, el rey lo debera desterrar y sufrird la enemis-
tad de los parientes de ella, si la agresién pudiera ser probada con hombres que sean dignos de
crédito. Y si acaso la agresion no pudiera ser demostrada de la forma antedicha, el acusado podra
quedar sin castigo mediante juramento que no la posey6 sexualmente ni la restregé utilizando la
fuerza. El rey no debera expulsarlo del reino ni confiscard los bienes del agresor si no se presenta-
ra una querella. La querella debera instarla, en nombre de esta infanzona, el padre o la madre, o
algin pariente cercano que fuera a heredar sus bienes. Y el rey, por dicho o murmuracién de la
gente, no deberd desterrar al agresor ni le confiscara sus bienes. Aquel infanzén que la agredio
sexualmente y que era de condicién social superior, si dice a los parientes de ella: os ayudaré a
casarla y la casaré en el lugar en donde la ibais a casar antes que cometiera la agresion, y si
cumple con lo dicho, no deberdn presentar querella ante el rey ni ante ningtin otro juez». Fuero
General de Navarra, 4, 3, 3.

30 «Qué pena tiene el hijodalgo o infanzén que hage fuerca a infanzona, y quién puede accu-
sar. Si hombre hijodalgo o infanzén forcare a muger infanzona que no es casada, y el forcador es
de mas valor que la forgada, el hombre que la for¢é se debe casar con ella, débele tal marido y tan
honrrado qual obiera antes de ser forcada, a conocimiento del juez. Y si el que ha forcado no qui-
siere casar con ella ni darle marido como dicho es, el rey lo debe echar de la tierra, y tomarle todos
sus bienes, y los parientes della como a enemigo lo pueden accusar y llamarlo a la justicia. Y si el
dicho hidalgo o infanzén forcare muger infanzona que sea de mds valer que €l, el tal debe dar de
calonia y pena treinta libras, las medias seran para el rey, y las otras medias para la infanzona for-
cada. Y el rey débelo echar al forcador de la tierra, y los parientes como dicho es, como a enemigo
lo seguiran por justigia si la fuer¢a puede ser probada con hombres de crédito. Y si no puede ser
probada la fuerca como dicho es, puédese escusar el for¢ador con su jura, jurando que no la for¢d
ni corrompid, y el rey no le debe echar de la tierra a este for¢ador si parte quexante no hubiere, ni
tampoco el rey le debe tomar lo suyo ni sus bienes. Y por esta infanzona forgada, la quexa o que-
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La evolucién experimentada en la redaccién del capitulo relativo al mari-
do que viola a mujer casada es similar. El Fuero General dispuso en su capi-
tulo 4, 3, 9 «qué sancién sufre el hombre casado que forzare a una mujer
casada, y qué parte de sus bienes podrd recuperar la mujer o sus hijos»:

«Todo hombre casado que forzare sexualmente a mujer casada, o se la
llevare mediante la fuerza o con su consentimiento, el rey lo debera desterrar
y deberd perder todo cuanto poseyere. No obstante, las arras que el marido
entregd con avales a su mujer en razén del matrimonio no podran ser embar-
gadas ni a la mujer ni a las criaturas que tengan en comun; y si la mujer no
hubiera recibido arras, los hijos tomardn la mitad de todas las heredades del
marido y de la esposa, y también las compras; y el rey confiscard la otra mitad
de las heredades. Asimismo, el marido no podra regresar al reino hasta que
recupere el favor del rey y el de su esposa. Y si acontece que recupera el favor
del rey, debera recobrar todas sus heredades.

A este hombre que ha agredido sexualmente a la mujer, los parientes de
esta lo deberan desafiar y podran darle muerte, en el caso que no quiera entre-
garla. Ademds, sus propios parientes no le dardn cobijo ni le prestardn ayuda
ni consejo.

Y si aconteciera que el agresor tuviera hijos con aquella mujer que ha
forzado, las criaturas que hicieren en comtin no deberan heredar ningtn bien
de sus propiedades.» 3!

El Fuero Reducido corrigi6 la distribucién de los bienes del marido viola-
dor y, por otra parte, estableci6 que los hijos de la forzada no podian heredar de
él, por ser considerados adulterinos. El texto prescindia, en clara recepcion del
Derecho comin, del desafio y muerte al violador por parte de los parientes de la
casada forzada 3.

rella debe ser hecha es a saber por el padre o por la madre, o por otro pariente cercano, el qual debe
heredar lo de ella, y por querella de otras personas el reo no lo debe echar al for¢ador de la tierra
ni tomalle sus bienes. Y si este infanzon que hico la fuerca es mas valeroso que ella y dice a los
parientes cercanos de ella daros e dote competente para casar vuestra pariente en lugar que
poddis casar antes que la fuerza fue hecha, al forgador aunque haga este cumplimiento, los parien-
tes pueden quexar al rey o a otro juez competente». Fuero Reducido, 6, 2, 1. Vid. GALAN LORDA,
Mercedes, «Las fuentes», p. 313).
3' Fuero General de Navarra, 4,3, 9.

«Qué pena tiene el hombre casado que fuerza a muger casada. Si hombre casado forgare
a muger casada o la llevare de grado o por fuerca, pierda sus bienes, y el rey lo debe echar de la
tierra, y no debe tornar a ella hasta que haya amor del rey y de su muger. Empero las arras no las
pierde su propia muger ni sus hijos, y si no dio a su muger arras, deben ella y sus hijos tener la
mitad de los bienes del marido, y la mitad de las conquistas, y la otra mitad sea del rey. Y si por
aventura ganare o alcanzare la voluntad del rey y su amor y de su muger, debe cobrar todas sus
heredades, y en tanto que alcance el dicho amor al que hico esta fuerga, sus parientes no le deben
acoger, ni aconsejar, ni favorecer, y los hijos que nagieron de la tal muger forgada y del, no deben
heredad porque nasgieron de adulterio». Fuero Reducido, 6, 2, 6. Vid. GALAN LORDA, Mercedes,
«Las fuentes», p. 322.

32
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La mujer violada, independientemente de que estuviera o no casada, posefa
mds garantias procesales en el capitulo 6, 2, 2 del Fuero Reducido** en compa-
racion con el 4, 3, 4 del General *.

La influencia del fus commune se atisba, asimismo, en el supuesto de sepa-
racion conyugal. En el siglo xv1 se inferfa cuando concurria «una causa justa» %,
a diferencia de la regulacién medieval, profundamente arcaica, que no entraba a
concretar si la causa era justa o no, limitdndose a describir un complejo proce-
dimiento que parecia destinado a evitar esa separacién °.

Algunos de los capitulos reformados estaban relacionados con el derecho
sucesorio vinculado al matrimonio, y més concretamente con la ilegitimidad,
como ocurri6 con el capitulo 2, 4, 5 del Fuero General relativo a la herencia del
hijo bastardo ¥’. El Fuero Reducido mantuvo la redaccién, pero realizando la

3 «Qué pena tiene el infanzon que es accusado que forzd villana. Si hidalgo o infanzén es

accusado que forg6 a villana, el juez le manda que jure si la for¢é o no, y hijodalgo o infanzén no
quiere jurar, debe la pena y calonia medio homicidio al sefior». Fuero Reducido, 6, 2, 2. Vid.
GALAN LoRrDA, Mercedes, «Las fuentes», pp. 327-328.

#* «Qué castigo deberd recibir el infanzon que agrediere sexualmente a una villana. Si un
hidalgo agrediere sexualmente a una villana que estuviera acompafada al menos por una moza
que sepa hablar, si la agresion fuera probada por dos testigos, uno infanzoén y otro villano, el agre-
sor deberd pagar de multa medio homicidio. En el caso de que no pudiera probarse la agresion, [el
acusado] estard obligado a prestar declaracién bajo juramento de que no la posey6 sexualmente, y
quedara exento de culpa. Y si no quisiere declarar bajo juramento pagara de sancién una cantidad
equivalente a la mitad de lo que se paga por homicidio, segiin en la comarca en la que se cometie-
re la agresion. No obstante, si la mujer que fue forzada estuviere sola, [el acusado] no debera pagar
ninguna multa ni deberd probar su inocencia». Fuero General de Navarra, 4, 3, 4.

3 Fuero Reducido, 3, 3, 2.

3 Si una esposa estuviera tan enfurecida que decidiera abandonar el hogar, el marido podria
embargar a sus tres fiadores, y ella acudiria a la casa que el marido eligiere; se colocarfa alli, en el
umbral de la puerta hacia adentro, de forma que el hecho fuera conocido por los vecinos de la villa
y de la comarca. Si, a pesar de esto, la mujer estuviera tan irritada que de nuevo abandonase el
hogar, los fiadores la volverian a conducir a la casa como hicieron la primera vez, o a otra casa que
eligiera el esposo, dando a conocer el hecho a los vecinos y a los buenos hombres de la comarca
poniéndola nuevamente en el umbral de la puerta hacia adentro, y dejandola asi en poder del mari-
do. Si, nuevamente, la experiencia conyugal llevaba a la mujer a decidir abandonar al marido, este
enviaria a buscar a tres parientes de ella y otros tres suyos, a los que se sumaban tres vecinos «que
sean de los mas prudentes de la villa o de la comarca», y les explicaria como habia sido esa vida
conyugal. Sino se alcanzaba una avenencia, el Fuero General regula de manera detallada el repar-
to de bienes. Pero si a resultas de ese arbitraje los esposos volvieran a vivir juntos y la mujer
decidiese, por tercera vez, marcharse de casa, el marido podria embargar a los fiadores, y estos la
conducirian a una de las casas de sus heredades; el marido, estando presente el dia de la entrega,
les mostraria su cama, y los fiadores se colocarfan a los pies de esta y atarian los dos pies de la
mujer a sendas patas del mueble, y las manos a uno y otro lado de la cama. A partir de ese momen-
to los fiadores ya no estaban obligados a reconducirla a casa, y estos exigirian que la mujer les
diera avales firmados de sus fianzas. Los esposos quedaban entonces separados. El texto, en cual-
quier caso, contempla que si en el transcurso de todo este tiempo tuvieran hijos —algo muy posible,
habida cuenta del sometimiento de la mujer a su marido—, serian considerados como hijos de la
pareja y, aunque los esposos se separasen, deberfan criarlos y hacerlos herederos de sus bienes.
Fuero General de Navarra, 4, 1, 1.

37 «Cdmo hereda hijo péstumo natural a padre muerto. Cémo hereda hijo péstumo a padre
muerto, y cudl es el hijo muerto que no debe heredar los bienes del padre muerto: el hijo que esta
en el vientre de su madre y atin no ha nacido, y su padre estd en hora de muerte, y la madre que
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salvedad de que «si no hubiere hijos legitimos y haviendo legitimos, puede
dexar por alimentos conforme a drecho» 3%, hecho que supone, como advirtié
Mercedes Galédn, una alteracion de fondo, al supeditar el poder de adquirir bie-
nes hereditarios por parte de los hijos bastardos a la no existencia de hijos legi-
timos *.

El capitulo 3, 20, 8 del Fuero General* era mds permisivo respecto de la
herencia de los hijos ilegitimos que el 3, 7, 10 del Fuero Reducido, que endure-
ci6 considerablemente las condiciones en el capitulo de la particion de la heren-
cia ab intestato de los bastardos *!:

«Si el hijodalgo o infangén teniendo hijos naturales y legitimos, e hijos
bastardos, muere sin hacer testamento, los hijos legitimos deben haber las
arras de su madre, y los bastardos no terndn ni deben haber cosa ninguna de
las dichas arras. Y fuera de las arras, los hijos legitimos deben haber entera-
mente la parte de su madre, y la mitad de los bienes de su padre. Y la otra
mitad que resta de los bienes del padre, deben partir los hijos legitimos y los
bastardos, por cabezas e yguales partes. Y esto se entienda de los hijos bastar-
dos que se llaman naturales, porque los hijos bortes que son hijos de casado o
de ordenado y soltera, y los campixes que son hijos de dos casados o de dos
ordenados, no heredan.»

En ambos textos se establecié que los hijos legitimos debian tener las arras
de su madre, pero el segundo especificaba que, «fuera de arras», correspondia a
los legitimos la parte de la madre enteramente y la mitad del padre, partiéndose
entre todos la otra mitad. Sin embargo, el texto medieval preceptuaba que si no

estd encinta y no dice al padre que deje algo a este hijo, y el padre no sabe que su mujer estd encin-
ta, y no le deja ninguna cosa en que pueda heredar ese hijo, el padre no constituyéndolo como
heredero, no lo debe heredar; pero si el padre estando atin vivo hace heredero expresamente a este
hijo que todavia no ha nacido, debe heredar todo aquello que su padre ha dispuesto. Este supuesto
es para los hijos naturales, que otra cosa distinta es el caso de los hijos habidos en matrimonio
legitimo». Fuero General de Navarra, 2, 4, 5.

3 Fuero Reducido, 3,7, 2.

3 GALAN LORDA, Mercedes, Las fuentes, p. 309.

4 «Cudndo el marido y su esposa hacen testamento conjuntamente, si uno de ellos muere, el
supérstite no podrd alterarlo, y como deberdn repartirse los bienes del infanzon que fallece sin
dejar testamento entre los hijos de matrimonio canonico 'y los hijos de barragana. Si algtn hidal-
go muriere ab intestato, es decir sin hacer testamento, y tuviera hijos de matrimonio candnico e
hijos de barragana, los hijos de matrimonio canénico deberdn heredar las arras sin repartirlas con
los hijos de barragana, pero [s6lo en el caso de que] las arras estuvieran en tres vecindades distin-
tas y las tuviera la madre con documentos firmados conforme a derecho, y si asi no las tuviere, los
hijos de matrimonio candénico no podran demandar aquellas heredades en nombre de arras. Y si
acaso los hijos de matrimonio canénico no pudieran probar que aquellas heredades eran arras,
deberan tomar la mitad de todos los bienes del padre y de la madre en nombre de “suerte” o parte
que le corresponderia a la madre; asimismo, porque son hijos de matrimonio candénico deberdn
tomar la mitad de los bienes que quedan en nombre de la “suerte” del padre, y la mitad restante de
la “suerte” del padre se repartird a partes iguales entre los hijos de matrimonio canénico y los hijos
de barragana. Y los hijos de barragana, con estos bienes que se han partido, tanto si pueden tener
vecindad como si no pueden tenerla, deberdn darse por satisfechos o pagados con las suertes que
les han correspondido». Fuero General de Navarra, 3, 20, 8.

41 Fuero Reducido, 3,7, 10.
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habia arras, correspondia a los hijos legitimos la mitad de los bienes del padre y
de la madre, y se partia la otra mitad, afiadiendo el del XVI un pérrafo final
explicitando que aquello se aplicaba a los hijos naturales, pero no a los «bor-
tes», es decir, los de casado u ordenado y soltera, ni a los «campixes», que eran
los hijos de dos casados u ordenados; en tales casos no heredaban pero tenian
derecho de alimentos **.

Resta decir que ninguno de estos capitulos del Fuero Reducido motivo la
controversia que llevé a la no promulgacion de este texto legal +*.

I1.2.2 La Ley de las Cortes de Estella de 1556

El triunfo de la doctrina eclesidstica sobre la clandestinidad del matrimonio
supuso que el leal conugio o matrimonio a fuero de tierra regulado en el Fuero
General de Navarra* fuera perdiendo fuerza en la primera mitad siglo X VI,
hasta que quedé finalmente derogado por la ley de las Cortes celebradas en
Estella en 15564, que prohibi6 los matrimonios clandestinos. La peticién argu-
mentd que en el reino eran continuos y frecuentes este tipo de matrimonios,
originandose con ello numerosos inconvenientes, de ahi que

«el que contraxere matrimonio que la Iglesia tuviere por clandestino con
alguna muger, por el mismo hecho €l y los que intervinieren y los que de el tal
matrimonio fueren testigos, incurran en perdimiento de la mitad de sus bienes;
y sean aplicados a la Cdmara y Fisco de Su Magestad, y sean desterrados del
reino, y que no entren en €l so pena de muerte; y que sea justa causa para que
los padres puedan desheredar a sus hijas que el tal matrimonio contrageren. Y
que no sean obligados a darles dotes ningunos; y que no puedan acusar esto
sin el padre y la madre; y muerto el padre y la madre, los curadores que a las
tales hijas tuvieren a su cargo, y que esto no se entienda en hijos.»

A lo que el virrey, Duque de Alburquerque, decretd que fuera «justa causa
de poder desheredar a sus hijas por ello; y que no sean obligados los padres y
madres a dotar las tales hijas en tales casos», y mandé que durase hasta la pro-

42 GALAN LorpA, Mercedes, «Las fuentes», p. 313. Cfr., asimismo, la comparacién entre los
capitulos 4, 3, 11 del Fuero General y 6, 2, 8 del Reducido.

4 Cfr. ARREGUI ZAMORANO, Pilar, «Capitulos del Fuero Reducido de Navarra que impidie-
ron su confirmacién», Initium. Revista catalana d’Historia del Dret, 8, 2003, pp. 85-142.

4 MONREAL ZIA, Gregorio y JIMENO ARANGUREN, Rolddn, «Naturaleza y estructura del
matrimonio y otras uniones afines en el derecho histdrico hispdnico, con especial atencién a Nava-
rra», Principe de Viana, LXXI, 250 (2010), pp. 521, 523, 524, 536, 537, 538.

4 EL1ZONDO, Joaquin de (comp.), Novissima Recopilacion de las Leyes del Reino de Nava-
rra hechas en sus Cortes Generales desde el aiio de 1512 hasta el de 1716 inclusive, Pamplona,
1735. Reed. a cargo de Amparo Zubiri, Fundacion para el Estudio del Derecho Histérico y Auto-
némico de Vasconia, Donostia/San Sebastidn, 2009, 3, 9, 1 (citaremos esta fuente, en adelante,
Novisima Recopilacion). Vid. SALINAS QUUADA, Francisco, «Conceptos y formas del matrimonio
en el Derecho foral navarro», Principe de Viana, 1V, 12, 1943, pp. 357-358; GACTO FERNANDEZ,
Enrique, «El marco juridico de la familia castellana: Edad Moderna», Historia, Instituciones
Documentos, 11, 1984, p. 47; GARCIA BOURRELLIER, Rocio y USUNARIZ GARAYOA, Jesis Marfa,
Amar y convivir. Matrimonio y familia en Navarra (siglos xui-xvi), Gobierno de Navarra-Caja de
Ahorros de Navarra/Banca Civica-Diario de Navarra, Pamplona, 2012, p. 43.
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posicién de las Cortes siguientes, que se celebraron en Tudela en 1558. Aqui se
mando perpetuar y guardar la ley anterior «que veda los matrimonios clandesti-
nos en todo y por todo, como en ella se contiene», con un afiadido relativo a la
pena impuesta a los que intervenfan en los matrimonios clandestinos .

III. EL MATRIMONIO REFORMADO HUGONOTE
DE LA NAVARRA ULTRAPIRENAICA

Juana III de Albret, artifice de la oficializacion del calvinismo en el reino
navarro ultrapirenaico y en el sefiorio de Bearne, asumi6 el trono en 1555. Era
entonces catdlica, pero profundamente tolerante con los protestantes. Se afand
por acabar con la corrupcidn del clero, promulgando un edicto en el que pedia
al obispo que exigiera a los sacerdotes la residencia en sus parroquias, y el cas-
tigo a curas y monjas escandalosos; también prohibi6 a los pastores protestan-
tes de Navarra y Bearne que predicasen sin estar autorizados por los obispos
(2 de marzo de 1560). Meses después, Juana de Albret se adhiri6 a la Reforma
en Pau, en la noche de Navidad de 1560, abjurando de la religién romana. La
reina organiz6 en el mismo afio del Concilio de Trento el primer Sinodo de la
Reforma en sus territorios (1563), en el que se promovio la traduccién al euska-
ra del Nuevo Testamento, del Catecismo de Juan Calvino, y de otros libros
reformados #’. Destacé la magna empresa de la traduccién al euskera de la
Biblia, lesvs Christ gvre lavnaren Testamentv berria (1571), realizada por Joa-
nes de Leizarraga y dedicada a la propia reina Juana “®. Este pastor hugonote de
Labastida observé un especial celo traductor al trasladar al euskera el contro-
vertido término de la epistola a los Efesios, 5, 32: Mysterio haur handia da:
baina ni Christez min¢o naiz eta Eli¢dz* [«Grande es este misterio (del matri-
monio); mas yo digo esto respecto de Cristo y de la Iglesia»], que refleja la
doctrina protestante pues, como ya hemos visto, tanto Martin Lutero como Juan

4 «Que asi bien los interuenidores que en tal caso fueren testigos de los tales matrimonios
clandestinos, incurran en perdimiento de la mitad de sus bienes para nuestra cimara y fisco, y sean
desterrados deste reyno, en el qual no entren so pena de muerte natural. Con eso, que ninguno lo
pueda acusar, sino el padre, o la madre muerto el padre». Novisima Recopilacion, 3,9, 2.

47 OLAIZOLA, José Maria, Historia del Protestantismo en el Pais Vasco. El reino de Navarra
en la encrucijada de su historia, Pamiela, Pamplona, 1993, pp. 121-127.

48 Al poner el acento en el poder salvifico de la Palabra y la Fe, los protestantes consideraron
necesario llevar el mensaje de la Biblia al pueblo y celebrar los cultos religiosos en las lenguas
verndculas. Consecuentemente, impulsaron las traducciones y las difundieron mediante ediciones
impresas. El propio Lutero tradujo al alemén el Nuevo Testamento (1522), al que seguiria mas tarde
el Antiguo. Fue el orden de prioridades seguido después en numerosos paises europeos. En Francia
se encarg6 de la versién Pedro Roberto Olivetanus, te6logo protestante, autor de la Biblia que con-
sulté Leizarraga. La cuestion de la diversidad de dialectos y lenguas se soluciond generalmente
optando por una de ellas. De este modo, el protestantismo foment6 los idiomas y las literaturas
nacionales. INTXAUSTI, Joseba, «Leizarraga eta Leizarragatarrak (1563-1571), Erreforma-Kontra-
rreformetako ilun-argitan», Revista Internacional de los Estudios Vascos, 40-1, 1995, pp. 131-133.

4 LEIZAGARRA, Joanes de, lesus Christ gure launaren Testamentu berria, Pierre Hautin, La
Rochelle, 1571, p. 346.
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Calvino, al retomar las criticas erasmistas contra la doctrina candnica del matri-
monio, rechazaron formalmente la idea de que el matrimonio pudiera ser un
sacramento, esgrimiendo el origen etimoldgico del término en la version griega
de la carta a los Efesios, 5, 32.

La Reforma fracaso en el reino ultrapirenaico de Navarra como proyecto y
como realidad religiosa. También como intento de dar al euskera cardcter de
lengua culta escrita. Las guerras de religion lo impidieron. Enrique III de Nava-
rra, casado con Margarita de Valois, abjurd del protestantismo tras la masacre
hugonote de la noche de San Bartolomé (agosto de 1572). Inici6 a partir de
entonces y desde Parfs el desmantelamiento de la obra de su madre. Promulgé
el edicto restableciendo la religion catélica en Bearne y Navarra, prohibiendo el
culto protestante. Renacid la guerra civil religiosa. Enrique III volvié a Navarra
y se reafirmé nuevamente en el protestantismo (1577). El rey de Navarra, con-
vertido en heredero de la corona de Francia en 1584, fue excomulgado por el
papa Sixto V (1585). El asesinato de Enrique III de Francia (1589), hizo recaer
la corona del hexdgono en el soberano navarro. Ante la catedral de San Denis,
el rey pidio ser recibido en la Iglesia catolica, de ahi su célebre frase: Paris bien
vaux une messe. Restablecio el catolicismo en Navarra y Bearne, y firmé el
edicto de Nantes (1598), con concesiones a los protestantes *°. La Baja Navarra
regresé a la ortodoxia candnica y se consolid6 la recepcion tridentina en mate-
ria matrimonial, tal y como tendremos ocasién de observar en el siguiente
punto.

IV. EL MATRIMONIO TRIDENTINO Y SU RECEPCION
EN LAS DOS NAVARRAS

IV.1 EL MATRIMONIO EN EL CONCILIO DE TRENTO

Las reuniones del Concilio surgido como reaccién al protestantismo se
desarrollaron durante tres periodos (1545-1547, 1551-1552 y 1562-1563), bajo
la direccidn de tres papas, Pablo III, Julio III y Pio IV, pontifice este tltimo que
oficializ6 los decretos en 1564. Los problemas suscitados por el matrimonio
relegaron su discusion hasta 1563, ultimo afio de la asamblea. A partir del 4 de
febrero de ese afio, los obispos y los te6logos conciliares recibieron una lista de
ocho temas sobre los cuales el papa deseaba que el Concilio se pronunciase, a
saber: 1) el caracter sacramental del matrimonio; 2) la validez de los matrimo-
nios clandestinos; 3) la indisolubilidad y sus excepciones; 4) la monogamia;
5) la superioridad del estado de castidad perfecta; 6) el celibato de los sacer-
dotes; 7) la fijacién de la extension de los impedimentos; y 8) la jurisdiccion
de la Iglesia sobre los matrimonios de los bautizados. Estas cuestiones fueron
tratadas en la Sesion 24, que concluyé el 11 de noviembre de 1563 con la pro-

50 JIMENO ARANGUREN, Roldédn, «La Reforma como factor de consolidacién de la conquis-
ta», La conquista de Navarra, 1512. Actas, Real Sociedad Bascongada de los Amigos del Pais-
Delegacién en Corte, Madrid, 2013, pp. 86-87.
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mulgacién de doce cdnones y de un «Decreto sobre la reforma del matrimo-
nio», el Tametsi, en diez capitulos. El texto nacié tras un intenso debate, no
exento de polémica, lo que demuestra que algunas cuestiones no lograron un
consenso undnime; contd con el voto favorable de mas de 130 padres concilia-
res, y contrario de 55, sobre todo italianos y los patriarcas de Jerusalén. La falta
de unidad en las discusiones aparcé algunas cuestiones controvertidas, como
formular una definicién del matrimonio, indicar en qué consistia la materia y la
forma del sacramento, establecer la relacién entre el contrato y el sacramento 3!,
y quién tenia que ser el ministro, entre otros aspectos 2.

Tanto la denominada «doctrina» —texto breve introductorio que pretendid
mostrar la sacramentalidad del matrimonio apoyandose en las Sagradas escritu-
ras, ofreciendo, entre otros aspectos, la interpretacién ortodoxa de Efesios
5,32—, como los doce canones siguientes, refutaron las largas discusiones de los
humanistas y de los protestantes sobre el sacramento del matrimonio. Se senta-
ba, asi, la tradicién sacramental contra la que se habian alzado los protestantes,
de ahi que el Concilio se opusiese a su «temeridad», y resolviera «exterminar
las herejias y errores mas sobresalientes de los mencionados cismaticos, para
que su pernicioso contagio no inficione a otros, decretando los anatemas
siguientes contra los mismos herejes y sus errores». Bajo pena de anatema, el
primer canon proclamo el cardcter sacramental del matrimonio, ya que este
cardcter dependia de la existencia juridica del vinculo nupcial. Se trataba, por
tanto, de uno de los siete sacramentos de la Iglesia que conferia la gracia, insti-
tuido por Cristo y no inventado por los hombres.

La sacramentalidad del matrimonio legitimaba dogmaticamente la jurisdic-
cidn eclesidstica, de ahi que la Iglesia tuviera el derecho de establecer los impe-
dimentos . El cardcter sacramental impedia también el vinculo del matrimonio
por la herejia, y la ruptura por una vida comun insoportable, o por la ausencia
de uno de los consortes (canon 5), por el adulterio de cualquiera de los dos

31 El mismo afio de 1563 Melchor Cano defendia en su De locis Theologicis que contrato y
sacramento eran distintos, y que podia darse matrimonio que no fuera sacramento; consideraba, a
su vez, que el ministro del sacramento era el sacerdote. Anteriormente Domingo de Soto sostuvo
una opinién opuesta, al igual que otros te6logos posteriores, como Roberto Belarmino.

32 Vid., como visiones generales sobre el matrimonio en Trento, CASTAN LAcoMmA, Laurea-
no, «El origen del capitulo Tametsi del Concilio de Trento contra los matrimonios clandestinos»,
Revista Espariola de Derecho Canonico, X1V, 42, 1959, pp. 613-666; JEDIN, Hubert, El Concilio
de Trento en su tiltima etapa. Crisis y conclusion, Herder, Barcelona, 1965; MATHON, Gérard, Le
mariage des chrétiens. 2. Du Concile de Trente a nos jours, Desclée, Paris, 1995; ZARrr1, Gabriella,
«Il matrimonio tridentino», Paolo Prodi y Wolfgang Reinhard (eds.), Il Concilio di Trento e il
moderno, 11 Mulino, Bologna, 1996, pp. 437-483.

53 Se diferenciaron los impedimentos dirimentes (los que estorbaba el matrimonio entre
ciertas personas y lo anulaba en el caso de contraerlo) y los impedientes (los que hacian ilegitimo
el matrimonio contraido pero no lo anulaban). En concreto, el canon tercero disponia que «si algu-
no dijere, que sélo aquellos grados de consanguinidad y afinidad que se expresan en el Levitico,
pueden impedir el contraer matrimonio, y dirimir el contraido; y que no puede la Iglesia dispensar
en algunos de aquellos, o establecer que otros muchos impidan y diriman; sea excomulgado»; y el
cuarto anadia que «si alguno dijere que la Iglesia no pudo establecer impedimentos dirimentes del
matrimonio, o que errd en establecerlos, sea excomulgado».
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miembros de la pareja —ni siquiera el consorte inocente podia volver a casarse
en vida de su cényuge (canon 7)-3* o por la separacién del lecho (canon 8).

Diferenciandose también del protestantismo, el canon 6 contempld la entra-
da en religién antes de la consumacidn, al excomulgar a quien sostuviere «que
el matrimonio rato, mas no consumado, no se dirime por los votos solemnes de
religién de uno de los dos consortes». El canon noveno prohibi tajantemente el
matrimonio a los sacerdotes 3; y los dos tltimos cdnones otorgaron a la Iglesia
competencia disciplinar en las causas matrimoniales, pues, al tratarse de un
sacramento, los poderes civiles no podian inmiscuirse en el terreno de la disci-
plina .

Inicialmente se habia previsto un canon sobre los matrimonios clandesti-
nos, que finalmente quedé incorporado al comienzo del texto del Decreto sobre
la reforma del matrimonio. El también conocido por la primera palabra Tametsi
(‘Aun cuando’) 7, no se trat6 de una aportacion radicalmente novedosa, pues la
Iglesia venia prohibiendo los matrimonios clandestinos desde el Cuarto Conci-
lio lateranense (1215). El peso de la doctrina consensual del matrimonio hizo
que estos enlaces se considerasen ahora ilicitos, pero no invdlidos, de ahi que
los padres conciliares optasen por fijar unas condiciones para la validez de la
institucién matrimonial: la publicidad, por un lado, y la forma canénica, por
otro.

El Tametsi recogi6 las cuestiones centrales del Decreto, al introducir la
forma juridica del matrimonio con el fin de atajar los dafios pastorales causados
por la costumbre de los matrimonios clandestinos, «y principalmente los de

3 «Si alguno dijere, que la Iglesia yerra cuando ha ensefiado y ensefia, segtin la doctrina del
Evangelio y de los Apéstoles, que no se puede disolver el vinculo del matrimonio por el adulterio
de uno de los dos consortes; y cuando ensefia que ninguno de los dos, ni aun el inocente que no dio
motivo al adulterio, puede contraer otro matrimonio viviendo el otro consorte; y que cae en forni-
cacion el que se casare con otra dejada la primera por adiltera, o la que, dejando al addltero, se
casare con otro; sea excomulgado» (canon 7).

55 Especificando que «Si alguno dijere que los clérigos ordenados de mayores érdenes, o los
regulares que han hecho profesion solemne de castidad, pueden contraer matrimonio; y que es
valido el que hayan contraido, sin que les obste la ley eclesiastica ni el voto; y que lo contrario no
es mas que condenar el matrimonio; y que pueden contraerlo todos los que conocen que no tienen
el don de la castidad, aunque la hayan prometido por voto, sea excomulgado; pues es constante
que Dios no lo rehtsa a los que debidamente le piden este don, ni tampoco permite que seamos
tentados mds que lo que podemos» (canon 9).

¢ El canon 11 delimité la dimensién litirgica del matrimonio («Si alguno dijere que la pro-
hibicién de celebrar nupcias solemnes en ciertos tiempos del afio es una supersticion tirdnica,
dimanada de la supersticion de los gentiles o condenare las bendiciones y otras ceremonias que
usa la Iglesia en los matrimonios, sea excomulgado». Y el 12 prescribi6 la competencia exclusiva
de los jueces eclesidsticos en materia de matrimonio («Si alguno dijere, que las causas matrimo-
niales no pertenecen a los jueces eclesiasticos; sea excomulgado»).

57 El Decreto comienza con una oracién concesiva: «Aun cuando no debe dudarse de que los
matrimonios clandestinos anteriores son ratos y verdaderos matrimonios mientras la Iglesia caté-
lica no los hizo {rritos; bajo cuyo fundamento se deben justamente condenar, como los condena
con excomunién el santo Concilio, los que niegan que fueron verdaderos y ratos, asi como los que
falsamente aseguran que son {irritos los matrimonios contraidos por hijos de familia sin el consen-
timiento de sus padres, y que estos pueden hacerlos ratos o frritos; la Iglesia de Dios no obstante
los ha detestado y prohibido en todos tiempos con justisimos motivos».
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aquellos que se mantienen en estado de condenacién, mientras abandonada la
primera mujer, con quien de secreto contrajeron matrimonio, contraen con otra
en publico, y viven con ella en perpetuo adulterio». A partir de ahora, la cele-
bracién del matrimonio exigiria una triple publicacién («proclame el cura pro-
pio de los contrayentes publicamente por tres veces, en tres dias de fiesta segui-
dos, en la iglesia, mientras celebra la misa mayor, quiénes son los que han de
contraer matrimonio»), debfa celebrarse a la faz de la Iglesia y sin impedimento
alguno, y habria de presentar una forma litirgica que comprendia la pregunta a
los esposos sobre su consentimiento y la proclamacién del sacerdote: «Yo os
uno en matrimonio en el nombre del Padre y del Hijo y del Espiritu Santo», u
otras palabras segun la costumbre recibida en cada provincia. EI matrimonio
debia ser celebrado por el parroco o por un sacerdote debidamente delegado por
é138, y serfa asistido por «dos o tres testigos» *°. La presencia del cura y de los
testigos era una condicion sine qua non, fuera de la cual el intercambio de con-
sentimientos —que seguia siendo la inica causa eficiente del contrato— no podria
producir su efecto. El Concilio inhabilitaba a los que se casaren de otro modo
«totalmente para contraer de esta forma y decreta que tales contratos son inva-
lidos y nulos», y esos contratos serian «irritos y nulos».

Antes de la celebracion del matrimonio se debian hacer las proclamas en la
iglesia, «para que mds facilmente se descubra si hay algunos impedimentos; a
no ser que el mismo ordinario tenga por conveniente que se omitan las mencio-
nadas proclamas, lo que el santo Concilio deja a su prudencia y juicio». El
parroco debia llevar un registro donde consignar el nombre de los esposos y el
de los testigos, asi como el dia y el lugar de la celebracién, y la guardaria «él
mismo cuidadosamente». El Concilio recomendaba, asimismo, la confesion de
los pecados y la comunién antes del matrimonio.

El Tametsi dispuso, ademads, que «si algunas provincias usan en este punto
de otras costumbres y ceremonias loables, ademas de las dichas, desea ansiosa-
mente el santo Concilio que se conserven en un todo», razén por la cual pervi-
vieron en todo el mundo occidental costumbres territoriales, comarcales e
incluso locales, tal y como se ha podido atestiguar para Navarra a través de la

38 El Tametsi también exhort6 a los desposados que no habitasen en una misma casa antes de
recibir en la iglesia la bendicion sacerdotal. Orden6 que fuera «el propio pérroco el que dé la ben-
dicidn, y que sélo este o el Ordinario puedan conceder a otro sacerdote licencia para darla; sin que
obste privilegio alguno o costumbre, aunque sea inmemorial, que con mds razén debe llamarse
corruptela. Y si el parroco u otro sacerdote, ya sea regular ya secular, se atreviere a unir en matri-
monio o dar las bendiciones a desposados de otra parroquia sin licencia del parroco de los consor-
tes; quede suspenso ipso jure, aunque alegue que tiene licencia para ello por privilegio o costum-
bre inmemorial, hasta que sea absuelto por el Ordinario del parroco que debia asistir al matrimonio
o por la persona de quien se debia recibir la bendicion».

3 El capitulo 1 del Tametsi prescribié, ademds, que serian castigados con graves penas a
voluntad del Ordinario, el parroco o cualquier otro sacerdote que asistiera a un contrato con menor
nimero de testigos, asi como los testigos que concurrieran sin parroco o sacerdote; y del mismo
modo los propios contrayentes.
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Etnografia histérica®. Y concluyé indicando cdmo habia de publicarse el
Decreto:

«Y para que lleguen a noticia de todos estos tan saludables preceptos,
manda a todos los Ordinarios, que procuren cuanto antes puedan publicar este
decreto al pueblo, y que se explique en cada una de las iglesias parroquiales de
su didcesis; y esto se ejecute en el primer afio las mas veces que puedan, y
sucesivamente siempre que les parezca oportuno. Establece en fin que este
Decreto comience a tener su vigor en todas las parroquias a los treinta dias de
publicado, los cuales se han de contar desde el dfa de la primera publicacién
que se hizo en la misma parroquia.»

Pretexto que sirvio a Felipe II para adecuar las fronteras eclesidsticas a las poli-
ticas, con la incorporacion a la didcesis de Pamplona del arciprestazgo de Hondarri-
bia y de las tierras navarras de Bortziriak/Cinco Villas, Malerreka/Santesteban de
Lerin y Baztan, antes pertenecientes a la didcesis de Bayona (1566-1567)°',

IV.2 CONSTITUCIONES PROVINCIALES Y SINODALES

Felipe II promovié personalmente la puesta en practica de los decretos con-
ciliares, con medidas que se plasmaron en la celebracién de los concilios pro-
vinciales y sinodos diocesanos celebrados en los afios 1565-1566, como el de la
provincia eclesidstica de Zaragoza (1565) ©2, en la que todavia estaban engloba-
das las didcesis hispédnicas navarras hasta que pasaron a Burgos en 1574. Este
Concilio de 1565, convocado y presidido por el arzobispo Fernando de Aragon,
fue celebrado, como otras asambleas espafiolas de la época —Granada, Sala-
manca, Tarragona, Toledo y Valencia—, para dar cumplimiento al decreto triden-
tino (sesién 24, cap. 2). Admitié solemnemente el Concilio de Trento, y su texto
se limit6 a 10 constituciones disciplinarias, muy extensas, sobre la vida del
clero y la administracion eclesidstica. El Concilio cont6 con la presencia, entre
otros, de los obispos de Pamplona y de Calahorra-La Calzada, asi como del
obispo uticense, procurador del de Tarazona. Estos prelados confirmaron tam-
bién las Constituciones provinciales, que se limitaron a adicionar las pocas
constituciones dictadas para corregir la disciplina a las ya existentes, de ahi que
el texto sea breve ©. Dos de ellas se refieren a los clérigos concubinarios %,

En el obispado de Pamplona fue Diego Remirez Sedefio (1561-1573) el
encargado de llevar a la practica desde 1564 lo decretado en Trento. Envié edictos
a todas las parroquias, que el cura debia publicar, y ordené cumplirlos, «especial-

% ETNIKER EUSKALERRIA, Ritos del nacimiento al matrimonio, Atlas etnogréfico de Vasco-
nia, ndm. 9, Instituto Labayru, Bilbao, 1998.

' MONREAL ZIA, Gregorio y JIMENO ARANGUREN, Roldén, Textos historico-juridicos nava-
rros. 11, pp. 1100-1102 y 1121-1124.

2 TEJADA Y RAMIRO, Juan, Coleccion de cdnones y de todos los concilios de la Iglesia de
Espaiia 'y de América, Imprenta de Pedro Montero, Madrid, 1859-1863, vol. 5, pp. 347-360.

% TEJADA Y RAMIRO, Juan, Coleccion, vol. 5, p. 347.

8 Constituciones provinciales de Zaragoza de 1565,¢.2y 5.
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mente del matrimonio clandestino, que los el Santo Concilio de Trempto estd
ordenado y mandado que no valga, si no estuviere presente el rector o vicario y
dos o tres testigos» (Garisoain). En esta parroquia, como en otras, mandé en 1582
ensefiar todos los dias de fiesta «como los matrimonios clandestinos son nullos e
imbalidos» . Urgid a los curas «que tengan grande cuenta con sus feligreses, y si
alguno se casare clandestinamente o en grado proybido, o no se velare dentro de
los seys meses», lo envie a Pamplona ante el vicario general . Lo mismo debia
hacer el abad de Ciriza (Etxauri) «si alguno se casare clandestinamente» y «al que
pasare los seis meses enpués que se ayan tomado las fes y no recebieren las vela-
ciones en la yglesia» %’. En 1564 se ordenaron publicar también los edictos epis-
copales, de modo especial «cerca del matrimonio clandestino, porque por el
Sancto Concilio de Trento estd ordenado y mandado que no valga, sino el que
estubiere presente el rector o vicario o dos o tres testigos». Prohibidos bajo pena
de excomunion, mandé a los rectores registrar en un libro los matrimonios con-
traidos ®8. El Sinodo diocesano fue convocado en 1566, pero por diferentes cau-
sas, fue interrumpido hasta en tres ocasiones, y no se termin6 hasta 1590, en el
pontificado de Bernardo de Rojas y Sandoval.

Las Constituciones sinodales de 1590 % fueron, por su extensién y conteni-
do, las mas importantes que habia conocido la didcesis en toda su historia, y
rigieron hasta 1958 7°. Regularon la disciplina eclesidstica adecudndola a las
normas tridentinas. El capitulo 1 del titulo De Constitutionibus obligé a poner
las Constituciones «en las iglesias y guardarlas como en ellas se contiene», y el
cuarto del mismo titulo mandé guardar lo dispuesto en el Concilio ”!. Estas
Constituciones fueron prolijas y estrictas a la hora de regular la institucién
matrimonial —con especial atencién a los impedimentos—, y los comportamien-
tos de los clérigos concubinarios. Sus capitulos reflejan una mentalidad pura-
mente pragmatica candnica; son escasas las disposiciones que van precedidas
de una reflexién doctrinal. Los mandatos se urgen con toda clase de penas,
desde la excomunidn, la cércel, la reclusion en la iglesia, penas pecuniarias,

% Archivo Parroquial de Garisoain, Libro 1 Cuentas, ff. 38 y 74v.

% Archivo Parroquial de Autza, Libro 1 Cuentas, f. 26.

7 Archivo Parroquial de Ciriza, Libro 1 Cuentas, afio 1565, f. 33.

% Archivo Parroquial de Saldise, Libro I de cuentas, 1564, f. 15v. Durante el episcopado de
Remirez fueron aplicdndose los decretos tridentinos sobre reforma de costumbres. Se multiplica-
ron las disposiciones urgiendo el celibato clerical, prohibiendo a los clérigos cantar, bailar o decir
deshonestidades en las bodas, y a sus hijos ayudarles a misa.

® Editadas con el titulo Constituciones synodales del Obispado de Pamplona copiladas,
hechas, y ordenadas por Don Bernardo de Rojas, y Sandoval, Obispo de Pamplona en la Synodo,
que celebro en su Iglesia Cathedral, de la dicha ciudad, en el mes de Agosto, de M. D. XC. aiios,
Pamplona: Thomads Porralis, 1591. Existe una edicion actual, a cargo de CARASATORRE VIDAURRE,
Rafael, Navarra tridentina, Fundaciéon Navarra Cultural, Cintruénigo, 2007, pp. 15-255.

0 Este largo periodo de tres siglos y medio obedecié al fracaso de la convocatoria sinodal
de 1634 (Pedro Fernandez Zorrilla), seguida de un memorial que apuntaba la necesidad de reformar
las Constituciones sinodales (1645) (Vid. URKIZA, Julen, Elizaren Historia Euskal Herrian. I. Ikerlan
materialak, Karmel, Bilbo, 1995, p. 1384), y también de los Sinodos frustrados de 1815 (Veremundo
Arias y Texeiro), y del que pretendi6 desarrollar José Lopez de Mendoza entrados ya en el siglo xX.

" Sinodo de Pamplona de 1590, libro 1, «De Constitutionibus», cap. 4.
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censuras de distintos tipos, apelacién al brazo secular para la aplicacién de la
justicia en algunos casos, etc.

El obispado de Tarazona cuenta con dos Constituciones sinodales posteriores
a Trento, las de 1581 y las de 1593, que no han sido editadas. Por lo que respecta
a las constituciones trindentinas del obispado de Calahorra, no se aprobaron hasta
el Sinodo convocado por Pedro Manso en 160172, y lo largo del siglo Xvir se pro-
mulgaron dos nuevos textos, en 16217y 16987, todos ellos con amplia regula-
cién sobre el matrimonio. Con respecto al obispado de Zaragoza, no se conserva
el texto de las Constituciones sinodales de 1579, elaboradas por Andrés de San-
tos, de las que sabemos, por un testimonio de la época, que «establecieron muchas
cosas para el buen gobierno de las iglesias, administracion de los Sacramentos,
honor del clero, y aumento y decoro del divino culto, poniendo en execucién los
Decretos del santo Concilio de Trento» ™. Habremos de esperar hasta la segunda
mitad del siglo xvII para contar con dos nuevas Constituciones sinodales, las de
1656y 169777, con abundante regulacion sobre el sacramento matrimonial.

IV.3  LEGISLACION DE LOS DOS REINOS DE NAVARRA
EN MATERIA MATRIMONIAL

La praxis de las disposiciones conciliares fue muy desigual en el ambito
secular europeo, a pesar de que el capitulo 9 del Tametsi, titulado «Nada maqui-
nen contra la libertad del matrimonio los sefiores temporales, ni los magistra-
dos», estableciese tajantemente que:

«Llegan a cegar muchisimas veces en tanto grado la codicia y otros afec-
tos terrenos los ojos del alma a los sefiores temporales y magistrados, que

2 Editadas con el titulo Constituciones synodales del obispado de Calahorra y la Cal¢ada
hechas y ordenadas por el sefior Obispo Don Pedro Manso... en el Synodo Diocessano que se
celebro en la ciudad de Logroiio y se acabo en el aiio 1601, Diego Mares, Logrofio, 1602.

73 Editado con el titulo Constituciones synodales del obispado de Calahorra y la Calzada
hechas y ordenadas por Pedro Gongdlez de Castillo... en el synodo diocesano que se celebro en
Logroiio en el aiio de mil y seyscientos y veynte, Viuda de Alonso Martin, Madrid, 1621.

4 Editadas con el titulo Constituciones synodales antiguas y modernas del obispado de
Calahorra 'y La Calzada, reconocidas, reformadas y aumentadas novissimamente por el ilustrissimo
Sor D. Pedro de Lepe, obispo de este obispado, del consejo de su majestad, etc, en el synodo dioce-
sano que se celebro en la ciudad de Logrono en el ano de mil y seyscientos y noventa 'y ocho. Con
privilegio, Antonio Gonzélez de Reyes, Madrid, 1700. Analizadas por GRANADO HJELMO, Ignacio,
«El sinodo diocesano del obispo Lepe: estudio juridico. De synodo diocesana episcopi lepei, iuris
Studium», Cuadernos Doctorales de la Facultad de Derecho Canonico, 24-1,2010-2011, pp. 11-92.

5 Vid. Royo GARcfa, Juan Ramén, «Los arzobispos de Zaragoza a fines del siglo XVI.
Aportaciones a sus biografias», Revista de Historia Jeronimo Zurita, 65-66, 1992, p. 56.

6 Constituciones sinodales del Ar¢obispado de Zaragoza hechas por Iuan Cebridn, Ar¢o-
bispo de Zaragoga, en su villa de Valderrobles, a 30 de abril del aiio 1656, Diego Dormer, Zara-
goza, 1656.

7T Constituciones Synodales del Ar¢obispado de Zaragoca hechas por el Excelentissimo
Seifior D. Antonio Ybaries de la Riva Herrera, Ar¢obispo de Zaragoga, de el Consejo de Su Mages-
tad y Presidente que fue de Castilla, y Virrey y Capitdn General de el Reyno de Aragon, etc., Pas-
qual Bueno, Zaragoza, 1698.
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fuerzan con amenazas y penas a los hombres y mujeres que viven bajo su
jurisdiccidn, en especial a los ricos o que esperan grandes herencias, para que
contraigan matrimonio, aunque repugnantes con las personas que los mismos
seflores o magistrados les sefialan. Por tanto, siendo en extremo detestable
tiranizar la libertad del matrimonio y que provengan las injurias de los mismos
de quienes se espera la justicia, manda el santo Concilio a todos, de cualquier
grado, dignidad y condicién que sean, so pena de excomunién, en que han de
incurrir ipso facto que de ningin modo violenten directa ni indirectamente a
sus stibditos ni a otros ningunos, en términos de que dejen de contraer con
toda libertad sus matrimonios.»

La doctrina catélica del matrimonio se encontré en Europa con el escollo
para su difusién que supusieron las confesiones reformadas, a lo que se sumo la
actitud de diferentes reinos defensores de la jurisdiccion secular en cuestiones
relativas al matrimonio civil, con episodios tan conocidos como la pugna de
Luis de Baviera con el papa Juan XXII por lograr la competencia sobre las
materias matrimoniales. El Decreto Tametsi, ademas, no pudo ser publicado en
las regiones de la Europa septentrional y oriental, que continuaron reguladas
por el derecho pretridentino ’®. La realidad en la Monarquia hispdnica fue muy
distinta: la legislacién matrimonial del Concilio de Trento fue recibida por Real
Cédula de Felipe II de 12 de julio de 1564 7, que introdujo el matrimonio cand-
nico como unico posible, medida que tuvo una larga perdurabilidad en el tiem-
po, hasta la Ley de matrimonio civil obligatorio de 17 de junio de 1870. La Real
Cédula filipina eximi6 al reino cispirenaico de Navarra de modificar los capitu-
los mas alejados de la ortodoxia tridentina matrimonial que contenia el Fuero
General, y que no habian podido reformarse al fracasar el Fuero Reducido. Tras
esta Real Cédula, tinicamente permaneceria en vigor la legislacién navarra rela-
tiva al régimen econémico-matrimonial.

La Navarra ultrapirenaica siguié la politica del reino de Francia. Los
reyes franceses no publicaron el Concilio, siguiendo una tradicién gala que
hundia sus raices en Carlomagno. La monarquia francesa comenzé a legislar
sobre el matrimonio quince afios después de Trento, cuando la Ordenanza de
Blois de 1579 dedic6 varios de sus articulos a la institucion, tomando de los
decretos tridentinos aquello que le convenia al rey *°, pero separdndose en

78 AzNAR GIL, Federico R., El nuevo derecho matrimonial candnico, Universidad de Sala-
manca, Salamanca, 1985, p. 396, nota 11.

" Novisima Recopilacion, 1, 1, 13: «Cierta y notoria es la obligacién que los reyes y los
principes cristianos tienen a obedecer, guardar y cumplir, y que en sus reynos, estados y sefio-
rios, se obedezcan, guarden y cumplan los decretos y mandamientos de la Santa Madre Iglesia...
y... Nos como Rey Catélico y obediente y verdadero hijo de la Iglesia, queriendo satisfacer y
corresponder a la obligacién en que somos, y siguiendo el ejemplo de los reyes nuestros antepa-
sados, de gloriosa memoria, habemos aceptado y recibido el dicho sacrosanto Concilio; y que-
remos que en nuestros reynos sea guardado, cumplido y ejecutado; y daremos y prestaremos
para la dicha execucién y cumplimiento, y para la conservacién y defensa de lo en €l ordenado
nuestra ayuda y favor, interponiendo a ello nuestra autoridad y brazo real quanto serd necesario
y conveniente».

8 La exigencia de bandos (art. 40), la celebracién en presencia del «cura, vicario u otro» y
de cuatro testigos en lugar de dos (art. 40) y el rigor de los registros de matrimonio.
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algunos aspectos, como en lo relativo al consentimiento de los padres. El rey
y su entorno, exasperados por el rechazo sufrido en Trento, quisieron instau-
rar un control eficaz en cuestiones como el rapto (arts. 40-42), o la prohibi-
cion a los notarios, so pena de castigo corporal, de «recibir ninguna promesa
de matrimonio por palabras de presente» (art. 44), entre otros aspectos. Una
ordenanza posterior, de febrero de 1580, record6 la competencia de la juris-
diccidn eclesidstica para juzgar aquello que afectaba al vinculo matrimonial
(formacidn, disolucion). Pero, a pesar de ello, el Estado francés fue ganando
una influencia cada vez mayor en materia jurisdiccional, como lo demostré el
siguiente reinado de Enrique IV de Francia, con hitos tan destacados como el
del Edicto de 1606, por el que las jurisdicciones eclesidsticas debian pasan
por el control del rey y estaban obligadas a aplicar las ordenanzas reales,
cuyas prescripciones regian el contrato y sus efectos civiles, sin afectar al
sacramento 8!,

Este monarca, en su condicion de Enrique III de Navarra, no emitié nin-
gun edicto de este tipo para el reino de Ultrapuertos ni para el sefiorio de
Bearne, aunque su politica sigui6 en estos territorios pardmetros similares,
que, por otra parte, se adecuaban también a la tradicién medieval navarra.
Ello no impidi6 —como en Francia—, que la legislacion secular relativa al
matrimonio se impregnase de la nueva doctrina contrarreformista, como lo
evidencian los Fors et Costumes deu Royaume de Navarre Deca-Portz, impre-
sos en 16448 —cuando el reino de Navarra llevaba veinticuatro afios unido a
la Corona de Francia—, pero escritos entre 1530 y 1620. Esta fuente dedicé su
rubrica 25 al matrimonio, con un primer articulo centrado en el canénico,
preceptuando que antes de la consumacién por cépula carnal, habria de obte-
nerse la bendicién en la iglesia, precediendo tres bandos o anuncios realiza-
dos durante tres domingos u otras fiestas (chaumades de seguide), en las
misas parroquiales del lugar en los que serian desposados y en el de cada uno
de los contrayentes. Puntualizaba el articulo que si los contrayentes eran de
diversas parroquias, el rector o vicario que los iba a desposar no podria proce-
der a la bendicién del matrimonio sin que previamente le fuera atestiguado
por el rector o vicario del lugar de donde era el novio que habian sido realiza-
dos los tres bandos en su iglesia parroquial, so pena de ser castigados tanto
los novios como los rectores por los jueces competentes, a no ser que el ordi-
nario los hubiera dispensado por causa legitima y justa®. La legislacién ecle-
sidstica se vio asi reforzada por la legislacion secular del reino de Navarra
ultrapirenaico, que urgia con la aludida sancién a los novios y rectores incum-
plidores de la ley civil. Signo de los nuevos tiempos fue también la regulacion
prohibitiva de los matrimonios clandestinos de la ribrica 24, donde se precep-
tud que los hijos o hijas no se casarian clandestinamente, ocultdndolo a sus

81 LEFEBVRE-TEILLARD, Anne, Introduction historique au droit des personnes et de la fami-
lle, Presses Universitaires de France, Paris, 1996, pp. 170-172.

82 Edit. orig. bearnés y traducc. al francés GOYHENETCHE, Manex, For et coutumes de Basse
Navarre, Elkar, Donostia-Baiona, 1985.

83 Fors et Costumes, rabr. 25, art. 1.
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padres o, en su defecto, a los abuelos, so pena de ser desheredados. Declard
dichos matrimonios nulos ®; y a quienes hubieran colaborado como mensaje-
ros o mediadores, o como testigos, los castigaba segtin las circunstancias per-
sonales y del lugar, al arbitrio de los jueces *.

ROLDAN JIMENO ARANGUREN
Universidad Publica de Navarra

84 Fors et Costumes, rabr. 24, art. 3.
85 Fors et Costumes, rubr. 24, art. 5.
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Los proyectos de Napoleon y de Jos€ Bonaparte
para la convocatoria de unas Cortes en Madrid

(1808-1812)

RESUMEN

Este articulo trata sobre los sucesivos intentos del rey José Bonaparte para estable-
cer unas Cortes en Madrid, en el periodo entre 1808 y 1812. Partiendo del modelo de
Cortes previsto en la Constitucion de Bayona y ante la presion que supone la convoca-
toria de Cddiz y la elaboracion alli de una Constitucion, primero el rey José Bonaparte
y mds tarde Napoledn, van a proponer sucesivos proyectos para la reunion de Cortes en
Madrid, al hilo de los acontecimientos de la guerra, en los que el modelo de aquellas va
evolucionando desde el recogido en la Constitucion de Bayona hasta otro nuevo, mds
amplio y representativo de toda Esparia, en los que se intenta incorporar también a la
Espaiia de Cddiz.

PALABRAS CLAVE

Cortes, José Bonaparte, Napoleon Bonaparte, historia del constitucionalismo
espariol, Constitucion de Bayona, Guerra de la Independencia

ABSTRACT

This article deals with the successive attempts of King Joseph Bonaparte to estab-
lish courts in Madrid, in the period between 1809 and 1812. Based on the model of
courts described in the Bayonne Constitution and because of the pressure that both, the
Cadiz convocation entails and the drafting of a constitution there, first king Joseph Bon-
aparte and then Napoleon, propose successive projects for the meeting of Courts in
Madrid, in line with the events of the war, in which the model of those, evolves from the
one enshrined in the Bayonne Constitution to a new one, which is larger and more
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representative of the whole of Spain, and where the incorporation of the Spain of Cadiz
is also attempted.
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Sumario: 1. Cortes versus Junta de Notables. II.  Las primeras propuestas para reu-
nir Cortes (1808). III.  Los primeros proyectos bonapartistas para reunir Cortes en
Madrid segtin la Constitucién de Bayona (1809-1810). IV. Varias propuestas
sobre convocatoria de Cortes al margen de Bayona (1810-1811). V.  El primer
proyecto para convocar unas Cortes nuevas en Madrid en 1811. VI.  El segundo
proyecto para convocar unas Cortes generales y extraordinarias en Madrid en 1812,
disefiado por Napoledn.

I. CORTES VERSUS JUNTA DE NOTABLES

I.1 LA IDEA DE REUNIR CORTES

Hablar de Cortes durante la Guerra de la Independencia nos remite inde-
fectiblemente a las muy conocidas Cortes de C4diz. Sin embargo la historio-
grafia practicamente ha olvidado las del lado josefino, que bien pudieron ser las
otras Cortes de la guerra. José Bonaparte intentd reunirlas en diversas ocasio-
nes y no faltaron proyectos e incluso alguna convocatoria oficial. Pero la situa-
cion general de Espafia, la ocupacion militar, el desarrollo de la guerra y en
ocasiones las intervenciones inoportunas del emperador franc€s, dieron al tras-
te con el intento.

El recurso a la convocatoria de Cortes no fue asi una idea exclusiva de la
Espaiia fernandina. Estuvo también muy presente en la Espafia de José Bona-
parte desde el primer momento. Aunque la institucion llevaba décadas en desu-
so y apenas se habia reunido unas cuantas veces en el siglo anterior, conservaba
todavia todo su halo mitico. Desde el principio fueron invocadas reiteradamente
desde ambos partidos. En una situacion de grave crisis como la que sufria Espa-
fia, la llamada a Cortes significaba contar con toda la nacién para defender el
derecho y la libertad de todos y también la independencia de Espafia.

Tras las abdicaciones de Bayona tanto en el lado fernandino como en el
josefino se planted un problema de legitimidad. Cuando Carlos IV abdicé en su
hijo Fernando, su decision fue aceptada sin dificultad, porque este era el Princi-
pe de Asturias y heredero del reino, y ya habia sido jurado por las Cortes. Aquel
proceso se vio generalmente como natural y ajustado a Derecho. Lo evidencia
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el hecho de que no fue necesario reunir Cortes para considerar rey a Fernando.
Desde ese momento fue Fernando VII'. Pero cuando Napole6n intervino de
improviso y sembro dudas sobre la legitimidad del rey Fernando, cuando forzé
con violencia y engafio las abdicaciones de los reyes y designé a su hermano
José como rey de Espaila, la cosa ya era diferente 2. Los espafioles se encontra-
ron de la noche a la mafiana que se habia cambiado el rey y su dinastia sin que
hubieran podido intervenir en una decisién importante, sobre la que s6lo podian
decidir las Cortes o el Consejo de Castilla. De acuerdo con el pacto implicito
existente entre el rey y su pueblo, aquel no podia hacer una renuncia de sus
derechos en una persona extrafa, ajena a la familia real, sin contar antes con la
nacién reunida en Cortes. Por esta razén Napoledn recibi6 pronto y de manera
espontdnea la calificacion de tirano, usurpador de la Corona, expresion que
tenia profundo significado en nuestro Derecho histérico. Y en la misma linea,
José fue denominado rey intruso .

Durante aquella lastimosa guerra apareci6 por vez primera la divisién de
Espafia en dos, la Espafia fernandina y la josefina. Se desarrollaron dos proce-
sos paralelos que tuvieron no pocas similitudes. Entre otros aspectos, en ambos
se forj6 una nueva Constitucion; en cada uno de ellos se defendié una dinastia
distinta; ambos se lanzaron a un interesante proceso de reformas y de moderni-
zacién de la Monarquia; y también en ambos partidos se propuso desde el pri-
mer momento preparar una reunién de Cortes. En el lado fernandino esta idea
apareci6 con relativa celeridad, a instancias del propio Fernando VII, con sus
decretos desde Bayona; pero en el josefino, ain controlando mucho maés territo-
rio y contando con la imponente tropa francesa, nunca se llegd a conseguir.
Napoleén no quiso que la Junta de notables de Bayona fuera Cortes y los articu-
los de la Constitucion de Bayona dedicados a unas Cortes josefinas fueron apar-
cados inicialmente, al contrario que otros preceptos constitucionales. Mds ade-
lante, cuando se retom¢ la idea de reunir las Cortes, se encontraron no pocas
dificultades para ello y finalmente ya no fue posible.

El estudio de estos dos procesos, simultdneos y dentro de un mismo paifs,
presenta gran interés. No fueron independientes. Se influyeron mutuamente,
hasta el punto de que no se podria entender completamente uno sin contar con

! Entre otros, el ministro Cevallos intenté demostrar en su Memoria justificativa que la
cesion de la Corona por Carlos IV a su hijo Fernando se ajustaba a derecho: «Queda, pues, proba-
da, que la renuncia del Sr. Don Carlos a favor de su hijo el principe de Asturias no adolece de vicio
alguno» (véase P. CEvALLOS, «Exposicion de los hechos y maquinaciones que han preparado la
usurpacion de la Corona de Espaiia y los medios que el emperador de los Franceses ha puesto en
obra para realizarla», BAE, Memorias de tiempos de Fernando VII, tomo CXVII, vol. IX, Madrid
1957, pp. 169-170).

2 «La “criatura Godoy” (el hombre que pasé de los cuarteles a la familia real) y la cesién de
Bayona (el traspaso del reino a otra dinastia) pueden ser los dos episodios mds despéticos de la
Historia de la Espafia Moderna» (A. CALVO MATURANA y M. A. GONZALEZ FUERTES, «Monar-
quia, Nacién y Guerra de la Independencia», Cuadernos de Historia Moderna. Anejos, 2008, VII,
p. 332).

3 Véase A. GARCIA-GALLO, «Aspectos juridicos de la guerra de la Independencia», Estudios
de la Guerra de la Independencia, tomo II, Institucién Fernando el Catdlico, Zaragoza, 1966,
pp. 93-98.
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el otro. No podemos ignorar que el proceso de reformas emprendido por Bayo-
na fue el detonante de la Espafa de Cadiz. Y que muchas de las medidas adop-
tadas por José I eran respuestas a lo que ocurria en Cadiz.

El rey Jos€ vio reiteradamente en la reunién de Cortes una posible solucion
a los graves males de Espafia. Muchos otros también lo pensaron, aunque qui-
z4s no estaban muy convencidos del todo. Pero en el fondo José I queria tam-
bién su legitimacidén, porque el fundamento de Bayona —las renuncias y aquella
Constitucién que le habian hecho rey— no era muy consistente, lo que llevé al
rey José a buscar con ahinco la adhesion de la poblacién espafiola. En el lado
fernandino, cuando el rey Fernando VII cay6 cautivo, el pueblo reaccion rea-
sumiendo su soberania; pero en el lado josefino, ni el pueblo ni siquiera el
mismo rey estaban convencidos de que fuera realmente un gobierno legitimo.
Existia asi s6lo una apariencia de legitimidad y el reiterado recurso a proponer
una convocatoria de Cortes no era sino una manera de reconocerlo y también de
querer despejar sus grandes dudas. Muchos consideraban que se trataba de un
rey impuesto, el rey intruso. Y es que en Bayona, por el engafio masivo de
Napoledn, se construyd una obra sin contar con el pueblo soberano, lo que
generd también en la nacién una duda permanente sobre la legitimidad de las
instituciones josefinas. Era una legitimidad viciada de origen*.

Es un hecho también que el rey y la nueva dinastia, la Constitucién de
Bayona, la misma Junta Suprema y una parte de las autoridades no pocas veces
parecian servir mds a los intereses franceses que a los espafioles. De ahi que
fueran llamados afrancesados ® y aquella guerra, la Guerra de la Independen-
cia®. Todo ello hacia muy incémoda la posicién de José, que reiteradamente
trasladaba a Napoledn sus quejas, sus dudas y sus deseos de abdicar.

José Bonaparte intent6 convocar las Cortes en distintos momentos, con una
agenda marcada por la presencia de la Espafia de Cadiz, con cuyas Cortes el rey

* «Es seguro que se lleve a cabo su celebracion (de las Cortes), porque no pudiendo José
alegar otro derecho para titularse rey que el que le dieron las renuncias, evidentemente nulas, de
Bayona, busca otro de mas apariencia y colorido. Y no pudiendo celebrar estas cortes, ni como las
antiguas, ni como dice la constitucion, por el estado en que se halla la peninsula, se trata de hacer
una farsa que cubra de algiin modo la usurpacién. El pensamiento es de Urquijo, quien al mismo
tiempo intenta con esta operacion hacer, que la Europa crea en la independencia de Espaiia, lo cual
es tanto mas necesario en cuanto no les quedad duda de la paz entre Rusia y la Puerta, y temen las
consecuencias» (Diario de Mallorca, nim. 290, afio IV, pp. 1157-1161, 17 de octubre de 1811).

5 «Le terme afrancesado s’était imposé au cours de conflit comme un synonime de “traite”,
avec une forte connotation insultante». Se identificaba con persona que habia traicionado a su rey
legitimo y que habia aceptado las ideas politicas del enemigo francés [véase J. B. BusaaLL, «La
fidelité des “famosos traidores”. Les fondements jusnaturalistes du patriotisme des afrancesados
(1808-1814)», Mélanges de I’Ecole francaise de Rome, Italie et Méditarranée (MEFRIM), 118-2
(2006), pp. 303-304].

¢ Decia Agustin Argiielles que «las reformas que se ofrecian a los espafioles no podian com-
pensar la perdida de la independencia nacional, que era el precio a que se las vendia aquel usurpador
[A. DE ARGUELLES, Examen historico de la reforma constitucional que hicieron las Cortes genera-
les y extraordinarias desde que se instalaron en la Isla de Leon el 24 de septiembre de 1810, hasta
que cerraron en Cddiz sus sesiones en 14 del propio mes de 1813 (1.* ed. 1835), ed. M. ARTOLA con
el titulo Examen historico de la reforma constitucional de Espafia, Cldsicos asturianos del pensa-
miento politico 12, Junta General del Principado de Asturias, Oviedo, 1999, vol. I, p. 100].
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José no supo o no pudo competir. La solucién militar y la negociadora, que
tantas veces probd, no daban sus frutos. Y tanto él como Napoledn pensaron
que una tercera via podria ser la reunion de unas Cortes en Madrid. Se queria
que fueran unas Cortes de todos, con la participacion de los diputados de Cadiz
y, si esto no era posible, que fueran al menos unas Cortes de la Espafia bonapar-
tista. Las que hubieran sido las Cortes de Madrid, aunque nunca llegaron a
reunirse, estuvieron durante varios afios muy presentes en la politica josefina y
tanto el rey como Napoleon las buscaron con ahinco.

En estas paginas vamos a estudiar los reiterados intentos del rey José por
reunir unas Cortes en Madrid desde 1808 hasta 1812. Se fueron proponiendo
distintos proyectos, al hilo de unos acontecimientos bien conocidos por todos.
Y al igual que ocurrié en la Espafia de Cadiz, comprobamos que no hubo un
modelo tnico de Cortes, sino varios sucesivos. El rey José, hombre inseguro y
dubitativo, inmerso en unas dificiles circunstancias, dudaba del éxito de la reu-
nion de las Cortes y aun asi, decidié embarcarse varias veces en su convocato-
ria. Fue al final Napoledn su mas firme partidario y quien termin liderando los
ultimos proyectos. Los primeros intentos se apoyaban en el texto de Bayona,
pero los sucesivos se fueron alejando de aquella Constitucién, que ya se consi-
deraba provisional. Y en funcién de las necesidades politicas se fue disefiando
unas Cortes diferentes, mds numerosas y representativas, con el deseo de englo-
bar a todos los espaioles, incluyendo también a los de la Espaiia de Céadiz. En
vano se intentd que las autoridades gaditanas se sumasen al proyecto, porque lo
que se pedia era simple y llanamente el reconocimiento de José como rey y
aceptar la Constitucién de Bayona, en otras palabras, la sumision.

A las Cortes de José Bonaparte las vamos a llamar aqui «Cortes
bonapartistas» 7 mds que «josefinas» —como las suele denominar la historiogra-
fia—, porque no fueron tinicamente un producto del rey José, sino que desde el
principio estuvo detrds la mano y el protagonismo de su hermano Napoleo6n.
Por eso es muy cierta la expresion de que «la historia del reinado de José Bona-
parte fue un drama, en el que el papel principal fue representado casi por com-
pleto in absentis por Napoledn». Esta mdxima parece reflejar muy bien, como
veremos, el papel de Napoledn en esta historia®,

I.1.1 La reuniéon de una Junta de notables en Bayona

Desde algunos afios antes de 1808 Napoledn tenia en la cabeza el deseo de
sustituir la dinastia de los Borbones en Espafia por la de su familia®. Las circuns-
tancias, bien conocidas, facilitaron una operacién sorprendente, mas siendo Espa-
fla y Francia paises amigos y aliados: una ocupacién militar con engafio; secues-

7 Sobre las Cortes bonapartistas, véase mi voz con este titulo en Diccionario de la Guerra de
la Independencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 1, Actas, Madrid 2011,
pp. 516-517.

8 M. MORENO ALONSO, «Los hombres del Intruso», Guerra, Sociedad y Politica (1808-
1814), F. Miranda Rubio (coord.), volumen I, p. 485.

 Véase sobre el particular M. ARTOLA, Los afrancesados, Alianza Editorial, Madrid 1989,
p. 64.
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tro de los reyes, que fueron forzados a abdicar con violencia e intimidacion;
convocatoria de una asamblea-farsa para legitimar la usurpacion de la Corona y el
cambio de dinastia; otorgamiento de una Constitucidn que trastocaba todo el
orden constitucional, sin contar en ello con la nacién reunida en Cortes... Y todo
ello con el trasfondo de la reiterada promesa, también falsa, de respetar la integri-
dad y la independencia de Espafia, y de hacerlo para restablecer los derechos de la
nacion y sus Cortes y para regenerar su Monarquia. Todo fue un gran fraude,
disefiado con engafio por el gobernante de un pais amigo.

A principios de 1808 Napoledn era muy admirado en Espaiia. Frente a los
tristes sucesos del gobierno de Godoy, a Espafia habian ido llegando las noticias
de sus gestas en la vecina Francia y en sus campaiias militares !°. Y la Francia
ilustrada también deslumbraba. Esto facilit6 el éxito de sus planes para Espafia 'y
no le fue dificil asumir el papel de regenerador y de reformador de sus institucio-
nes . Decidido a sustituir a los Borbones por un miembro de su familia, resolvié
adornar el proceso con una cierta apariencia de legalidad. Para ello convocé una
Junta de notables '? y prometié una Constitucion que conciliase la autoridad del
soberano con las libertades y privilegios del pueblo *. Incluyé en su mensaje

10 Napole6n era admirado en Espaiia. Sefiala el conde de Toreno: «De cerca habian sentido
todas las demasias de Godoy, y de Napole6n, solo y de lejos, se habian visto los pasmosos hechos
y maravillosas campaifias. El clero espafiol habia visto que Napole6n habia levantado los derriba-
dos altares, los nobles no perdian la esperanza de ser conservados y mantenidos en sus privilegios,
miraban los militares al caudillo, que para cefiir sus sienes con la corona no habia presentado otros
titulos que su espada y sus victorias, y los hombres moderados, respetaban la persona, que habia
restablecido la Hacienda y el arreglo de los demas ramos» (J. M. QUEIPO DE LLANO, CONDE DE
ToRENO, Historia del levantamiento, guerra y revolucion de Espaiia, edicion del Centro de Estu-
dios Politicos y Constitucionales, Madrid 2008, libro I, p. 55). Por otro lado, «la opinién esclare-
cida de aquel tiempo no rechazaba en general, la idea de llegar a la regeneracion y engrandeci-
miento de Espaia, mediante la directa intervencion del genio napolednico y el cambio de dinastia,
a pesar de la fuerza que ejercian sobre las conciencias los escripulos legitimistas...» (C. SANZ
CIp, La Constitucion de Bayona. Labor de redaccion y elementos que a ella fueron aportados,
segiin los documentos que se guardan en los Archives Nationales de Paris 'y en los Papeles Reser-
vados de la Biblioteca del Palacio Real de Madrid, Reus, Madrid 1922, pp. 84-85).

1 «Il a déja formé des projets de réorganisation de 1’Espagne: il entend que les privileges de
la noblesse et du clergé soient respectés, mais il prévoit d’ores et déja de perfectionner les institu-
tions politiques de 1’Espagne afin de la soustraire au régime des favoris et de lui donner des cadres
semblables a ceux des nations modernes de 1I’Europe» (N. PETITEAU, «Les justification impériales
de I’intervention en Espagne», L’Espagne en 1808, régéneration ou révolution, G. DUFOUR et
E. LiBARRA (dirs.), Publications de 1’Université de Provence, Aix-en-Provence 2009, p. 19. Sobre
el proyecto politico del rey José en Espaia, véase también en el mismo libro otro articulo de
G. DurouR: «Le projet politique de Joseph I», pp. 25-36.

12 Sobre el significado de la Asamblea de Bayona véase, entre otros, C. MuNOz DE BUSTI-
LLO, «Estudio introductorio. El arranque de la historia del constitucionalismo espafol», Primera
experiencia constitucional en Andalucia. Bayona (1808-1810), Centro de Estudios Andaluces,
Junta de Andalucia, Sevilla 2010, pp. 13-17. Véase también A. DEL PRADT, Memoires historiques
sur la Révolution d’Espagne, Paris 1816, p. 146.

13 «Resuelta la sucesién mondrquica de los Borbones, Napole6n decide adornar la eleccién
regia de José€ con cierto tinte de legalidad. En un decreto —dado en Bayona el 25 de mayo de 1808—
el emperador promete para Espafia una constitucién que concilie la santa y saludable autoridad del
soberano con las libertades y privilegios del pueblo» [Archivo de la Real Chancilleria de Granada
(desde ahora, A. R. Ch. G.) decreto imperial 25 de mayo de 1808, cabina 322, legajo 4441, pieza
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desde el primer momento algo a lo que los espaiioles se mostraron muy sensi-
bles: la promesa de restaurar las antiguas Cortes en su antiguo esplendor. Pero
ahora habrian de ser mds representativas de toda la nacién. Insisti6 en su inten-
cion de regenerar Espafia y que para ello deseaba conocer las opiniones de los
espafioles a través de una representacion de diputados suyos. Asi, por sugerencia
de Murat nacié aquella Junta de notables, la mayoria de ellos designados, que se
congregaron en la ciudad fronteriza francesa de Bayona.

En todo este proceso parece subyacer el debate entre la tradicion y los nuevos
tiempos, debate que queda ya bien reflejado en el binomio Cortes-Junta de notables.
Las Cortes eran una institucion muy antigua, cargada de simbolismo, que represen-
taba ideas que eran familiares a todos: contar con todos para lo que a todos afecta,
respeto a los derechos de todos y a la voluntad general, unidad y libertad de un
pueblo, etc. '*. Para cualquier espafiol de la época, las Cortes se identificaba con la
justicia, la legitimidad y la legalidad. Tradicionalmente se habian convocado para
tomar decisiones importantes o cuando era preciso resolver entre todos situaciones
graves. Eran consideradas también un freno al abuso de poder. Pero al mismo tiem-
po también podian ser para algunos un simbolo y expresion del Antiguo Régimen:
sociedad estamental, corporativismo y defensa de privilegios.

Napoledn no quiso convocar Cortes, sino una novedosa Asamblea de nota-
bles. Decidid transformar la Monarquia mediante una institucién nueva y des-
conocida en Espafia, como fue la Junta de Bayona. No faltaron voces que le
reiterasen antes y después que lo que procedia era reunir Cortes, porque ahi
estaba la tradicién y la legalidad. Pero Napole6n escogié ese otro modelo,
nuevo y distinto. Quiso que fuera una asamblea de corte estamental, al estilo de
las Cortes antiguas, pero que poco tenfa que ver con aquellas 5. Y lo hizo para
no atarse con una institucioén cuyo prestigio y autoridad podian resultar un obs-
taculo a unas decisiones que ya estaban tomadas. Las Cortes tendrian gran auto-
ridad y un sentido mds democratico y representativo de la nacion, mientras que
esa Junta de notables seria mds facilmente manejable segun sus intereses. Ade-
mas, como el mismo Napoledén comentd, las Cortes con formato antiguo serian
celosas de sus antiguos privilegios, lo que seria un nuevo inconveniente para las
reformas que pretendia introducir '°. Por eso prefirié que no fueran Cortes y que

ndm. 18; F. L. Diaz TORREION, Cartas josefinas. Epistolario de José Bonaparte al conde de
Cabarriis (1808-1810), Falcata, Fundacion Genesian, Sevilla 2003, p. 34].

14 «Asambleas bien o mal constituidas que representan al pueblo, son de una naturaleza muy
sagrada para todo hombre no corrompido, y han refrenado el poder soberano, hasta que la ambi-
cion y la debilidad las enervaron» (J. CANGA ARGUELLES, Observaciones sobre las Cortes de
Esparia y su organizacion, Valencia 1809, p. 12).

15 Por ejemplo, un autor tan conocido como J. C. CARNICERO, en su Historia razonada de
los principales sucesos de la gloriosa revolucion de Espaiia (Imprenta de D. M. de Burgos,
Madrid 1814, tomo 1, p. 135) dice lo siguiente: «Para mejor echar los cimientos de su nuevo impe-
rio, le persuadié a Napoledn su loca fantasfa que le era muy conveniente convocar unas Cortes en
Bayona, y que de este modo los espafioles se dexarian encantusar, y subscribirfan ciegamente &
todos sus pensamientos y decretos. A este efecto hizo concurrir 4 aquella ciudad unas 90 personas
de todas clases para el 15 de junio inmediato».

6 Otra carta del embajador francés La Forest al ministro francés de Asuntos Exteriores
Champagny se planteaba también esta cuestion y razonaba por qué era mas conveniente no convo-
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tampoco se las denominase asi!’. Y decidié que se reuniesen en Francia, algo
inaudito en estas convocatorias, y mas cuando se buscaba transformar con pro-
fundidad el sistema constitucional espaiiol. Y el emperador resolvié que se ela-
borase una nueva Constitucién, pero fuera del marco de unas Cortes constitu-
yentes.

La Asamblea de notables de Bayona no fue asi una asamblea representa-
tiva de la nacién espafiola, aunque quisiese reunir a individuos de los
diversos 6rdenes. Tampoco tuvo una composicién segtn las Cortes tradicio-
nales, tal y como se reunian en el siglo xv1i1. Asi, como sefiala Jean-Baptiste
Busaall, era la primera vez que se convocaba a los territorios forales, a las
islas adyacentes y a los representantes de América; también era la primera
vez desde 1539 que el clero y la nobleza se incorporaban a las Cortes. En
esta ocasion no era una corporacion de corporaciones sino algo nuevo. Al
contrario que las Cortes, no formaban un cuerpo ni tenfan entidad propia ni
personalidad juridica (Busaall). La Junta iba a ser un instrumento en las
manos del emperador, quien no queria sentirse atado por las tradiciones anti-
guas en la labor regeneradora que prometia '8, Y formé una cdmara décil a
sus planes e intereses ' aunque, como después se vio, no siempre coincidirdn
con los intereses de los espafioles.

La Asamblea reunida en Bayona aprobd una nueva Constitucién, aunque
tampoco tenia poderes para ello *. En ella hay un titulo dedicado a estas nuevas

car Cortes y utilizar mas bien una férmula distinta. El argumento principal es que las Cortes al
sistema tradicional no serfan ni representativas ni nacionales, y los estamentos irfan mas bien a
defender sus privilegios: «La seule représentation espagnole découlant des anciennes institutions
est celle des Cortés. Mais on ne peut y recourir par plusieurs raisons. 1.° Elle serait inégale, puisque
les Castilles seules y auraient trois quarts de voix de plus que toutes les autres provinces de la
monarchie. 2.° Elle ne donnerait pas une portion exacte de noblesse, de clergé et de tiers état. 3.%
Elle serait constitutionnelle, si ce mot était encore applicable 4 une forme usée et dénaturée depuis
la guerre de 1701 4 1714; elle ne serait sous aucun point de vue nationale. 4.° Il s'agit moins de
recourir a la magie d'un vieux mot sur les oreilles du commun peuple que de respecter les progrés
de la raison en Europe et en Espagne méme. 5.° Les Cortes pourraient bien étre aussi engouées de
leurs antiques droits que le Conseil de Castille se montre routinier» (CONDE DE LA FOREST, Cor-
respondance du Comte de La Forest, ambassadeur de Napoléon en Espagna. 1808-1813, publiée
pour la Société d’Histoire Contemporaine par M. G. Grandmaison, Carta de La Forest a Champagny,
15 de mayo de 1808, Alphonse Picard et Fils, Paris 1905-1911, pp. 20-21.

17 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Madrid 1971, p. 30.

18 J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinism. L’expérience constitutionnelle francaise et le
premier libéralisme espagnol, Casa de Velazquez, Madrid 2012, p. 58.

19 «Laréunion de I’assemblée de Bayonne qui avait ét€ initialement pensé comme un instru-
ment pour légitimer le nouveau roi alors que les Bourbon n’avaient pas encore déposé leur cou-
ronne30, devint le moyen de mettre en adéquation le modele francais avec les attentes d’une partie
de la société espagnole» («Le Regne de Joseph Bonaparte, une éxpérience décisive dans la transi-
tion de la Ilustration au libéralisme modéré», Historia Constitucional [revista electronical, n. 7,
2006. http://hc.rediris.es/07/index.html, p. 130). Se trataba, como sefial6 Maret, «de donner au
projet de statut le caractere le plus propre aux habitants de 1’Espagne» [(Maret), Archives Natio-
nales de Paris (en adelante, ANF), AF IV, 1680, fol. 518v].

20 «(...) parte de ellos representando a algunas ciudades, tribunales o Cuerpos, llevaron unas
instrucciones a manera de poderes, dados por aquellos a quienes representaban, pero absolutamen-
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Cortes?!, que podemos denominar las Cortes de Bayona. Estas tampoco tenfan
nada que ver con las Cortes anteriores, aunque mantuvieran también una apa-
riencia estamental. Era una cdmara tipica del constitucionalismo napolednico,
distinto del revolucionario francés %, un instrumento en manos del rey. Mas que
una cdmara representativa, las Cortes de Bayona eran un consejo legislativo,
creado para asesorar al rey, donde debia primar la voluntad del rey sobre la
voluntad popular %.

Siendo la operacién de Napoledn en Bayona aparentemente tan burda, con-
siguié convencer inicialmente a una parte cualitativa del reino. Una explicacién
estd en el atractivo de las nuevas ideas y de la modernidad exportada por Fran-
cia; también en la inercia inicial de una sociedad, confiada en sus gobernantes y
en sus instituciones, ignorante en cuestiones politicas y a la que las noticias no
llegaban con la fluidez y la nitidez del mundo actual. Y tampoco estd exenta de
interés la reaccién de la gran masa del pais que intuy6 certeramente que detras
habia un gran engafio, rechaz6 ser manipulada y reacciond bravamente para
defender su independencia.

La Constitucion de Bayona fue, entre otras cosas, una oferta de moderniza-
cién de Espana. Gener6 también un proceso de reformas politicas e institucio-
nales en las dos Espafias, removiendo los cimientos del Antiguo Régimen . La
presencia del antecedente de la Asamblea de Bayona, de su Constitucion y de
toda la produccién legislativa del gobierno de José Bonaparte, influyé mucho
en las Cortes de Cadiz, en sus decretos y en el desencadenamiento del proceso
constitucional espafiol »°. La sucesién de acontecimientos y de instituciones en
aquellos afios de experimentacidn, supuso sin duda importantes avances en el
derecho y en las instituciones espafiolas. Y entre otras aportaciones, la de Bayo-

te insuficientes para servir al objeto que se pretendia; los ministros del Consejo fueron sin poderes
ni instrucciones algunas, arbitrio que adoptd este tribunal, de acuerdo con sus comisionados para
precaver todo involuntario compromiso; los mds de los diputados no tuvieron otros poderes que la
simple orden de partir, y muchos no pertenecian a Cuerpo o clave determinada» (P. CEVALLOS,
«Exposicion de los hechos y maquinaciones que han preparado la usurpacién de la Corona de
Espaia y los medios que el emperador de los Franceses ha puesto en obra para realizarla», BAE,
Memorias de tiempos de Fernando VII, tomo CXVII, vol. IX, Madrid 1957, p. 169).

21 El Titulo IX (De las Cortes), articulos 61-86.

22 El Constitucionalismo napolednico puede considerarse distinto del revolucionario. Tiene
varias sefias de identidad: principio monarquico y la invencién de una tradicién nacional. Potencia
el ejecutivo y el desarrollo de una Administracién, que vincula con la ejecucién de una voluntad
general no mediatizada sino virtual (F. MARTINEZ, «La Constitucién de Bayona y la experiencia
constitucional josefina», Historia y Politica, nim. 19, Madrid enero-junio 2008, pp.151-171,
p. 154).

2 Sobre esta idea véase I. FERNANDEZ SARASOLA, «La forma de gobierno en la Constitu-
cién de Bayona», Historia constitucional (revista electrénica), nim. 9, http://hc.rediris.es/09/
index.html.

2 J. B. BusaaLL, «El reinado de José Bonaparte: nuevas perspectivas sobre la historia de las
instituciones», Historia constitucional (revista electrénica), nim. 9, 2008, http://hc.rediris.es/09/
index.html, p. 440.

2 Véase F. MARTINEZ, «La Constitucién de Bayona y la experiencia constitucional josefi-
na», pp. 151-171.
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na resucito las Cortes y fue el germen para el desarrollo del parlamentarismo en
Espafia.

Tras el modelo de las Cortes de Bayona aparecieron los de las Cortes de
Cadiz y después los de las nuevas Cortes bonapartistas. También esa evolucion,
esa sucesion de modelos, es sintoma de que lo anteriormente propuesto; ya no
se consideraba completamente vilido *. El modelo de Cortes recogido en la
Constitucién de Bayona pronto parecié desfasado ante las nuevas circunstan-
cias de la guerra y aquella Constitucién pronto fue considerada provisional. De
esta manera los proyectos de convocatoria ofrecian unas Cortes que se iban
alejando poco a poco del modelo Bayona. Y eran apadrinados unas veces por el
rey José y otras por el mismo Napoledn, quien quiso disefar con todo detalle el
dltimo de ellos. De aqui el interés que puede representar para nosotros estudiar
la oportunidad de aquellos intentos de convocatoria, su desarrollo y los modelos
de Cortes propuestos en cada caso.

1.1.2 El modelo de Cortes en la Constitucion de Bayona

Entre las medidas regeneradoras reiteradas por Napoledn desde la convoca-
toria de la Junta de notables de Bayona, se encontraba la promesa de restaurar
las Cortes en todo su esplendor . De hecho cumplié inicialmente con esta pro-
mesa cuando quiso que la Constituciéon de Bayona dedicase uno de sus titulos
—el IX, articulos 61 a 86— a regular las futuras Cortes. Podria no haberlas inclui-
do en aquella Carta o haber creado una institucién diferente. Y desde el princi-
pio quiso que esta vez si se llamasen Cortes —al contrario que la Junta de nota-
bles—, aunque por un motivo mds bien propagandistico porque, como hemos
visto, las Cortes de Bayona realmente se iban a parecer muy poco a las antiguas
Cortes. Era una manera de dar un aire mds espafiol al que debia ser uno de los
instrumentos para la regeneracion .

2 J. B. BUusaALL, «Los afrancesados: El Estado como modernidad politica», M. A. CABRERA
y J. Pro (coord.), La creacion de las culturas politicas modernas. 1808-1833, vol. 1, Zaragoza 2014.

27 Asi las defini6 Canga-Argiielles: «asambleas bien o mal constituidas que representan al
pueblo, son de una naturaleza muy sagrada para todo hombre no corrompido, y han refrenado el
poder soberano, hasta que la ambicién y la debilidad las enervaron» (J. CANGA ARGUELLES,
Observaciones sobre las Cortes de Espaiia y su organizacion, p. 12). En la Proclama de la Junta
de Gobierno de 4 de junio de 1808 se decia que «se trata de restablecer las antiguas libertades de
la nacién, y su constitucién primitiva (...). Las Cortes, este antiguo baluarte de nuestra libertad y
de nuestros fueros, van a ser restablecidas, mas poderosas y mejor constituidas que lo estuvieron
antes: se celebraran cada tres afios 4 lo menos, y ademds todas las veces que pareciere conveniente
convocarlas para urgencias de la nacién».

También el rey José hizo hincapi€ en esta idea: serfa la resurreccién de las Cortes antiguas
mejoradas («Proclama de S. M. en que manifiesta a la nacién espafiola sus generosos sentimien-
tos, y el deseo de que recobre su antiguo esplendor», Vitoria, 12 de julio de 1808, publicado en
Gazeta de Madrid, 16 de julio de 1808, nim. 88, pp. 818-819).

28 J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinisme, p. 111. Sobre la espafiolizacién del modelo
constitucional francés, como condicién de su aceptabilidad, véase también del mismo autor «Le
Reégne de Joseph Bonaparte, une éxpérience décisive dans la transition de la [lustration au libéra-
lisme modéré», pp. 130-137; y también en el articulo del mismo autor «Révolution et tranfer de
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Las Cortes de Bayona iban a ser una adaptacion del cuerpo legislativo fran-
cés que resulto de la reforma que hizo el senado-consulto de 18 de mayo de 1804,
sobre la Constitucién del afio VIII (13 de diciembre de 1799). Con esta modifica-
cion se daba al texto de 1799 un sentido mds autoritario, al instaurar una especie
de imperio hereditario, y Francia se quedaba con una tnica cdmara legislativa
con débiles competencias, que hacfa funciones de consejo legislativo mas que de
representacion del pueblo soberano %°. El emperador tuvo claro desde el principio
el modelo de Cortes que deseaba y, de hecho, en la tramitacidn constitucional de
Bayona, no permitié que se alterase sustancialmente ese modelo, frente a algu-
nas de las enmiendas presentadas por los diputados de Bayona, que buscaban
precisamente aumentar la capacidad de accién de las Cortes*°. Y no pocas de las
alteraciones que fueron admitidas provenian del sistema constitucional francés.

La propaganda oficial presentaba a las futuras Cortes como las garantes de
los derechos y las restauradoras de las libertades usurpadas a la nacién. Tam-
bién se insistia en que la representacion serfa ahora mds plena y auténtica. De
manera que después de dos semanas de debates y de varios borradores, quedo
definido en la Constitucién un modelo de Cortes con una sola cdmara 3!, forma-
da por representantes del conjunto de los érdenes y cuerpos de la monarquia y
convocada por estamentos *, a la antigua usanza, aunque también con algunas
variantes ¥, Tendria un total de 172 diputados, de los que 25 debian ser eclesids-

droit: la portée de la Constitucion de Bayonne», Historia Constitucional (revista electronica),
ndm. 9, 2008. http://hc.rediris.es/09/index.html, pp. 6-15.

» Sigue por tanto el esquema tipico de las Cartas otorgadas por Napole6n a otros paises
(Westfalia, Holanda o Népoles), aunque espaiiolizando ese modelo, al gusto de los espafioles.
Véase J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinisme, p. 114; y también F. SUAREZ BILBAO, «La Asam-
blea de Bayona», en Estudios sobre la Constitucion de Bayona, E, ALVAREZ CONDE y J. M. VERA
SanTos (dirs.), Madrid 2008, pp. 375-377.

3 s tenterent de rééquilibrer les pouvoirs en renforgant 1’effet des garanties des libertés
individuelles et la capacité d’action des Cortes» (J. B. BusaaLL, «Le Regne de Joseph Bonaparte,
une éxpérience décisive dans la transition de la Ilustration au libéralisme modéré», p. 136).

31 «Two chambers afford a better security tan one, for the deliberate discussion of public
business, and give time for reflection, and opportunity for consulting the voice of the country,
before the measures submitted to the legislature are passed into laws. Two houses are also mutual
checks on each other’s conduct, and as they are in some degree rival candidates for public opinion,
they are each of them more observant of forms and more attentive to justice than if they had no
competitor for public approbation» (J. ALLEN, Suggestions on the Cortes, London 1809, p. 14).

32 Las Cortes de Bayona debian tener una sélo cdmara y serian convocadas por estamentos,
como la Junta de Bayona. De las otras constituciones otorgadas por Napoledn, también serian
Cortes estamentales en la Constitucion de Népoles (titulo VIII), pero no en la de Westfalia (art.
29). Unicameral sélo fue el parlamento de la Constitucion del Ducado de Varsovia de 22 de julio
de 1807 (art. 19). Fueron suprimidos todos los privilegios nobiliarios (art. 118), con la tnica opo-
sicién del duque de Osuna, del marqués de Santa Cruz y del conde de Santa Coloma (Observacién
de 26 de junio). Esta idea de abolicién de los privilegios nobiliarios ya fue defendida por Sieyes y
recogida en la Constitucion del afio VIII. Sin embargo, ahora se mantendran los grados y titulos de
nobleza, aunque se sefial6é que la nobleza no daba preferencia para el acceso a cargos publicos (I.
FERNANDEZ SARASOLA, La Constitucion de Bayona (1808), Coleccién Las Constituciones Espa-
folas, 1.* ediciéon, Madrid 2007, pp. 73 y 74).

3 Por ejemplo, habria representantes de los territorios de América y Asia, y también de la
clase de los negociantes y representantes de las universidades y de los intelectuales.
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ticos, 25 nobles, 62 representantes de las provincias de ambos hemisferios, 30
representantes de las villas de Espafia y sus archipiélagos, 15 comerciantes y 15
diputados de las universidades, sabios o personas de reconocido mérito en el
campo de las ciencias y de las artes. A ellos habia que afiadir los 22 diputados
de los reinos y provincias espafiolas de América y de Asia>*. Habria en ellas una
clara mayoria del estado llano, cuyos representantes debian ser obligatoriamen-
te propietarios. Cada uno de esos grupos seria elegido de forma distinta y, aun-
que se sentasen en tres estamentos, el voto seria individual . No iba a ser, por
tanto, propiamente un sistema representativo, basado en la igualdad de los ciu-
dadanos, sino un modelo mas ajustado al constitucionalismo napolednico,
donde primaba un ejecutivo fuerte.

Pierre Conard, gran especialista en las Cortes de Bayona, describid asi su
composicion:

«Les Cortes seraient composées pour pres de moitié de députés 1égale-
ment désignés par le roi, les autres seraient choisis, parmi les propriétaires de
biens-fonds, par des corps électoraux ingénieusement composés des plus
vieux eurés et des plus anciens régideurs, ou par les corps municipaux des
colonies.» 3

Sin extendernos aqui en demasia en este apartado, quizds merecedor de otro
trabajo mas extenso ¥, debemos sefialar que al ser peculiar * el sistema de
designacién de los diputados de la Constitucién de Bayona, esto le permitia al
rey tener un control mas o menos directo de la composicién de las Cortes, y de
esta manera dificilmente se convertiria en un 6rgano que pudiera oponerse a la

3 Articulo 92: «Estos diputados serdn en nimero de veintidds, a saber: dos de Nueva Espa-
fia, dos del Pert, dos del nuevo reino de Granada, dos de Buenos Aires, dos de Filipinas, uno de la
isla de Cuba, uno de Puerto Rico, uno de la provincia de Venezuela, uno de Charcas, uno de Quito,
uno de Chile, uno de Cuzco, uno de Guatemala, uno de Yucatan, uno de Guadalajara, uno de las
provincias internas occidentales de Nueva Espafia y uno de las provincias orientales».

3 J. B. BUSAALL, Le Spectre du Jacobinisme. L’experience constitutionnelle Frangaise et le
premier libéralisme espagnol, p. 112. Véase también el articulo 80 de la Constitucién de Bayona.

3 P. CONARD, La Constitution de Bayonne (1808). Essai d’édition critique, Edouard Cor-
nély et C., Editeurs, Paris 1910, p. 62.

37 Existen estudios muy detallados sobre la Constitucién de Bayona. Véase, entre otros, las
obras de P. CONARD, La Constitution de Bayonne, pp. 28-66; C. SANz Cip, La Constitucion de
Bayona. Labor de redaccion y elementos que a ella fueron aportados, segiin los documentos que
se guardan en los Archives Nationales de Paris y en los Papeles Reservados de la Biblioteca del
Palacio Real de Madrid, Reus, Madrid 1922; J. MERCADER RiIBA, José Bonaparte Espaiia. 1808-
1813. Estructura del Estado espaiiol bonapartista, CSIC, Instituto de Historia Jerénimo Zurita,
Madrid 1983, pp. 172-178; I. FERNANDEZ SARASOLA, La Constitucion de Bayona (1808),
pp- 73-80; y J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinisme, pp. 111-118, que dedican algunas paginas
o capitulos al estudio de las Cortes segtn aquella Constitucion.

¥ «Mientras los prelados, nobles, comerciantes y sabios eran nombrados directamente por
el rey (80 en total), los diputados de las corporaciones territoriales eran elegidos o bien por los
ayuntamientos, o bien por las juntas electorales convocadas por el rey y presididas por una persona
nombrada por €l. Los 6rdenes antiguos privilegiados no estaban representados en las Cortes como
tales, segin un derecho o unos criterios propios como la jerarquia de las didcesis o los grados de
la nobleza. Para los diputados eclesidsticos, la representacion estaba atribuida al orden clerical en
general» (J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinisme, p.112).
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voluntad del monarca —lo que en ningtin caso deseaba Napole6n **~ y mds cuan-
do al rey le correspondia designar a la mitad de los diputados.

Se buscaba formar unas Cortes limitadas tanto en la representacién como
en el ejercicio de sus competencias. A esto contribuirian el que las deliberacio-
nes no debian ser publicas (art. 80)*° o que lo debatido en ellas no podia divul-
garse ni imprimirse (art. 81)*!. Todo ello era tipico de 6rganos técnicos y con-
sultivos, pero no de un parlamento “>. De ahi también que se pareciera mas a un
consejo legislativo al estilo francés, o a un érgano de apoyo al rey formado por
representantes de la nacién, que a un parlamento o a una asamblea legislativa .
Aunque se quisiera en ocasiones aparentar lo contrario, aquellas Cortes no
representaban un sistema de gobierno pactista. Y la presencia de las Cortes en la
Constitucidon de Bayona era muy distinta de la que tenia en la Constitucién de
Céadiz: en esta las Cortes eran el centro del Estado; en cambio, en Bayona, el rey
era verdaderamente el centro politico y los demds 6rganos del Estado tenian
facultades de accién muy limitadas*. «En la Constitucién de Bayona se maxi-
mizaba la voluntad gubernativa en detrimento de la voluntad parlamentaria»

¥ La designacion de los dos brazos superiores quedaba a la completa discrecionalidad de las
autoridades (arts. 65 y 66). A los nobles se les iba a exigir disfrutar de una renta anual muy elevada
(por lo menos 20.000 pesos fuertes), o haber realizado importantes servicios en la carrera civil o
militar. Por su parte, los diputados territoriales de Espaiia e Islas Adyacentes serian elegidos en
razén de uno por cada 300.000 habitantes (art. 67): el sistema de eleccién de estos se remitia a una
decision de las futuras Cortes. Y hasta entonces seria realizado por una Junta electoral formada por
los decanos de los regidores de las villas, pueblos y ciudades (un elector sacado a suerte por cada
100.000 habitantes) y por los decanos de los sacerdotes de los pueblos principales, pero no debian
exceder el tercio del nimero total de electores (art. 68). La Constitucién de Bayona quiso asf res-
petar la representacién tradicional de las Cortes en Espana: 30 ayuntamientos podian elegir direc-
tamente sus representantes. Y los diputados del estado llano tenian que poseer bienes raices, algo
tipico en el sistema electoral napolednico. Habla también Mercader de la representacion de las
Juntas de Comercio y los negociantes mas ricos: presentarian unas listas, entre los que el rey esco-
geria sus representantes (art. 73). También comenta el articulo 74 (J. MERCADER RiBA, José Bona-
parte Espaiia. 1808-1813. Estructura del Estado espariol bonapartista, pp. 34-35).

4 «La ley del secreto que se impone & los procuradores de las Cortes juramentdndolos para
que no revelen lo que en ellas ocurre, es un ejercicio maquiabélico, inventado por la politica ale-
mana, que ataca los principios de la constitucion, y la naturaleza misma del encargo, que aquellos
desempefian. Los diputados son unos representantes de las provincias, cuyo objeto debe ser el
promover el bien estar de ellas. jQué cosa mas injusta, ni que pueda producir mds graves inconve-
nientes, que el sellarles la boca, para que el comitente jamds pueda entender si su intencion se ha
llenado, o no!» (J. CANGA ARGUELLES, Observaciones sobre las Cortes de Esparia y su organiza-
cion, p. 48).

41 I. FERNANDEZ SARASOLA, La Constitucion de Bayona (1808), pp. 78-79.

4 «La mayor pugna de la Junta de Bayona con Napole6n consistié en tratar de incrementar
las facultades de las Cortes, a fin de convertirlo en un auténtico Parlamento» (I. FERNANDEZ
SARASOLA, «La primera Constitucion espafiola: el Estatuto de Bayona», p. 8).

4 1. FERNANDEZ SARASOLA, La Constitucion de Bayona (1808), p. 77. «Les Cortés n’avaient
pas encoré une compétence 1égislative universelle. Mais la chose était moins catégoriquement
exprimée que dans le status constitutionnelle italien du 5 juin 1805...» (P. CONARD, La Constitu-
tion de Bayonne, p. 108).

4 Para J. B. BUSAALL la aportacién mds importante de la Constitucién de Bayona es que
modificaba el paradigma de la divisién de poderes (Le spectre du jacobinisme, p. 80).
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(I. Fernandez Sarasola) . El ejecutivo contaba con la mayor parte del poder, y
este era muy superior al que tenia el cuerpo legislativo.

La Monarquia de Bayona seguia siendo autoritaria. El rey se reservaba
siempre la dltima decisién en materia ejecutiva*, y contaba con unos amplisi-
mos poderes, que quedaban reflejados en sus facultades para crear y abolir el
derecho. Las normas emanaban de la voluntad del soberano, y se establecia la
primacia de la ley como manifestacion de la voluntad del rey. Se podria incluso
llegar a decir que las leyes no eran mds que decretos del rey, con la participa-
cién del Consejo de Estado y de las Cortes*’. Y las Cortes de Bayona, como
bien ya sefialaron Canga Argiielles y otros contemporaneos, carecian propia-
mente del poder legislativo*® y eran mds bien un consejo legislativo. Las Cortes
s6lo coparticipaban en el poder legislativo. Y se habia pasado de un Estado
jurisdiccional a un Estado legislativo basado en la ley, que emanaba directa-
mente del rey, quien ademads, hasta que se reunieran las Cortes por primera vez,
podia aprobar decretos en cuestiones de competencia de las Cortes con la sim-
ple concurrencia del Consejo de Estado, con lo que las posibilidades de poder
aprobar libremente legislacion provisional por parte del monarca eran enormes.
Por eso el rey Jos€ no tuvo tampoco prisa de reunirlas en los primeros meses de
su reinado .

Por otro lado, una vez constituidas las Cortes, estas carecian de iniciativa
legislativa *°, aunque para algunas cuestiones importantes gozaban de cierta
reserva de ley: para la fijacién trienal de las cuotas y gastos del Estado, o para
modificaciones en el Cédigo civil, en el Cédigo penal, en el sistema de impues-
tos o en el sistema de monedas (art. 82)°'.

Las Cortes de Bayona tenfan ademads otras potestades. Ademads de su papel
fundamental en lo relativo a los recursos financieros del Estado, también tenian
como mision limitar la actividad ministerial, al poder presentar reclamaciones a
las cuentas presentadas por el ministro de Hacienda, cuando aquellas pudieran

4 1. FERNANDEZ SARASOLA, La Constitucion de Bayona (1808), p. 59.

4 Véase J. MERCADER RiBA, «La organizacién administrativa francesa en Espafia», I Con-
greso de la Guerra de la Independencia y su época, Institucion Fernando el Catdlico, Madrid 1959,
pp. 5-23.

47 1. FERNANDEZ SARASOLA, La Constitucion de Bayona (1808), p. 60.

4 «Sin facultad legislativa, sin fuerza para exigir lo que convenia al procomunal de la tierra,
se reducian las asambleas naciones 4 un cuerpo respetable de deseos, que proponia lo que sus
conocimientos y patriotismo le sugeria en bien de la patria, pero sin que sus votos formasen reso-
lucion, lo cual siempre quedaba al arbitrio del monarca que las presidia» (J. CANGA ARGUELLES,
Observaciones sobre las Cortes de Espaiia y su organizacion, p. 49).

4 El articulo 60 establecia que «los decretos del Rey sobre objetos correspondientes a la
decision de las Cortes, tendran fuerza de ley hasta las primeras que se celebren, siempre que sean
ventilados en el Consejo de Estado». De hecho el rey utilizo esta tltima potestad en varias ocasio-
nes: decretos de 24 de febrero, 2 de mayo y 13 de octubre de 1809.

30 Pero si consigui6 el derecho a deliberar y a aprobar las leyes —este dltimo no lo tenfan los
cuerpos legislativos de Westfalia (art 33) ni el de Napoles (art. 14, Tit. VIII) (I. FERNANDEZ SARA-
SOLA, La Constitucion de Bayona, p. 76). Véase el articulo 83 de la Constitucion de Bayona.

St Articulo 77. Véase C. SANz Cip, La Constitucion de Bayona, p. 282.
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suponer una infraccion (art. 84) 2. Ademds las Cortes podian presentar quejas al
rey sobre la conducta de sus ministros (art. 85)3%. Y podian desempeifiar otras
funciones, como recibir el juramento del rey al subir al trono o al alcanzar la
mayoria de edad (art. 5)>*.

También en su funcionamiento interno, las Cortes dependian en todo del
rey: para su convocatoria, para su suspension, para su prorroga y para su disolu-
cion (art. 76) 3. Solo se establecia que debian ser convocadas al menos una vez
cada tres afios (art. 76). Y el rey nombraba a su presidente entre la terna que le
presentasen las mismas Cortes (art. 77).

El mismo lugar que las Cortes ocupan en el texto de la Constitucién de
Bayona nos muestra claramente su relativa importancia: estaban reguladas en el
titulo IX, detrds de otras instituciones como la Regencia, los Ministerios, el
Senado y el Consejo de Estado. Y es que a las Cortes se les concedia una parti-
cipacién muy limitada en el proceso politico.

Una caracteristica esencial del modelo de la Constitucién de Bayona era el
ser al mismo tiempo una ley-programa y una ley-cuadro para el rey (I. Fernan-
dez Sarasola). Su puesta en marcha no era inmediata y automadtica, y no tenfa un
efecto creador instantdneo, sino que su desarrollo era progresivo y dependia de
la iniciativa del rey. Su texto contenia muchas indeterminaciones, lo que permi-

32 Articulo 84: «Las cuentas de Hacienda, dadas por cargo y data, con distincién del ejerci-
cio de cada afio y publicadas anualmente por medio de la imprenta, seran presentadas por el minis-
tro de Hacienda a las Cortes, y éstas podran hacer sobre los abusos introducidos en la administra-
cion las representaciones que juzguen convenientes».

3 «El articulo 84 no da a las Cortes mas derecho sobre las cuentas de la tesoreria general,
que para representar al rey lo conveniente acerca de los abusos. Entonces para que presentarlas / si
el cuerpo nacional, si este cuerpo compuesto de diputados de los que contribuyen, no ha de poder
cortar los abusos y dilapidaciones, que el aparato de presentarle las cuentas, quando debe de contar
con la impunidad, pues que los dafos los ha de corregir el mismo que los comete? que presentar la
ley que fixa los gastos, sino para obtener una aprobacion ciega, y con la apariencia de libertad
oprimir al pueblo, alucinado con que en sus asambleas se han examinado las listas siempre san-
grientas de sus sacrificios pecuniarios? En las quejas sobre la conducta de los ministros, no tienen
otra accién las Cortes, que para representarlas al rey, que las ha de examinar por medio de una
comision compuesta de doce consejeros, mitad del de Estado, y mitad del Consejo Real. Aqui
tenemos sentada la base del despotismo ministerial, de esa tirania domestica, cuyos son los dafios
que sufre la patria. En la imposibilidad de que el rey se acerque por si al despacho de todos los
negocios, los ministros, 6rganos de su voluntad, y apoderados de su confianza, abusaran siempre
de ella; y el pueblo que sufre los efectos ha de carecer de la accién de examinar su conducta, y de
castigarla ? A las Cortes se les da licencia para quejarse, pero el examen se comete a consejeros
que el rey nombra con intervencién de los ministros, de consejeros que deben de temer siempre el
influxo de estos, y que pondran sus adelantamientos en la amistad de los mismos» (J. CANGA
ARGUELLES, Observaciones sobre las Cortes de Esparia y su organizacion, nim. IX).

3 Articulo 5: «El rey, al subir al trono o al llegar a la mayoria de edad, prestard juramento
sobre los Evangelios, y en presencia del Senado, de las Cortes y del Consejo Real, llamado de
Castilla».

55 «El hecho de pender absolutamente de la voluntad del monarca la convocatoria de las
Cortes, de no tener lugar fixo ni fecha sefialada para su reunidn, las dexa 4 la merced del monarca,
que puede diferirlas u omitirlas a su capricho; y la practica abusiva de sancionar leyes, con la
expresion de tener igual fuerza que si hubieran sido hechas en Cortes, ha abierto una puerta franca
a la arbitrariedad» (J. CANGA ARGUELLES, Observaciones sobre las Cortes de Esparia y su organi-
zacion, p. 44).
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tia ir desarrollando su articulado segtin las necesidades y las circunstancias 3,
aunque dentro de un plazo estipulado: todo su aparato institucional debia estar
puesto en marcha el 1 de enero de 1813, cuatro afos y medio después de su
aprobacion ¥'.Y, a partir de entonces, seria una Constitucion rigida hasta la pri-
mera reunién de Cortes después de 1820, momento en que la propia Constitu-
cién preveia que se debia hacer una revisién de lo modificado en ese periodo
(art. 146) 8.

El modelo de las Cortes en la Constitucién de Bayona estuvo también pre-
sente en la Espafia de Cadiz. Entre las dos Espaiias, la fernandina y la josefina,
hubo un interesante paralelismo y una especie de carrera de reformas. Pero aun-
que el rey José lo intentd, no fue capaz de competir con Cadiz en lo relativo a la
formacion de unas Cortes. José Bonaparte y mds tarde Napoleon creyeron ver
en «sus Cortes» una posible tabla de salvacion. El rey José no fue capaz de reu-
nirlas, porque la situacién general de Espafia y las intervenciones de su herma-
no el emperador no se lo permitieron.

II. LAS PRIMERAS PROPUESTAS PARA REUNIR CORTES (1808)

Sefialaba F. Martinez Marina en su Carta sobre la antigua costumbre de
convocar las Cortes de Castilla’’, que «segin la practica y costumbre observada
constantemente en Castilla, debian juntarse Cortes para resolver los negocios
graves e importantes del Reino» °. Esta costumbre estaba recogida como ley

% Como muy bien recuerda J. B. BusaaLL, la Constitucién de Bayona no fue aplicada ni
sobre todo el territorio de la Monarquia ni en su totalidad (en «Le Regne de Joseph Bonaparte, une
éxpérience décisive dans la transition de la Ilustration au libéralisme modéré», p. 128.

7 El articulo 143 decfa: «La presente Constitucion se ejecutard sucesiva y gradualmente por
decreto o edictos del Rey, de manera que el todo de sus disposiciones se halle puesto en ejecucion
antes del 1 de enero de 1813».Y el articulo 145 indicaba que la libertad de imprenta se estableceria
dos afios después de haberse ejecutado enteramente la Constitucion, mediante una ley de Cortes.

38 El articulo 146 decia lo siguiente: «Todas las adiciones, modificaciones y mejoras que se
haya creido conveniente hacer en esta Constitucion, se presentardn de orden del Rey al examen y
deliberacion de las Cortes, en las primeras que se celebren después del afio de 1820». ;Por qué se
establecid este mecanismo de intangibilidad, existente ya en el constitucionalismo revolucionario
francés, si ademads la experiencia en el pais vecino no habia tenido éxito? BUSAALL considera que
este escalonamiento debia permitir la consolidacion de las instituciones. El articulo 146 fijaba un
procedimiento impreciso que permitia al rey proponer a las Cortes mejoras en el texto de la Cons-
titucién. Las Cortes tenian un cardcter consultivo y nada indicaba que su papel fuera mas impor-
tante a la hora de elaborar las leyes (J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinisme, pp. 79-80). Se
dejaba un margen de maniobra suficiente para adaptar estas instituciones a la realidad espafiola.
Un ejemplo fue lo que ocurri6 con las Juntas de Negocios Contenciosos, que fue una institucion
provisional que asumié6 los negocios contenciosos del Consejo de Castilla y de otros Consejos
jurisdiccionales hasta llegar a crearse el Tribunal de Reposicion [sobre estas Juntas véase mi traba-
jo «Las Juntas de Negocios Contenciosos de José I», Cuadernos de Historia del Derecho, 1
(1994), pp. 201-242].

3 F. MARTINEZ MARINA, Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes de Castilla
para resolver los negocios graves del Reyno, Imprenta de Cox, hijo, y Baylis, Londres 1810, 59 pp.

% F. MARTINEZ MARINA, Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes de Cas-
tilla para resolver los negocios graves del Reyno, p. 3.
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entre las leyes castellanas, donde se estipulaba que «porque en los hechos
arduos del reino es necesario el consejo de nuestros subditos y naturales, espe-
cialmente de los procuradores de nuestras cibdades, villas y lugares de nuestros
reinos; por ende ordenamos y mandamos que sobre los tales hechos grandes y
arduos se hayan de ayuntar Cortes, y se faga consejo de los tres estados de nues-
tros reinos segun lo hicieron los reyes nuestros progenitores» °.

Castilla y toda Espafia tenian unas leyes y un orden formado con paciencia
durante siglos y muchas generaciones, y cuanto se obrase contra aquellas leyes,
«seria ilegitimo si no lo aprobase la nacién. ;Y que prescriben nuestras leyes,
usos y costumbres? Que en los hechos grandes y arduos se junten Cortes... Asi
se practicé constantemente por espacio de cuatro siglos, como parece de las
actas de aquellos célebres congresos, monumentos preciosos de fidelidad y de
amor de los Espaiioles a sus soberanos y de nuestra independencia y liber-
tad (...). No podemos dejar de convocarlas (las Cortes) en las circunstancias tan
graves en que nos encontramos» (Martinez Marina) .

Cuando tuvo lugar la grave crisis politica en Espafia a partir de marzo
de 1808, las referencias a la necesidad de reunir las Cortes fueron frecuentes.
Desde el primer momento se dio un sentimiento espontdneo que circulé por
toda Espafia y que respondia al derecho y a una tradicién viva, aunque hacia ya
dos décadas que no se convocaban Cortes. Muy bien refleja ese sentimiento el
profesor Pérez-Prendes cuando dice que permanecia «el recuerdo de que en
ciertos momentos de nuestra Historia se celebraron unas reuniones a las que se
llamaba Cortes, y en las que gentes de muy diversa condicion social, nobles,
clero y burgueses, aparecian relacionados de alguna manera con la promulga-
cion de unas leyes, la aprobacion de unas prestaciones econdmicas, el juramen-
to de fidelidad al principe heredero, los grandes asuntos de la politica interna-
cional y las peticiones sobre mejora de determinados tamos de la vida publica
que se elevaban a los monarcas» %. Se conservaba por tanto una idea vaga sobre
esta institucion.

Pero no podemos hablar de un modelo unico de Cortes, porque las antiguas
Cortes medievales fueron evolucionando en los siglos siguientes y aquellas eran
muy distintas de las del siglo xvin®. Lo cierto es que cuando ocurrieron las
abdicaciones de Bayona, a partir de mayo de 1808, muchas voces se alzaron
pidiendo que fueran reunidas las Cortes.

1 Ley IL tit. VIL lib. VL

92 F. MARTINEZ MARINA, Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes de Cas-
tilla para resolver los negocios graves del Reyno, pp. 2-5y 11.

6 J. M. PEREZ-PRENDEZ Y MUNOZ DE ARRACO, «Cortes de Castilla y Cortes de Cddiz»,
Revista de Estudios Politicos, nim. 126 (1962), pp. 321-432.

% Por ejemplo, M. MARTINEZ CUADRADO resume algunas transformaciones de las Cortes
en el siglo XVIII en su trabajo «Singularidad institucional de la Junta Central de 1808. Ultimas
Cortes del Antiguo Régimen y primera representacion politica de la Espafia contempordnea
(septiembre de 1808-enero de 1810)», en Un siglo de Espana. Homenaje a Julidn Marias,
Madrid 2003, pp. 204-206.
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El 1 de mayo de 1808 Carlos IV abdicé en Bayona ante Napoledn sin
mucha dificultad. Sin embargo, Fernando VII se resistié inicialmente a abdicar
en su padre, pero accedid «bajo las siguientes limitaciones»:

«1. Que V. M. vuelva a Madrid, hasta donde le acompafiaré y serviré yo
como su hijo mds respetuoso; 2. Que en Madrid se reunirdn las Cortes; y pues
V. M. resiste una congregacion tan numerosa, se convocardn al efecto todos
los tribunales y los diputados de los Reynos; 3. Que a la vista de esta asam-
blea se formalizard mi renuncia, exponiendo los motivos que me conducen a
ella; estos son el amor que tengo a mis vasallos y el deseo que tengo de corres-
ponder al que me profesan, procurdndoles la tranquilidad y redimiéndoles
de los horrores de una guerra civil por medio de una renuncia dirigida a que
V. M. vuelva a empuifiar el cetro y a regir unos vasallos dignos de su favor y
proteccion...» %

Es significativo que desde el primer momento Fernando VII plantease la
necesidad de reunir unas Cortes para que las abdicaciones de Bayona pudiesen
ser validas. En la carta de contestacidn a la su padre, fechada el dia 4 de mayo,
hacia varias nuevas referencias a las Cortes: bajo las limitaciones propuestas
estaba dispuesto a acompaiarle a Espafia para hacer alli su abdicacién ante
las Cortes ® y a continuacién justificaba por qué consideraba necesario reunir
Cortes:

«(...) no porque esto lo creyese necesario para dar valor a la renuncia, sino
porque lo juzgo muy conveniente para evitar la repugnancia de esta novedad
capaz de producir choques y partidismos, y para salvar todas las consideracio-
nes debidas a V. M., a mi honor, y a la tranquilidad de los Reinos.» ¢’

Mis significativo era todavia otro parrafo posterior de la misma carta de
Fernando VII. En ella el rey habla claramente a su padre con certero andlisis
sobre lo que suponia hacer la abdicacién fuera de las Cortes, de acuerdo con lo
que proponia Napoledn:

«Ruego, por dltimo, a V. M. que se percate de nuestra situacion actual, y
de que se trata de excluir para siempre del trono de Espafia nuestra dinastia,
sustituyendo en su lugar la imperial de Francia; que todo esto no podemos
hacerlo sin el expreso consentimiento de todos los individuos que tienen y
pueden tener derecho a la Corona, ni tampoco sin el mismo expreso consenti-
miento de la nacion espafiola, reunida en Cortes y en lugar seguro; que ade-
mds de esto, encontrandonos en un pafs extrafio, no habria quien se persuadie-

% Federico SUAREZ VERDEGUER, El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), Edi-
ciones de la Universidad de Navarra, Pamplona 1982, pp. 28-29; sobre este episodio véase tam-
bién, entre otros, J. MUNOZ MALDONADO, Historia Politica y Militar de la Guerra de la Indepen-
dencia de Espaiia contra Napoleon Bonaparte, de 1808 a 1814, escrita sobre los documentos
auténtios del gobierno, tomo 1, Imprenta de don José Palacios, Madrid 1833, pp. 154-156.

% J. MuNoz MALDONADO, Historia Politica y Militar de la Guerra de la Independencia de
Espaiia contra Napoleon Bonaparte, de 1808 a 1814, escrita sobre los documentos auténtios del
gobierno, tomo 1, p. 155.

7 Federico SUAREZ VERDEGUER, El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), pp. 29-30.
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ra de que obramos con libertad, y esta sola consideracién anularia cuanto
hiciésemos y podria producir fatales consecuencias.» %

Fernando VII era plenamente consciente, al igual que su padre, que sin las
Cortes no se podia alterar el orden de sucesion ni se podia cambiar de dinastia y,
por tanto, lo que se obraba en Bayona era nulo. Pero ademads planteé a Napole6n
otras condiciones para abdicar y entre ellas quiso que las renuncias de Bayona
fueran ratificadas en unas Cortes en Madrid *, a lo cual Napole6n parece que
directamente se neg6. El rey fue aconsejado por algunos de sus mas allegados
consejeros —Cevallos, Infantado ”°, Hijar "', Medinaceli > y Ayerbe, entre otros >~

% Federico SUAREZ VERDEGUER, EI proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), p. 30.

9 «...trat6 de resistir a la abdicacién que se le pedia, formulando algunas condiciones, como
la de realizarla en Madrid, delante de las Cortes o, en su defecto, de una Junta de tribunales o
diputados; pero ante la presion de que fue objeto por parte del Emperador y de sus padres, doblegd
su voluntad, que nunca se habia distinguido por su decision y firmeza, accediendo a devolver
simple y llanamente la Corona al Rey Carlos, mediante una carta que suscribi6 el dia 6 de Mayo»
(C. Sanz CIp, La Constitucion de Bayona, pp. 53-54); véase también I. FERNANDEZ SARASOLA,
La Constitucion de Bayona (1808), p. 30.

0 En los Archives Nationales en Paris se conserva una relacién de informes escritos que
solicité Fernando VII a sus mas allegados consejeros, en los que claramente sefialan al monarca
sus opiniones sobre aquellas abdicaciones. Por ejemplo, el duque del Infantado, en su informe
fechado en Bayona el 29 de abril de 1808, sefialaba lo siguiente: «Creo en mi honor y conciencia
que el Rey Nuestro Sefior Fernando VII (que Dios guarde), jurado por sucesor de SM Carlos IV
como hijo primogeénito, en las Cortes formadas de los tres estamentos de la Nacién, reconocido y
aclamado Soberano, con general aplauso por toda la Espaiia y sus Colonias en virtud de la abdica-
cién libre y espontdnea de Su Augusto Padre, no puede renunciar a su pacto libremente contraido
sin que para ello concurran las mismas voluntades que lo formaron (...). Finalmente opino que
aunque el Rey quisiere renunciar la Corona y los derechos a ella de su familia, nunca se reputarfa
por vilida dicha renuncia por sus Sucesores ni por las demds potencias de la Europa a hora ni en
lo sucesivo en razén de la situacion forzosa y falta de libertad en que se halla SM...» (ANF, Archi-
ves Personnelles et Famillales, Archives Joseph Bonaparte, 381 AP/13 A, Joseph Bonaparte, roi
d’Espagne: Avenement de Joseph, 1808-1809; minutes du roi Joseph 1808-1813); véase también
F. FONTES MIGALLON, El Consejo de Estado en el reinado de Fernando VII, Madrid 1986, p. 28;
también mi libro, El Consejo Real de Castilla en el reinado de Fernando VII, Editorial de la Uni-
versidad Complutense, Madrid 1992, tomo I, p. 113.

" «Debiendo dar mi parecer sobre si el Rey Fernando VII puede abdicar la Corona de Espa-
fa, digo que habiendo sido jurado por las Cortes Principe de Asturias y heredero del Trono, y
habiendo entrado a ocuparle por un acto auténtico sancionado por el Consejo de Castilla, ni puede
ni debe hacer semejante abdicacion, sin consentimiento ni aprobacién de las Cortes que le juraron.
Asf lo siento en conciencia y lo firmo en Bayona a 29 de abril de 1808...» (Informe del Duque y
Sefior de Hijar, Marqués de Orani, Conde de Aranda, ANF, Archives Personnelles et Famillales,
Archives Joseph Bonaparte, 381 AP/13 A, Joseph Bonaparte, roi d’Espagne: Avenement de Jose-
ph, 1808-1809; minutes du roi Joseph 1808-1813).

72 «No puede hacer la abdicacion en las actuales circunstancias sin contar con los cuerpos
que componen la Nacién» (del dictamen del Duque de Medinaceli, ANF, Archives Personnelles et
Famillales, Archives Joseph Bonaparte, 381 AP/13 A, Joseph Bonaparte, roi d’Espagne: Avene-
ment de Joseph, 1808-1809; minutes du roi Joseph 1808-1813).

3 El dictamen del Conde de Villaviejo, del 30 de abril de 1808, decia lo siguiente: «No
puede hacerlo sin contar con la Nacién»; y el del Marqués de Feria, del mismo dia, indicaba que
«no puede ni debe, no tiene libertad, seria nulo sin la aprobacion de las Cortes» (ANF, Archives
Personnelles et Famillales, Archives Joseph Bonaparte, 381 AP/13 A, Joseph Bonaparte, roi
d’Espagne: Avenement de Joseph, 1808-1809; minutes du roi Joseph 1808-1813).
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que habian mantenido con firmeza el principio tradicional de que no estaba en las
manos del rey disponer del reino, pues estaba vinculado con €l a través de un
pacto entre el monarca y las Cortes. Fernando VII sabia que una renuncia de tal
calibre —al trono, con un cambio de dinastia— debia realizarse delante de las Cor-
tes para ser vélida, de acuerdo con las Leyes Fundamentales espafiolas, y por ello
se vio en la obligacion de insistir ante Napoledn. Fernando VII queria resolverlo
en Madrid, en libertad y no en secreto ni bajo ninguna clase de intimidacion.

La Junta Suprema envié dos legados a Bayona para realizar varias consul-
tas directamente a Fernando VII. Entre ellas estaba la de preguntar al monarca:

«4.°  Si crefa S. M. conducente que se convocasen Cortes, para lo que
era necesario un decreto de S. M., dirigido al Consejo Real; y en defecto de
éste, por ser posible que al llegar la respuesta del Rey, no estuviese en libertad
de obrar, 4 cualquiera Chancilleria 6 Audiencia del Reino que se hallase des-
embarazada de las tropas francesas.

5.° De qué materias deberfan ocuparse las Cortes.» ™

El mismo dia 5 de mayo, tras recibir graves amenazas y presiones de Napo-
leén para que abdicase, Fernando VII expidié dos famosos decretos autégrafos
desde Bayona ™. En el segundo de ellos, dirigido al Consejo Real o, en su
defecto, a cualquier Chancilleria o Audiencia, indicaba

(...) que la situacion en que se hallaba, privado de libertad para obrar por s,
era su Real voluntad que se convocasen las Cortes en el paraje que pareciese

" J. MuNoz MALDONADO, Historia Politica y Militar de la Guerra de la Independencia de
Espaiia contra Napoleon Bonaparte, de 1808 a 1814, escrita sobre los documentos auténtios del
gobierno, tomo 1, p. 166.

75 Sobre la idea de Fernando de que se convocaran Cortes y los decretos que expidié desde
Bayona véase, entre otros, F. SUAREZ VERDEGUER, El proceso de convocatoria a Cortes (1808-
1810), pp. 27 y ss. Como sabemos, la Junta de Gobierno en Madrid, ante las noticias alarmantes que
llegaban desde Bayona, decidi6 enviar al rey una consulta a través de dos emisarios, Evaristo Pérez
de Castro y de José de Zayas. En ella le planteaban cuatro cuestiones para la gobernacién del reino,
que era necesario aclarar. La cuarta de ellas preguntaba a Fernando por la conveniencia de que se
convocasen unas Cortes, para lo que era necesario un decreto suyo dirigido al Consejo Real. Asi lo
describi6 Cevallos: «Si crefa S. M. conducente que se convocasen las Cortes, para lo que era necesa-
rio un Decreto de S. M., dirigido al Consejo Real, y en defecto de éste, por ser posible que al llegar
la respuesta del Rey no estuviese en libertad de obrar, a cualquiera Chancillerfa 6 Audiencia del
Reino que se hallase desembarazada de las tropas francesas. Por dltimo, de qué materias deberian
ocuparse las Cortes» [«Exposicion de los hechos y maquinaciones que han preparado la usurpacion
de la Corona de Espaia y los medios que el Emperador de los Franceses ha puesto en obra para rea-
lizarla» (1808) (citarlo bien) en la pdgina 41, recogido por M. FERNANDEZ MARTIN, Derecho parla-
mentario espariiol, tomo 1, Publicaciones del Congreso de los Diputados, Madrid 1992, p. 305]. Nada
mds llegar a Bayona los emisarios entregaron la consulta a Cevallos y este al rey, quien tomé en
consideracion las cuatro proposiciones y expidi6 alli mismo al dia siguiente, el 5 de mayo, dos decre-
tos, uno redactado de su puilo y letra y dirigido a la Junta de Gobierno, y el segundo sélo firmado y
destinado «al Consejo Real y en su defecto a cualquiera Chancilleria 6 Audiencia del Reino que se
hallare desembarazada» (M. FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espaiiol, tomo 1, p. 305).
Ya de regreso, las minutas de los dos decretos del rey llegaron a manos de un miembro de la Junta, a
cuyo nombre venia el sobre del primero de ellos: «Estos decretos originales, encaminados por mi con
toda reserva y por conducto seguro, se sabe que llegaron 4 manos de uno de los Ministros individuo
de la Junta, que ya se halla ausente, y 4 cuyo nombre venia el primer sobreescrito; pero la Junta es
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mas expedito; que por de pronto se ocupasen unicamente en proporcionar los
arbitrios y subsidios necesarios para atender 4 la defensa del reino, y que que-
dasen permanentes para lo demds que pudiese ocurrir...» 7

Como sabemos, el decreto original firmado por Fernando VII fue entregado
personalmente al ministro Azanza en Madrid. Este en su Memoria justificativa
sefial6 que mand6 reunir inmediatamente a los demds ministros de la Junta
Suprema, pero que esta no pudo hacer nada, por haber tenido lugar ya las abdi-
caciones ”’. Como contaba Cevallos, cuando les llegé la contestacion, ya eran
publicos y conocidos los decretos de abdicacién de Fernando y de Carlos IV en
el emperador. Sempere y Guarinos lo explicaba asi:

«Las dos 6rdenes mencionadas fueron transmitidas con gran reserva, pero
como no fueron entregadas a las Junta de Gobierno hasta después de la publica-
cién de las dos abdicaciones, esa mera circunstancia volvia ya de por si imposible
su ejecucion e incluso habria podido comprometer a la persona del rey cautivo,
de haber llegado al conocimiento de Napoledn. La Junta decidid, pues,
quemarlas.» 78

visto que no hizo uso alguno del que la concernia, y ni tampoco pasé al Consejo el que venia dirigido
para €l». Al parecer era Azanza. En el primero de aquellos decretos el rey informaba que estaba sin
libertad, que la Junta se trasladase a donde creyera conveniente y que ejerciese las funciones de la
soberania. Sobre aquellos famosos decretos de Fernando VII véase también P. CEVALLOS, «Exposi-
cién de los hechos y maquinaciones que han preparado la usurpacion de la Corona de Espaia y los
medios que el emperador de los Franceses ha puesto en obra para realizarla», BAE, Memorias de
tiempos de Fernando VII, pp. 168-169).

76 M. FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espaiiol, p. 305. E1 CONDE DE TORENO
sefialarfa mas adelante: «vinieron al cabo las Cortes, conforme al deseo manifestado por la nacién
entera y a lo resuelto también por Fernando VII en su cautiverio; llevando, por tanto, el llamamiento
y origen de aquel Cuerpo el doble y firme sello de la autoridad real y de la autoridad popular, que no
siempre van a una ni corren a las parejas» J. M.* QUEIPO DE LLANO Y RUIZ DE SARAVIA, CONDE DE
ToreNoO, Historia del levantamiento, guerra y revolucion de Esparia, tomo V (1813-1814), p. 58.

77 Azanza 'y O’Farrill en su Memoria sefialan: «Azanza inmediatamente que lo recibid, con-
vocé a los demds ministros para mostrarles los decretos del rey y acordar lo que convendria hacer,
y todos opinaron sin vacilar que las nuevas circunstancias hacian ya su ejecucién imposible. En
efecto, estando ya publicado en Madrid el Real decreto del 6, en que se anunciaba a la nacién que
el Sr. D. Fernando VII habia devuelto la Corona a su padre y que a la Junta se le habian revocado los
poderes, ;como podia ya €sta (que no existia) tomar la voz para promulgar disposiciones contra-
rias?» («Memoria de D. Miguel José de Azanza y D. Gonzalo O’Farril Sobre los sucesos que justi-
fican su conducta politica desde marzo de 1808 hasta abril de 1814», BAE, Memorias de tiempos de
Fernando VII, tomo CXVII, p. 300). Por su parte Cevallos, citando casi textualmente el escrito
anterior en su Memoria justificativa, sefial6 lo siguiente: «El Sr. Azanza dice en su Memoria que
inmediatamente que recibio estos decretos convoco a los demds ministros para mostrarselos y acor-
dar lo que convendria hacer, y que todos opinaron sin vacilar que las nuevas circunstancias hacian
ya su ejecucién imposible; que la llegada de Pérez de Castro a Madrid, que se verificé uno 6 dos
dias después que la del propio de Guadalajara (portador de los decretos) confirmé el acierto del
acuerdo de los ministros, por lo cual se ocultaron aquellas 6rdenes en la carpeta de un libro y se
conservaron asi hasta que sabida la internacion de Fernando 4 Valencgay, se resolvié quemarlos»
(véase P. CEVALLOS, «Exposicion de los hechos y maquinaciones que han preparado la usurpacion
de la Corona de Espaiia y los medios que el emperador de los Franceses ha puesto en obra para
realizarla», BAE, Memorias de tiempos de Fernando VII, tomo CXVII, pp. 153-171).

78 J. SEMPERE GUARINOS, Historia de las Cortes de Espariia, edicion del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid 2011, p. 201.

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



196 José Maria Puyol Montero

Por eso el decreto de convocatoria de Cortes no llegé ni al Consejo de Cas-
tilla ni a ninguna Chancilleria o Audiencia: como no lo conocieron entonces, no
pudieron intentar ejecutarlo 7.

El proyecto de Napole6n de destronar a los Borbones venia de lejos® y los
sucesos de Aranjuez de marzo de 1808 fueron el desencadenante de una grave
cuestion dindstica. Desde finales de abril rondaba ya la idea entre las autoridades
francesas de reunir en Bayona una especie de Cortes generales. Bayo 8! apunta
que Murat habia tanteado el 29 de abril entre las autoridades espaiolas su parecer
sobre esta posibilidad. Fue el mismo Murat el que habia propuesto unos dias
antes a Napoleon, a sugerencia de Azanza y O’Farrill que, considerando necesa-
rio buscar la legitimidad en la cuestién sucesoria mediante unas Cortes, se podria
convocar algo diferente: una asamblea de notables que hiciera sus veces, que
quizds podria ser en Bayona o en Burdeos y bajo la proteccién del emperador .
Esta idea gust6 a Napole6n ® y, una vez aprobada, se hizo publica su convocatoria
el 25 de mayo de 180834,

En los momentos de confusidn que sucedieron a aquellos dias, diversas
autoridades también plantearon la conveniencia de convocar Cortes. En carta
desde Burgos fechada los dias 3 y 4 de mayo, el mariscal Bessieres informaba
que habia conversado con varias personalidades espafiolas, como el capitdn
general Cuesta, el principe de Castel Franco y el duque del Parque, y que los
tres eran decididos partidarios de convocar Cortes «para dar sélido asiento a la
nueva dinastia». Sefialaba Bessieres en su carta dirigida a Napole6n, que Cuesta
le habia sefialado que «cualquiera que sea el arreglo que se haga, debe de tener-
se en cuenta que la Familia Real y los Grandes que hay en Bayona, no son toda
la nacién, y que las Cortes han sido siempre consideradas como la representa-
cion de la nacidn». Al dia siguiente Cuesta volvi6 a escribir al emperador y le
indic6 que «el principe de Castel Franco y el duque del Parque (...) creen que
debe de darse cuenta de todo y buscar la aprobacién de las Cortes, que son
las que con su proclamacién pueden hacer un poder legitimo. Creen que las
Cortes no opondrén resistencia» ¥. E igualmente en aquella época Mariano

" F. SUAREZ VERDEGUER, El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), pp. 30-31.

80" Véase, por ejemplo, M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 68 y ss.

81 E. K. BAYo, Historia de la vida y reinado de Fernando VII de Espafia: con documentos
Jjustificados, ordenes reservadas y numerosas cartas del mismo monarca, Pio VII, Carlos 1V,
Maria Luisa, Napoleon, Luis XVIII, El Infante Don Carlos y otros personages, Imprenta de Repu-
1l€s, Madrid 1842, pp. 172y 173.

82 «Sefor, permitidme comunicaros una idea que produciria un gran efecto, acabaria con las
incertidumbres, unificaria las opiniones, sin herir el amor propio nacional, y conduciria al fin que
VM quiere alcanzar. Se trata de la convocatoria de una dieta espafiola en Bayona o en Burdeos;
esta dieta deberia estar compuesta por el clero, la nobleza y el tercer estado» (J. MURAT, Corres-
pondance de Murat, 12 abril 1808, Le Berthier, nim. 3.192 y1.193).

8 C. SANZz CID, La Constitucion de Bayona, Madrid 1922, p. 66.

8 Archivo Histérico Nacional (a partir de ahora AHN), Consejos suprimidos, Invasién Fran-
cesa, legajo 5.511, nim. 10.

8 ANF, A. F. IV, 1606.
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Luis Urquijo % habria mantenido algunas conversaciones con el duque del
Infantado, en las que hablaron de lo conveniente que seria formar unas Cortes
verdaderamente representativas. De estas conversaciones dio cuenta después al
general Cuesta mediante carta®’.

También se planted oficialmente en el gobierno de Madrid la conveniencia
de reunir unas Cortes en aquellas circunstancias. El Consejo de Castilla, ante la
peticion de la Junta Suprema para que publicase e hiciera circular unas procla-
mas de Napoledn sobre los sucesos de Bayona, se negd en rotundo, porque €l
no tenfa la autoridad de toda la Nacidn ni estaba autorizado para elegir o admitir
aun nuevo Rey. Y afiadia que «cualquier novedad que se haga o intente hacer en
la Sucesion al Trono toca exclusivamente a la Nacion misma, y cuanto se ejecu-
te de otra forma es ilegal y nulo segin la constitucién actual de esta
Monarquia» #. Como es bien conocido, a partir de ese momento el Consejo de
Castilla realiz6 una honrosa oposicion frontal al reconocimiento de José y a la
aceptacion de la Constitucién de Bayona, porque nada de eso podia ser vélido si
se hacfa fuera de una convocatoria de Cortes en regla®.

Ya hemos mencionado anteriormente que Napoledn estudi6 la posibilidad de
reunir unas Cortes cuando decidié formar una asamblea para legitimar la designa-
cién de su hermano José como rey de Espafa. Pero rechazé esa opcién y por
distintas razones ya vistas eligié reunir una Junta de notables en Bayona y dejé6 en
manos de Murat, como presidente de la Junta Suprema, los detalles de aquella
convocatoria®, Para cumplir con los deseos de Napoleén, Murat designé una
comisién formada paritariamente por miembros de la Junta de Gobierno y por
consejeros de Castilla. Esa comision estarfa compuesta por 8 o 10 miembros *'.

Nombrada la comisién, esta se reunié inmediatamente y resolvié varias
cuestiones. La primera de ellas fue la de volver a ver si se debian convocar Cor-
tes 0 no. La comision consideré que mejor era no convocar Cortes, por varios
motivos: 1) seria desigual, porque por el tamafio y la poblacién de Castilla, este

8 Sobre Mariano Luis de Urquijo, entre otras fuentes, véase A. ROMERO PENA, «Mariano
Luis de Urquijo. Biografia de un ilustrado», Sancho el Sabio, 34 (2011), Universidad de la Rioja,
Logrofio, pp. 55-78.Y sobre la Secretaria de Estado que desempefiaba Urquijo véase I. MARTINEZ
Navas, «El ministerio secretaria de Estado de José Bonaparte (Notas para el estudio de la adminis-
tracion josefista en Espafia)», en R. PEREZ MARCOS (coord.), Teoria y prdctica de gobierno en el
Antiguo Régimen, Madrid, 2001, pp. 60 y ss.

87 H. JURETSCHE, Los afrancesados en la Guerra de la Independencia, Biblioteca de Histo-
ria de Espafia, Madrid 1986, p. 69.

8 AHN, Consejos Suprimidos, Invasién Francesa, legajo 5.511 ntm. 10.

8 Sobre el particular véase mi libro El Consejo Real de Castilla en el reinado de Fer-
nando VII, tomo I, pp. 85-153.

9«1 faudrait que cette assemblée piit étre réuni 2 Bayonneau 15 juin, et elle fit composé
par tiers, de la noblesse, des prétres choisis moiti€ dans le haut clergé et moiti€ dans le bas clergé,
et du tiers état. Elle ne drevrait pas étre de plus de cent cinquante personnes. Je m’en rapport a
I’opinion de la Junte sur les moyens de faire choisir les députés» (Correspondance de Napoléon,
t. XVII, p. 128,12 mayo 1808).

o1 Como sefiala J. B. BUSAALL en Le spectre du jacobisme, p. 56, hay divergencias entre las
fuentes. Para el Conde de La Forest eran ocho (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte
de La Forest, tomo I, p. 20, 15 de mayo de 1808); y para Murat fueron diez (J. MURAT, Correspon-
dance, p. 377, 16 de mayo de 1808, citado por J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinisme, p. 56).
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antiguo reino coparia tres cuartas partes de los representantes; 2) la representa-
cién no se ajustaria a una representacion exacta de la nobleza, el clero y el
estado llano, y aunque esa representacion seria constitucional, en ningin caso
seria una representacion nacional. Y no se trataba tanto de utilizar una palabra
con un sentido magico para cada uno de los espafioles —las Cortes—, sino mas
bien se trataba de respetar el progreso de la nacién en Europa y en Espafia; y
3) las Cortes podrian encapricharse con sus antiguos derechos, con el aliento
del Consejo de Castilla. La comisién considerd entonces que habia que descar-
tar la idea de reunir Cortes, aunque se apostillé que quizds se podria respetar el
derecho de aquellas villas que podian mandar diputados a las Cortes *2.

No faltaron tampoco peticiones enviadas al emperador para que directa-
mente convocase Cortes. Muy famosa fue por entonces la misiva del obispo de
Orense exigiendo a Napole6n el derecho de la nacién a elegir sus principes a
través de la reunién de unas Cortes libres y dentro del territorio de la monar-
quia®*. Esto nos confirma también la conciencia general que existia sobre la
importancia de reunir las Cortes, aunque en el siglo anterior se hubiesen convo-
cado en muy contadas ocasiones.

Pero todo continué segin el plan trazado °**: no habria convocatoria de Cor-
tes y en su lugar se convocaria aquella Junta en Bayona, cuyo sistema de reu-
nién fue disefiado para intentar producir de alguna manera el efecto de parecer
las antiguas Cortes. Pero en todo caso, aquella Junta no eran Cortes ni podian
suplirlas.

Un caso peculiar fue el de los diputados del reino de Navarra: aquellos no
tenian potestad para cambiar la Constitucién del reino ni para nombrar a José

92 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo I, pp. 20-21. Lo
recoge también J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinism, pp. 56-57. Finalmente se resolvié convo-
car la asamblea sobre la base de la eleccion de representantes sobre la base de la representacion y
La Forest insistié en que los criterios demograficos debian ser tenidos en cuenta para la representa-
cién de las provincias. Lo cierto es que la circular de convocatoria, redactada por el marqués de
Caballero, fue hecha circular el 19 de mayo. La sublevacién generalizada impidi6 que la convoca-
toria se realizara exactamente segun lo planeado (J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinism, p. 57).

% Enla «Respuesta dada a la Junta de Gobierno por el Ilmo. Sefior Obispo de Orense D. Pedro
Quevedo y Quintana, con motivo de haber sido nombrado diputado para la Junta de Bayona (29 de
mayo de 1808): «Las renuncias de sus reyes en Bayona e infantes en Burdeos, en donde se cree que
no podian ser libres, en donde se han contemplado rodeados de la fuerza y del artificio y desnudos de
las luces y asistencia de sus fieles vasallos; estas renuncias, que no pueden concebirse ni parecen
posibles atendiendo a las impresiones naturales del amor paternal y filial y al honor y lustre de toda
la familia, que tanto interesa a todos los hombres honrados; estas renuncias, que se han hecho sospe-
chosas a toda la Nacion y de las que pende toda la autoridad de que justamente puede hacer uso el
Emperador y Rey, exigen para su validacion y firmeza, y a lo menos para la satisfaccién de toda la
Monarquia espaifiola, que se ratifiquen estando los Reyes e Infantes, que las han hecho, libres de toda
coaccion y temor. Y nada seria tan glorioso para el gran Napoledn I, que tanto se ha interesado en
ellas, como devolver a la Espafia sus augustos Monarcas y familia, disponer que dentro de su seno y
en unas Cortes generales del Reino, hiciesen lo que libremente quisiesen, y la Naciéon misma, con la
independencia y soberania que la compete, procediese en consecuencia a reconocer por su legitimo
Rey, al que la naturaleza, el derecho y las circunstancias llamasen al Trono espaiiol...» [I. FERNAN-
DEZ SARASOLA, La Constitucion de Bayona (1808), pp. 244-245].

% H. JURETSCHE, Los afrancesados en la Guerra de la Independencia, pp. 20 'y 21. También
I. FERNANDEZ SARASOLA, La Constitucion de Bayona (1808), p. 40.

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



Los proyectos de Napoleon y de José Bonaparte para la convocatoria... 199

como rey de Espafia, y, segtin la legislacion del antiguo reino, debfan ser convo-
cadas también las Cortes de Navarra .

Por todo ello, algunos pensaron que lo alli aprobado, para tener completa
legitimidad, debia ser nuevamente decidido en unas Cortes reunidas al efecto en
Madrid, tras la llegada del nuevo rey. Entre otros defensores de la convocatoria
de unas nuevas Cortes en Madrid se encontraban Zea y el almirante Mazarre-
do %%, Estas palabras, escritas aquellos dias por el embajador francés La Forest*’,
reflejaban muy bien el pensamiento de muchos:

«(...) je mettrai sous les yeux de Votre Excellence un projet que MM. de Mazar-
redo et O’Farrill recommandent beaucoup. Ils observant que les troubles surve-
nus dans les provinces ont empéché que la représentation nationale 4 Bayonne
ne fut ce qu’elle devait étre; qu’il serait important de couper par la racine les
préventions qui subsisteront méme aprés la suppression de la rébellion contre la
royauté et les institutions nouvelles qui vont étre votées par cette assemblée;
qu’un moyen infaillible de consacrer ce voeu a la satisfaction genérale peut se
trouver dans les antiques institutions; qu’il n’y aurait aucun inconvénient a ras-
sembler pour la derniére fois les anciens /sic] Cortés, aussitét aprés 1’arrivée du
Roi; que les premiers actes de Sa Majesté seront nécessairement la formation de
son Conseil d’Etat, la nomination de ses ministres, les réglements qui détermi-
neront les attributions de chaqué ministére, les décrets relatifs au mode de nomi-
nation des nouveaux Cortés; que dans cet intervalie, les anciens Cortés auraient
le temps de prononcer solennellement 1’acceptation de la dynastie et de la
constitution qui doivent désormais regir I’Espagne, et leur propre dissolution.
Pour moi, je crois que tout projet de ce genre n’a de valeur que par la certitude
du succés. La question doit donc rouler entiérement sur ce dernier point, car, s’il
ne s’agissait que de principes, ce serait rétrograder.» %

En plena preparacién de la convocatoria de la Junta de Bayona, en las sesio-
nes de la Junta de Gobierno igualmente se planted la posibilidad de convocar
directamente unas Cortes, de acuerdo con la tradicién espafiola, para dar legiti-
midad a la cuestidn sucesoria. Juretsche y también Sanz Cid parecen sefialar
que la idea pudo provenir de Azanza y O’Farrill, que ya lo habian defendido en
distintos foros. Pero se rechazé esta posibilidad, porque parecid, entre otras
razones, no sélo que las Cortes podrian reclamar sus antiguos privilegios %,

% J. B. BUSAALL, Le spectre du jacobinisme, p. 61.

% CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo I, pp. 100-101, 20
de junio de 1808. Sobre la ilegitimidad de la Asamblea de Bayona véase también Campmany,
Centinela contra franceses, p. 47-49.

7 Sobre el embajador francés en Madrid La Forest, véase S. GARCIA LEON, voz «Mathurin,
Antonine-René-Charles», tomo 2, p. 1124.

% CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo I, pp. 100-101, 20
de junio de 1808.

% «Parece ser que alguien, dentro de la misma Junta, cuando ésta se ocupaba de formular
aquellas bases, apunt6 la idea de atenerse al sistema tradicional espaiiol, de convocar simplemente
las Cortes; pero la proposicion fue rechazada en nombre de variedad de motivos, entre los que, sin
duda, tendria el mayor peso el de que las Cortes podrian mostrarse tan penetradas de sus antiguos
derechos, como el Consejo de Castilla se mostraba rutinario» (C. SANZ CIp, La Constitucion de
Bayona, p. 72).
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sino que ademds no se querfa dar a esa asamblea un cardcter democratico y
representativo de la nacién '®. Pero tampoco faltaron voces que denunciaran la
ilegitimidad de la Asamblea de notables para poder resolver un asunto tan
importante como la de aprobar una Constitucidn, en un pais extranjero, bajo
una fuerza irresistible, sin haber recibido misién para ello ni tener un caracter
verdaderamente representativo de todos los espafioles '°!.

Inmediatamente antes de la reunion de la Junta de Bayona, también se le
volvié a proponer a Napoledn que seria conveniente convocar Cortes y que
estas debian celebrarse dentro de Espafia, mejor que en Bayona. Asi al menos
parece indicarlo Azanza en su Memoria justificativa, sefialando que €l mismo
se lo dijo en persona al emperador en Bayona. Le indicé que «la Junta no estaba
constituida por un orden de representacién nacional suficiente a sancionar una
transaccion de tanta importancia» 1%,

Son bien conocidos los acontecimientos de junio y julio siguientes en
Bayona '%. Al concluir todo y ante la no muy nutrida asistencia de diputados,
los ministros espafioles también llegaron a insinuar al embajador francés La
Forest que visto el panorama podria ser conveniente convocar Cortes para acep-
tar la nueva dinastia y la nueva Constitucion espafiola '*,

Unas semanas después se volvié a plantear de nuevo esta cuestion en
Madrid, en el seno del Consejo de Castilla. Cuando por decreto de 12 de julio
de aquel afio de 1808 el rey José mandé que ese Supremo Tribunal jurase la
Constitucién de Bayona, sus fiscales emitieron un dictamen en el que sefiala-
ban, entre otras cosas, que el juramento de José Bonaparte no era legal, pues ni
siquiera €l la habia jurado conforme a lo prescrito por la propia Constitucién '%,

100 J. MERCADER R1BA, José Bonaparte Rey de Esparia. 1808-1813. Historia externa del reina-
do, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, Instituto Jerénimo Zurita, Madrid 1971, p. 30.

101 J. SEMPERE GUARINOS, Historia de las Cortes de Espana, p. 191.

102 «Azanza, aunque nombrado por el emperador s6lo para presidir la Junta, no dejé por su parte
de representarle cuan conveniente seria que la nacién fuese consultada en Cortes y dentro de Espana,
pues la Junta no estaba constituida bajo un orden de representacion nacional suficiente a sancionar una
transaccion de tanta importancia. El emperador, partiendo del principio de que la aceptacién por la
nacion supliria después cualquier falta de las formalidades y requisitos que las circunstancias no permi-
tfan emplear, entregd a Azanza un proyecto de constitucién que debia presentarse a la Junta, encargando
se formaran dos comisiones que preparasen la materia de las discusiones y propusiesen las alteraciones
y modificaciones que estimasen convenientes» («Memoria de D. Miguel José de Azanza y D. Gonzalo
O’Farril Sobre los sucesos que justifican su conducta politica desde marzo de 1808 hasta abril de 1814»,
BAE, Memorias de tiempos de Fernando VII, tomo CXVII, p. 306).

103 Una vez aprobada la Constitucién de Bayona y jurada por todos los presentes, en la
sesién Duodécima (8 julio 1808), una comisién de la Junta fue a cumplimentar a Napoleén a la
Casa de Campo de Marrac. Azanza, como presidente, pronuncié alli un discurso delante del empe-
rador, en la que, entre otras cosas, dijo: «Los medios de que V. M. se ha valido, reconocemos ahora
haber sido los tinicos que podian emplearse con oportunidad y con fruto. Haber dado 4 la Espafia
una Constitucién sdbia, que la restituyese sus antiguas Cortes...» (I: FERNANDEZ SARASOLA, La
Constitucion de Bayona, p. 297). Se consideraba que uno de los frutos del proceso de Bayona y de
su Constitucién iba a ser el restablecimiento de las Cortes.

104" CoNDE DE LA FoOREsT, Correspondance du Comte de La Forest, Carta de La Forest a
Champagny 20 junio 1808, tomo I, pp. 97-102.

105 Véase J. M. PUYOL MONTERO, El Consejo Real de Castilla en el reinado de Fernando VII,
tomo I, pp. 138-145. El articulo 5 de la Constitucién decia: «El rey, al subir al trono o al llegar a la
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Ante la resistencia del Consejo de Castilla, la Junta de Gobierno pidi6 oficial-
mente al Consejo que jurase inmediatamente la Constitucién de Bayona. En un
magnifico informe del fiscal Jeronimo Diez y en la consiguiente consulta del
Consejo, este Supremo Tribunal defendié claramente que tendria que haber
habido una reunién en Cortes y no una Junta de notables, dudando incluso de la
legitimidad de todo lo que en ese momento se estaba obrando por el gobierno
josefino. Entre otras observaciones, aquel fiscal del Consejo sefialaba:

«(La Nacién) se ve de un golpe despojada de la inestimable prerrogativa
de haber sido convocada con arreglo a las leyes, de haber sido oida y prestado
su consentimiento solemne; siendo asi que es la parte mas principal € interesa-
da en el pacto que la une con el Rey, y 4 este con sus pueblos: punto que siem-
pre se ha tratado y arreglado a peticién y con intervencién de la Nacidén misma
convocada en Cortes (...). Es muy conforme que esta se proponga y resuelva
en las Cortes del Reyno (...). La designacién del Rey se presentard a las Cor-
tes para su aprobacion (...). Deberia enterarse el Reino junto en Cortes de la
serie de hechos que han conducido a las renuncias (...). No es suficiente el que
se intente persuadir que la nueva Constitucidn se ha sancionado, habiendo
oido a la Junta 6 Congreso de Vocales llamado a Bayona de orden del
Sr. Emperador Napoledn, Junta que se quiere estimar como representante de
la Nacién (...). Una Constitucién como €ésta sélo la pueden aprobar unas Cor-
tes (...). (Estas eran las Cortes) tradicionales que estaban vigentes cuando
(José Bonaparte) fue nombrado Rey y que debian haber confirmado su elec-
cion y todas las variaciones introducidas (...). Debe, como todas las leyes,
sancionarse en Cortes. Madrid, 22 de Julio de 1808.» 1%

Era dificil hablar mds claro. El fiscal sefialaba con claridad que el tema que
se estaba tratando era tan trascendental para todos los espafioles, que no podia
resolverse sin una convocatoria de Cortes y reprochaba que se hubiera utilizado
una férmula sin garantias y que en cambio no se hubiera mandado reunir las
preceptivas Cortes.

A la consulta presentada por el Consejo de Castilla contesté el rey José con
una real orden, escrita por el mismo rey de su pufio y letra:

«Las observaciones que el Consejo, sus individuos y fiscales crean conve-
niente hacer sobre las mejoras de la Constitucién, corresponden a la €poca en
que se celebren las primeras Cortes; y los magistrados tendrdn entonces el
mismo voto que los demads ciudadanos. Por ahora sélo se trata de que se publi-

mayoria de edad, prestard juramento sobre los Evangelios, y en presencia del Senado, de las Cor-
tes y del Consejo Real, llamado de Castilla». Ciertamente José Bonaparte habia jurado la Consti-
tucién de Bayona en aquella Junta, en la sesiéon duodécima, celebrada el 8 de julio de 1808. Lo
hizo con esta férmula: «Juro sobre los Santos Evangelios, respetar y hacer respetar nuestra santa
religion; observar y hacer observar la Constitucion; conservar la integridad y la independencia de
Espaiia y sus posesiones; respetar y hacer respetar la libertad individual y la propiedad, y gobernar
solamente con la mira del interés, de la felicidad y de la gloria de la Nacidn espafiola» (I. FERNAN-
DEZ SARASOLA, La Constitucion de Bayona, p. 293).

106 AHN, Consejos Suprimidos, Invasion Francesa, legajo 5.511 nim. 22, Informe del fiscal
Jerénimo Diez sobre la Constitucién de Bayona.

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



202 José Maria Puyol Montero

que este acto, que por su naturaleza jamds estuvo sujeto a las observaciones
del Consejo. Ocho dias ha que se dio orden al Consejo para que lo publicase y
adn no lo ha verificado.» %7

Pero no sélo el Consejo tenia dudas sobre la legitimidad de lo obrado en Bayo-
na. También las mismas autoridades espafiolas del Gobierno josefino. Cuando el
Consejo de Castilla se neg6 a jurar la Constitucion de Bayona y no participé en el
acto publico y en la recepcion en Palacio por su proclamacion, el rey José reuni6 a
su Consejo Privado. Sefala Claude Martin que los ministros del rey estaban dividi-
dos. Entre ellos Mazarredo y O’Farril volvieron a formular reservas sobre el cardc-
ter representativo de la Junta de Bayona y parece que incluso habian sugerido el dia
anterior que el rey convocase una asamblea en Madrid que comprendiese a los
grandes, a los titulos de Castilla y a los diputados de Bayona que formaban parte de
las antiguas Cortes, a fin de que proclamasen la Constitucion de Bayona. Pero otros
miembros de aquel Consejo hicieron notar que no se debia dar la impresién de inse-
guridad ante el manifiesto desafio del Consejo de Castilla '8,

La idea de reunir Cortes broté espontdneamente por muchos sitios y no
faltaron otras voces de intelectuales y politicos que en ambos bandos defendie-
ran desde un primer momento su necesidad '. Incluso era corriente escucharlo
en la calle, como sefnal6 Martinez Marina:

«Oigo decir en Madrid con mucha frecuencia y casi es la voz general: es
necesario juntar Cortes.» '

Haciendo un balance final de esta primera etapa, que podria comprender desde
las abdicaciones de Bayona hasta la salida del rey José de Madrid a finales de julio de
1808 —lo que se conoce como el primer reinado de José Bonaparte— es evidente que
fue un momento de gran confusion. En el gran desconcierto en que se desenvuelve la
vida nacional, nacen espontdneamente propuestas para que las decisiones importan-
tes tomadas en Bayona sean avaladas por unas Cortes, de acuerdo con la tradicién
espafiola. Pero en esta primera etapa, cuando se hable de reunir Cortes, se hara refe-
rencia a las Cortes segtin su forma tradicional. En todo caso, al convocar unas Cortes
en Madrid para ratificar lo aprobado en Bayona, se plantearia el dilema de decidir si
esas Cortes debian ser segtin un modelo tradicional o segiin el modelo previsto en la
propia Constitucién de Bayona, que al menos tedricamente estaba ya vigente.

Por otro lado tampoco faltaron en esos primeros meses propuestas de for-
mar otras figuras que no eran propiamente Cortes, o que en algtin caso pudieran
incluso ser consideradas como unas Cortes diferentes. Autores como Jovellanos

107 «Manifiesto del Consejo», A. H. N., Consejos Suprimidos, Invasién Francesa,
legajo 5.511 ndm. 27; folios 77 y 78.

108 C. MARTIN, José Napoledn, Rey intruso de Espaiia, Editora Nacional, Madrid 1969,
pp. 76-77; también J. M. PuyoL MONTERO, El Consejo Real de Castilla en el reinado de Fernan-
do VII, tomo 1, p. 136.

19 Como Jovellanos o Calvo-Rozas. Véase J. B. BUSAALL, El reinado de José Bonaparte:
nuevas perspectivas sobre la historia de las instituciones, pp. 440-441.

10" Francisco MARTINEZ MARINA, Carta sobre la antigua costumbre de convocar las Cortes
de Castilla para resolver los negocios graves del Reyno, p. 2.
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seflalaron por aquellos afios que la constitucién debia perfeccionarse y acomo-
darse a los nuevos tiempos y podia ser necesario reunir unas Cortes de manera
distinta a como lo habian hecho anteriormente ''!. En este periodo de 1808
encontramos distintas propuestas de asambleas politicas diferentes de las Cor-
tes: la misma Junta de notables en Bayona; la que sugirié Fernando VII a
Carlos IV en el momento de las abdicaciones en Bayona: que alternativamente
se podria hacer una reunién de los tribunales y la diputacién de los Reinos en
Madrid ''?; o la que hemos visto que sugirieron los miembros de la Junta Maza-
rredo y O’Farrill en los ultimos dias del primer reinado josefino: «(...) una
asamblea en Madrid que comprendiese a los grandes, a los titulos de Castilla y
a los diputados de Bayona que formaban parte de las antiguas Cortes» ''*. Pero
lo cierto es que ni se llegd a convocar propiamente unas Cortes en este primer
reinado de José Bonaparte, como muchos pedian, ni ninguna de las soluciones
que se propuso eran unas verdaderas Cortes ',

II. LOS PRIMEROS PROYECTOS BONAPARTISTAS
PARA REUNIR CORTES EN MADRID SEGUN
LA CONSTITUCION DE BAYONA (1809-1810)

III.I LAS CORTES DE MADRID COMO REACCION ANTE CADIZ (1809)

El articulo 143 de la Constitucién de Bayona fijaba como plazo para su
desarrollo hasta el 1 de enero de 1813, fecha en que debian estar en marcha
todos sus preceptos e instituciones. Correspondia al rey este cometido mediante
la aprobacién de decretos o edictos. Entre las instituciones que habia que
implantar estaban las Cortes. Sin embargo, el rey José fijé desde el principio
otras prioridades, quizas porque no necesitaba de las Cortes para aprobar leyes,
ya que el articulo 60 de la Constitucién permitia al rey, hasta el momento en que
se celebrasen las primeras Cortes, aprobar los decretos con fuerza de ley sélo
con ayuda del Consejo de Estado ',

1" Sobre el pensamiento politico de Jovellanos en relacién con las Cortes, véase J. M. Caso
GONZALEZ, Estudio preliminar a G. M. JOVELLANOS, Memoria en defensa de la Junta Central,
tomo I, Madrid, pp. XXIX-LX.

112 «Apuntd la solucién de sustituirlas por la reunién de los tribunales y la diputacion de los
Reinos (...) en atencidn a la repugnancia que su padre tenia a “una congregacion tan numerosa’»
[F. SUAREZ VERDEGUER, El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), pp. 30-31].

13- C. MARTIN, José Napoleon, Rey intruso de Espaiia, Editora Nacional, Madrid 1969,
pp. 176-177; y también J. M. PuyoL MONTERO, El Consejo Real de Castilla en el reinado de
Fernando VII, tomo 1, p. 136.

!4 No faltan autores que sefialen que la Junta Central, en el lado fernandino, pueden ser
consideradas, dentro de su singularidad, las dltimas Cortes del Antiguo Régimen. Sobre el particu-
lar véase M. MARTINEZ CUADRADO, «Singularidad institucional de la Junta Central de 1808. Ulti-
mas Cortes del Antiguo Régimen y primera representacion politica de la Espafia contempordnea
(septiembre de 1808-enero de 1810)», pp. 199-223.

115 Articulo 60 de la Constitucién de Bayona: «Los decretos del Rey sobre objetos corres-
pondientes a la decision de las Cortes, tendran fuerza de ley hasta las primeras que se celebren,
siempre que sean ventilados en el Consejo de Estado».
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A partir de febrero de 1809 José comenz6 a dar forma a algunas de las insti-
tuciones de la Constitucion —como el ya citado Consejo de Estado !'® o el Minis-
terio del Interior ''’—, y a introducir otras reformas en la Administracion '8, Empe-
70 a preparar el camino para la proxima instauracién de otras, como el llamado
Tribunal de Reposicion .Y también se crearon otras instituciones provisionales
no recogidas en la Constituciéon de Bayona, como las Juntas de negocios conten-
ciosos ', las Comisarfas regias '*! o las Juntas criminales extraordinarias '22. Al
igual que ocurri6 en la Espafia fernandina '?3, estas instituciones ocasionales fue-

116" Por decreto de 24 de febrero de 1809 nace y se constituye el Consejo de Estado. Su regla-

mento fue aprobado por decreto de 1.° de mayo del mismo afo. Y fue oficialmente inaugurado por
el rey el 3 de mayo de 1809. Sobre esta institucion, entre otros, véase J. MERCADER RiBa, José
Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Estructura del Estado espariol bonapartista, pp. 135-168;
también X. ABEBERRY MAGESCAS, Le gouvernement centrale de I’ Espagne sous Joseph Bonaparte
(1808-1813). Effectivité des institutions monarchiques et de la justice royale, tesis doctoral,
tomo 1, Université de Paris XII-Val-de-Marne, Paris 2001, pp. 309-360; y mi voz «Consejo de
Estado bonapartista», en Diccionario de la Guerra de la Independencia, E. DE DIEGO y José
SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 1, p. 483.

17 Véase J. MERCADER RIBA, «La instauracion primera del Ministerio del Interior en Espafia
bajo José Bonaparte, en 1809, Hispania: Revista Espariola de Historia, vol. 42, nim. 150 (1982),
pp- 183-206.

118 Por ejemplo, sobre reformas en el dmbito judicial véase mi trabajo «La reforma judicial de
José Bonaparte», e-Legal History Review, 7 (2009). También en agosto de 1809 tuvo lugar la supresion
de los restantes Consejos, como relatan las actas del Consejo Privado del 16 de agosto: «En atencion al
establecimiento del Consejo de Estado y a su division en secciones acord$ el mismo Consejo Privado
la supresion de los antiguos Consejos y Juntas como intitiles después de la organizacion de aquel Cuer-
po. Se determiné que antes de la publicacion de este decreto se oyere al Consejo de Estado» (Archivo
General de Palacio [de ahora en adelante AGP], Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, actas
del Consejo Privado, tomo VI, acta del Consejo del 16 de agosto de 1809, fols. 28v y 29r).

119" Sobre el particular el legajo 41065 nim. 15 (AHN, Consejos suprimidos), nos confirma que
los trabajos preparativos para constituir el Tribunal de Reposicién estaban en marcha unos meses
después, en febrero de 1810, y mucho antes de la reforma de los tribunales de junio de 1812. Tam-
bién lo sefiala Abeberry Magescas remarcando que asi lo sefialaba un decreto de 17 de abril de 1810,
que preveia su instalacién en la Casa de Cisneros, en la Plazuela de la Villa en Madrid (X. ABEBERRY
MAGESCAS, Le gouvernement centrale de I’Espagne sous Joseph Bonaparte (1808-1813). Effectivité
des institutions monarchiques et de la justice royale, tomo 1, pp. 474-475).

120 Sobre aquellas Juntas véase también mi trabajo «Las Juntas de Negocios Contenciosos
de José I», Cuadernos de Historia del Derecho 1 (1994), pp. 201-242; y la voz mia con ese titulo
del Diccionario de la Guerra de la Independencia, E. DE DIEGO y José SANCHEZ-ARCILLA (dirs.),
tomo 1, pp. 963-964.

121" Sobre los comisarios regios véase, entre otros, J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, Rey
de Esparia. 1808-1813. Estructura del Estado espariol bonapartista, pp. 179-199; también R. FER-
NANDEZ SIRVENT, «Un comisario regio de José I: Francisco Amords», Historia Constitucional.
Revista electronica de Historia Constitucional, nim. 9 (2008).

122 Sobre estas Juntas véase, entre otros: A. I. RODRIGUEZ ZURRO, «Las Juntas Criminales de
Castilla-Ledn y su postura ante los militares franceses durante la Guerra de la Independencia»,
Spagna Contempordnea, 19 (2001), pp. 9-28; y J. SANCHEZ FERNANDEZ, «Las Juntas Criminales
Extraordinarias en el reinado de José Bonaparte en Espafia: el caso vallisoletano», Revista de His-
toria Contempordnea, 40 (1999), pp. 31-38; mi trabajo «La reforma judicial de José Bonaparte»,
e-Legal History Review, 7 (2009); y mi voz con aquel titulo del Diccionario de la Guerra de la
Independencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 1, p. 963.

122 Un ejemplo de estas instituciones provisionales en la Espafia fernandina fue el Consejo
reunido. Sobre este particular Consejo véase J. SANCHEZ-ARCILLA Y BERNAL, «El Consejo y Tri-
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ron creadas para asumir con cardcter provisional el papel de un Consejo o de otra
institucion suprimidos en circunstancias excepcionales.

El desarrollo de la guerra y la dificil situacion del pais impidieron acometer
otras medidas que hubieran sido quizds necesarias para completar el desarrollo
institucional de la Carta de Bayona, y que hubieran incluido probablemente la
creacién de las Cortes en un plazo razonable. Pero el ritmo de las reformas se
fue apagando a medida que avanzaba el afio 1809, al tiempo que habia una cier-
ta consolidacién interna de la Espafia bonapartista y un esfuerzo gubernamental
por aparentar un cierta normalidad.

A partir del otofio de 1809 salté la alarma en el gobierno josefino, cuando se
supo que la Junta Central pensaba convocar unas Cortes en Cadiz %, Eran conscien-
tes en Madrid de lo que esta reunién podria llegar a significar si no se tomaban las
medidas adecuadas para intentar abortarla o, al menos, para reducir su influjo'?. La
formacién de Cortes en Cadiz podia cercenar atin mds la débil legitimidad de José,
basada en lo obrado en Bayona, y podria tener un efecto llamada para muchos espa-
fioles que desconfiaban tanto de aquellos sucesos como de la presencia de los france-
ses que ocupaban Espafia. Por ello el rey José siguié con mucha atencién los aconte-
cimientos de Cadiz y emprendid varios caminos para contrarrestar lo que alli se
gestaba: multiplicar el despliegue de emisarios y contactos con las autoridades gadi-
tanas, intentando llegar a un final negociado; intensificar las operaciones militares,
intentando ahogar a Cadiz —esto tuvo uno de sus momentos algidos tras la batalla de
Ocana, en noviembre de 1809—; dar un renovado impulso a la accién de su gobierno;
y preparar una reunién de Cortes segtin lo estipulado en la Constitucién de Bayona.

III.1.1 Los intentos de negociacion con Cadiz

Las gestiones para llegar a una solucién negociada con la Junta Central
habian comenzado en otofio de 1808 y habia tanto empefio en ello con el fin de
alcanzar un armisticio, que el embajador francés estaba admirado. Se daban

bunal Supremo de Espaiia e Indias (1809-1810)», La Espaiia medieval V. Estudios en honor del
profesor don Claudio Sdnchez-Albornoz, tomo 2, Madrid 1986, pp. 1033-1050; y también mi tra-
bajo «La creacion del Consejo y Tribunal Supremo de Espaia e Indias (Consejo reunido) por la
Junta Central en 1809», Cuadernos de Historia del Derecho, 2 (1995), pp. 189-233.

124 CONDE DE LA FOREST, Correpondance du duque de La Forest, ambassadeur de France
en Espagne, 1808-1813, Société d’Histoire Contemporaine, Alphonse Picard et Fils, Paris 1905-
1913, vol. 111, pp. 142: «Une l'est pas moins que le manifeste publi€ par la Junte centrale, le 3 de
novembre, pour annoncer I'époque de la convocation et celle de 'ouverture des Cortes généraux».
El embajador de Francia, conde de La Foret, daba detallada cuenta al gobierno de José de los pre-
parativos de Cadiz el 12 de diciembre de 1809: «Comme remede, La Romana proposait une
régence qui, au contraire, ne blesserait pas les lois monarchiques. Elle serait constituée soit par un
régent seul, soit par un Conseil choisi hors des membres de la Junte de Séville; elle aurait le pou-
voir exécutif. — On convoquerait les Cortés; on promettait une constitution nouvelle (...). La
Junte y combat l'opinion des novateurs, explique les motifs de ses délais, justifie sa conduite, se
loue a outrance et annonce que les Cortes seront convoqués au ler de janvier et se rassembleront au
Ier de mars» (ibidem, 121-122, nota 1). Sobre los primeros pasos de la convocatoria de Cortes
véase F. SUAREZ, El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810), pp. 27 y ss.

125 «De 1a le bruit répandu depuis quelques semaines & Madrid de la convocation des Cortes»
(CoNDE DE LA FOREsT, Correspondance du duque de La Forest, vol. 111, p. 122).
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cuenta que era necesario emprender iniciativas politicas para conseguir la paci-
ficacién 1%, El rey José empujé entonces a sus ministros a prodigar los contac-
tos con la insurreccién. Los mds activos fueron O’Farrill, Azanza, Urquijo vy,
sobre todo, Cabarris '?7. Se trataba de llegar a un acuerdo con los rebeldes,
sobre la base del respeto a la nueva dinastia y a la Constitucién de Bayona, lo
cual no era féicil. Y de esta manera las conversaciones con las autoridades de
Cadiz se multiplicaron en los meses siguientes.

Por ejemplo, con fecha 17 de noviembre de aquel afio y desde Burgos, los
ministros de José Azanza, O’Farrill, Romero, Urquijo, Arribas y Cabarruis
enviaron con un emisario una carta '?® dirigida a la Junta Central, al decano del
Consejo de Castilla y al corregidor de Madrid, pidiendo la rendicién de la ciu-
dad para evitar su destruccion. En ella se defendia la Constituciéon de Bayona y
las reformas institucionales:

«Conociendo muy de antemano la necesidad absoluta de una gran refor-
ma en nuestras antiguas instituciones, hallamos en la nueva Constitucion, si
no todas las mejoras posibles, a 1o menos la semilla de ellas, el sistema social
repuesto sobre sus verdaderos cimientos, la seguridad personal y la propiedad,
la igualdad civil, el gobierno representativo y la remocidén de las principales
causas de nuestra desorganizacién» '%.

Un poco méds tarde, el 6 de diciembre de 1808, O’Farrill escribi6 una carta al
obispo de Orense. En ella se hacia referencia a la Constitucion de Bayona y a su per-
feccionamiento, y entre las medidas a tomar estaria el restablecimiento de las Cortes:

«Yo soy demasiado ingenuo si digo que la Constitucién me parece igual-
mente buena en todas sus partes; pero veo numerosos pasos hacia la mejora de
nuestra organizacion social: el restablecimiento de Cortes, la existencia de un
Senado o de un Consejo de Estado, los capitulos que aseguran la libertad indi-
vidual, la supresién individual de los privilegios, la disminucién de los
mayorazgos» 1%,

126 «Se daban cuenta de que para ganar politicamente al adversario no bastaba la Constitu-
cién de Bayona y que eran perentorias mayores concesiones» (H. JURETSCHE, Los afrancesados
en la Guerra de la Independencia, p. 7).

127 «Je suis bien moins étonné que les ministres n'aient pas re¢u méme un seul accusé de
réception 4 tant de lettres qu’ils ont écrites depuis leur départ de Madrid aux personnages les plus
influents» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, tomo 1, 29 de septiem-
bre de 1808, p. 312; ibidem, tomo I, 18 de octubre de 1808, p. 343).

128 Gazeta extraordinaria de Madrid, nim. 150, con fecha 6 de diciembre de 1808, pp. 1561-
1563; existe una copia manuscrita de la carta en AHN, Estado, legajo 34-A, nim. 12; y el expe-
diente estd en el mismo Archivo en el legajo 29-H, nimeros 255-263. Entre otros, esta carta la
recoge J. C. CARNICERO en Historia razonada de los principales sucesos de la gloriosa revolucion
de Espariia, Imprenta de D. M. de Burgos, Madrid 1814, tomo I, pp. 247 y ss. También la mencio-
nan otros, entre ellos, mi libro EI Consejo Real de Castilla en el reinado de Fernando VII, tomo 1,
pp. 228 y ss.; y J. B. BUSAALL en Le Spectre du Jacobinisme. L’experience constitutionnelle
Frangaise et le premier libéralisme espagnol, p. 72.

129 Gazeta extraordinaria de Madrid, nim. 150, 6 de diciembre de 1808, pp. 1.562-1563.

30 Mémoires et correspondance politique et militaire du Roi Joseph. Espagne, publiés,
annotés et mis en ordre par A. DU CASSE, libro IV, Paris 1854.
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El gobierno de José veia con claridad que la negociacién podria evitar
muchos sufrimientos y que la solucién al caos que habia en Espafia debia bus-
carse ahi mds que en las armas 3!, Por eso en los meses siguientes se multipli-
caron los contactos con las autoridades de Cadiz !*>. Alguna de aquellas misio-
nes llegd a ser muy famosa, como la de Joaquin Maria Sotelo '** que, como
tantas otras, tampoco obtuvo el éxito deseado 3.

131 J. MERCADER RIBA en José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, pp. 105-106. Cabarrts lo intentd con una carta dirigida al duque de Albuquerque (AHN,
Estado, legajo 3.003, Madrid 21 de marzo de 1809; también M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 132-
133). Busco personas de confianza que pudieran ir a Sevilla y entablar alli contactos con las autori-
dades rebeldes. Mads tarde lo intentaron los generales Victor y Sebastiani, en mayo de 1809, a través
de cartas a varias personalidades espafiolas. «Correspondencia del General francés don Horacio
Sebastiani con el Excmo. Sr. don Gaspar de Jovellanos y D. Francisco de Saavedra, y con el general
de nuestro ejército de La Carolina don Francisco Vanegas», Suplemento de la Gazeta del Gobierno,
29 de mayo de 1809, pp. 543-544. Sefiala BUSAALL que estas tentativas solo sirvieron para alimentar
la propaganda: a la Junta Central le sirvio para fortalecer su legitimidad; y a las tropas francesas para
mostrar qué malos eran las autoridades de la insurreccion (J. B. BUSAALL, Le Spectre du Jacobinis-
me, p. 73). Conservamos la carta de Sebastiani a Jovellanos, que fue autorizada personalmente por el
rey José. En ella insistia en la desesperada situacién militar de los insurrectos en AHN, Estado, lega-
jo 3.003, Madrid 22 de marzo de 1809; véase también M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 132-133.

132 También Sebastiani escribi6 al diplomatico Saavedra, al entonces general del ejército de
La Carolina, el general Venegas, y al brigadier Francisco Abadia. Indicaba La Forest que estas
cartas no buscaban establecer negociaciones sino apoyar la tarea mediadora de Sotelo. Sefialaba
La Forest que «c'est en vertu d'une invitation faite par M. le maréchal Jourdan, de la part du Roi,
que M. le duc de Bellune ct M. le general Sébastiani ont écrit, au commencement d'avril dernier, a
différents généraux espagnois et personnages marquants de la Junte». (CONDE DE LA FOREST,
Correspondance du Comte de La Forest, 5 de septiembre de 1809, vol. II, p. 409; también M.
ARTOLA, Los afrancesados, p. 137).

133 «Le succes de Medelin avait certainement consolidé la position de Joseph a Madrid,
mais la conquéte des provinces méridionales demeurait a obtenir; le Roi pensa que I'adresse d'une
négociation porterait plus loin que les coups de fusil. Ce geste convenait bien a la conciliation
qu'il révait. L'homme qui le poussait dans cette voie pacifique, son ministre de la Guerre,
O'Farrill, avait sous la main un ancien magistrat, le fiscal du Conseil supréme de la guerre, Joa-
quin Maria Sotelo, qui avait gardé des amis a Séville. O'Farrill le proposa pour I'ambassade secre-
te. En donnant leur avis, les ministres se diviserent; Arribas tenait en défiance ces avances a des
“insurgés”, que Santa Fé considérait, au contraire, comme de “futurs amis”». En el Consejo de
Ministros de 2 de abril de 1809 se habia planteado de nuevo la conveniencia de entrar en contac-
to con los insurgentes y abrir negociaciones secretas. Parece ser que el gran defensor de esta idea
fue el ministro de la Guerra O’Farrill y que el ministro Azanza apoyaba también la bisqueda de
una solucidén pacifica. Pero habia otros, como Arribas, que desconfiaban de las autoridades de
Cédiz. El rey encargé a O’Farrill que, de acuerdo con Morla, propusiera cuatro nombres de per-
sonas que podrian intentar ir al territorio insurgente y tantear alli posibilidades para entablar
negociaciones con la Junta Central. De los cuatro propuestos escogieron por unanimidad a Joa-
quin Maria Sotelo. Sobre este conocido personaje hay referencias en todas las biografias y en las
historias politicas del reinado de José Bonaparte. Un trabajo especifico sobre su persona es el de
M. Ruiz LaGos, Joaquin Maria Sotelo, politico y literato, prefecto de José Bonaparte en la ciu-
dad de Jerez de la Frontera, Jerez de la Frontera, 1971. Sotelo era hombre de confianza de
O’Farrill, que habia sido fiscal del Consejo de Guerra y cuya familia se encontraba en Cadiz, por
lo que se pensé que sus movimientos despertarian menos sospechas.

13+ Se pensé que su marcha a Cadiz no debia levantar entonces especiales sospechas. Se
pidié a Sotelo que buscase algtin intermediario que pudiera abrir negociaciones de paz. Y se le
entregd una carta para Cuesta, escrita por Urquijo, que no gusté a todos. Lo cierto es que la
Junta de Sevilla se negd mientras no se retiraran las tropas francesas de la Peninsula, se retirara
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En el meollo de aquellos contactos estaba siempre el reconocimiento por
Cédiz de las actuaciones de Bayona: las abdicaciones de los Borbones y la
aceptacion de la nueva dinastia representada por el rey José, la Constitucion de
Bayona y sus instituciones. Algo sobre lo que las autoridades de Cadiz se nega-
ban de plano a hablar.

A partir de septiembre de 1809, aprovechando algunos mejores resultados
militares para el gobierno josefino, de nuevo se buscd intensificar los contactos
con Cadiz. Y asi, tras el éxito de la batalla de Ocana en noviembre de 1809, se
envid nuevos emisarios a negociar con su gobierno, pero de nuevo sin €xito.
Los contactos diplomadticos estaban condenados al fracaso, porque en muchas
de las misivas y de las entrevistas se pedia simple y llanamente la sumision al
gobierno de Madrid '*. Sefiala Busaall que estas iniciativas s6lo sirvieron para
alimentar la propaganda en ambos bandos: a la Junta Central le sirvié para for-

José y fuera restablecido en el Trono Fernando VII. Los documentos de esta mision fueron
publicados en la Gaceta extraordinaria del Gobierno de 24 de abril de 1809, pp. 397-400; tam-
bién en el Suplemento a la Gaceta de Gobierno de 8 de mayo de 1809, pp. 437-444, y de 15 de
mayo de 1809, 474-476: los originales estdn parcialmente conservados en AHN, Estado, legajo
37-E). También véase J. B. BUSAALL en Le Spectre du Jacobinisme. L’experience constitution-
nelle Frangaise et le premier libéralisme espagnol, p. 72; CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON,
L’Espagne et Napoléon, tomo II, 1931, p. 127; y también M. ARTOLA, Los afrancesados,
pp- 133-138. Lo cierto es que Sotelo marché hacia Cadiz el 9 de abril. El gobierno josefino no
estaba muy convencido de que la gestion pudiera ser eficaz. Los motivos por los que Sotelo
aceptd pudieron ser diversos: para procurar honradamente la paz, para satisfacer ambiciones
personales o quizas para tranquilizar su propia conciencia (véase CH. A. GEOFFROY DE GRAND-
MAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo 11, 127). Sotelo fue primero a Mérida, al cuartel general
del mariscal Victor. Desde alli envi6 una carta al general Cuesta, a través de un oficial espaiol,
en la que proponia que se acordase una suspension de hostilidades que permitiera una reunién
informal discreta para ver la manera de hacer cesar los horrores de la guerra. (véase AHN, Esta-
do, legajo 37-E, expte. de Sotelo, Juan M. Riesco, Juan Cabrera de la Rocha y Vicente Garcia
Cavero a Martin de Garay, Badajoz, 14 de abril de 1809). Cuesta envié el escrito a la Junta
Central en Sevilla, y lo acompaii6 de una carta personal en la que afirmaba que todo era un ardid
de los franceses, cuya situacion era complicada en vista de la situacién de la guerra en Alemania
(véase CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo II, p. 127; y M.
ARTOLA, Los afrancesados, 134-135). La Junta Suprema de Cadiz rechaz6 las sugerencias de
Sotelo, hasta que no fuera reintegrado Fernando VII y se retirara José de Espafa (véase CH. A.
GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo I, p. 127). Sotelo volvié a insistir
con dos misivas mas (véase AHN, Estado, legajo 37-E, expediente de Sotelo, Joaquin Maria
Sotelo al vicepresidente de la Junta Central, Mérida 9 de mayo de 1809).

135 «Il n'est pas moins démontré qu'il y avait erreur ou dessein dans I'opinion, répandue avant la
bataille d’Ocana, du désir qu'avait la Junte d'entamer une négociation. 11 n'y avait alors rien de ce
genre, et il est faux que MM. de Cuesta et de Saavedra, ou d'autres députés, aient ét€ désignés. On efit
voulu sans doute, a Madrid, que ces dispositions eussent existé et on voudrait qu'elles pussent
aujourd'hui prévaloir a Séville. Tontes les idées se tournent naturellement sur les moyens d'amener les
provinces insurgées a une prompte soumission et de prévenir par la les conséquences que on craint. Le
souvenir des résultats de la négociation imprudemment congue et plus imprudemment conduite apres la
bataille de Medelin empéche néanmoins que personne n'ose proposer rien d'analogue. Le Roi parait
laisser les ministres en liberté d'écrire a leurs amis respectifs» pourvu que son nom ne soit pas compro-
mis. J'ai lieu de croire qu'il rejette toutes les suggestions tendantes a le mettre en relation quelconque
avec la Junte insurrectionnelle» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest,
Madrid 24 de noviembre de 1809, tomo III, pp. 94-95); véase también A. F. MioT DE MELITO, Mémoirs,
tomo 111, pp. 79-80; y M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 138-139).
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talecer su legitimidad y hacer valer sus principios, y para la Espafia bonapartis-
ta para insistir en la maldad de las autoridades insurrectas '°.

III.2 PRIMEROS PASOS PARA UNA CONVOCATORIA DE CORTES
EN MADRID, SEGUN LA CONSTITUCION DE BAYONA

A medida que fracasaban la conversaciones con los sublevados y que se
consolidaban las actuaciones de Cadiz, el gobierno de José se dio cuenta que
para ganar politicamente al adversario no bastaba la Carta de Bayona y que era
necesario buscar una mayor legitimacién politica, algo que le podia proporcio-
nar una convocatoria de Cortes en Madrid, que fuera paralela a la de Cadiz. Al
gobierno le preocupaba especialmente que las Cortes gaditanas pudieran llegar
a acaparar la representacion nacional. Habia miedo a que calase en las gentes y
que Cadiz se convirtiera ante los espaioles en el verdadero gobierno, represen-
tativo y legitimo. Por eso decidid acelerar el proyecto para la reunién de una
asamblea constitucional alternativa '*’. Pero también preocupaba que esta con-
vocatoria podria no tener muchas posibilidades de éxito, también a causa de la
politica de Napole6n y de las complicidades internacionales de la guerra '8, La
via negociadora no daba sus frutos y se prolongaba ya demasiados meses; y la
via militar daba algunos frutos, pero no parecia definitiva.

Fue por aquellos meses cuando el gobierno de Madrid resolvié apostar por
convocar unas Cortes en Madrid y por dar forma a la novedosa institucién del
Senado '¥. Esta dltima, que nada tenia que ver con las Cortes, ya estaba con-
templada en el articulado de la Constitucion de Bayona '“°. También se aprobd
por entonces crear en Madrid un Museo Nacional de Pinturas '*!. Para la insta-

136 J. B. BUSAALL, Le Spectre du Jacobinisme, p. 73.

137 Il semblerait que le Roi veut accélérer I'époque de la reunién d'une assemblée consti-
tutionnelle, parce que la Junte insurrectionnelle avait bercé le peuple de la promesse d'une pré-
tendue représentation nationale. Tout ce qui est ajouté sur l'assistance que tirera Sa Majesté de
cette assemblée est du genre déclamatoire. 11 elit mieux valu dire quels sont les objets de service
public dont le gouvernement se propose d'occuper cette précoce session; mais c'était la le point
difficile» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo III, 5 de mayo
de 1810, p. 363).

138 'H. JURETSCHE, Los afrancesados en la Guerra de la Independencia, p. 78.

139 Sobre la institucién del Senado véase: J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espa-
fia. 1808-1813. Estructura del Estado bonapartista, pp. 169-172; F. J. VISIEDO MAZON, «El Sena-
do en el Estatuto de Bayona de 1808 y en las Constituiones Francesas de Imperio (1799-1815), en
Estudios sobre la Constitucion de Bayona, E. ALVAREZ CONDE y J. M. VERA SANTOS (dirs.), La
Ley, Madrid 2008, pp. 467-489; y mi voz «Senado», en Diccionario de la Guerra de la Indepen-
dencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 2, p. 1601.

140 El Senado josefino aparecia regulado en el Titulo VII, articulos 32 a 51.

141 Este Museo Nacional fue creado por un decreto de José Bonaparte de 20 de diciembre
de 1809 (Gazeta del dia 21). En su articulo 3.° se establecia que «se escogerdn entre todos los
quadros, de que podemos disponer, los que se juzgaren necesarios para adornar los palacios que se
destinen a las Cortes y al Senado» (Gazeta de Madrid del 21 de diciembre de 1809, nim. 356,
p- 1554). Sobre los primeros pasos de este Museo de Pinturas véase también ANF, caja 381/AP/15
nim. 1, «Informe de agosto de 1810 sobre los primeros pasos de un Museo de Pintura».
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lacién de las tres instituciones se empez6 a buscar locales adecuados '*? y para
su decoracién se mand6 formar varias grandes colecciones de cuadros '+,

En el Consejo Privado del 17 de diciembre de 1809 se estudid la convoca-
toria de Cortes '*, y con cardcter de urgencia se preparé un audaz proyecto,
cuyo texto no conocemos, pero que al parecer estaba concluido apenas dos
semanas después. La cosa iba rdpido porque el 20 de diciembre se habia ya
formado una comision, compuesta por los consejeros de Estado D. Estanislao
de Lugo y D. Benito de la Mata Linares, para que propusieran tres edificios
de Madrid en los que se podria instalar aquellas tres nuevas instituciones: el
Senado con sus bienes, el nuevo Museo Nacional y la Asamblea de las Cortes
del Reino ', La urgencia era tal que se les pidié que tuvieran preparado un

142 «Des commissaires ont ét€ nommés pour choisir des édifices convenables a rassemblée
des Cortes du royaume, aux séances du Sénat, au Musée national, et former 1'état des biens qui
doivent étre consacrés a la dotation da Sénat. Ces commissions ont ordre de faire leur rapport
aprés-demain, et le Conseil d'Etat est convoqué pour les entendre. Tout indique l'extréme désir du
Roi d'imprimer a son gouvernement l'action qu'on ne lui avait vue que par intervalle et qui avait
définitivement cessé. Si Sa Majesté daigne avoir une volonté soutenue, il y aura des progres rapi-
dez. Mais l'affaiblissement du ministre de 'intérieur ne laisse pas l'espérance qu'il puisse suivre un
mouvement acc€léré et ses lumieres sont en pure perte pour le service du Roi. J'ai lieu de croire
qu'il sera remplacé incessamment. Il faudrait, a vrai dire, plus d'un changement. Je suis bien aise
que Sa Majesté ait enfin mis en avant quelques premiéres mesures a 1'égard du Sénat» (CONDE DE
LA FOREST, Correpondance du duque de La Forest, vol. 111, p. 140). Véase también J. MERCADER
RiBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del reinado, pp. 135-137. El
Museo Nacional de Pinturas fue creado finalmente por un decreto de 22 de agosto de 1810 (Gaze-
ta de Madrid del 24 de agosto, nim. 356, pp. 1554-1555), que lo establecia en el Palacio de Bue-
navista (F. L. Diaz ToRREION, Cartas josefinas. Epistolario de José Bonaparte al conde de Caba-
rriis (1808-1810), Falcata, Fundacion Genesian, Sevilla 2003, p. 87).

143 Fue nombrado comisario de Bellas Artes y conservador del futuro museo Frédéric Qui-
lliet, quien reunid un gran nimero de obras procedentes de distintos palacios y conventos. Cesado
aquel en el verano de 1810 por los abusos que se habian cometido, el rey José nombré a Manuel
Népoli como nuevo conservador de pinturas del futuro Museo Publico, y le encargd que cuanto
antes enviara a Paris 50 cuadros escogidos, como regalo a Napoleén. En su formacién participaron
primero Quillet y mds tarde el mismo Népoli, Mariano Salvador Maella y Francisco de Goya.
Orden6 también que de los restantes cuadros se formasen tres grandes colecciones: una para el
Museo Publico, otras para el Senado y otra para el futuro Salén de Cortes. Sobre el particular
véase «Informe del Ministerio del Interior sobre la reunion de 50 cuadros de la Escuela Espaiiola
ofrecidos por José I a Napoleén y la creacion de tres grandes colecciones artisticas: una para un
nuevo Museo Piblico en Madrid, y otras dos destinadas al Salén de Cortes y al Senado» (AHN,
Consejos, leg. 17787 nim. 1); y también «Comisén de Manuel Napoli, Maella y Goya para selec-
cionar las obras destinadas a 4 colecciones artisticas: la de 50 pinturas de la Escuela Espafiola para
regalar a Napoleon, otra para la formacién de un nuevo Museo Piblico en Madrid, y otras dos
destinadas al Salén de Cortes y al Senado» (AHN, Consejos, leg. 17787 nim. 36).

14 AGP, Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, Acta del Consejo Privado del 17 de
diciembre de 1809; también J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. 1808-1813. His-
toria externa del reinado, p. 137. La actuacién de las Cortes de Cddiz obligaron a José a mover
ficha y se planted seriamente a la convocatoria de unas Cortes, casi un afio y medio después de la
aprobacion de la Constituciéon de Bayona (J. MERCADER RIBA, José Bonaparte Rey de Espaiia.
1808-1813. Estructura del Estado espariiol bonapartista, CSIC, Instituto de Historia Jerénimo
Zurita, Madrid 1983, pp. 172-173).

145 CoNDE DE LA FOResT, Correspondance du Comte de La Forest, tomo III, Madrid 25 de
diciembre de 1809, p. 146.
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informe en sélo dos dias, para el 22 de diciembre, y a continuacién serian
recibidos por el Consejo de Estado para escuchar sus propuestas. De hecho,
sabemos que inicialmente se sugiri6 el palacio de Buenavista para alojar al
Senado ¥, pero finalmente el rey decidié que este tuviera su sede en el Pala-
cio de Uceda, también conocido como Palacio de los Consejos '¥7; y quizds
entonces se hizo también la propuesta de la basilica de San Francisco el Gran-
de para la sede del futuro Salén de Cortes. Mesonero Romanos, en El antiguo
Madrid, sehalaba que:

«(...) en el efimero reinado de José Napoledn (la Basilica de San Francisco)
estuvo indicada para Salén de sesiones de las futuras Cortes que habian de
convocarse con arreglo 4 la Constitucion de Bayona.» '*

Y en otro conocido libro suyo, Memorias de un setenton, el mismo autor
escribio:

«Desenterrado del archivo de Palacio el proyecto del arquitecto Sachetti,
se proponia echar un puente desde la Cuesta de la Vega a las Vistillas de San
Francisco, cuyo grandioso templo habia designado como salén de las futuras
Cortes.» 14

Otras fuentes nos parecen precisar de que al principio existio el proyecto de
construir en aquella zona cercana a San Francisco un edificio de nueva planta
que seria la sede definitiva de las nuevas Cortes '*°. Pero quizés se pensé des-

146 «Excmo. Sr.: Habiendo encargado S. M. 4 los Consejeros de Estado D. Estanislao de Lugo
y D. Benito de la Mata Linares, que reconozcan los edificios nacionales de esta Corte, que por su
elegante arquitectura y forma se crean apropdsito para establecer en ellos las Cortes y el Senado; y
pareciendo que el Palacio de Buenavista reunira las circunstancias que se desean para la colocacion
del Senado, lo hago presente 4 V. E. 4 fin de que se sirva mandar poner 4 disposicién de aquellos Sres.
comisionados las llaves de dicho palacio, para que reconociéndole puedan cumplir las intenciones de
S. M. en esta parte... Madrid, 30 de enero de 1810, en ausencia del Sr. Ministro de lo Interior, el
Conde de Cabarris» (A. G. P., Seccién Gobierno Intruso, caja 29, expediente 38). Al dia siguiente se
pasaron las 6rdenes correspondientes al Administrador General del Menaje Real, en cuyo poder
estaban las llaves de aquel edificio, para que pudieran reconocerlo ambos consejeros de Estado, para
lo que se solicita la propuesta de dia y hora para hacer tal reconocimiento.

147 El 24 de febrero de 1810 los arquitectos Juan Antonio Cuervo y Silvestre Pérez hicieron
de 11:30 a 12:00 del mediodia un reconocimiento del palacio por orden del rey, para instalar all{ el
futuro Senado. Visitaron todas las oficinas, no sélo las que ocupaban entonces las Juntas de Nego-
cios Contenciosos —antiguamente pertenecientes al suprimido Consejo de Castilla—, sino también
la parte que habia ocupado el Consejo de Indias. Su mision era reconocer todo el edificio y levan-
tar los planos que se les habia encargado (AHN, Consejos, legajo 41.065, expediente 14, «Recono-
cimiento de la Casa de los Consejos para el establecimiento del Senado»). También hay noticia de
este hecho en AHN, Consejos, libro 2704 nim. 14 y en el legajo 41065 ndm. 15.

48 R. MESONERO ROMANOS, El antiguo Madrid. Paseos historico-anecddticos por las calles
y casas de esta Villa, Establecimiento tipografico de Don F. de P. Mellado, Madrid 1861, p. 173.

149 R. MESONERO ROMANOS, Memorias de un setentén, Castalia, Madrid, edicién de 1994,
p. 114.

130" 1 projette de jeter un pont des rampes du palais jusqu'au faubourg de San Francisco et
d'y batir la salle des futures Cortes» (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napo-
léon, tomo 11, 1809-1811, p. 656).
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pués en utilizar el convento y la Basilica de San Francisco, ante la premura de
querer convocar unas Cortes en un corto espacio de tiempo 3!, Y también por
entonces se desempolvd aquel viejo proyecto de Sachetti que mencionaba
Mesonero Romanos, conservado en el Archivo General de Palacio, que preveia
la construccién de un puente desde la Cuesta de la Vega a las Vistillas de San
Francisco '%2. No se llegé a ejecutar durante el reinado del rey José y con el
tiempo darfa lugar a un conocido puente madrilefio, el Viaducto '3.

Por aquellos dias se puso fecha para las primeras Cortes bonapartistas '>*: se
reunirian tres meses después, en marzo de 1810, y serian convocadas segun el
modelo previsto en la Constitucién de Bayona, como ya habia indicado el
mismo Mesonero Romanos '%.

1.3 LA EXPEDICION DEL REY JOSE POR ANDALUCIA
Y LOS DECRETOS ANEXIONISTAS DE NAPOLEON

La préxima reunién de Cortes formaba parte de un plan de accion disefiado
por el gobierno de José, que incluia también otras medidas. Después de la exitosa
victoria de Ocafia (19 de noviembre de 1809), se ided realizar una campafia mili-
tar precisamente por Andalucia, que sirviera para contrarrestar el influjo de lo que
se organizaba en Cadiz ' e incluso, si fuera posible, impedir la convocatoria de

51 «Parece que (las Cortes) se celebrardn en el convento que fué de San Francisco, seguin las
medidas y disposiciones que se estdn tomando a toda priesa» (Diario de Mallorca, nim. 290,
ano IV, p. 1161, 17 de octubre de 1811).

152" También de R. MESONERO RoMANOS, ademds de la cita de Memorias de un setenton,
p. 114, hay una referencia también en El antiguo Madrid, pp. 173-174: «A todos estos proyectos
se opone la casi incomunicacion de aquel barrio con el resto de la capital, incomunicacién que ya
desde principios del siglo anterior se traté de remediar, con el proyecto de un puente sobre la calle
baja de Segovia 4 las Vistillas, presentado por el arquitecto Saqueti, pensamiento altamente bene-
ficioso 4 aquel estenso distrito y 4 Madrid en general...». Por otro lado, aquellos dias fueron los de
creacion de la Plaza de Oriente frente al Palacio Real. Grandmaison nos informa que en 1811 se
proyectaba levantar un puente desde Palacio hasta el suburbio de San Francisco, donde se iba a
construir el edificio de las futuras Cortes (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et
Napoléon, vol. 1, 1809-1811, p. 656).

153 Sobre los proyectos urbanisticos durante el reinado de José Bonaparte véase, entre otros,
el articulo de M.* D. ANTIGUEDAD DEL CASTILLO-OLIVARES, «Juan de Villanueva, arquitecto de
José Bonaparte», Cinco siglos de arte en Madrid (XV-XX), Alpuesto, Madrid 1991, pp. 42-47.

154 En el Archivo Personal del rey José se ha conservado un informe que le llegé al rey, en el
que se explicaba como se han formado tradicionalmente las Cortes de Espaia (ANF, AF IV 1609
num. 1, «Notice sur la Couronne d’Espagne. La réprésentation nationale et la législation»). Tam-
bién en ANF, AF IV, 1610, nim 2, se conservan varias notas sobre las Cortes de Aragén y las de
Castilla, que también formaron parte del Archivo Personal del rey José 1.

155 J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, p. 137.Y también R. MESONERO ROMANOS, El antiguo Madrid. Paseos historico-anecdo-
ticos por las calles y casas de esta Villa, p. 173.

156 «Il passe méme pour constant que, rassuré sur son sort, le Roi a été accessible a 1'idée
qu'il pourrait facilement avoir la gloire de soumettre les provinces méridionales en s'y portant
rapidement. Les préparatifs faits pour cette expedition dans sa maison militaire, indépendamment
de ceux que M. le maréchal avait ordonnés, ont éveillé I'attention. On a reconnu qu'on se trompait
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Cortes que allf se planeaba'>’. Al parecer se hizo sin haber conseguido el placet
del emperador, aunque Grandmaison sefiala que se le habia informado, consulta-
do o incluso pedido su visto bueno con insistencia, pero al parecer sin obtener
respuesta alguna '8, Entonces el rey José decidio realizar esta expedicién militar
por su cuenta.

Aquella campafia militar, que resultd triunfal, comenzd tan s6lo unas sema-
nas después, el 8 de enero de 1810. Las crénicas cuentan que fueron los dias
mads hermosos del reinado de José, que llego incluso a pensar que iba a ser
aceptado y querido por los espaifioles *°. No en vano fue recorriendo algunas de
las principales ciudades andaluzas en olor de multitud '*°. Pero este viaje no
agradé a Napoledn, que incluso pudo haber llegado a sugerir en algtin momento
que mejor que no se hiciera !°!. Sabemos que las relaciones entre los dos herma-
nos en los dltimos meses habian sido mds tensas de lo habitual 2. Y el empera-
dor pudo incluso tener recelo del éxito personal que José estaba teniendo en su
paseo triunfal por Andalucia '®*. Fue entonces cuando, como respuesta, el empe-
rador decidié aprobar unos famosos decretos que confundieron de nuevo al
gobierno de José€. «Napoledn gobernaba, regia y disponia de Espafia desde Paris
como si tal rey no existiera, dando decretos en abierta oposicion muchas veces
con los que diera José» (Cambronero) 16,

sur 1'état des choses, dans le Midi» (CONDE DE LA FOREsT, Correspondance du Comte de La
Forest, tomo 111, p. 145, 24 diciembre 1809).

157 «Celui-ci se révélait tout a coup plus audacieux, pour étre sans doute favorisé de la fortu-
ne: il voulait empécher la reunion des Cortes annoncée pour le mois de mars, arréter une manifes-
tation qui elt, aux yeux des Espagnols, rendu plus précaire son autorité royale. Ce qui paraissait de
I'intrépidité militaire était surtout de la crainte politique» (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON,
L’Espagne et Napoleon, tomo 2, p. 375).

153 CoNDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo 111, p. 145, 24
diciembre 1809; también lo dice J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813.
Historia externa del reinado, p. 138.

159 El relato de aquella expedicién lo recoge el CONDE DE LA FOREST en Correspondance du
Conde de La Forest, tomo III, pp. 163 y ss.

190" Este conocido episodio del reinado de José ha sido estudiado por todos sus bidgrafos y
mas especificamente, entre otros, por F. L. Diaz TORREION, José Napoleon I en el sur de Espaiia.
Un viaje regio por Andalucia (enero-mayo 1810), Cérdoba, Obra Social y Cultural Cajasur, 2008.

161 «E] se internaba en las Andalucfas contra mis 6rdenes. .., sin decir nada al embajador La
Forest... Cuando yo no fuera mas que un simple militar debi6é consultarme... Yo no sabia que Cadiz
no podia tomarse» (Napoleén al Marqués de la Almenara, AHN, Estado, legajo 3437, expediente
personal de José Martinez Hervas, Marqués de la Almenara). También en una carta del 28 de enero
le manifestaba a Berthier su disgusto por el enorme gasto de aquella expedicién (J. MERCADER
RiBA en José Bonaparte, Rey de Esparia. 1808-1813. Historia externa del reinado, pp. 155-156).

162 Sefiala M. ARTOLA que el | de noviembre de 1809 habia escrito el rey José a su mujer la
reina Julia: «el emperador parece estar enfadado. No me escribe desde hace algunos meses»
(M. ARTOLA, Historia politica de los afrancesados [1808-1820], tesis doctoral en la Facultad de
Filosoffa y Letras de la Universidad de Madrid, 1948).

163 Asf lo sefiala J. MERCADER RIBA en José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia
externa del reinado, p. 139.

164 C. CAMBRONERO, José Bonaparte. El Rey Intruso. Apuntes historicos referentes a su
gobierno en Esparia, Madrid 1997, p. 112.
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Era publico que las relaciones entre José I y su hermano Napoleén no eran
buenas ya desde los llamados decretos de Chamartin, de diciembre de 1808. Napo-
le6n no tenia buen concepto de su hermano, ni como general ni como politico. Y
muchas veces al emperador no le sobraba tacto politico, de manera que, tanto para
los asuntos de gobierno como para resolver los distintos problemas graves que iban
apareciendo, no tenfa problema en entenderse directamente con las autoridades
militares francesas. «Alentados los generales por el desprecio con que Napoleén
trataba a su hermano, desatendian sus ordenes o las contrariaban, si asi les convenia,
sin importarles nada el enojo del rey» '°. El emperador ya consideraba que, después
de la conquista que habia hecho en otofio de 1808, a €l le correspondia decidir el
destino de Espafia y que José era s6lo un instrumento a su servicio.

En plena campaiia triunfal del rey José por Andalucia, el 8 de febrero
de 1809 aprobé Napoledn por sorpresa un decreto que creaba cuatro grandes
gobiernos castrenses en el Norte de Espafia, en Catalufia, Aragén, Navarra y
Vizcaya, y otorgaba la jurisdiccion civil y militar a generales franceses, que
dependerian directamente del emperador '°. Segregaba del mando de José los
territorios al Norte del Ebro y anexionaba estos territorios a Francia '¢7. Tam-
bién retiraba a Jos€ el mando de las fuerzas francesas. Los territorios de Catalu-
fla, Navarra, Aragon, Vizcaya pasaban asi a tener una estructura administrativa
peculiar, similar a la del imperio francés, y dependerian directamente de cuatro
generales franceses (Augereau, Suchet, Dufout y Thouvenot). La razén que se
alegd era que la Administracion espaifiola carecia de energia para sacar de aque-
llos territorios los recursos necesarios . Para mds inri, Napoleén aprobd esta
medida por sorpresa y sin ni siquiera consultarlo o informar de ello a José '*°,

165 «El mayor general (Berthier) no me trata como rey... Escribir al general Belliard, al

mariscal Bessieres, al general Monthion, que desaprobdis las operaciones realizadas por el ejérci-
to, es despojarme de la confianza que debo inspirar para lo sucesivo. Escribir a todo el mundo lo
que no debe decirse mas que al jefe, es quitar a mi autoridad el prestigio y la fuerza, no menos
necesarios en el ejército que en el gobierno.» «Napoledn seguia entendiéndose con los generales
franceses, al punto de que José se vio en la precisién de echarselo en cara, diciéndole: «“Ruego a
V. M. no dé é6rdenes mds que a mi, que yo las haré ejecutar” (José a Napoledn). En parte tenia
razon José, pues cada general formaba su opinién particular de los miltiples asuntos de la guerra,
se la consultaba a Napoledn, y éste resolvia la cuestion por una carta, de la que no se daba conoci-
miento ni a José ni a los demas jefes, de donde resultaban, a veces, contratiempos inevitables por
falta de unidad en la direccion. Aparte, como decia muy bien José, del desprestigio en que €l que-
daba» (C. CAMBRONERO, José Bonaparte. El Rey Intruso. Apuntes historicos referentes a su
gobierno en Espaiia, pp. 88, 89 y también 116).

166 Entre otras muchas fuentes, véase F. L. Diaz TORREION, José Napoleon I en el Sur de
Espaiia. Un viaje regio por Andalucia (enero-mayo 1810), p. 171.

167 Sobre este decreto véase J. MERCADER RiIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813.
Historia externa del reinado, pp. 155y ss.

18 J. MERCADER RiBA, «La organizacién administrativa francesa en Espafia», p. 11.

169 «...Lanueva perfidia de Napole6n y la crueldad y el despotismo de la mayor parte de sus
generales acrecentaban cada vez mas el odio hacia los franceses y sus partidarios; se habia acorda-
do mantener la integridad y la independencia de Espaiia y, sin embargo, intentaba nuevamente unir
al imperio las provincias comprendidas entre el Ebro y los Pirineos. Los generales ya las goberna-
ban como departamentos franceses; los gobernadores de las demds provincias hacian mds o menos
lo mismo, y en vez de manifestar consideracion hacia José, hablaban de €l y de sus ministros con
el mayor desprecio y se burlaban de sus decretos y sus 6rdenes. Las contribuciones extraordina-
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que parece se enterd de todo, como hecho consumado, el 27 de febrero, cuando
hacia el recorrido entre Arcos de la Frontera y El Bosque ™.

Estos decretos, aparte de afectar a un pais distinto de Francia, violaban las
condiciones de los acuerdos de Bayona por los que Carlos IV le cedia la Corona
a Napoleon con la condicién de preservar la integridad de Espafia, y también
suponian romper todas las promesas hechas en este sentido por Napoledn tanto
a su hermano José como a todos los espaiioles. Era una grave ofensa a la digni-
dad del rey José, al que dejaba ahora en muy dificil posicién. Fue sin duda uno
de los mayores errores de Napole6n en aquella nefasta guerra!’!. Y puso de
manifiesto la clara voluntad anexionista de Napoleén, como reconocié €l mismo
por carta al duque de Cadore:

Faites connaitre 8 mon ambassadeur a Madrid que j’ai donné ordre que
les provinces de Catalogne, d’ Aragon, de Biscaye et de Navarre formassent
quatre gouvernements, que j’ai prescrit que les revenus fussent versés dans la
caisse de I’armée. Vous le chargerez de déclarer au ministre du Roi que c’est
ma volonté. Vous ferez connaitre 2 mon ministre par une lettre en chiffres, que
sa correspondance doit devenir plus active, que mon intention est de réunir la
rive gauche de I’Ebre 2 la France, peut-étre méme le pays jusqu’au Douro; (...)
qu’il doit se méler davantage aux affaires et parler aux ministres du Roi...» '

rias, las requisas y las violencias de todo tipo no tenian limites; nada era suficiente para saciar la
avidez y los caprichos de los soldados, nada templaba su arrogancia y su orgullo; un pais conquis-
tado no habria sido tratado con menos miramientos. Tal era la conducta de quienes decian ser
amigos y regeneradores de la desdichada Espafia» (J. SEMPERE Y GUARINOS, Historia de las Cor-
tes de Espaiia, p. 199).

170 «J'ai regu un office de M. d'Azanza, en date du 8 de mars, relativement au décret du 8 de
février. I me dit que ce décret (dont je n'ai pas encore I'exemplaire annoncé par Votre Excellence)
est parvenu au Roi le 27 de février. Ce n'est pas m'expliquer pourquoi, inscrivant a ce sujet, il ne le
fait qu'au bout de dix jours. Je m'empresse de mettre sous les yeux de Votre Excellence une traduc-
tion tres soignée et trés exacte de cet office. M. d'Azanza regrette d'abord rétablissement de quatre
gouvernements, sous la direction impériale, dans la Catalogne, 1'Aragon, la Navarre et la Biscaye,
qui allaient étre organisées par S. M. G conformement a la Constitution, pour servir de modeles
aux autres provinces» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo III,
pp. 279-280, 16 de marzo de 1810); véase también A. F. M1oT DE MELITO, Mémoirs, tomo 111,
p. 136; y E. L. Diaz TORREION, José Napoleon I en el Sur de Espaiia. Un viaje regio por Andalucia
(enero-mayo 1810), pp. 170-171.

171" «En ce qui concerne I’'Espagne, des décrets, signés le 8 février 1810 par Napoléon, institue-
rent des gouvernements militaires frangais, indépendents du roi, dans les provinces au nord de
I’Ebre: Catalogne, Aragon, Navarre, Biscaye. Joseph n’en eut connaissance qu’apres coup: comme
tout le monde, il comprendra que c¢’était un premier pas vers I’annexion a la France. Cette mesure,
contraire a la fois a la condition posée par Charles IV et a la constitution de Bayonne, serd une des
erreurs de I’Empereur qui aura les pires conséquences. Due, comme tant d’autres, a un réflexe
d’autoritarisme bafoué, elle interviendra a un momento ot la politique de séduction de Joseph com-
mencait a gagner les Espagnols a sa cause et elle détruisit la confiance qu’il avait su inspirer»
(G. GIrROD DE L’ AIN, Joseph Bonaparte. Le roi malgré lui, Librairie Académique Perrin, Paris, 1970,
p. 248).

17218 février 1810. — LECESTRE, Lettres inédites de Napoléon, t. 11, p. 13, mencionado por
CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo 1, p. 401. «Aujourd'hui, 8
février, considérant que 1'entretien de I'armée frangaise en Espagne “appauvrit le Trésor de France”
il s'empare des provinces limitrophes des Pyrénées. C'est le démembrement par lettre, I'annexion
par geste» (ibidem, p. 400).
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La reaccién del rey José contra ese decreto fue de estupor. «José se quedd
aterrado por el comportamiento de su hermano. Consideraba una inaceptable
humillacién que legislara en su reino sin preocuparse de él y que se dirigiese
directamente a sus subditos, actuando como un conquistador y no como un alia-
do» (Claude Martin) '3,

Inicialmente intentd ignorarlo y continuar con normalidad su gira andalu-
za 7. De hecho, ni siquiera fue publicado aquel decreto. Pero aquella nueva
tropelia del emperador condiciond a partir de ese momento el resto del viaje,
pues torpedeaba en la linea de flotacion la credibilidad del rey ante Cadiz y ante
todos los espaifioles. Como sefiala Mercader Riba, esa disposicion unilateral del
emperador suponia «un golpe mortal a la politica del rey José, fundada en las
estipulaciones de Bayona y en la integridad del pais» . El monarca en sus
cartas al emperador no ocultaba su enojo por lo que consideraba una nueva y
grave humillacién 7 y le pidi6 que revocase el decreto del 8 de febrero. Pero
Napoledn le respondi6 a través de su embajador que «las resoluciones consig-
nadas en el decreto imperial eran irrevocables» !77.

[I1.4 EL ANUNCIO DE UNA CONVOCATORIA DE CORTES EN ABRIL
DE 1810

Algo mas de un mes después, todavia en plena campaia por Andalucia, en
una recepcion en Granada con motivo de su onomdstica el 19 de marzo, José
hizo un llamamiento a la unidad de todos, exaltando el papel que debian tener
unas futuras Cortes y terminé recordando publicamente su intencién de convo-
car Cortes en cuanto las circunstancias lo permitieran '3

173 C. MARTIN, José Napoleon, Rey Intruso de Esparia, p. 237.

174 J. MERCADER RIBA en José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, p. 166.

175 Véase J. MERCADER RiBA en José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa
del reinado, pp. 155-161. Lo explicé muy bien el conde de Miot de Mélito: «ce fantdme d’independence,
d’integrité du territoire de I’Espagne, que tant de fois on avait mis en avant pour justifier le changement
de dynastie, s’évanuissait...» (A. F. MioT DE MELITO, Mémoirs, tomo 111, p. 136).

176 «Frappés de I’effet que produisaient sur les peuples sa présense et ses paroles, tous ceux
que I’acompagnarent commengaient a concevoir I’espérance de rallier la nation a la nouvelle
dynastie, lorsque de nouvelles dispositions militaires et administratives prises par I’Empereur
détruisirent en un instant cet espoir, et aprirent aun Espagnols qu’il n’était pas au pouvoir du roi de
tenir les promesses qu’il leur avait faites. Joseph partit pour Madrid, ou il arriba le 15 mai... Pen-
dant que le roi faissait la conquéte de 1’ Andalousie, I’Empereur lui retirait le commandement de
ses armées, et leur donnait une nouvelle organisation» (Du CASSE, Mémoires et correspondance
du Roi Josef, tomo VII, pp. 146-147).

177" «Vous m'avez prescrit de déclarer aux ministres du Roi que les résolutions consignées
dans le décret impérial sont irrevocables» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de
La Forest, tomo 111, p. 271, 10 de marzo de 1810).

178 «Cette déclaration se terminait trés pratiquement en convoquant (c’est-a dire en reclu-
tant) les Cortes aussitdt que le succes militaires pourront le permettre» (CONDE DE LA FOREST,
Correspondance du duque de La Forest, vol. 111, p. 303, nota 1).
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«Quando Espafia vea el dia en que sus naturales reunidos en un mismo
sentir por el verdadero conocimiento de sus intereses sostengan por si solos el
orden necesario y la tranquilidad, las Cortes Generales serdn entonces un tea-
tro abierto a las mds grandes esperanzas, en que todas las clases encontrardn el
cumplimiento de sus votos, y todos los particulares un apoyo a sus pretensio-
nes bien guiadas; pues es el de interés particular ilustrado de lo que debe resul-
tar el bien de todos.» "

El monarca hacia un llamamiento al pueblo espafiol para que se reuniese
alrededor de su persona. Ante la preocupante asamblea que se congregaba en
Céddiz, el rey proponia edificar su monarquia nacional con los representantes
de todas las provincias. En su mente estaba que esta nueva asamblea podria
servir tanto para arruinar el prestigio de las Cortes de Cadiz como para refor-
zar la endeble legitimidad del rey '*°. Hizo un llamamiento para que la Carta
de Bayona fuera conocida y obedecida estrictamente por todos, porque de
ahi venia, més que nunca, su titulo como rey de Espafia: «En nous rassem-
blant tous sous la Constitution qui nous gouverne, nous sommes bien, et il ne
nous convient pas d’altérer de quelque maniére que ce soit notre position»
(rey José) 8L,

José Bonaparte habia decidido continuar su viaje por Andalucia, pero no
pudo sustraerse a la inquietud que le producian los planes anexionistas de
Napoleén. Meditaba la posibilidad de mandar un comisionado especial a Paris
para que tratase el asunto con el emperador, aunque todavia no tenia nada deci-
dido. En los dias que estaba en Granada recibi6 un correo de Napoledn en el
que anunciaba su proxima boda con Maria Luisa de Austria, el 2 de abril de
1811. Cuando envi6 una carta de felicitacion al emperador el 21 de marzo, ya
habia resuelto enviar un comisionado extraordinario a Paris para cumplimentar-
le. Y el 28 de marzo ya tenia decidido que fuera el ministro de Negocios Ecle-
sidsticos y de Indias, Miguel José de Azanza, recién nombrado duque de Santa
Fe. Azanza, hombre experimentado y de la maxima confianza del rey José y de

17" Gazeta de Madrid, 31 de marzo de 1810, nim. 90, p. 378. Véase también CONDE DE LA
ForesT, Correspondance du duque de La Forest, vol. 111, pp. 303 y ss., 31 de marzo de 1810.

180 C. MARTIN, José Napoledn I, Rey intruso de Espafia, pp. 360-361; véase también Diario
de Mallorca, Diario de Mallorca, nim. 290, afio IV, pp. 1157-1161, 17 de octubre de 1811.

181 «En nous rassemblant tous sous la Constitution qui nous gouverne, nous sommes bien, et il
ne nous convient pas d'altérer de quelque maniére que ce soit notre position. Le parti prépondérant
du ministere répétait sans cesse, I'année derniere, qu'il était trop tdt encore pour s'en occuper, et c'est
malgré lui que 1'on a obtenu pas a pas quelques décrets organiques. J'observe que, depuis peu de
semaines, on a fait adresser une a Constitution» par les commissaires royaux a toutes les autorités
ecclésiastiques, administratives, judiciaires et municipales des provinces méridionales, qu'on la cite
a toute occasion comme le point de ralliement, qu'on se retranche en quelque sorte derriere elle et
qu'on affecte d'inculquer qu'il faut s'y tenir strictement. Il y a dans cette marche des entendus qui se
devinent de reste. On ne veut pas que deux années d'opposition a 1'admission du Roi donnent
I'avantage de revenir sur les ménagements que la politique conseillait 2 Bayonne» (CONDE DE LA
ForEsT, Correspondance du Conde de La Forest, tomo III, pp. 304-305, 31 de marzo de 1810).
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Napole6n 132, irfa a Paris «para representar los graves inconvenientes de los
gobiernos militares que Napoledn acababa de establecer en Espafia» !%3,

El momento elegido por el emperador para aprobar su decreto anexionista
del 8 de febrero no fue casualidad. Embarcado el rey José en una intensa expe-
dicién por Andalucia, tenia este escasa capacidad de reaccién. Ademds Napo-
le6n pudo sentirse incomodo por el protagonismo de José, a quien consideraba
un subordinado suyo en el gobierno de Espaiia.

El rey José tuvo una fria y decepcionante recepcion en su segunda visita a la
ciudad de Sevilla y se recluy6 unos dias en los Reales Alcdzares. Alli mismo el 17
de abril mandé publicar otro importante decreto ', que organizaba todo el territorio
espafiol en treinta y ocho prefecturas, incluyendo en ellas las regiones que Napo-
leén habia decidido reorganizar con su decreto. El embajador francés esta vez se
enterd por la Gazeta de Madrid'®. El monarca habia encargado la redaccion del
proyecto a su consejero el conde de Mélito y decidi6 aprobarlo ahora como respues-
ta'y, a la vez, como protesta, contra la politica anexionista y de hechos consumados
de Napole6n 1%, Asi lo admitié el conde de Mélito en sus Memorias:

«Je fus méme chargé de rédiger un project de loi pour diviser le territoire
de ’Espagne en départements, et régler I’administration intérieure a 1’instar
du systeme adopté en France. Ce projet, dans lequel étaient comprises les pro-

182 F. L. Diaz TORREION, José Napoleon I en el Sur de Espaiia. Un viaje regio por Andalucia
(enero-mayo 1810), pp. 283-284. La resolucién de enviar a Parfs a Azanza la confirmé el rey José
el 4 de abril, estando en Andujar (ibidem, p. 304). Sobre Azanza véase la voz del mismo nombre
de A. DE CEBALLOS-ESCALERA, en el Diccionario de la Guerra de la Independencia, E. DE DIEGO
y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.) tomo 1, p. 207.

183 M. AzaNzA Y G. O’FARRILL, Memoria de D. Miguel José de Azanza y D. Gonzalo
O’Farrill sobre los hechos que justifican su conducta politica, desde marzo de 1808 hasta abril de
1814», p. 338.

184 Prontuario de las leyes y decretos del Rey Nuestro Sefior Don José Napoledn I, tomo 11,
Imprenta Real, Madrid 1810-1812, p. 57 y ss. Este Prontuario fue mandado hacer mediante decre-
to, seguin lo acordado en el Consejo Privado de 2 de octubre de 1809 (AGP, Reinado de Fernando
VII, Papeles Reservados, actas del Consejo Privado, tomo VI, acta del Consejo del 2 de octubre
de 18009, fol. 43v).

185 «Je viens de lire les gazettes arrivées de Seville. Il s'y trouve plusieurs décrets d'un véri-
table intérét, dont la traduction ne pourra étre jointe qu'a ma prochaine dépéche. L'un statue sur la
division territoriale de 1'Espagne sous les rapports civils. Les provinces de 1'Andalousie, celles de
Murcie, Valence et des Denx-Gastilles, la Galice, les Asturies, la Biscaye, la Navarre, 1'Aragon et
la Catalogne sont érigées en trente-huit préfectures. Ce travail était préparé depuis longtemps, et je
n'y remarque en amélioration que des dénominations analogues a celles de France jusque-la réje-
tées. Des raisons particulieres auront déterminé sans doute les ministres du Roi a presser enfin
l'adoption d'un décret qui semblait moins urgent que plusieurs autres. Un autre décret ordonne le
dénombrement de la population de chaque préfecture, attendu que cette opération est nécessaire
pour la convocation des Cortes, qui doir avoir lieu dans 1’année courante» (CONDE DE LA FOREST,
Correspondance du Comte de La Forest, tomo 111, p. 352, 1.° de mayo de 1810).

186 En esta opinion coinciden tanto A. F. MIoT DE MELITO (Mémoirs du Comte de Miot de
Mélito, ancien ministre, ambassadeur, conseiller d’Etat et mebre de IInstitut, Michel-Lévy fréres,
tomo III, Paris 1858, p. 141), como el embajador CONDE DE LA FOREST (Correspondance du Conde
de La Forest, tomo 111, p. 167). En sus Memorias el CONDE DE M1OT DE MELITO reconoce que el
redacté el proyecto de ley de este decreto, por encargo del rey José. Véase también F. L. DiAZ TORRE-
JON, José Napoleon I en el Sur de Espariia. Un viaje regio por Andalucia (enero-mayo 1810), p. 327.
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vinces composant les quatres grands gouvernements que I’empereur s’étaient
réservés, fut adopté et publié comme une sorte de protestation contre cette
usurpation.» 187

Por tanto esa organizacion en prefecturas no fue una improvisacion, porque
se venia trabajando en ella desde hacia tiempo '%. Tal reforma era necesaria,
entre otras cosas, para poder convocar las Cortes. El decreto también dividia
Espaiia en ciento once subprefecturas, fijaba las ciudades que serian capital de
prefectura y regulaba como quedaria el gobierno interior de las prefecturas, de
las subprefecturas y de las municipalidades '%°.

En un segundo decreto fechado al dia siguiente (18 de abril de 1810) ',
encomendaba a los prefectos su primera misién: debian hacer un censo vecinal
que habria de servir de base para convocar unas Cortes que debian celebrarse
dentro de ese mismo afio 1810:

«Real Alcdzar de Sevilla 4 18 de abril de 1810... Siendo necesario para la
convocacion de las Cortes, que han de celebrarse en el presente afio, el cono-
cimiento exacto de la poblacién del Reyno: Hemos decretado y decretamos lo
siguiente: ARTICULO I: Cada prefecto haré formar por medio de los subpre-
fectos y municipalidades las listas del vecindario de todos los pueblos de su
prefectura. ARTICULO II: Estas listas comprehenderdn todas las clases de los
vecinos, con las explicaciones que comprehende el modelo que acompaiia.
ARTICULO III: Nuestro ministro de lo Interior queda encargado de la execu-
cién del presente decreto.» 1!

187 A. F. M1oT DE MELITO, Mémoirs, tomo 111, p. 141.

138 Tomé como modelo la ley consular francesa del 18 pluvioso del afio VIII. Se adopté el
término prefecturas y sélo recogia el territorio peninsular, incluyendo las tierras al Norte del Ebro.
Se venia debatiendo desde hacia tiempo, pero las circunstancias aceleraron su promulgacion
(CoMTE DE LA ForEsT, Correspondance du Comte de La Forest, tomo 111, 352-353, 1.°-3 mayo
1810). Sobre la influencia francesa en la organizacion territorial de la Constitucién de Bayona,
véase J. B. BUSAALL, «A propos de I'influence des constitutions francaises depuis 1789 sur les
premicres constitutions écrites de la monarchie espagnole. L’exemple de 1’ordonnancement terri-
torial dans la Constitution de Bayonne (1808)», lura Vasconiae, 8 (2011), pp. 9-39. Por otro decre-
to posterior se dividia Espafia en 15 divisiones militares (J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey
de Espariia. 1808-1813. Historia externa del reinado, p. 164)

189 El decreto apareci6 publicado, entre otros sitios, en la Gazeta de Madrid del 4 de mayo
de 1810, nim. 124, pp. 517-520. Sobre €l escribié el Marqués de la Almenara lo siguiente: «Por un
efecto natural de esta desconfianza, eran delitos para la Francia cuantas medidas tomaramos para
organizar las provincias, y pareceria increible que estas mismas medidas fueran calificadas por el
gobierno de Céadiz como hostiles contra la patria, lo que prueba el gran conflicto de los hombres
publicos en las circunstancias complicadas de nuestra revolucion, todavia no explicado. ;Era delito
el haber dividido el territorio de toda la Peninsula y nombrado empleados civiles que lo administra-
ran en todas las subdivisiones, sin consideracion a las pretensiones de Bonaparte de reunir a la
Francia las provincias limitrofes a los Pirineos, porque penetré el fin que tenfamos de no deshabi-
tuar a los pueblos de la idea de la integridad nacional? jla Regencia de Cadiz graduaba aquella
organizacién como una profanacion, y como delincuentes a los empleados que habian de realizarla!
(AHN, legajo 3437, «El Marqués de Almenara a su defensor y a sus jueces», p. 17).

10 Prontuario de las leyes y decretos del Rey Nuestro Seiior Don José Napoledn I, tomo T1, p. 133.

" Gaceta Extraordinaria de Sevilla del 23 de abril de 1810, nim. 28, p. 210; también en
Gazeta de Madrid del 5 de mayo de 1810, nim. 125, p. 523; Prontuario de leyes y decretos del Rey
Nuestro Serior José Napoleon I, tomo 11, pp. 132-133. No acabaron aqui las medidas legislativas
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El rey José se sentia ninguneado por su hermano el emperador. Sabia que
por su débil posicién seria visto ahora como incapaz de cumplir sus promesas.
No deseaba ser una mera comparsa del emperador y se vio forzado a reaccionar
para defender la integridad de Espafa frente a las ambiciones de su hermano.
Fue undnime la indignacion de todos los espafioles, también de los que apoya-
ban al rey José, a medida que la noticia del decreto anexionista de Napoleon se
fue difundiendo *2.

Las abdicaciones de Bayona y la Asamblea de notables parecieron ya en su
momento un gran engafio. Y con el decreto del 8 de febrero nuevamente Napo-
ledn daba muestras de no estar dispuesto a cumplir sus promesas al pueblo
espafiol de regenerar la Monarquia y de mantener la integridad e independencia
del pafs. Ademds era otra muestra de escasa consideracién hacia la delicada
situacion de su hermano, que acepté colocarse en el trono de Espafia para
secundar los deseos del emperador.

Por eso también otra de las medidas de José fue acelerar los planes para una
inmediata convocatoria de Cortes. Juretsche sugiere que en ese cambio de
orientacion politica pudo influir el grupo que acompafié al rey hasta Andalucia:
Urquijo, O’Farrill, Almenara, el conde de Montarco, Cambronero, Sotelo y los
nuevos amigos andaluces (Aranza, Lista, Reinoso, etc.) .

Inmediatamente se movilizé el aparato de propaganda. En las Gazetas de
Sevilla y de Madrid "** por aquellos dias aparecieron articulos que presentaban
el anuncio de la convocatoria de Cortes como una manifestacion del amor del
rey por su pueblo, que habia decidido convocarlas, antes incluso de lo que esta-
ba previsto por la Constitucién de Bayona '*>. Como sabemos, esto no era exac-
tamente asi, ya que el articulo 143 de aquella Carta fijaba un plazo hastael 1 de
enero de 1813 para desarrollar sus instituciones mediante decretos o edictos del
rey. Ciertamente antes de convocar Cortes, habia parecido 16gico dar prioridad
a otras instituciones de la Administracidn, como era el caso de los prefectos y
los subprefectos '°. José lo habria entendido asi en la primavera de 1809 cuan-
do decidié posponer la formacién de las Cortes.

del rey José. Los graves problemas de autoridad sobre las autoridades militares francesas le lleva-
ron a aprobar otro decreto firmado el 23 de abril de 1810, por el que se organizaba Espaiia en
quince divisiones castrenses (Prontuario de las leyes y decretos del Rey Nuestro Sefior Don José
Napoleon I, tomo 11, p. 133).

192 Por ejemplo, su fiel consejero Miot de Mélito le aconsejé que era mejor abdicar como
protesta y para salvar su dignidad (A. F. M1OoT DE MELITO, Mémoirs, tomo III, p. 141).

193 H. JURETSCHE, Los afrancesados en la Guerra de la Independencia, Biblioteca de Histo-
ria de Espafia, Madrid 1986, p. 77. Son distintas las fuentes que mencionan a Urquijo como inspi-
rador principal de esta idea de convocar unas Cortes: «El pensamiento es de Urquijo, quien al
mismo tiempo intenta con esta operacion hacer, que la Europa crea en la independencia de Espaiia,
lo cual es tanto mas necesario en cuanto no les queda duda de la paz entre Rusia y la Puerta, y
temen las consecuencias» (Diario de Mallorca, nim. 290, afio IV, p. 1161, 17 de octubre de 1811).

194 Sobre el valor de estas Gazeras como instrumento de propaganda en el reinado de José,
véase A. J. PIQUEREZ DIEz, «El rey intruso y la Gazeta de Madrid. La construccién de un mito»,
El Argonauta Espaiiol (revista electronica) 6 (2009).

195 Gazeta Extraordinaria de Sevilla de 27 de abril de 1810, pp. 241-243; también en la
Gazeta de Madrid de 9 de mayo de 1810, p. 540.

19 J. B. BUSAALL, Le Spectre du Jacobinisme, p. 73.
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A la amenaza de unas proximas Cortes en C4diz se afladian ahora los pla-
nes para la desmembracién de la Monarquia por parte de Napoleén. El embaja-
dor La Forest consider6 que los motivos para adelantar esta convocatoria no
parecian del todo convincentes y que habria que buscar otros mejores para crear
opinién 7. Y para ello sin duda un gran instrumento fueron las Gazetas. La de
Sevilla del 27 de abril empezaba diciendo lo siguiente:

«El decreto que S. M. ha expedido con fecha de 18 del corriente relativa-
mente 4 los preparativos para la convocacién de Cortes, debe llenar 4 todo
buen espafiol de la mas dulce satisfaccion. La nacién, oprimida con todo géne-
ro de gravamenes, ha estado suspirando largo tiempo por la celebracién de
Cortes, para que en ellas se tratase de fixar sus derechos y sus deberes, y los
del Soberano...» 1%

Es de suponer también que el anuncio real de convocar Cortes en Madrid
fue seguido con interés en Cadiz. Algunos alli aprovecharon este anuncio para
pedir con mds fuerza la reunién de las Cortes gaditanas '°; otros comentaron
con ironfa que José tenfa mucha facilidad para reunir asambleas o Cortes >, o
que todo esto no era sino un mero elemento de distraccién 2!,

El decreto de Napoledn de 8 de febrero habia servido como detonante para
adelantar la reforma de los prefectos y subprefectos, medida necesaria para
preparar la convocatoria de Cortes. Y el decreto del 18 de abril fijaba un nuevo
plazo para reunir las Cortes: dentro del afio en curso, lo que significaba que esta
vez habia un margen de unos seis meses. Como sefialaba el embajador francés,
no iba a ser facil la inmediata ejecucién de la convocatoria. Por un lado, las
listas de los pueblos sélo podian ser confeccionadas una vez estuviera montada
la maquinaria administrativa. Y el rey podia hacer preparar rapidamente los

197 CoNDE DE LA FoREsT, Correspondance du Comte de La Forest, tomo 111, p. 363, 5 de
mayo de 1810. Consideraba que los argumentos propuestos por el rey eran débiles y que era mejor
que se propusiera un motivo concreto para la convocatoria.

9 Gazeta Extarordinaria de Sevilla del 27 de abril de 1810, p. 242. Este articulo fue repro-
ducido mds adelante en la Gazeta de Madrid del 9 de mayo de 1805, nim. 129, p. 540.

199 A. DEL PRADT, Mémoires historiques sur la révolution d’Espagne, troisieme édition,
Vve. Perroneau, Parfs, 1816, p. XXXIII. Véase también M. FERNANDEZ MARTIN, Derecho parla-
mentario espaiiol, Madrid 1992, tomo I, pp. 436-442. Véase también F. SUAREZ VERDEGUER, El
proceso de convocatoria a Cortes (1808-1810).

200 E] diputado suplente de Chile Ferndndez de Leyva, el 30 de diciembre de 1810, hablé de
la facilidad que tenia José Bonaparte para reunir asambleas y sobre la posibilidad de que se hiciera
una convocatoria de Cortes en Madrid para reconocer los actos de Fernando VII en cautividad.
Hizo también una referencia directa a la convocatoria de Cortes por José: «...Bonaparte tiene el
arte de hacer Congresos; hemos visto que desde luego lo formé en Bayona, y vendra 4 hacer otros
en Madrid, porque los forma segtn le da la gana, y yo también los formarfa en un momento como
él. Para evitar el dafio que esto pudiera acarrear, es menester una explicacion sobre que no se reco-
nocera al Rey en libertad, ni el ejercicio de su soberania, hasta que las presentes Cortes lo decla-
ren» (Diario de Sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias, del 30 de diciembre de 1810,
ndm. 95, p. 268).

201 «El intruso rey entretiene hoy también 4 los pueblos con esta ilusién... Cddiz, 17 de
junio de 1810» (M. FERNANDEZ MARIN, Derecho parlamentario, tomo I, 17 de junio de 1810,
pp. 648-649).
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decretos, pero su aplicacién no dependia tanto de sus buenos deseos, como de
la forma en que se obedecieran sus 6rdenes en cada lugar del reino. Ademads
habia que organizar y realizar las elecciones de los diputados, particularmente
si se queria que participasen los representantes de las colonias, los del clero
—que estaba en vias de reorganizacién—y los de la nobleza 22, Seria muy com-
plicado reunir en ese momento a los diputados de la nobleza, cuando los Gran-
des habfan visto anuladas sus prerrogativas por los decretos de José de 18 de
agosto de 1809 2%,

El rey José tenia urgencia por reunir las Cortes 2, Serfa un puro efecto
politico frente a las autoridades gaditanas, fruto de la competencia entre Madrid
y Cédiz; pero también un medio real de buscar la pacificacién, aunque el emba-
jador francés dudaba que las Cortes pudieran ser ahora un instrumento util para
conseguir pacificar el pais y pensaba que eran una excusa, una respuesta impro-
visada frente al abuso de Napoledn, y consideraba que la medida estaba relacio-
nada con la inminente mision extraordinaria del ministro Azanza a Parfs. Como
sabemos, Azanza marcharia en breve a Paris, enviado para tratar de que el
emperador revocara los decretos del 8 de febrero y conseguir frenar el proceso
de anexi6n a Francia del Norte de Espafia >, Mercader dice que el anuncio del

22 «Cependant, le dénombrement est représenté comme trés urgent, puisqu'il a pour objet,
aux termes du préambule du décret, les mesures nécessaires a la convocation des Cortes, qui doi-
vent est-il dit, étre assemblées dans la présente année. 11 faut évidemment avoir le dénombrement
de bonne heure. Si I'on considere ce qu'il y aura subséquemment a faire pour les élections, on ne
congoit pas facilement que le gouvernement ait cru pouvoir prendre un terme aussi prochain.
Comment se proposé-t-il, d'ailleurs, de procéder a la représentation des colonies, dont le sort ne
peut étre connu de sitot, du clergé qui reste a organiser, de la noblesse, dont la reconstitution sem-
ble avoir ét€ mise de coté en Andalousie?» (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, Correspondance
du Comte de la Forest, tomo III, pp. 355-366, 3 de mayo de 1810).

203 Véase, entre otros, J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. His-
toria externa del reinado, p. 122.

204 «L'opinion divague bien davantage au sujet de 1'autre décret, qui ordonne que chaque préfet
fera dresser, par le moyen des sous-préfets et des municipalités, 1a liste des habitants de toutes les
communes de sa préfecture. 1l ne peut recevoir son exécution que lorsque la machine administrative
sera completement montée. Les décrets qui doivent étre préalablement rendus a cet égard peuvent, a
la vérité, étre préparés dans peu de mois. La faculté de les appliquer dépend beaucoup moins que la
volonté du Roi que d'obstacles a détruire avant que les ordres du gouvernement soient partout obéis.
Cependant, le dénombrement est représenté comme trés urgent, puisqu'il a pour objet, aux termes du
préambule du décret, les mesures nécessaires a la convocation des Cortes, qui doivent» ( CONDE DE
LA FOResT, Correspondance du Comte de la Forest, tomo I11, p. 355, 3 de mayo de 1810).

205 «Ce travail était preparé depuis longtemps et je n’y remarque en amélioration que des
dénominations analogues a celles de France jusque-la rejetées. Des raisons particuliéres auront
détérminé sans doute les ministres du roi a presser enfin I’adoption d’un decret qui semblait moins
urgent que plusieurs autres. Un autre décret ordonne le dénombrement de la population de chaque
préfecture, attendu que cette operation est nécessaire por la convocation des Cortes, qui doit avoir
lieu dans I’année courante... qu’il n’a été question, au fond, que de trouver un cadre ou I’annonce
des Cortes fit placée, sans toutefois prendre d’engagement. Mais ceux qui suivent ce point de vue
retombent dans d'autres divagations, et, ne voyant pas en quoi les Corteés peuvent étre utiles a la
pacification de 1'Espagne, ils arrivent a se demander finalement si ce n'est pas un ressort politique
attaché, par quelque fil secret, a la mission de M. d'Azanza. Si je pauvais me permettre de traduire
en language claire les phrases entortillées qui échappent devant moi aux faiseurs de conjectures, je
dirais qu’ils ont dans I’esprit que les 2 décrets ci-dessus préparent la revocation de décret Imperial
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rey José de una proxima convocatoria de Cortes fue mds una amenaza diplomé-
tica que un verdadero compromiso de reunir Cortes en unos meses 2.

Probablemente tanto La Forest como Mercader tenian razon. José Bonapar-
te sabia cuando lo anunciaba que era muy dificil convocar unas Cortes en la
situacién de insurreccion en que se encontraba Espafia y mds en ese plazo tan
breve. Ademads, si el 17 de abril se habian creado las prefecturas, era muy com-
plicado a partir del 18 encomendar a los prefectos elaborar un censo, mientras
no se implantase debidamente aquella nueva figura.

Y las Cortes anunciadas, ;serian segin el modelo de la Constitucién de
Bayona? El anuncio del rey del 18 de abril no decia nada especial: s6lo que las
Cortes habian de celebrarse en el presente afio 2. Si la Carta de Bayona estaba
vigente y el mismo rey hacia publicamente una defensa de la misma, y sabia
que de ella emanaba toda su legitimidad, no parece que haya motivos para pen-
sar que las Cortes no fueran segun lo previsto en Bayona. De todas maneras,
para conocer mas detalles del proyecto real de reunir Cortes —la convocatoria
oficial en esta ocasién nunca se realizé—, tendremos que acudir a otras fuentes:
anuncios publicos hechos por el rey; articulos de opinién de la prensa oficial,
habituales transmisores de la voluntad real; u otras posibles fuentes que nos
puedan dar pistas sobre esta importante cuestion.

Parece que el primer anuncio publico después del decreto de Napoledn del 8 de
febrero fue el que hizo el rey en Granada el 19 de marzo de 1810. Allf realmente el
rey José€ no dio muchos datos sobre como serfan las Cortes que queria convocar:
«todas las clases encontrardn el cumplimiento de sus votos, y todos los particulares
un apoyo a sus pretensiones bien guiadas; pues es el de interés particular ilustrado
de lo que debe resultar el bien de todos» 2. S6lo se podria entender como una vaga
referencia a que serian unas Cortes de todas las clases de los espaiioles y para todos.

Quizas mas orientativo es el articulo de opinién que aparecio el 27 de abril
de 1808 en la Gazeta de Sevilla®”, mas tarde publicado el 9 de mayo en la de
Madrid®", comentando el anuncio de preparativos para la convocacién de Cortes.
Tras indicar que tal noticia debia llenar a todo espaiiol de la mas dulce satisfac-
cion, sefialaba que «la nacién ha estado suspirando largo tiempo por la celebra-
cion de Cortes, para que en ellas se tratase de fixar sus derechos y sus deberes, y
los del Soberano». Seguidamente censuraba a las autoridades de Cadiz: reprocha-
ba a la Junta Central que intentase seducir a los espafoles con otra convocatoria
para la que no tenia facultades y que sus prometidas Cortes pretendieran ser gene-

du 8 février dernier» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de la Forest, tomo III,
pp. 355-356, 3 mayo 1811. También J. MERCADER RiBA, José Bonaparte Rey de Espariia. 1808-
1813. Estructura del Estado espariol bonapartista, pp. 172-173.

206 Véase CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo IL, p. 212;
J. MERCADER RiIBA en José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del reinado,
p. 166.

27 Véase Gazeta de Madrid, 5 de mayo de 1810, nim. 125, p. 523.

28 Gagzeta de Madrid, 31 de marzo de 1810, nim. 90, p. 378. Véase también CONDE DE LA
Forest, Correspondance du duque de La Forest, tomo III, pp. 303 y ss., 31 de marzo de 1810.

29" Gazeta Extraordinaria de Sevilla, ndm. 32, del 27 de abril de 1810, p. 242.

210 Gagzeta de Madrid del 9 de mayo de 1805, nim. 129, p. 540.
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rales, cuando esto no era posible, por estar la mayoria del paifs bajo control josefi-
no. Consideraba asf ilegitimo tanto que la Junta intentara convocar Cortes, como
que estas intentasen querer representar a todo el pais.

El articulo continuaba sefialando que las Cortes son una institucién prevista
en la Constitucién de Bayona, aunque no estaba mandado reunirlas de modo
inmediato. Sin embargo, el rey habia decidido adelantar los tiempos fijados en
ella y convocar ya las Cortes «para acelerar el bien de la nacién». A continua-
cion desvelaba que el rey habia considerado necesario hacer una convocatoria
de Cortes «de modo que la representacion nacional sea la mds completa respec-
to de la poblacion, y facilitar la mds pronta reunién de los espafioles mas zelo-
sos € ilustrados para que le ayuden 4 tan grande obra (...). En nada se pareceran
estas Cortes 4 las que sin conocerse se han celebrado, y jamds han sido una
verdadera representacion nacional (...). Todos los pueblos de Espafia tendrén
ahora la facultad de elegir libremente para tan importante comisién a los ciuda-
danos mads ilustrados y zelosos...» 21,

Este parrafo merece una reflexion. Viene a indicar que las Cortes van a inten-
tar representar a la nacion entera, teniendo como base la poblacién. Los diputados
no lo serian s6lo de unas cuantas ciudades privilegiadas —las ciudades con voto en
Cortes— sino que serian elegidos por todas las poblaciones de Espafia. Ya no serian
las Cortes «una reunién de mui corto nimero de personas de ciertas clases y ciu-
dades privilegiadas» y funcionarian con la libertad suficiente para poder defender
los intereses de toda la nacion. Esta descripcion encajaria todavia en el modelo de
Bayona, aunque alli habria ademads representantes de los estamentos (arts. 61-66),
de las principales ciudades y también de las corporaciones (art. 64).

Y terminaba el articulo insistiendo, una vez mas, en que esas nuevas Cortes
ejercerian la representacion nacional, cuestion que ya se ve era la que mas preocu-
paba por entonces al monarca: hacer frente a la pretendida representacién nacio-
nal de las Cortes de Cadiz. Se estaba dando una pugna entre ambos gobiernos
para ver quién es capaz de ejercer mejor esa representacion nacional, ya que en la
Espafia gaditana esta cuestion estaba al orden del dia. Comprobamos que Calvo
Rozas por aquellas fechas —el 15 de abril de 1809— invit6 a sus colegas de la Junta
Central a oponer a la Constitucién de Bayona otra verdaderamente representativa,
surgida de la cooperacion de la nacién entera, y que realizase una profunda refor-
ma del Estado y de las corporaciones oficiales que se ajustase al caracter, usos y
necesidades de los espafioles > Y en este sentido también Quintana dedicaba en
su llamamiento a la nacién un largo parrafo a la Constitucién de Bayona, a la que
calificaba como despotismo legalizado frente a la de Cadiz, que habria de ser la
Constitucién racional elaborada con el asesoramiento de los mejores del pais:
«Habr4 Cortes nacionales en el modo y forma que se establezca» 213

U Gazeta de Madrid, ndm. 129, 9 de mayo de 1810, p. 540.

212 Si el opresor de nuestra libertad ha creido conveniente el halagarnos al echar sus cadenas
con las promesas de un régimen constitucional reformativo de los males que hubiéramos padecido,
opongamosle un sistema para el mismo fin, trabajando con mds fe y con caracteres de mas legalidad»
(lo publica M. FERNANDEZ MARTIN, Derecho parlamentario espaiiol, tomo I, pp. 436-438).

213 «No presentard ciertamente los caracteres odiosos que lleva consigo el infame c6digo
promulgado por Napoleén en Bayona, y forjado mucho tiempo antes en el arsenal de sus intrigas.
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Este anuncio de convocatoria de Cortes que hizo el rey José, en principio
podria ser un desarrollo de la Constitucién de Bayona ?'*. Nada nos indica lo
contrario. Podemos suponer que todas las poblaciones estarfan de alguna mane-
ra representadas entre los sesenta y dos diputados de las provincias de Espafia e
Indias (art. 64, nim. 1), y que probablemente no seria posible reunir los veinti-
doés diputados previstos provenientes de América y Asia (art. 92). Serfan unas
Cortes mucho mds numerosas y representativas que las tradicionales, pues las
treinta ciudades principales tendrian un diputado adicional (art. 64, ndm. 2) y
ademads del clero y de la nobleza, algunas corporaciones estarian también repre-
sentadas —quince negociantes o comerciantes y quince diputados de las univer-
sidades— (art. 64 nims. 3 y 4).

Para poder convocar las Cortes, era preciso elaborar un nuevo censo. Eso lo
facilitarfa la nueva organizacion territorial en prefecturas y subprefecturas, que
también se encargaria de preparar la representacion de las provincias segtin par-
tidos de eleccién, de acuerdo con lo previsto en la Carta de Bayona (art. 67) '
Debia dividirse el territorio nacional en distritos electorales, en los que se elegi-
ria un diputado por distrito, en representacion de sus habitantes, con un sistema
electoral mayoritario. Por ello el decreto de 18 de abril de 1810 mandaba que
habia que elaborar un censo formando listas del vecindario de todos los pue-
blos2!®. Al final del decreto se sefialaban los datos de cada vecino que debian
ser recogidos por los subprefectos y municipalidades: nombre, edad, estado,
profesion, pueblo de su naturaleza y renta. Estos eran por tanto los datos que se
consideraban ttiles para formar el censo que serviria para llevar a cabo la elec-
cidén de los diputados y entre ellos se tendria en cuenta particularmente el de la

Con €l se quiso legitimar la usurpaciéon mds monstruosa que se conoce en los anales del mundo;
con el nuestro se intenta asegurar la prosperidad publica del Estado y la particular de los ciudada-
nos, executando de buena fe lo que toda la nacién desea; en aquel, no hubo tiempo de deliberar, ni
libertad para resistir, ni poderes para establecer; en el nuestro, los representantes actuales de la
nacion escitaran 4 los sabios 4 que espongan libremente lo que piensen, los llamaran 4 examinar y
discutir las mismas verdades politicas y la mejor forma de su aplicacion, y la obra del saber, del
celo y de la experiencia serd presentada 4 la sancién libre de la nacién solemnemente congregada
en Cortes: las formas insidiosas de la Constitucion de Bayona no bastan 4 disfrazar el despotismo
legalizado que por toda ella respira; en la espaiola, la voluntad publica y legal y suficientemente
espresada serd la ley, limitando el gobierno sus funciones a los términos que en el orden politico le
ha sefialado la naturaleza...» (M. J. QUINTANA, «A la nacién espafiola», recogido por M. FERNAN-
DEZ MARTIN, Derecho parlamentario espaiiol, tomo 1, p. 442).

214 Titulo IX, articulos 61 a 86.

215 Articulo 67: «Los diputados de las provincias de Espaiia e islas adyacentes serdn nom-
brados por €stas a razén de un diputado por 300.000 habitantes poco mas o menos. Para este
efecto se dividiran las provincias en partidos de eleccién de un diputado».

216 «Real Alcézar de Sevilla & 18 de abril de 1810... Siendo necesario para la convocacién
de las Cortes, que han de celebrarse en el presente afio, el conocimiento exacto de la poblacién del
Reyno: Hemos decretado y decretamos lo siguiente: ARTICULO I: Cada prefecto hara formar por
medio de los subprefectos y municipalidades las listas del vecindario de todos los pueblos de su
prefectura. ARTICULO II: Estas listas comprehenderan todas las clases de los vecinos, con las
explicaciones que comprehende el modelo que acompafia. ARTICULO III: Nuestro ministro de lo
Interior queda encargado de la execucién del presente decreto.» (Gaceta Extraordinaria de Sevilla
del 23 de abril de 1810, ndm. 28, p. 210; también en Gazeta de Madrid del 5 de mayo de 1810,
nim. 125, p. 523).
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renta. Como sabemos, en la Constitucién de Bayona se establecia que todos los
representantes del Estado 1lano debian ser propietarios 7.

Pero podria ser también que el rey José estuviera ya considerando la posibi-
lidad de apartarse del articulado de Bayona, al menos en alguno de sus puntos.
Si como hemos visto este intento de convocatoria en alguna medida era una
reaccion contra Cadiz y se buscaba que las Cortes tuvieran la maxima represen-
tacion politica, tampoco seria imposible que estuviera ya barajando escoger un
modelo que ampliase al maximo su caricter representativo y que se apartase en
algin punto del modelo de Bayona y de las antiguas Cortes. Pero, como apunta
Fernando Martinez, el rey también sabia que cada paso en esa direccidon podria
ser el principio de la muerte de aquella Constitucion 8.

El proyecto de convocatoria de Cortes que proponia José Bonaparte era una
jugada a varias bandas. Frente a la presion moral de las Cortes de Cadiz sobre el
gobierno de Madrid, se queria formar una institucion representativa de la nacion,
intentando quizds que lo fuera mds que las propias Cortes de Céadiz, porque el
gobierno de José controlaba la mayor parte del territorio espafiol. Al mismo tiem-
po, las Cortes serfan un instrumento nuevo para buscar la pacificacién y la unidad,
y también un medio para aproximarse y negociar con la resistencia con una mayor
autoridad, si conseguia la representacion de una parte sustancial de la nacién
espafiola. Si el gobierno de José lograba un respaldo minimo de las Cortes, ten-
dria también una mayor legitimidad ante las potencias internacionales?'.Y la voz
de la nacién reunida en Cortes seria un serio obstaculo a la politica anexionista de
Napoledn y una baza poderosa para poder defender la integridad y la independen-
cia de Espafia frente al vecino francés ??°, cuando era inminente la embajada
extraordinaria de Azanza a Parfs. En definitiva, era una dltima carta del rey José
para buscar la pacificacion y para fortalecer su débil posicidn.

Los trabajos para la instalacion de unas Cortes debieron continuar timida-
mente a lo largo del 1810, aunque no hubo mas anuncios publicos. Los prefec-
tos iniciarian sus trabajos para formar los censos. Pero como en otras ocasiones
durante aquel efimero reinado, del entusiasmo inicial se pasé pronto a la apatia
y el desconcierto, mds todavia viendo el éxito que estaba adquiriendo la convo-
catoria de unas Cortes en Cadiz y las dificultades insuperables que habia para
reunir las Cortes de Madrid. De hecho las tltimas noticias que tenemos fueron
de septiembre y octubre de 1810. En el Consejo Privado del 21 de septiembre el
rey solicitd que se reservasen algunos de los mejores cuadros para decorar el
préximo Palacio de las Cortes 22!; y por un decreto de 9 de octubre de aquel afio

217 Véase J. MERCADER RIBA, La organizacion administrativa francesa en Esparia, p. 6.

218 F. MARTINEZ, La Constitucién de Bayona y la experiencia constitucional josefina, p. 169.

219 «El pensamiento (de convocar Cortes) es de Urquijo, quien al mismo tiempo intenta con
esta operacion hacer, que la Europa crea en la independencia de Espaiia, lo cual es tanto mds nece-
sario en cuanto no les quedad duda de la paz entre Rusia y la Puerta, y temen las consecuencias»
(Diario de Mallorca, nim. 290, aiio IV, pp. 1157-1161, 17 de octubre de 1811).

220 Véase H. JURETSCHE, Los afrancesados en la Guerra de la Independencia, pp. 78-79.

21 «(...) Manifest6 después S. M. al Ministro de lo interior que debia ocuparse en hacer de
la coleccion general de cuadros, tres que fuesen las mejores y las mas completas para destinarlas
al Museo Nacional, al Palacio de las Cortes y del Senado, y que pasase una nota de los quadros que
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se cred una nueva comisién formada por los consejeros de Estado Amorés y el
conde de Guzmadn para examinar el estado de los edificios en los que se pensaba
instalar las Cortes y el Senado 2. Unas semanas después Amords y Guzmadn, en
el Consejo Privado del 31 de octubre, presentaron al rey un informe con lo
actuado hasta ese momento, para «que se tomasen sobre los (edificios) que
sefialaban providencias que crefan muy urgentes» 223,

Las Cortes josefinas no fueron finalmente reunidas aquel afio 1810, como
habia anunciado el rey José en el decreto de 18 de abril. Ni siquiera fueron con-
vocadas formalmente. Parece que el mismo rey habia perdido el entusiasmo por
la convocatoria, como se desprende de las entrevistas de Almenara con Napo-
ledn, en agosto y septiembre de 18102, Mds adelante sefialaria el monarca que
no se llevd a cabo la convocatoria prevista por distintos motivos: por la prolon-
gacién de una cruda guerra con todas sus secuelas de hambre y de enfermeda-
des??; y también por la interferencia de Napoledn en un momento que parecia
Optimo para reunirlas, durante el viaje a Andalucia. Podemos decir que en este
punto el gobierno de Cadiz gand la partida al de José Bonaparte, porque aquel
pudo finalmente abrir unas Cortes en la ciudad gaditana en septiembre
de 18107, mientras que el rey José no lo hizo.

IV. VARIAS PROPUESTAS PARA CONVOCAR CORTES
AL MARGEN DE BAYONA (1810-1811)

VI.1 EL PLAN DEL MARQUES DE LA ALMENARA EN PARIS
(AGOSTO-SEPTIEMBRE DE 1810)

El cruce de decretos entre José y Napoledn, entre febrero y abril de 1810,
dejo claro las tensas relaciones existentes entre los dos hermanos. Se habia

quedasen sobrantes al Ministro de Hacienda a fin de que pudiese enagenarlos para salir de las
necesidades del Estado» (AGP, Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, actas del Consejo
Privado, tomo VI, acta del Consejo del 21 de septiembre de 1810, fol. 183r).

222 AHN, Estado, legajo 3.092.

223 «(...) El Ministro Secretario de Estado present6 a S. M. un informe hecho por los conse-
jeros de Estado Don Franciso Amorés y Conde de Guzmadn, comisionados para el examen de los
establecimientos de Madrid y edificios que se podian aplicar, en el que, reservandose tratar el
asunto con toda extension, pedian preliminarmente que se mandase al Director General de Bienes
Nacionales que les sefialase unos edificios en que colocar aquellos y que se tomasen sobre los que
sefialaban providencias que crefan muy urgentes. S. M. entregé este informe al Ministro del Inte-
rior para que le presentase con otro suyo, a fin de que con toda instruccién recayese su real resolu-
ci6n» (AGP, Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, actas del Consejo Privado, tomo VI,
acta del Consejo del 21 de septiembre de 1810, fol. 183r).

224 En una de las entrevistas el emperador pregunté a Almenara si era el rey José quien
deseaba formar esas Cortes en Madrid, lo que neg6 Almenara (AHN, Estado, legajo 3437, El Mar-
qués de Almenara, a su defensor y a sus jueces, p. 22y ss.).

225 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, p. 312.

226 Sobre los detalles del proceso de convocatoria de Cortes en Cédiz, véase F. SUAREZ VER-
DEGUER, El proceso de la convocatoria a Cortes (1808-1810).
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mantenido latente desde aquellos decretos de Chamartin de diciembre de 1808,
que tanto irritaron entonces a José. Esta tension no acabaria aqui. El lenguaje de
decretos continué un poco mds tarde con otro del emperador fechado el 29 de
mayo de 1810. Creaba dos nuevos gobiernos militares en Burgos y Valladolid,
con lo que de nuevo Napoledn manifestaba su deseo de excluir a José del
gobierno de estos territorios. Y todos los rumores indicaban que queria apro-
piarse también de Galicia, Asturias y Le6n 2. Todo esto suponia una nueva
amenaza a la soberania y a la dignidad de su hermano ?*, aunque Mercader
seflala que esta vez la medida parecia tener un interés mas fiscal y militar que
segregacionista 2%,

José comprendid, cada vez con mds nitidez, que debia tratar el problema
directamente con Napoledn y por eso decidié enviar a Paris a Azanza como
embajador extraordinario 2. Era por entonces ministro de Indias y se encarga-
ba provisionalmente del despacho de los Negocios Extranjeros. Su mision era
convencer al emperador que debia cambiar su politica con respecto a Espafia y
conseguir que paralizase la desmembracion del territorio espafiol 2!, Azanza
habia recibido elogios de Napoledn en varias ocasiones, y de hecho en su
momento lo habia nombrado presidente de la Asamblea de Notables de Bayona,
por lo que José pensaba que quizds podria tener buena entrada con el empera-
dor 232, Urgia dar una solucién rdpida a tres problemas urgentes que necesitaban

27 «L'établissement des cinquiéme et sixieme gouvernements militaires sur le pied des qua-
tre premiers fait véritablement une profonde impression. On semble craindre, sur la foi d'un bruit
vague, qu'il ne soit question d'un septieme et d'un huitiéme gouvernement, qui mettrait tout le nord
de 1'Espagne jusqu'au Duero sous la main del'Empereur, Apres le décret du 8 février, les nombreu-
ses indiscrétions commises par les propres serviteurs du Roi ont fait conclure généralement que
tout le territoire a la gauche de 1’Ebre serait réuni a la France. Aucune des mesures prises par le
cabinet n'a pu ralentir les progres de cette opinion. Elle était devenue tellement fixe dans les der-
niers temps qu'il y avait, résignation évidente. De la I’interprétation rapide donnée a celui des
décrets du 29 mai qui ajoute quelques provinces a celles déja regardées comme démembrées de la
monarchie, et la présomption que la Galice, les Asturies et le royaume de Léon subiront le méme
sort» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo III, p. 377 y A. F.
Miot DE MELITO, Mémoirs, tomo III, pp. 472-473).

228 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia.1808-1813. Historia externa del rei-
nado, pp. 195-196. Véase CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo 111,
p. 377 y A. E. MioT DE MELITO, Mémoirs, tomo 111, p. 144.

229 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. 1808.1813. Historia externa del
reinado, p. 12.

230 Miguel José de Azanza (1746-1826), duque de Santa Fe, era ministro de Indias y de
Negocios Eclesidsticos e interino de Estado del gobierno de José Bonaparte. Fue presidente de la
Asamblea de Notables que redact6 la Constitucion de Bayona (A. DE CEBALLOS-ESCALERA, voz
«Miguel José de Azanza», Diccionario de la Guerra de la Independencia, vol. 1, p. 207). Azanza
debid llegar a Parfis en abril de 1810. Sobre la designacion de Azanza para esta embajada, vid. C.
MARTIN, José Napoledn I, pp. 358-359. Véase también J. M. PuyoL MONTERO, «Napoleén frente
a Cadiz: la convocatoria de unas Cortes en Madrid», pp. 181 y ss.

1 Habia sido nombrado embajador extraordinario cera del emperador de los franceses, por
un decreto fechado en Granada el 24 de marzo de 1810; véase AHN, Estado, legajo 3092.

2 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo 111, pp. 332 y 334,
17 de abril de 1810; también M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 151; y J. MERCADER RiBA, José
Bonaparte, Rey de Espania. 1808-1813. Historia externa del reinado, pp. 161 y ss.
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el respaldo de Napoledn: asegurar la unidad territorial de Espafia, contar con el
apoyo econémico de Francia y conseguir para José la unidad de mando sobre
las tropas francesas.

Azanza parti6 de Madrid el 16 abril de 1810 y nada mds llegar a Parfs intent6
en vano reunirse con el emperador 2, Pasaron dos meses hasta que el 17 de junio
fue finalmente recibido por el ministro de Negocios Extranjeros, Champagny. En
aquella primera reunién Champagny transmitié a Azanza muchas quejas en nom-
bre del emperador, particularmente por lo costosa que estaba siendo la guerra
para el Erario francés y la tibieza de Jos€ para extraer recursos de Espaiia, asi
como el no seguir las directrices que le marcaba Napoledn. Al dia siguiente fue
recibido por el conde de Cessac, ministro director de la Administracién de la
Guerra, quien le habl6 en los mismos términos. Y mds adelante, el 19 de julio,
Champagny nuevamente 1o mandé llamar. Ademads de transmitirle todo lo ante-
rior, le dijo que «el Emperador se ha sentido vivamente ofendido por muchas de
las expresiones de las cartas del rey, en las que amenaza con abandonar su
Corona» **. Probablemente Napole6n temia que José hiciera como su hermano
Luis Bonaparte que, avasallado por Napoledn, habia abdicado de la Corona de
Holanda. Y José se encontraba en una situacion parecida. Champany le dijo tam-
bién a Azanza que «seria muy facil (al emperador) de hacer volver a Espafia al
principe de Asturias Fernando, el cual se prestaria sin duda a cederle las provin-
cias que convinieran en las condiciones que se quisiera imponerle». Y es que
Napoledn estaba cansado de las resistencias de su hermano 2%,

Lo cierto es que Napoledn no quiso recibir a Azanza y estaba claro que la
mision extraordinaria de Azanza estaba siendo un fracaso 2*%. Por eso el rey José
cambi6 de estrategia y decidi6 enviar otro emisario a Paris. Eligi6 a José Marti-
nez de Hervas, marqués de la Almenara, pero esta vez no irfa con rango de
embajador extraordinario. Almenara podria tener mas entrada con Napoleon,
porque era suegro del mariscal Duroc y hombre de la confianza de aquel 2.

233 Para los detalles de esta embajada, se puede consultar, entre otros, la «Memoria de
D. Miguel José de Azanza y D. Gonzalo O’Farril sobre los hechos que justifican su conducta poli-
tica, desde marzo de 1808 hasta abril de 1814», Memorias de tiempos de Fernando VII, Biblioteca
de Autores Espaiioles, pp. 338-339; C. MARTIN, José Napoleon I, pp. 378-381; J. MERCADER
RiBA, José Bonaparte, rey de Espaiia.1808-1813. Estructura del Estado espaiiol bonapartista,
pp- 199-209; y M. MORENO ALONSO, José Bonaparte, un rey republicano en el trono de Espana,
pp. 332-333.

2% CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo II, p. 275; M. ARTO-
LA, Los afrancesados, pp.157 y ss.

25 Sobre esta embajada extraordinaria de Azanza, Véase AHN, Estado, legajo 3003. Tam-
bién J. MERCADER RiBA en José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del rei-
nado, pp. 199 y ss. y M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 157 y su tesis doctoral Historia politica de
los afrancesados (1808-1820), p. 219. (Archivos de tesis doctorales UCM, T. 456).

236 Véase M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 157-158; CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON,
L’Espagne et Napoléon, tomo 11, pp. 275-276.

237 Sobre la embajada de Almenara, véase en AHN, Estado, legajo 3437, J. MARTINEZ HER-
VAS, MARQUES DE ALMENARA, «El Marqués de Almenara a su defensor y a sus jueces», Madrid
1821; también, entre otros, J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. His-
toria externa del reinado, pp. 203 y ss., y J. M. PuyoL MoNTERO, «Napoledn frente a Cadiz: la
convocatoria de unas Cortes en Madrid», pp. 181-188.
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Almenara partié hacia Parfs el 7 de agosto de 1810, con 4nimo de informar
detenidamente al emperador. Consigui6 ser recibido por Napoledn varias veces.
La primera de las entrevistas fue el 27 de agosto y después mantuvieron algunas
mds. Seglin Almenara en la primera de ellas ya solicité del emperador varias
cosas: renunciar a toda pretensién al suelo espafiol, retirar todos los empleados
franceses, suprimir los gobiernos militares y consentir en que se convocasen
Cortes en Madrid en las que incluso podia llamar a los diputados de la Espaiia
sublevada, que en breve se iban a reunir en Cadiz >*. Almenara le asegur6 a
Napole6n que tomando estas medidas, «no habra espafiol que no se apresure a
cooperar al establecimiento de la paz» 2*°. El emperador, sorprendido, le pre-
gunto si era el rey José quien deseaba formar esas Cortes en Madrid, lo que
neg6 Almenara. Entonces el emperador, segtn la version del marqués, le dijo:

«Que el Rey haga que su Consejo de Estado y sus ministros hablen en
publico y a las Cortes, y propongan una reconciliacién, reuniendo las Cortes
en Madrid; y si consienten en ello, no tomaré ni una aldea de la Espaiia, y haré
salir inmediatamente mis ejércitos (...). Que la Espafia no se preste a las miras
de la Inglaterra; por lo demds, que el Rey se llame José, Fernando o cémo se
quiera (...). Consentiré en cuanto las Cortes de Madrid quieran.» >

La propuesta que Almenara presentd al emperador era reunir unas Cortes
nuevas, que debian ser un instrumento de concordia y de reconciliacién. Esto
exigia que fueran una magna asamblea de todos los espafioles de ambos bandos
y que estuvieran abiertas a la participacién de los diputados de Cadiz.

El que se pidiera permiso a Napoleén era del todo 16gico. Era imposible
reunir unas Cortes generales de toda Espaiia, si las tropas francesas no asegura-
ban las elecciones de los diputados y su traslado seguro a Madrid. Entre los
enemigos del proyecto estarian sin duda las tropas inglesas, los guerrilleros y
algunos revolucionarios de Cadiz. Pero sélo se podria convocar Cortes en una
Espafia segura 2!, Napole6n propuso que no fueran convocadas todavia y que se
esperase algin tiempo hasta que el mariscal Masséna, principe de Essling,
expulsara a los ingleses de Portugal >, quizds porque lo contrario podria inter-
pretarse como una muestra de debilidad del ejército francés?*’. Mientras tanto

2% AHN, Estado, legajo 3437, «El marqués de Almenara a su defensor. . .»; también J. MERCA-
DER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del reinado, pp. 203-204.

2% AHN, Estado, legajo 3437, El Marqués de Almenara, a su defensor y a sus jueces, pp. 22
y SS.

240 Tbidem, p. 23. También C. MARTIN, José Napoleon I. Rey intruso de Espaiia, p. 392.

21 C. MARTIN, José Napoleon I. Rey intruso de Espariia, p. 392.

242 El mariscal André Masséna, vencedor en la batalla de Essling en marzo de 1809 y princi-
pe de Essling desde enero de 2010, en abril se hizo cargo de la jefatura del ejército que invadié
Portugal. Seria derrotado en Bussaco y su ejército fue detenido en Torres Vedros, viéndose obliga-
do a la retirada. Mds tarde serfa nuevamente derrotado en Fuentes de Ofioro y sustituido por
A. Marmont (E. bE DIEGO GARCiA, voz «Masséna, André», Diccionario de la Guerra de la Inde-
pendencia, vol. 11, pp. 1119-1120).

23 «Napoledn aconsejaba combinar la gestién susodicha con el desarrollo de la campaiia
que en Portugal llevaba a cabo el mariscal Massena, teniendo la precaucién que aquélla maniobra
politica no fuese interpretada como una marca de debilidad o de temor» (A. F. M1oT DE MELITO,
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se podria ir avanzando e ir preparando los trabajos que habia que presentar en
las Cortes *. Almenara sefiala en su escrito justificativo: «pareciéndome que
habia salvado mi patria con la idea de las Cortes» *%.

Napoledn estudié la propuesta. Unos dias después volvié a recibirlo y,
segin Almenara, le sefialo:

«El Rey (Jos€) debe pagar el prest de las tropas; las provincias deben ali-
mentarlas y vestirlas; el Rey mandara en jefe todos los ejércitos y podra desti-
tuir los generales que no se conduzcan bien; convocard Cortes en Madrid,
verificada la conquista de Portugal, y no me quedaré con un pie de tierra de
Espaiia, y desde luego haré retirar todos los empleados franceses. Es también
necesario que se ocupe de arreglar el presupuesto de forma que quede una
suma para ir reembolsando a Francia lo que ha suplido desde que entré el Rey
en Espaiia; y, sobre todo, que no olvide que debe la Corona a Francia.» 24

Parece que Almenara transmitié esperanzas al emperador de que fuera posi-
ble un acuerdo entre las Cortes de Cadiz y el gobierno de José. Pero esto, como
hemos visto, lo intent6 el gobierno josefino desde el primer momento, sin €xito
alguno. Sin embargo, no dejaba de parecer la solucién perfecta, ya que asi plan-
teada, supondria el final de una guerra que estaba siendo una sangria para las
arcas francesas y para las espafiolas, y que se le habia ido de las manos al empe-
rador. Por ello, apostar por una reunién de Cortes en la que entrasen todos pare-
cia la solucién ideal. Y Almenara alimentd esta esperanza en el emperador.

El proyecto surgido de la entrevista con Almenara con Napoledn parece
entonces distinto del anunciado por el rey José en el decreto de 18 de abril
de 1810. Este ultimo parecia que estaba muerto y que el rey José€ no deseaba ya
convocar Cortes. Sin embargo, a Napole6n le gustd esa posibilidad, a la que
daria vueltas en los meses siguientes.

Abhora lo prioritario era negociar con las autoridades de Cadiz. Napoledn
fij6 un plazo de un mes para que el rey Jos€ y su Consejo Privado abrieran esas
negociaciones. Pero puso como condicién que reconocieran a José como rey,
que aceptasen la Constituciéon de Bayona 1808 como base de la nueva Constitu-
cién de Espaiia, y que se sometieran?¥’. A cambio José€ estarfa incluso dispuesto

Mémoirs, p. 162). Véase también el informe de Almenara en AHN, Estado, legajo 3.437; también
en J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, Rey de Espania. 1808-1813. Historia externa del reinado,
p. 208.

244 AHN, Estado, legajo 3437, El Marqués de Almenara, a su defensor y a sus jueces, p. 23.
También C. MARTIN, José Napoledn I. Rey intruso de Espaiia, p. 392.

25 AHN, Estado, legajo 3437, El Marqués de Almenara, a su defensor y a sus jueces, p. 22.

26 AHN, Estado, legajo 3.437, José Martinez Hervés, Marqués de Almenara, EIl Marqués de
Almenara a su defensory a sus jueces, p. 25; también J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, Rey de
Espaiia. 1808-1813. Historia externa del reinado, pp. 206-207.

247 Se propondria a las Cortes que reconociesen a José por rey de acuerdo a la Constitucién
de Bayona de 1808, la cual seria aceptada por la Asamblea, y por su parte el rey reconoceria a estas
Cortes como a los verdaderos representantes de la nacién...» (A. F. MioT DE MELITO, Mémoires
du comte Miot de Mélito, Paris 1873, vol. III, p. 139). «S. M. reconoceria aun ese tratado si los
insurrectos lo reconocieran gustosamente y se mostrasen deseosos de ahorrar la sangre que todavia
habrd de derramarse».
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a hacer un reconocimiento a las Cortes de C4diz como legitimas representantes
de la nacién espaiiola. Con ello se debia poner fin a la guerra y Napoleén inclu-
so estaba dispuesto a prometer no anexionar a Francia los territorios al Norte
del Ebro 2, aunque la verdad es que el emperador nunca tuvo la voluntad real
de renunciar a ese objetivo, que ya tenia en mente desde mucho antes de que se
llevaran a cabo las abdicaciones de Bayona, consideraba que aquellos territo-
rios debian servir como indemnizacién de guerra.

Napoledn era consciente que era el respeto a la unidad de Espafia era una
cuestion sobre la que los espafioles de ambos bandos eran muy sensibles y lo
utilizaba como moneda de cambio para poder negociar. Sefal6 asi a Almenara
que en aquel momento la anexion de aquellos territorios a Francia era innego-
ciable y que s6lo se podria arreglar si las autoridades de Cadiz cambiaban de
actitud. A cambio ofrecia que Portugal pasase a Espafia cuando se conquista-
ra¥, el restablecimiento del gobierno y la administracién espafioles y nom-
brar a José como comandante en jefe de los ejércitos franceses afincados en
Espafia 2%,

Napole6n también avisé que si la propuesta que habia hecho no prosperaba
y los insurrectos de Cadiz no deseaban colaborar, se sentiria desligado de toda
obligacién con los espafioles y obraria por el derecho de conquista seguin sus
intereses particulares ', Y recomendaba a José que convocase unas Cortes en
Madrid, que pudiera oponer a las de Cadiz. Pero el emperador avisaba que en
tal caso no podrian ser llamados diputados de los territorios de mas alla del
Ebro, «porque no lo toleraria» >,

Nos encontramos por tanto quizds ante un segundo proyecto de convocato-
ria de Cortes, distinto del anterior. Parece que el promotor es Almenara —al
menos, eso se desprende de su memoria justificativa—, y que surgié como fruto
de su negociacion con Napoledn. En €l se proponia que, sobre la base de la
Constitucion de Bayona, se ofreciese a las Cortes de Cadiz un acuerdo o trata-
do: deberian aceptar a José y la Constitucion de Bayona y plantearse formar
unas Cortes generales que agrupasen a todos>**. En caso contrario, el rey José

28 C. MARTIN, José Napoleon I. Rey intruso de Espaiia, p. 396; M. ARTOLA, Los afrancesa-

dos, p. 159. Véase CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo 11, pp. 282
y SS.

2% CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo I, p. 127.

30 C. MARTIN, José Napoleon I. Rey intruso de Esparia, p. 393.Y en los sucesivos borrado-
res y en el proyecto final de tratado se mantenia que pasaban a Francia aquellos territorios, inclu-
yendo Zaragoza y el territorio circundante en una legua (M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 159).

1 «LaEspafia ha perdido todos sus derechos. La he conquistado» AHN, Estado, legajo 3437,
J. MARTINEZ HERVAS, MARQUES DE ALMENARA, El Marqués de Almenara a su defensor y a sus
Jjueces, p. 22).

22 Si fracasaba, se consideraba libre de todo compromiso con relacién a Espaiia, por lo que
José podria convocar otras Cortes que oponer a las de la Isla de Ledn, pero en este caso no debia
llamar a los diputados de allende el Ebro, porque no lo toleraria» (A. F. M1OoT DE MELITO, Mémoi-
res du comte Miot de Mélito, vol. 111, p. 139). También en J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey
de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del reinado, p. 208.

23 AHN, legajo 3437, «<El Marqués de Almenara a su defensor y a sus jueces», p. 17.
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podria convocar Cortes propias en Madrid con el fin de anular a las de Cadiz >,
e incluso estaba dispuesto a que participasen en esas Cortes diputados de los
territorios sublevados, pero no de los territorios que el emperador ya se habia
apropiado al Norte del Ebro, que, como hemos visto, en ningtin caso podrian
estar representados en esas Cortes >,

Napoledn habia puesto el plazo de un mes para iniciar las negociaciones
con los insurgentes. Pero en todo caso la convocatoria de Cortes no debia tener
lugar hasta que entrasen los franceses en Lisboa >° y se conquistase Portugal >*7,
para poder contar con tropas suficientes para poder asegurar esa reunion de las
Cortes 28, De ahi también la oferta de poner Portugal como moneda de cambio,
aunque se estipul6 también que los portugueses debian aceptar esa cesion.

IV.2. LAS PROPUESTAS DE TRATADOY EL ULTIMATUM
DE NAPOLEON A LOS ESPANOLES (OTONO DE 1810)

Tras intensas negociaciones en los meses siguientes se sucedieron nuevos
borradores de la propuesta?”’. Las conversaciones entre Napoleén y Almenara
iban muy lentas y esta lentitud de resolucién por parte del emperador desespe-
raba al rey José y a su gobierno. A medida que avanzaban los encuentros, las
posturas se fueron haciendo cada vez mads irreconciliables. Napole6n estaba
obsesionado con anexionarse los territorios al Norte del Ebro y algunos mas, y
ya se mostraba completamente indiferente a la vigencia de la Constitucién de
Bayona 2, Los representantes de José, por el contrario, defendian esa Carta a
capa y espada, porque era el titulo de legitimidad de José. De esta manera
vemos que Napoleén comenz6 a despreciar la legalidad de Bayona y se iba
decantando cada vez mds por actuar segtn el derecho de conquista.

% «Cierto, empero, que José podrd convocar por su cuenta otras Cortes, para oponerlas a las

reunidas en las Isla de Ledn y arreglar con esta Asamblea rival la constitucion de sus Estados. Pero
en tal caso, no deberia llamar a los diputados de las provincias de mas alld del Ebro» (A. F. MioT
DE MELITO, Mémoirs, tomo 111, p. 162); véase también J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey
de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del reinado, p. 208.

233 «Napoledn propuso al emisario de su hermano que llamase incluso a aquellas sugeridas
Cortes madrilefias a los diputados de la Espaiia insurgente, antes que acudieran €stos a la cita indi-
cada» (J. MERCADER RIBA, José Napoleon, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del reina-
do, p. 307).

236 C. MARTIN, José Napoleodn 1. Rey intruso de Esparia, p. 405.

27 En su ultima entrevista con Napoledn, este le habia preguntado a Almenara: «;Cree Vd.
probable que las Cortes quieran reconciliarse y reunirse?». He aqui por tanto un gran deseo de
Napoledn (C. MARTIN, José Napoleon 1. Rey intruso de Espaiia, pp. 403-404).

28 «Diga Vd. al rey que espere para convocar las Cortes, a que Massena haga embarcar a los
ingleses, y que se preparen entretanto los trabajos que hayan de presentarse a ellas» (AHN,
legajo 3437, «El Marqués de Almenara a su defensor y a sus jueces», p. 17).

2% Sobre estas negociaciones véase M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 163-165.

260 En unas instrucciones a su ministro Champagny, fechadas el 9 de septiembre de 1810,
sefialaba el emperador que no existia ya el convenio de Bayona (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAI-
SON, L’Espagne et Napoléon, tomo 11, pp. 127 y ss.).
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En aquellas semanas desde octubre a noviembre de 1810, las negociaciones
con el emperador parecian estancarse. Pero a partir de mediados de noviembre
Napoledn considerd un nuevo plan para solucionar el problema espaiiol e hizo
una nueva propuesta al gobierno de Madrid. Su hermano José iba a mandar
sobre todos los ejércitos franceses y podria destituir a los generales que no
obrasen debidamente. Ademds convocaria Cortes en Madrid, una vez que se
hubiera consumado la conquista de Portugal. También el emperador Napole6n
se comprometia, entre otras cosas, a no quedarse con ningun territorio espafiol
y a retirar todos los empleados franceses que habia en Espafia *!. Pero también
orden6 a Champagny que enviara a L.a Forest un documento justificativo del
derecho de conquista, defendiendo que lo tenia si los espafioles rechazaban lle-
gar a un acuerdo: si Cadiz no aceptaba ya lo pactado en Bayona y aquella Cons-
titucion, Napole6n tendria entonces aquel pacto y la Carta por no existentes %>
y obraria segun el derecho de conquista. Por ello animé al gobierno de Jos€ a
entenderse con los insurgentes sobre la base de aceptar la Constitucién de
Bayona 2%, pues estaba desesperado con el cariz que habian tomado los asuntos
de Espaia, con el pais levantado en armas contra los franceses y donde en buena
parte del territorio ya no se reconocia lo obrado en Bayona. Para Napoleon, las
resoluciones de aquella ciudad francesa habian sido un pacto entre €l y el pue-
blo espaiiol, que los espafioles no habian querido cumplir. Dio por tanto un
ultimdtum a los espafioles para que aceptasen a su hermano José y la Constitu-
cion de Bayona, o en caso contrario, si fracasaban las negociaciones, se desliga-
ria de sus compromisos y obraria s6lo segun sus intereses: se resarciria, apro-
pidndose de una parte de Espafia, en virtud del llamado derecho de conquista.

Al mismo tiempo el emperador dejaba libertad de accidn al gobierno de
José, para que viera la forma de negociar con Cadiz, e intentase que lo acepta-
sen como rey legitimo, segtin la Constitucion de Bayona. Y reafirmé que estaba
incluso dispuesto a que José aceptase a las Cortes de Cadiz como legitimos
representantes de la nacién espafiola 2%,

Sin embargo, como vemos, Napoledn estaba cada vez mds convencido que
tenia un derecho de conquista sobre Espaiia, tras la campafia de la Grande
Armée de 1808, y cada vez reconocia menos valor a los acuerdos de la Junta de

261 J. MERCADER RIBA, José Napoleon, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, p. 206.

22 «Los tratados, pues, no habiendo sido ratificados por la nacién espafiola, su Majestad
(Napoledn) los considera como no existentes, y tal como lo manifesto el dia de su entrada en
Madrid, declara que si el pafs no se somete ceiiird €l mismo la Corona» (Napoleén I, Correspon-
dance, XXI, nim. 17.111, A Champagny, Duque de Cadore, Ministro de Relaciones Exteriores en
Paris, Fointainebleau, 7 nov 1810, citado por J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espana.
1808-1813. Historia externa del reinado, pp. 207-208).

263 Napoleén conmina a José y a su gabinete en Madrid «a s’entendre avec le conseil des
insurgés et de lui proposer la convention de Bayonne comme base de la Constitution d’Espagne.
Sa Magesté reconnaitra le traité, si les insurgés le reconnaissent de bonne grace et se monstrent
désireux d’épargner lesang qui doit étre encoré répendu...» (Napoleon I, Correspondance..., XXI,
nim. 17111, citado por J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. 1808-1813. Historia
externa del reinado, pp. 207-208).

%4+ A. F. M1oT DE MELITO, Mémoirs, tomo III, pp. 160-162.
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Bayona. En el pensamiento de Napole6n se repetia una y otra vez que ese pacto
habia sido ya destrozado por la insurreccién de los espafoles y por la expulsion
del rey de Madrid. Los derechos de José, en su opinién, ya no nacian directa-
mente de las deliberaciones de Bayona, sino solamente de su conquista de
Espafia y de la entrega del reino a su hermano. Esta teoria no era nueva, pues la
mantenia Napoledn desde enero de 1809. Pero ahora se encontraba cada vez
mds convencido de ello.

Al rey José, por su parte, este planteamiento del emperador le daba miedo,
pues era consciente de la importancia que tenia Bayona para €l, pues basaba su
legitimidad en los acuerdos alli adoptados y en aquella Constitucién 2%, Si eran
papel mojado, su endeble legitimidad se quedaba haciendo equilibrios en el
aire.

Sin embargo, el emperador todavia decia estar dispuesto a aceptar sus ante-
riores compromisos y a preservar la integridad de la Peninsula, siempre que
mediante negociaciones con Cadiz se llegase a un acuerdo con los insurrectos y
estos reconocieran la Constitucion de Bayona como base de la Constitucién de
Espaiia 2, En el fondo, como hemos visto, daba siempre prioridad a la negocia-
cién con Cadiz y utilizaba aquellos argumentos como elemento de presion
sobre todos los espaiioles. Por eso consideraba la posibilidad de convocar Cor-
tes como una medida secundaria, no necesaria por el momento.

Y en este sentido continuaron y se terminaron las negociaciones de Fontai-
nebleau y el 9 de diciembre de 1810 Almenara regres6 a Madrid con el proyec-
to de tratado, que recogia el ultimatum del emperador. En primer lugar, se rea-
firma que la prioridad era alcanzar un acuerdo con los insurgentes de Cddiz.
José deberia dirigirse a aquellas Cortes y proponerles formalmente que lo reco-
nocieran como rey y también la autoridad de la Constitucion de Bayona. Si
aceptaban, Jos€ serfa rey de Espafia y no se llevaria a cabo el desmembramiento
de la Monarquia®’. En tal caso Napoledn estaba dispuesto a ratificar el tratado
de Bayona, aunque insistia en que habria una rectificacion de fronteras que le
diese «algunas posiciones indispensables para la seguridad de su imperio». Al
mismo tiempo no pensaba por el momento eliminar los gobiernos militares ni
tampoco ceder al rey José el mando supremo del ejéreito 2. Y a cambio el rey
debia reconocer a las Cortes de Cadiz como los verdaderos representantes de la
nacion espafiola. Napoledn sefialaba que esta propuesta era oficial.

Pero también sefialaba que si las Cortes de Cadiz la rechazaban, se conside-
raria liberado de cualquier compromiso con respecto a Espafia y el rey José
podria entonces convocar otras Cortes para oponerlas a las de la Isla de Leon,

265 Véase CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo II, pp. 285-286.

26 Correspondance de Napoléon nim. 16.877.

27 «Napoléon engage son frére a s’adresser personnellement aux Cortés de Cadix pour leur
faire reconnaitre son autorité avec la Constitution de Bayonne; si I’accord se conclut, Joseph sera
roi d’Espagne, sans démembrement pour le royaume; en cas d’échec, I’Empereur délié de tous les
engagements d’autrefois, n’a plus qu’a s’occuper de ses intéréts et il prend, comme couverture, les
provinces limitrophes de la France occupées par ses armées (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON,
L’Espagne et Napoléon, tomo 11, p. 286).

268 Véase CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo IV, pp. 183-184.
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pero entonces no se debia llamar a los diputados de mds alld del Ebro, porque
estos territorios ya no pertenecerian a Espafia .

El gobierno de Madrid habia pedido a La Forest un documento que com-
prometiera al emperador por escrito delante de los insurrectos, pero el embaja-
dor tenia instrucciones directas de Napole6én de que no constara ningtin papel
que pudiera comprometerle directamente. Almenara inform¢é detenidamente al
rey José y este también hablé de la propuesta de tratado con el embajador La
Forest. Pero la verdad es que José no se fiaba de la palabra de su hermano?”° y
tampoco tenfa muchas esperanzas en los frutos de las conversaciones con los
insurgentes. Por el momento sélo autorizé algin cambio de impresiones con
Cédiz, pero sin compromiso alguno 27!

El monarca reuni6 a su Consejo Privado el 12 de diciembre de 1810 y les
inform6 reservadamente del resultados de aquellas embajadas en Paris y de la
situacion politica y militar en Espaiia 2. Todos fueron de la misma opinién que
el rey ?7°. Se habia intentado reiteradas veces negociar con Cédiz sin fruto algu-
no. No tenia sentido ahora tratar con aquellas Cortes y mucho menos en los
términos que proponia Napole6n. Nunca aceptarian a José como rey ni la Cons-
titucién de Bayona como ley fundamental. Las autoridades de Céadiz lo primero
que exigirian seria la retirada de José y el regreso de Fernando VII, la nulidad

269 CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo II, pp. 285-286.

270 AHN, Estado, legajo 3437, El Marqués de Almenara, a su defensor y a sus jueces, p. 26.
«M. le comte d'Almenara a écrit des lettres d’une tout autre importance. Son silence depuis le 17
septembre est expliqué. On voit qu'il n'avait pas cessé d'étre actif et, ne voulant pas s'exposer aux
interceptions, comme a fait son collegue, il avait écrit et chiffré régulierement le résultat de ses
démarches jusqu'au 18 d'octobre, attendant qu'il efit a expédier un officier de toute confiance. Il ne
laisse point entrevoir de jour a modifier les intentions de I'Empereur. Il représente 1'Ebre comme
irrévocablement perdu et la compensation comme infiniment douteuse. Il indique cependant une
démarche a faire, et les confidents 1I’adoptent, non comme pouvant sauver 1'Ebre, mais comme pou-
vant mettre a couvert I'nonneur du Roi et des ministres. I s'agit d'écrire aux autorités de Cadix et de
I'Tle de Léon que l'intégrité de 'Espagne peut étre obtenue encore, si, dans le mois, ils remettent les
portes entre les mains du Roi. Je sais que la minute de cette piece a ét€ composée et lue hier soir en
petit comité chez Sa Majesté. Si elle est approuvée, tous les ministres la signeraient, et elle serait
expédiée demain. On y rappelle les proclamations faites par le Roi a son entrée en Espagne et a son
entrée en Andalousie. On rejette les conséquences prévues des lors sur 'obstination finale que mon-
treraient les détenteurs de Cadix et de I’Ile de Léon» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du
Comte de La Forest, vol. IV, pp. 229-230). «Dans une conversation du 19 juillet a Paris, Champagny,
prétendant parler a de son propre mouvement, » avait dit a Santa-Fé qu'en presence des menaces que
taisait Joseph d'abandonner sa couronne, « il serait trés facile a I'Empereur de faire revenir en Espag-
ne le prince des Asturies Ferdinand, qui se préterait a lui céder les provinces qui lui conviendraient et
a toutes les conditions que S. M. L. voudrait lui imposer. C'était au moins s’avancer avant d'avoir taté
le terrain, et est-ce que le duc de Cadore pensait sérieusement que cette soumission et fait tomber
les armes des mains des insurgés?» (ibidem p. 229).

2"l CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, vol. IV, pp. 230-247.

22 «1.° S. M. manifest6 reservadamente 2 los Sres. Ministros el resultado de las negociaciones
con la Francia, de que habian estado encargados los Sres. Ministros Duque de Santa Fe y Marqués de
la Almenara; nuestra situacién politica y la de los exercitos imperiales en Espafia y Portugal...» (AGP,
Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, tomo VI, acta del Consejo Privado del 12 de diciembre
de 1810, fols. 132r-133r). Otras fuentes aseguran que la reunién fue el dia 10 de diciembre.

23 «Todos los ministros han dudado de que las negociaciones insinuadas tengan ninguna
posibilidad de éxito».
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de todo lo obrado en Bayona y también la salida inmediata de todas las tropas
francesas de Espafia. A ello se aiadia la cada vez mayor distancia con las nue-
vas autoridades gaditanas, lo que dificultaba todo posible contacto. Pero en
todo caso, no se renunciaba completamente a conversar con Cédiz 2. Sefiala
ademads Mercader que cuando dejé de hablar Almenara, intervino el rey José
para decir «que deseaba consultar a unos y a otros, y también al Consejo de
Estado, sobre la conveniencia de llevar a cabo tal gestién». Pero undnimemente
se vio que no podia hacerse nada por el momento, hasta que el embajador fran-
cés no hubiese presentado oficialmente sus informes.

En los dias siguientes se debatié también si, en vez de negociar con las Cortes
de Cadiz, no seria mds eficaz organizar directamente unas Cortes al margen de
aquellas. Interrogado sobre esto, La Forest consideraba que esas nuevas Cortes en
Madrid por ahora no tendrian mucho futuro. Serian vistas por la mayoria de los
espafioles como «las pretendidas Cortes del rey intruso» y en este envite saldrian
malparadas y quedarian probablemente desprestigiadas desde el principio. Esto
nos sefiala, por un lado, la autoridad moral que ya entonces habian adquirido las
ya reunidas Cortes de Cadiz, aceptadas como interlocutor vdlido y con las que era
dificil competir: «la asamblea con la que hay que negociar es aquella que ejerce
una influencia moral» (La Forest), refiriéndose a las Cortes de Cadiz. Venia a
decir que las Cortes que convocase el rey José y que se reunieran en Madrid ten-
drian menos autoridad y, ademds, estarian atadas desde el principio, porque no
querrian ni podrian enfrentarse al emperador?”. Por el momento no se considerd
necesario reunir otro érgano representativo de la nacién espanola, que pudiera
intentar hacer frente a la autoridad moral de Cédiz.

En realidad José Bonaparte se encontraba desmoralizado y se negaba a
entablar una negociacién que en su opinién no cambiaria en modo alguno las
resoluciones de Paris, ni tenfa posibilidades de ser bien acogida por las autori-
dades de Cddiz *°. El monarca pensé en buscar quizds nuevos mediadores que
defendieran su causa ante su hermano. Y en ningtin caso pensaba transigir en la
idea del emperador de apropiarse de una parte de Espaiia. Por todo ello también
pensd seriamente en abdicar y volverse a Francia como principe francés. Final-
mente resolvié que lo mas eficaz seria ir personalmente a Paris y hablar con
Napoledn en la primera oportunidad que se presentase.

Mientras tanto, la actividad del embajador La Forest era frenética. Recibi6
instrucciones de Napoledn para que asesorase al rey José en las negociaciones que
se iban a iniciar con Cédiz. Se entrevistd con los ministros Urquijo, O’Farrill y
duque de Santa Fe, para ver qué posibilidades habia de iniciar ya esas negociacio-
nes. Tras largas conversaciones se considerd que el momento no era bueno para
iniciar esos contactos y se dejaron para mds adelante, esperando un momento mas

274 M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 163-164.

25 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo IV, p. 294, Madrid
15 de diciembre de 1810.

276 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, pp. 208-209.

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



238 José Maria Puyol Montero

favorable?”’. Y a la vez La Forest recibi6 varias instrucciones expresas de Napo-
le6n de que sostuviera como fuera al rey José, para que no abdicase, porque sabia
que con frecuencia lo estaba considerando. Por su parte, el fiel consejero del rey
el conde de Mélito le seguia animando a que abdicase ya?’s.

Desde el gobierno de José se seguia también muy de cerca todo lo que ocu-
rria en Cddiz. Se observaba que el espiritu de las reformas les estaba llevando a
poner en tela de juicio la antigua legalidad y a querer reformar completamente
la Monarquia. El rey llegd a comentar al embajador de Francia que los constitu-
cionalistas gaditanos parecian acercarse en algunos de sus postulados a los
principios encarnados en la Constitucion de Bayona, y que eso incluso podria
facilitar unas futuras negociaciones >”. Esta idea de la aproximacién ideoldgica
de Céddiz y de Bayona dard juego mds adelante, como veremos.

En resumen, tras la visita de Almenara a Parfs, Napolen concedia prioridad a
negociar con Cadiz sobre la base de la aceptacion de José y de la Constitucion de
Bayona. Si la aceptaban, Napoledn se comprometia a no anexionar a Francia todos
los territorios al Norte del Ebro y a retirar las tropas francesas de la Peninsula. Se
podria reconocer incluso a las Cortes de Cadiz como legitimas. Pero en caso de que
los insurrectos no aceptasen esas condiciones, entonces el rey José podria convocar
Cortes por su cuenta, pero ya no se podia llamar a los diputados de los territorios al
Norte del Ebro, porque aquellas provincias ya pertenecerian a Francia. Y la Consti-
tucién de Bayona y todo lo alli actuado serfan considerados papel mojado.

V. EL PRIMER PROYECTO PARA CONVOCAR UNAS CORTES
NUEVAS EN MADRID EN 1811

V.1. FRACASO DE LAS CONVERSACIONES CON CADIZ Y VIAJE
DEL REY JOSE A PARIS

El nacimiento del hijo de Napole6n en marzo de 1811 fue la excusa perfec-
ta para que el rey José pudiera ir a Paris a hablar con Napoleén 2, y tras consul-
tarlo con algunos de sus consejeros 2!, organizé con rapidez una expedicion.

277 Véase CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo IV, p. 194,
Madrid 23 de octubre de 1810; CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, 11,
p- 287; A. F. M1oT DE MELITO, tomo III, p. 165; M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 168-172.

2”8 CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo 1L, p. 291; M. ArTO-
LA, Los afrancesados, p. 171; CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest,
tomo IV, p. 427, 4 de febrero de 1811.

27 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo IV, pp. 373-375, 16
de enero de 1811.

280 La noticia le llegé a José por carta recibida el 29 de marzo de 1811 a las 6 de la tarde.
Véase CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo 11, p. 291; M. ARTOLA,
Los afrancesados, pp. 170-177; CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest,
tomo IV, p. 427, 4 de febrero de 1811; y también J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de
Esparia. 1808-1813. Historia externa del reinado, pp. 224 y ss. Véase también J. M. PuyoL MON-
TERO, «Napoleon frente a Cadiz: la convocatoria de unas Cortes en Madrid», pp. 188-194.

281 O’Farrill, Urquijo y después Campo-Alange y los demds ministros.
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Mientras tanto habia tenido lugar el fracaso de la campaifia de Portugal vy,
una vez visto que no avanzaban las negociaciones con Cadiz, Napoledn se deci-
di6 a activar la opcion de las Cortes, en bisqueda de una solucién rdpida al
problema de Espaiia. Para ello pensé que debian quedar a un lado por el momen-
to algunas cuestiones controvertidas, como la de la anexién de algunos territo-
rios espafioles a Francia y las de exigir una indemnizacion por los gastos que le
habia ocasionado la guerra de Espafia. En su momento ya puso como condicién
que no se promoviera la convocatoria de Cortes hasta que los ingleses salieran
de Portugal. Pero las cosas habian cambiado y Massena 22 habia tenido que
dejar aquel pais y regresar a Espafia, despu€s del desastre militar en el vecino
pais. Napole6n envié entonces un mensaje a José a través de su embajador en
Madrid para que preparase ya el plan B: la convocatoria de unas Cortes en
Madrid .

Este placet imperial al proyecto de convocatoria lo conoci6 el rey José antes
de su salida hacia Paris y pudo estudiarlo antes junto con su Consejo Privado 2%,
Por ello el rey, desde siempre remiso a reunir Cortes, cambié de pronto de plan-
teamiento. José partié de Madrid el 23 de abril de 1811. De camino a Paris pasé
por Valladolid. Alli el 27 de abril, pronuncié un famoso discurso ante las auto-
ridades militares francesas y las locales, que tenia como eje la convocatoria de
Cortes:

«Mi actual viaje a Paris no tiene otro objeto que conferenciar con el
Emperador, mi hermano, acerca de la felicidad de Espafia. Voy a garantizar su
integridad e independencia, sin las cuales no quiero reinar. Los gobiernos
militares son momentdneos y el resultado de una medida que el Emperador ha
considerado necesaria en vista de las circunstancias. A mi regreso convocaré
Juntas generales de la Nacién en Madrid. Los pueblos las elegiran libremente
entre los hombres integros en que Espafia abunda. Haremos una constitucion,
aboliendo la de Bayona, como provisional. Enviaremos circulares a las pro-
vincias no sometidas para convocarlas a Cortes. Si quieren venir a someterse,
las tropas imperiales no entrardn en ellas, y evitardn su ruina. Avisaremos
igualmente a las Cortes insurrectas y al Gobierno de Cadiz para que cooperen
a esta gran obra.» 2

282 André Masséna, primer duque de Rivoli y primer principe de Essling, fue uno de los
dieciocho mariscales creados por Napoledn. Durante la guerra de la Independencia fue nombrado
comandante en jefe del ejército francés de Portugal. Tras una serie de victorias, en marzo de 1811
se vio obligado a retirar sus tropas de Portugal.

283 No obstante haber dicho que no se convocaran las Cortes hasta que los ingleses salieran
de Portugal; y aunque Masséna habfa ya entrado en Espaiia a causa de los desastres conocidos, el
embajador de Francia recibi6 orden para aconsejar a José que convocase Cortes (AHN, Estado,
legajo 3437, El Marqués de Almenara, a su defensor y a sus jueces, p. 27).

28 El Consejo Privado parece que tuvo lugar el 20 de abril de 1811. El embajador La Forest
al parecer ya habia hablado con el rey José y le habia comunicado el parecer de Napole6n.

285 El texto de este discurso se encuentra en el Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores
de Francia (en adelante, AMAE), Correspondance politique, Espagne, vol. 686, folios 69-70,
folio 69v, Extracte du discours du roi a la municipalité, au clergé et aux autorités a Valladolid,
incluido en una carta escrita del 28 de abril de 1811. Entre otros, véase J. MERCADER RiIBA, José
Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del reinado, p. 230. Véase también M.
ARTOLA, Los afrancesados, pp. 179-180.
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Este discurso de José es fundamental, porque resume muy bien sus inten-
ciones por aquellas fechas: 1) los gobiernos militares eran circunstanciales, no
definitivos; 2) queria convocar a su regreso unas Cortes generales en Madrid,
que serian de todos y elegidas libremente por todos; 3) era preciso elaborar una
nueva Constitucion; 4) la de Bayona ya era consideraba sélo provisional y seria
abolida; 5) los diputados serian libremente elegidos por los pueblos; 6) las nue-
vas Cortes tendrian representantes de toda Espafia: se invitaria a los territorios
insurrectos para que enviasen también sus representantes; 7) si los territorios
sublevados quisieran venir a someterse, las tropas francesas no entrarian en
ellos; 8) y se invitaria a las Cortes y a las autoridades de Céadiz para que coope-
rasen en este gran proyecto. De esta manera se podria poner fin a la guerra 2%,

El rey José presenta ahora un planteamiento distinto: de repente ha decidi-
do renunciar a construir su Estado sobre la Constitucidon de Bayona, a la que ya
considera publicamente como un mero instrumento provisional y con fecha de
caducidad. Por el contrario habla de reunir unas Cortes constituyentes, que sean
representativas de toda Espaiia, y que elaboren una nueva Constitucidn, que
debia sustituir a la de Bayona. Las nuevas Cortes convocadas no han de ser ya
segun el modelo de las de la Constitucién de Bayona sino que tendrian un for-
mato nuevo y mds amplio, pues debian representar a todos los espafioles e
incluir a los elementos mds representativos del pafs. Lo mds novedoso aqui sin
duda es que el rey José manifiesta claramente que la Constitucion de Bayona y
su modelo de Cortes ya no se consideran validos, y que habria que convocar
unas nuevas Cortes para preparar una nueva Constitucidon, que debia ser esta
vez la de todos los espaifioles.

Después de Valladolid el rey José continué hacia Burgos, donde segin
Artola habl6 en unos términos similares a lo dicho en Valladolid %*’. Después, el
10 de mayo cruzé la frontera por Bayona y se dirigi6 hacia Paris. En el camino
recibi6 una nota proveniente de Napoledn, en la que se le mandaba no cruzar la
frontera. Pero hizo caso omiso y continué su camino 2%,

Lleg6 a Paris el 15 de mayo a las 9 de la noche. Al dia siguiente fue a ver a
Napole6n a Rambuillet. La primera entrevista al parecer fue muy tensa y dur6

28 «Enviaremos circulares a las provincias no sometidas, para convocarlas a Cortes. Si quie-

ren venir a someterse, las tropas imperiales no entraran en ellas, y evitardn su ruina. Avisaremos
igualmente a las Cortes insurrectas y al gobierno de Cadiz para que cooperen a esta gran obra» (M.
ARTOLA, Los afrancesados, p. 179). Como sefiala J. B. BusaaLL, La Forest, sin conocer exacta-
mente el texto del discurso, pensaba que estas ideas le podian haber sido inspiradas por unos
correos venidos directamente desde Paris. (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de
La Forest, tomo V, p. 59, 14 de mayo de 1811; véase también tomo V, 3 agosto 1811, pp. 167 y ss.).
Y sefiala J. B. BusaaLL: «Ce renouveau public de la question fur peut-étre une conséquence de
I’ultimatum impérial de décembre 1810 communiqué par Almenara» (J. B. BUSAALL, Le Spectre
du Jacobinisme. L’experience constitutionnelle Frangaise et le premier libéralisme espagnol,
p. 74). Véase también H. JURETSCHE, Los afrancesados en la Guerra de la Independencia, p. 78.

287 M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 174.

288 El 14 de enero de 1811 Napole6n dijo a su ministro de Asuntos Exteriores Champagny:
«le roi n’a pas le droit de qitter I’Espagne, ni comme roi, ni comme commandant de I’armée du
Centre, sans la permission de I’Empereur, sinon il serd arrété a la frontiere frangaise...» (G. GIROD
DE L’AIN, Joseph Bonaparte. Le roi malgré lui, p. 258.
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seis horas. Dos dias después José presentd sus reivindicaciones al emperador en
una extensa nota escrita, en la que pedia: 1) que se le concediera el mando
supremo sobre todos los ejércitos peninsulares, a excepcion de las provincias
del Norte: los ejércitos franceses debian obedecer sus 6érdenes, como lugarte-
niente general del emperador 2%; 2) que el gobierno de Madrid controlase la
administracion territorial, de justicia, etc., que debia ser espafiola, excepto en
Catalufia >, y que se conservara la reorganizacién administrativa llevada a cabo
en Andalucia; 3) y le pidi6 ademads libertad para poder adoptar las medidas
oportunas para reunir las Cortes 2!,

En las entrevistas sucesivas con Napoleon, este le reiterd entre otras cosas
su idea de que convocara Cortes y que esta convocatoria era una condicion pre-
via para eliminar los gobiernos militares y evacuar las Peninsula de tropas fran-
cesas. Pero como sefialan Mercader y también Artola, el pensamiento napoled-
nico sobre esta cuestion eran vaguedades y generalidades 22,

Napoledén abandoné Paris sin hacer mucho caso a las propuestas de su her-
mano José y sin dar una contestacidn a sus peticiones. Pensaba que quizés a su
vuelta ya no seguiria en Paris. Pero dos semanas después, el 27 de mayo, el
Principe de Neuchatel le transmitié la respuesta en nombre del emperador.
Entre otras medidas se le indicaba: 1) se darian 6rdenes a los mariscales fran-
ceses para que informasen a Jos€ de todas sus actividades militares y politi-
cas??;2) José mandaria sobre el ejército del Centro y las tropas que penetrasen
en esa circunscripcion, y podria nombrar o destituir al comandante en jefe;
3) todas las actuaciones de justicia y de gobierno se ejercerian siempre en
nombre del rey en todas partes; 4) y la cuarta parte de todas las contribuciones
del reino serfan recogidas por un comisario delegado para el Tesoro Real.

Sin embargo, seiala Mercader Riba, Napoleén no quiso cederle todavia el
mando supremo de todas las tropas francesas en la Peninsula, como reiterada-
mente se lo habia solicitado su hermano ***. Y como el rey José no quedd satis-
fecho con estas promesas, escribié a Berthier haciendo algunas peticiones mas,
entre ellas que «le Roi pourra prendre “toutes les mesures politiques” qu’il

289 Du CASSE recogi6 el pensamiento de José con todo detalle: «El Rey de Espaiia es preciso
que sea reconocido como lugarteniente del emperador en lo militar: por tanto, todos los generales
de los distintos Ejércitos de la Peninsula deben obedecer las 6rdenes que €l recibe del Emperador,
por el intermedio del mayor general Principe de Neufchatel. En el caso de Portugal, la interven-
ci6n del Rey se limita, como es 16gico, a lo militar; las tropas militares se nutrirdn de los recursos
espafioles, mientras hayan de estar acantonadas en su reino, y hasta tanto no puedan hacerlo a
expensas del territorio portugués...» (DU CASSE, Mémoirs et Correspondance...du Roi Joseph...,
publicadas por Du Casse, tomo VIII, p. 15. José a Napoledn. Notas remitidas a Rambuillet, 17 de
mayo de 1811). Véase también MassoN, tomo VI, p. 333.

20 M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 175.

21 C. MARTIN, José Napoleon I, p. 430. También C. CAMBRONERO, José Bonaparte, el Rey
Intruso. Apuntes historicos referentes a su gobierno en Esparia, Madrid 1997, p. 121.

292 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. Historia externa del reinado,
pp. 307-308; M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 175-177; CONDE DE LA FOREST, Correspondance
du Comte de La Forest, tomo V, pp. 399-402.

23 A. E. MIOT DE MELITO, Mémoirs, tomo II1, p. 193.

294 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. Historia externa del reinado,
pp. 245-247.
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jugera convenables a 1’égard des Cortes» 2. Y en otra nota explicativa indicaba
el monarca: «el viaje del rey no habré sido verdaderamente ttil si este no puede
reaparecer mds alld de los Pirineos, investido de todos los poderes capaces de
conducir a Espaia a su pacificacién. Las Cortes son la tnica esperanza para
provocar una grande y saludable conmocidn: el Rey debe, pues, convocarlas;
pero debe también poder mandar en todas las provincias del Norte y de Aragon,
por encima de aquellos generales gobernadores en ellas, hoy sustraidos a su
obediencia» 2. José pensaba que habia que convocar Cortes y que eran el Gnico
medio para conseguir la pacificacion de Espafia pero que, para lograrlo, le era
imprescindible tener autoridad suficiente y el control del pais. Y eso exigia el
mando sobre las tropas francesas afincadas en Espafia.

José y Napoleén se volvieron a encontrar al menos en dos ocasiones mads,
el 5y el 12 de julio, pero sin ningtin resultado notable. Y el 16 de julio de 1811
emprendié el camino de regreso a Madrid 7. No volvia del todo contento, por-
que no habia conseguido todavia los plenos poderes que deseaba y tampoco se
fiaba mucho de la palabra de su hermano el emperador.

Entr6 en la Corte con todos los honores el 15 de julio de 1811 e inmediata-
mente convocd Consejo de Privado de Ministros en el que les informé del viaje
y de la promesa de Napoleon de darle el mando supremo de todos los ejércitos
y otras facilidades. Entre otras cosas el rey sefialé que no consideraba conve-
niente todavia la convocatoria de unas Cortes generales y que seria preciso
esperar a una época mads favorable como, por ejemplo, que fueran sometidos los
territorios de Valencia y de Murcia ?*®. Estaban de acuerdo con el rey. Y sobre el
necesario control militar sobre la Peninsula, parecia un requisito para que la

25 «El rey podria tomar todas las medidas politicas oportunas que considerase convenientes

con relacién a la convocatoria de las Cortes» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de
La Forest, tomo V, p. 403).

2% Nota explicativa en Mémoirs et correspondance du Roi Joseph, tomo VIII, p. 24, carta de
José 1 a Berthier, Principe de Neuchatel, Mortefontaine, 2 de junio de 1810. Observations 4 la let-
tre précedente, recogido por J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. Historia externa
del reinado, p. 245). «;Como atravesar, cual si fuera un extranjero, a unas provincias que me
esperan como un Mesias, y a las que les he prometido Cortes, y un gobierno nacional, desde el dia
en que la guerra lo permitiria, habiéndome asegurado a cambio de todo ello sus brazos y hasta sus
propiedades?» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo V, p. 403).
«Les Cortes sont le moyen unique pour arriver a ce but par une grande et salutaire commotion»,
Mémoirs et correspondance du Roi Joseph, tomo VIII, p. 24, José a Berthier, 2 de junio de 1810:
véase las Observations jointes a la lettre précedente; también J. MERCADER RiBA, José Bonaparte,
Rey de Esparia. Historia externa del reinado, pp. 243-246.

7 AHN, Estado, legajo 3065. También CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte
de La Forest, tomo V, 18 de julio de 1811, p. 141.

28 1 a observé que le moment de convoquer des Cortes généraux n'était pas encore arrive.
A cet égard, I'opinion était ici trés conforme a celle du Roi et, lorsque ont connut ce que Sa Majes-
té avait dit des Cortes a Valladolid, le 29 d'avril dernier, tous les penseurs supposerent que Sa
Majesté entendait faire choix d'une époque favorable, telle que serait la soumission des provinces
de Valence et de Murcie» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, 13 de
julio 1811, vol. V, p. 141); vid. también M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 181; J. MERCADER RIBA,
José Bonaparte, Rey de Espaiia. Historia externa del reinado, p. 253; CONDE DE LA FOREST,
Correspondance du comte de La Forest, tomo V, 13 de julio 1811, p. 139, 2 agosto 1811, p. 167; y
p. 139, Madrid, 18 julio 1811.
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convocatoria pudiera tener éxito. José sefial aqui que, por el momento, las
autoridades francesas seguirian ocupandose de las cuestiones relativas a la gue-
rra, a la policia y a las finanzas, mientras que el rey asumiria los asuntos de
justicia, los eclesidsticos y los de régimen interior. Y es que Napoledn no quiso
cederle todavia el mando supremo de las tropas francesas en la Peninsula %,
La visita del rey a Paris parece que mejoro las cosas. También las relaciones
entre los dos hermanos. Ambos eran conscientes que la situacién del régimen
era muy delicada y que su apuntalamiento exigia muchos medios econémicos,
politicos y militares. Napoledn expresamente le pidié que convocase Cortes,
algo sobre lo que el rey José continuaba sin estar convencido del todo; y tam-
bién ayudo el que hubieran decidido desde el principio aparcar aquellos otros
puntos que eran conflictivos, como la intangibilidad de la unidad territorial de
Espafia y las indemnizaciones por gastos de guerra que solicitaba el emperador.

V.2 NUEVO PROYECTO DE CONVOCATORIA DE CORTES
DESDE AGOSTO DE 1811

A principios de agosto se observé un cambio de actitud en José. Venia con
renovado interés por retomar los trabajos de reforma de la administracion inte-
rior. En orden a la consolidacion del Estado comenzé a pensar que podia estar
llegando el momento de preparar esa convocatoria de Cortes que con tanto inte-
rés le habfa sugerido el emperador*®. Debia ser:

«una tentativa simbdlica de replicar con unas Cortes josefinas a las que con
gran espectacularidad y griterio funcionaban en Cadiz, como encarnacion de
la Espaiia nacional.» 3!

El 2 de agosto de 1811 hubo una nueva reunién del Consejo de Estado pre-
sidida por el rey. Empezé hablando de que la paz estaba préxima y que los
designios esta vez eran favorables. El verdadero motivo de esta reunion era la
preparacién de una préxima convocatoria de Cortes. La idea sorprendi6 a los
ministros, ya que desde su regreso de Paris el rey no habia querido tratar este
asunto en ninguno de sus Consejos Privados. Y si anteriormente habia propues-
to alguna idea al respecto, habia quedado en el secreto de las reuniones del
Consejo. El rey José indic que era probable que hubiera pronto avances milita-
res en Galicia, Valencia y Murcia. Por el momento no era posible fijar una
fecha, pero al menos debia estar todo preparado. Y segin La Forest, les aiadio:

«(...) il a démontré que la mesure qui ferait recueillir le plus d’avantages des
succes militaires et politiques qui sont a la veille d’étre obtenus, ferait dispa-

2% CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo V, 18 de julio de
1811, p. 141. Véase también C. MARTIN, José Napoleon 1, p. 430.

30 Du CASSE, Mémoirs et Correspondance Politique et Militaire du Roi Joseph Bonaparte,
Paris, 1854, tomo VII, p. 433.

301 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, p. 257.
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raitre le plus efficacement en Espagne le fatal choc des opinions, et rallierait le
plus probablement la nation enti¢re autour de son souverain, ¢’était la convo-
cation des Cortes. Il a énoncé qu’apres avoir médité sur la meilleure combinai-
son possible, il voulait une assemblée qui efit tous les caracteres d’une repré-
sentation légitime et véritable; qui puisse offrir aux yeux des peuples le tableau
des antiques formes, et exprimer au souverain les sentiments actuels des peu-
ples; qui edt enfin la force d’opinion nécessaire pour consacrer les nouvelles
institutions de la monarchie.» 3%

Seguidamente el rey les sefiald que deseaba preparar una convocatoria de
Cortes sobre estas bases: 1.°) reunién de todos los diputados que en épocas
anteriores habian formado parte de las Cortes junto con una amalgama de los
elementos de representacidn establecidos por la Constitucién de Bayona;
2.%) llamada a aquellos individuos que por su fortuna, sus luces, su influencia
disponen de sentimientos comunes y conocen mejor los votos; 3.°) dejar a la
opcion del soberano la posibilidad de incluir a los personajes mds capacitados
para manejar los espiritus, bien porque ya son seguidores del rey o porque se
quieren aproximar a €l, aunque provengan del bando enemigo 3%,

Y es que la idea del rey era tener pronto unas Cortes, de tal manera que no
serfa necesario dar un perdén general, sino que los espafioles serian llamados a
construir todos juntos un nuevo Estado. Para ello las Cortes no serian como las
existentes en otro tiempo (las antiguas) ni tampoco segun lo previsto en la
Constitucion de Bayona, sino mucho més numerosas. En ellas podrian partici-
par espaiioles de todas las opiniones —incluso el mismo Castafios, llegé a sefia-
lar el rey—. Se trataria de lograr una auténtica representacion nacional, de tal
manera que lo espafioles se podrian pronunciar con libertad sobre el futuro de
Espafia. Esta era exactamente la idea del rey **. El monarca se reservé la posi-
bilidad de afadir algunas otras instrucciones particulares 3%,

Su fiel consejero el conde de Mélito en sus Memorias reflejo lo siguiente:

«II fallait donc (...) penser dés ce moment a preparer un travail pour la
convocation de Cortes, non telles qu’elles existaient autrefois, ni méme telles
que la Constitution de Bayonne les avait organisées, mais plus nombreuses et
composées de maniere que 1’on pit y appeler les hommes les plus marquants

302 CoNDE DE LA ForesT, Correspondance du comte de La Forest, 3 agosto 1811, tomo V,
pp- 168-169.

303 «Il a déclaré qu'a cet effet, son intention était que Ion préparat un travail sur les bases
suivantes: 1.° Réunion de tous les députés qui, dans les temps antérieurs, constituaient les Cor-
tes, et amalgame des éléments de représentation déterminés par la constitution de Bayonne; 20
appel des hommes qui, par leur fortune, leurs lumieres, leur influence, disposent des sentiments
des communes et en connaissent le mieux les veeux; 3.° introduction au gré du souverain des per-
sonnages qu'il croira les plus propres a manier les.esprifcs, soit parce qu'ils lui sont déja dévoués,
soit parce qu'ils désirent se rapprocher de lui, quoique encore dans des rangs ennemis»
(CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, Correspondance du comte de La Forest, 3 agosto 1811,
vol. V, pp. 168-169).

394 Mémoirs du Roi Joseph, p. 434.

395 CoNDE DE LA FOResT, Correspondance du comte de La Forest, 3 agosto 1811, vol. V,
p. 169.
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de la nation, quels que fussent les opinions et le parti qu’ils auraient suivis,
enfin, appeler une véritable répresentation nationale dont le nombre des mem-
bres serait illimité, et qui pourrait légalement prononcer sur le sort de
I’Espagne.» 3%

En aquella misma reunién del Consejo de Estado a continuacién se nombré
una comisién de consejeros encargada de preparar la convocatoria de Cortes. De
ella formarian parte José Maria Cambronero, Aranza, Vicente Gonzdlez Arnao,
Andrés Romero Valdés y José Ignacio Joven de Salas. Les dio un plazo de quince
dias como méaximo para preparar un informe y un proyecto de decreto de convo-
catoria de Cortes 7, sobre las bases que les habia sefialado *®. El rey no dudaba
que encontrarian muchas dificultades en su trabajo y €l mismo no estaba seguro
que se pudiera lograr. En primer lugar, porque el mismo emperador podria no
permitirlo, porque el rey estaba dispuesto a someter sus propios derechos a la
Corona y la sucesion al trono a aquella Asamblea de la nacién espafiola 3%,

La sorpresa de los miembros del Consejo Privado fue mayuscula. Se ve que
el rey habia meditado mucho esta idea, porque la tenia bastante disefiada. Esta vez
les autoriz6 a difundir sus pensamientos. El emperador podria estar detrds de todo
este proyecto, porque el rey les confesé que Napoledn pronto iba a venir a colabo-
rar a sacarlo adelante y les animé a preparar ya esta convocatoria !°.

El dia 3 de agosto volvié a haber reunion del Consejo Privado, pero estaba
vez no se tocd el tema de la convocatoria de Cortes*!!. Si que sali6 el tema en el

3 «Era necesario desde ese momento pensar en preparar un trabajo para la convocacion de
Cortes, no como las que existian antes, ni aun como la Constitucién de Bayona las habfa organiza-
do, sino més numerosas, y compuestas de manera que se pudiese llamar a las mismas a los hom-
bres mas significativos de la nacién, fuesen las que fueren sus opiniones y el partido que habrian
seguido, en fin, convocar a una verdadera representacién nacional en la que el nimero de los
miembros serfa ilimitado, y que podria pronunciarse legalmente sobre el futuro de Espafia» (A. F.
Miot DE MELITO, Mémoires du comte Miot de Mélito, pp. 204-205).

397 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, 3 agosto 1811, vol. V,
p. 169; y J. B. BUSAALL, Le Spectre du Jacobinisme. L’experience constitutionnelle Frangaise et
le premier libéralisme espagnol, p. 75.

398 Mémoirs du Roi Joseph, p. 434.

399 Du CASSE, Mémoirs du Roi Joseph, pp. 434-435.

310 «I'annonce des Cortes faite dans le Conseil d'Etat du 2 attire toute l'attention. Les per-
sonnes qui ont assisté a ce Conseil ont su, sans doute, que, pour cette fois, il leur était permis de
divulguer ce qui y a été dit. et ils ont utilement répandu les moindres particularités du discours du
Roi, notamment que I'Empereur viendrait prochainement se mettre plus a portée des operations»
(CoNDE DE LA FOREsT, Correspondance du comte de La Forest, 6 agosto 1811, vol. V, Paris 1911,
p. 172). Asi lo relata J. MERCADER RiBA: «Para cuando la pacificacién de Europa lo permitiere,
declar6 José I que la nacion serfa llamada a tomar parte por sf misma en el establecimiento de un
nuevo orden de cosas, en vistas a la consolidacion del Estado. Es preciso ya —repetia— pensar desde
ahora en preparar un trabajo para la convocacién de Cortes, y no como las que existian antes, ni
aun cual la Constitucién de Bayona les habia organizado, sino mds numerosas, y compuestas de
manera que se pudiesen llamar a las mismas a los hombres de mayor marca de la nacion, fuesen
las que fueren sus opiniones y el partido que habrian seguido» (J. MERCADER RIBA, José Bonapar-
te, Rey de Espana. 1808-1813. Historia externa del reinado, p. 308); véase también A. F. MIOT DE
MEL1TO, tomo III, pp. 204-205.

311 CoNDE DE LA FORrEsT, Correspondance du comte de La Forest, 3 agosto 1811, vol. V,
p. 170.
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Consejo siguiente, del dia 6. A los consejeros les habia impresionado la idea de
que Napole6n en persona pensase venir pronto a Espafia para implicarse en el
proyecto3'2. Sin embargo, el rey José era consciente de que la convocatoria no
podia ser inmediata, pero que al menos debian estar preparados3!'*.

Y les transmiti6 las claves de las nuevas Cortes: 1) serian unas Cortes dis-
tintas: no serfan ni como las que existian en otro tiempo ni tampoco como las
previstas en la Constitucién de Bayona; 2) debian ser representativas de toda la
nacién: mds numerosas, con nimero ilimitado, y participarian en ellas los hom-
bres mds significados de la nacién, con independencia de su opinién o del par-
tido que hubieran seguido, con un nimero de diputados ilimitado; 3) tendrian
autoridad para pronunciarse sobre el futuro de Espafia y para legitimar sus ins-
tituciones *!*. El rey sefialaba asi «que queria una asamblea que reuniera todos
los caracteres de una representacion legitima y verdadera, que tuviese la fuerza
de opinién necesaria para consagrar las nuevas instituciones de la Monarquia» 3%
Y claramente la primera institucién a legitimar era la propia dinastia nacida en
Bayona y todo el aparato legal alli constituido, del que nacia su legitimidad. En
el fondo José ofrecia una salida negociada donde se pudiera hablar de todo y
decidir todo, de la que deberia salir una nueva legitimidad.

Hay que insistir en que este anuncio no significaba que la convocatoria de Cor-
tes fuera a ser inminente. El rey era consciente que probablemente todavia no seria
posible, pero vefa en las Cortes la tnica salida aceptable a la situacién de Espafia y
queria que se fuera allanando el camino para cuando el momento lo permitiera.

El 4 de agosto el rey José se volvié a reunir con el embajador La Forest. Le
dijo que «buscando los expedientes apropiados para hacer avanzar la opinién
publica habia puesto en marcha la idea de las Cortes, no porque previese el
momento en que pudiesen realizarse, sino porque interesaba simultdneamente
estar preparados y ocupar las imaginaciones con este futuro mecanismo, del que
sabrd en cualquier caso ordenar los movimientos en razén de las circunstancias» 3'°,

312 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, 3 agosto 1811, vol. V,
p. 172.

313 11 m'a dit que, cherchant tous les expédients propres a pousser en avant 'opinion, il avait
mis en'train 1'idée des Gortes, non qu'il prévit encore le moment ot elle pourrait étre réalisée, mais
parce qu'il importait a la fois d'étre prét et d'occuper les imaginations de cette future machine, dont
il saura, dans tous les cas, régler les mouvements eu raison des circonstances (CONDE DE LA
Forest, Correspondance du comte de La Forest, 3 agosto 1811, vol. V, p. 173).

314 Era conveniente llamar a la nacién a tomar parte ella misma en el establecimiento de un orden
de cosas y «pensar desde este momento en preparar un trabajo para la convocacién de Cortes, pero no
como las que existian en otro tiempo, ni atin tal como la constitucién de Bayona las habia organizado,
sino mds numerosas y compuestas de forma que se pudiera llamar a los hombres mas significados de la
nacion, fuese la que fuese la opinion y el partido que hubiesen seguido; en fin, llamar a una verdadera
representacion nacional, y cuyo nimero seria ilimitado, y que podrian legalmente pronunciarse sobre la
suerte de Espafia» (J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, rey de Esparia. 1808-1813. Estructura del
Estado espaiiol bonapartista, pp. 176-177; M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 185).

315 C. MARTIN, José Napoleon I, pp. 449-450; y J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de
Espana. 1808-1813. Estructura del Estado espariol bonapartista, pp. 174-175.

316 «J1 m’a dit que, cherchant tous les expédients propes a pousser en avant I’ opinion, il avait
mis en train 1’idée des Cortés, non qu’il prévit encore le moment ot il pourrait étre réalisée, mais
parce qu’il importait a la fois d’étre prét et d’occuper les imaginations de cette future machine,
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El 9 de agosto hubo una tercera reunién del Consejo de Estado. En ella se con-
tinud disefiando la estrategia para preparar la reunion de Cortes: en primer lugar,
viendo un ejemplar de la Gazeta de Madrid del 8 de mayo?"’, el rey mostr6 interés
en que habia que hacer un esfuerzo propagandistico para deslegitimar y ridiculizar
las Cortes de Cadiz y compararlas con el cardcter nacional que tendrian las nuevas
Cortes por €l anunciadas; interesaba vincular la actuacién de aquellas a la interven-
cién y defensa de los intereses del enemigo inglés y contraponer el cardcter comple-
tamente nacional que tendrian las nuevas Cortes de Madrid.

Por otro lado, se inform6 que la comisién de consejeros de Estado habia
tenido ya dos reuniones y habia repartido el trabajo entre sus miembros. Se
habia decidido que era importante caldear el ambiente publico para preparar ese
gran acontecimiento y ese era el sentido de la publicacién insertada en la Gaze-
ta de dos dias antes, pero con escaso resultado todavia.

Pero como ocurriera en otras iniciativas similares anteriores, se empez6 con
entusiasmo, pero pronto este se fue diluyendo poco a poco. En parte por la difi-
cil situacién del pafs, que no era propicio para grandes empresas ni para movi-
lizar a la poblacién, y en parte por un cierto ambiente de apatia y de desmorali-
zacion en la gente, harta y sin confianza por tantas promesas incumplidas. Las
Cortes se vefan como algo lejano, cuando lo que se necesitaban eran soluciones
inmediatas para problemas urgentes '8, Al final esta convocatoria no pasé de un
simple proyecto por tres razones: la falta de determinacién del rey, la falta de
seguridad en el compromiso del emperador y la falta de medios financieros para
llevarlo a cabo. En septiembre de 1811 La Forest consideraba que el proyecto
habia ya quedado suspendido 3.

VI. EL SEGUNDO PROYECTO PARA CONVOCAR UNAS CORTES
GENERALES Y EXTRAORDINARIAS EN MADRID EN 1812,
DISENADO POR NAPOLEON

VI.1 EL DECRETO DEL EMPERADOR DE 24 DE ENERO DE 1812

El dltimo proyecto de Cortes propuesto por José€ parecia que habia quedado
guardado en un cajon, como los anteriores. Pero de nuevo, por sorpresa, como

don’t il saura, dans tous les cas, régler les mouvements en raison des circonstances. Le Roi venait
d'avoir une satisfaction qu'il a rarement» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La
Forest, 6 agosto 1811, vol. V, p. 173).

37 Gazeta de Madrid, nim. 128, 8 de mayo de 1811, pp. 509-512.

318 «On parait y réussir peu, et la publicaction d’avant-hier n’a pas produit beaucoup d’effet
encoré. Je ne m’etonne pas de cette tiedeur. Les simples promesses n’operent plus depuis long-
temps, et les faits suels ont prise sur 1’opinion les impressions heureuses que le retour du Roi a
répondues dans les provinces... L’annonce des Cortes n’ajoute rien a ces elements, parce que le
public a déja calculé qu’ils doivent étre irrevocablement fixés avant que les Cortés soient d’aucune
utilité» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, 6 agosto 1811, vol. V,
pp. 177-178).

319 CONDE DE LA FOREsT, Correspondance du Comte de La Forest, tomo V, pp. 315y ss., 8
noviembre de 1811.
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en ocasiones anteriores, una intervencién poco noble del emperador volvié a
sembrar el estupor. Esta vez fue en primer lugar un nuevo decreto de Napoledn,
fechado el 24 de enero de 1812, por el que se dividia Catalufia en cuatro depar-
tamentos franceses: Ter, Montserrat, las Bocas del Ebro y el Segre. Y el Valle de
Arén quedaba reunido al departamento francés de la Alta Garona. Poco después
otro decreto de 2 de febrero nombraba al bar6n de Chauvelin, intendente de
estos «pays annexés» a Francia. Napoledn con esta y otras medidas, apoyado en
el llamado derecho de conquista, avanzaba decididamente hacia la anexién de
una parte de Espaiia al imperio francés de forma unilateral 3.

El 12 de marzo el ministro Azanza convocé al embajador La Forest y le
ley6 una nota de protesta del gobierno espaiiol, que iba en estos términos:

«Nada podia retardar tanto la pacificacion general de Espafia como la
idea de la desmembracion general de la monarquia; y cabalmente iba a reno-
varse y fortalecerse €sta con las providencias relativas a Catalufia, en un
momento en el que el espiritu piblico parecia prepararse mas que nunca a la
reunién y a la tranquilidad; que no podia ser la intencién de V. M. L. que el rey
pasase en el concepto publico (...) la plaza de prestar voluntariamente su con-
sentimiento a la desmembracién de la monarquia espafiola, porque esto, ade-
mads de ser incompatible con su honor, con los empefios contraidos con la
nacion y con las solemnes promesas que le tenian hechas (...) bastaria para
que de nuevo se volviesen a encender las cenizas, mal apagadas hasta enton-
ces, de una obstinada y general resistencia; que el rey habia admitido la coro-
na sobre la base de la integridad de la Espaiia, y crefa que ni en honor ni en
conciencia podia dar su aquiescencia a ninguna desmembracidn ni explicita ni
implicita.» 3!

Si habia un tema en el que estaban de acuerdo los gobiernos de Madrid y de
Ca4diz era el no permitir el desmembramiento de Espana. Por eso era enorme el
sentimiento de indignacién en ambos gobiernos por este nuevo atentado contra
la integridad de la Monarquia. Napole6n parece que daba por perdida a Espaiia
y queria cobrarse al menos una compensacion por el coste que esta guerra habia
supuesto a Francia.

La reaccién de José€ y de su gobierno, una vez superados los primeros
momentos de 16gica indignacién, parece que fue méas bien de pardlisis. En la

320 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. Historia externa del reinado,
pp- 281-284. Desde febrero de 1810 Napoleén habia ido preparando la anexién de Catalufia al
imperio francés. Pero ya desde principios de 1812 avanz6 descaradamente para consumar este
proyecto. Véase también CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo 111,
pp- 114-119. Sobre el particular véase también J. MERCADER RiBA, «Barcelona durante la ocupa-
cién francesa», Hispania. Revista espaiiola de Historia, pp. 125-141; «La anexion de Catalufa al
Imperio francés (1812-1814)», Hispania (1947), nim. XLIII, pp. 125-141, y «La organizacion
administrativa francesa en Espafia». También es de J. MERCADER RiBa el articulo «Las divisiones
territoriales napolednicas en el Principado de Cataluia», Estudios geogrdficos, Madrid, X (1914),
pp- 251-298.

321 M. J. DE AZANZA Y G. O’FARRIL, «Memoria sobre los hechos que justifican su conducta
politica, desde marzo de 1808 hasta abril de 1814», Memorias de tiempos de Fernando VII,
p- 368-369; también en M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 191.
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reunién del Consejo Privado del 17 de marzo se palpaba la tensién y el des-
contento de todos y, en particular, del rey. Pero no se lleg6 a acordar nada. Se
cuid6 de que las medidas de Napoledn para Catalufia no fueran conocidas en
el resto de Espafia y los decretos de Napoledn no fueron publicados en la
Gazeta de Madrid por expresa prohibicién del rey al ministro secretario de
Estado 322,

En las semanas siguientes se extendieron los rumores de la anexion de facto
de Catalufia por Napoledn. El 23 de marzo José escribid a su hermano protes-
tando y reiterdndole su deseo de abdicar3?*. Y mds cuando comprobaba que,
pese a las promesas del emperador, los mariscales franceses continuaban sin
obedecerle. Y le envié un ultimdtum: exigia ya el mando sobre el Ejército y
sobre la Administracién en toda Espafia.

VL2 LA PROPUESTA DE NAPOLEON PARA QUE JOSE CONVOCASE
YA UNAS CORTES EN MADRID

Pero ya en ese momento Napoledn habia resuelto adoptar algunas medidas
importantes relativas a Espafia y habia cambiado completamente su opinién con
respecto a la convocatoria de las Cortes. Asi lo contaba Almenara:

«(Napoleodn) algun tiempo después, no obstante haber dicho que no se
convocaran las Cortes hasta que los ingleses salieran de Portugal; y aunque
Messena habia entrado ya en Espafia a causa de los desastres conocidos, el
embajador de Francia recibié orden para aconsejar a José la convocacion de
Cortes.» 32

En un despacho cifrado con fecha 13 de marzo de 1812, habia escrito a su
hermano José proponiéndole que intensificase los contactos secretos con Cadiz
en busca de algtn arreglo. Napoledn sélo veia dos posibilidades: o que José
aceptase la Constitucion de Cadiz, o que las Cortes de C4diz aceptasen las de
Bayona3?.'Y para discutir esto consideré que cabia promover una magna con-
vocatoria de unas Cortes, que sirvieran como punto de encuentro y que estuvie-
ran formadas por al menos dos tercios del reino 3. A través de su embajador La

322 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 81, 19 de
febrero de 1812.

323 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, pp. 278-289; «Alors, I'ultimatum de Joseph devient absolu...S'l ne recoit pas la direction
générale des affaires de la péninsule, il rentrera en France. N'y a-t-il point de guerre, il restera, a
moins d'un démembrement du royaume. Un décret de réunion de 1'Ebre qui m'arriverait a
I'improviste me ferait partir le lendemain" (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et
Napoléon, tomo 111, pp. 127-128).

324 AHN, legajo 3437, «El Marqués de Almenara a su defensor y a sus jueces», p. 26.

32 CH. A. GEOFFROY DE GRANDMATISON, L’Espagne et Napoléon, tomo III, p. 121.

326 (1 fit donc dire a Joseph qu'il voyait une alternative pour terminer les affaires d'Espagne
soit que le Roi acceptat la Constitution de Cadix, soit que les Cortes de Cadix acceptassent la
Constitution de Bayonne. Et pour donner une force a cette combinaison jetée a l'improviste,
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Forest, Napole6n le transmitia nuevas instrucciones: que se comprometia inclu-
so a aceptar lo que se aprobase en esas Cortes, que pensaba podrian estar reuni-
das en cinco o seis semanas y que su duracién podria ser de unos quince dias *’.
Y propuso una fecha para su reunién: el 5 de mayo de 1812.

En los dias siguientes el emperador siguié enviando nuevos mensajes a
José, dando mds detalles de lo que podria ser esa convocatoria de Cortes. En un
despacho cifrado del 15 de marzo, Napole6n enviaba a su embajador La Forest
unas nuevas y detalladas instrucciones para la reunion de unas Cortes que debe-
rian ser extraordinarias3?%; 1) se podrian convocar las Cortes en unas seis sema-

I'Empereur engageait Joseph a convoquer de son c6té une assemblée qui lui serait un point d'appui
dans la discussion. Gravement La Forest remit au Roi une note sur cette bouffonnerie ou les détails
ne sont pas moins fantaisistes que le dessein. Ces Cortes comprendraient 800 députés pris 1.° dans
la Castille, I'Andalousie, le pays de Valence, etc., la ol nos armées tenaient garnison, ce que Jose-
ph appelait encore «mon royaume».—2.° On admettrait méme des personnages siégeant déja a
Cadix... si on pouvait en attirer quelques-uns.—3.° L'Empereur consentait a laisser figurer des
représentants de la Catalogne, de I'Aragon, de la Biscaye et de la Navarre, quoique de ces provin-
ces maintenant francaises «on ne doive pas changer en ce moment le gouvernement». Quand ce
Parlement serait réuni il ferait une Constitution telle que celle de... Cadix, parce que celle de Cadix
n'est qu'une copie de celle de Bayonne «a quelques modifications idéologiques pres» (CH. A.
GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, 1809-1811, p. 120).

37«1 en sort dans une longue audience (10 avril) qui dure trois heures et que La Forest
rapporte dans une dépéche chiffrée de trente-trois pages in-4. Joseph se livre a une série de récri-
minations: ce commandement militaire lui est confié trop tard, quand la situation est compromise;
depuis trois ans on I’empéche d'agir; et on lui conseille de s'accommoder avec les Cortés de Cadix,
en abandonnant la Constitution de Bayonne qui est son titre légal aupres des Espagnols; c'est subs-
tituer le «désordre constitutionnel a 1’anarchie insurrectionnelle». La Forest s'efforce de calmer
l'agitation de Joseph, il lui voit successivement adopter les pensées «tantdt d'un prince frangais,
tantot d'un prince espagnol» (...) L'ambassadeur s'inspire des instructions (dépéche chiffrée du 15
mars 1812) envoyées par le due de Bassano, conseillant au Roi, «qui n'a pas compris sa situation»,
de tenter secretement un arrangement avec les Cortés de Cadix, de convoquer lui-méme a Madrid
une assemblée nationale composée de députés « d'au moins des deux tiers du royaume». Mais
“autorisé a toujours parler dans ce sens”, M. de La Forest ne doit rien écrire sur ce sujet. Il peut
cependant prendre 1'engagement verbal que I’Empereur ratifiera ce que fera le Roi dans ces Cortes
qui peuvent étre rassemblées dans cinq ou six semaines et terminer leurs délibérations en quinze
jours» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, vol. VI, p. 154, Madrid,
abril de 1812).

328 «Les Espagnols doivent étre las de la guerre. La famine, la misere, les maux qu’ils endu-
rent, soit de la part des Frangais et des Anglais, soit méme de la part de leurs propres défenseurs,
les guerillas, plus redoutables pour eux que les troupes régulieres, ont di se faire sentir la nécessi-
té de mettre un terme a tant de calamités. On peut profiter de la disposition d’esprit dans laquelle
on suppose ici, et, soit dans des adresses presentées par les principaux corps de I’Etat et les muni-
cipalités, soit dans des écrits faits adroitement et dirigés contre les Anglais, en épargnant toujours
(notez ce point) les Francais dont on ne doit pas dire de mal, faire provoquer la reunién d’une
assemblée nationale sous le nom de cortes extraordinaires, pour contrabalancer celles de Cadix.
On purrait composer cette assemble de huit cents personnes bien choisies, dans le nombre desque-
lles on admettrait méme les députés des cortés de Cadix, si I’on pouvait parvenir a en attirer quel-
ques-uns. On y appellerait des députés de la Castille, de 1’ Andalousie, du rayaume de Valence et
de la Galice. L’empereur ne feriat pas méme de difficulté d’y laisser venir ceux de la Catalogne, de
la Navarre et du Guipuscoa, qoiqu’il jugeat qu’on ne diit pas penser a changer la forme de gouver-
nement adoptée pour ces provinces (notez encoré ce point). Les cortes, ainsi composées et réunis
dans six semaines, pourraient faire une constitucion telle que celle des cortés de Cadix qui, au
fond, n’est qu’une imitation de celle de Bayonne, a quelques modifications idéologiques pres qui
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nas; 2) podrian estar formadas por unos 800 diputados; 3) esos diputados
podian ser provenientes de las provincias castellanas, de Andalucia, de Valencia
y de Galicia, que eran los territorios donde habia una guarnicién militar bajo la
jurisdiccién de José; 4) también le proponia que admitiera en esas Cortes a
personajes que hubiesen ejercido como diputados en las Cortes de Cddiz;
5) incluso podia admitir a representantes de Catalufia, Aragdn, Vizcaya, de
Navarra y de Guipuzcoa, aunque seguin el emperador esas provincias ya eran
francesas y no debian cambiar de gobierno por el momento; 6) una vez reuni-
das las Cortes, se debia cambiar la Constitucion; 7) esa nueva Constitucion
podria ser como la de Cadiz, que en el fondo era una imitacién de la de Bayona
con algunas pocas modificaciones ideoldgicas sin importancia, por las que se
podria transigir*?; 8) el emperador dirfa que todo lo propuesto era de comin
acuerdo entre el rey y €l; 9) se garantizaria la independencia e integridad del
territorio espafiol; y 10) las tropas francesas se retirarian del territorio espafiol
en cuanto ya no fuesen necesarias. La nota incluia ademas diversos reproches
contra el gobierno espafiol sefialando, entre otras cosas, que no habia sabido
convocar las elecciones a Cortes a su tiempo debido.

Napoledn veia en la convocatoria de Cortes una tltima solucién al proble-
ma espafol. Pero esta vez serian unas Cortes muy distintas, diferentes a las
antiguas y también a la Constitucién de Bayona, que ya habia decidido clara-
mente dejar aparte *°. Esas Cortes generales tituladas extraordinarias debian ser
muy amplias —proponia que asistieran 800 personas bien escogidas— y debian
ser representativas de todo el territorio espafiol, para que tuvieran el maximo de
legitimidad. Se admitirfa incluso a los diputados de C4diz que quisieran partici-
par. Enumera el emperador los territorios a los que se podria invitar. Podrian
venir los diputados de las Castillas, de Andalucia, de Valencia y de Galicia e,
incluso, estaba dispuesto a que participasen también los territorios que Napo-
ledn consideraba ya suyos (Cataluia, Aragén, Navarra y Guiptizcoa), con tal de
asegurar el éxito de la convocatoria y que la legitimidad de lo que alli se deci-
diera fuera maxima.

Las Cortes serfan ademds constituyentes, porque se trataba de resolver el
conflicto existente, en el que habia dos Constituciones en Espafia, haciendo una
nueva Constitucion que valiera para todos. El mensaje dice que podria ser como
la de Cadiz. E incluso estaba dispuesto a aceptar aquella misma Constitucién

sont aujourd’hui a I’ordre du jour et auxquelles il faut bien se preter. Les choses arrangées ainsi,
I’empereur n’hésiterait pas a faire connaitre que tout s’est fait d’accord entre le roi et lui.
L’independance et I’intégrité du territoire espagnol seraient maintenues, et les troupes frangaises
se retireraient a mesure que leur présence cesserait d’étre nécessaire dans le pays» (A. F. MIOT DE
MELITO, Mémoires, tomo III, pp. 216-217.

329 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, p. 310; A. F. MioT DE MELITO, Mémoires du comte Miot de Mélito, vol. 111, pp. 214-216;
J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. 1808-1813. Estructura del Estado espaiiol
bonapartista, p. 176; CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo III,
pp. 121-122.

30 «La letra constitucional habia sido olvidada por completo, tanto por parte de Napoledn
como por parte que la de José» (J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. Estructura
del Estado espaiiol bonapartista, p. 176).
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con algunos pequefios cambios, porque, segin el emperador, en el fondo aque-
lla era una copia de la de Bayona: «es parecida a la de Bayona, con algunas
pequefias modificaciones ideoldgicas sin importancia, por las que se podria
transigir» 3L

Napoleén también aseguraba que aceptaria el resultado que aquellas deci-
dieran: en teorfa eso significaba que también asumia como posible la desapari-
cion de la dinastia Bonaparte en Espafa y que fueran restablecidos los Borbo-
nes, aunque conociendo a Napole6n, en realidad con todo el proceso buscaria
que la nacidn espafiola por este medio acabase reconociendo a José€ I como su
rey legitimo. Por un lado parece que Napoledn queria solucionar ya el problema
espafiol a cualquier precio. No en vano las campaiias de Europa le urgian. Pero
en el fondo probablemente no renunciaba ni a que la dinastia Bonaparte conti-
nuase reinando en Espafa ni a la anexién a Francia de buena parte del Norte de
Espafia, como compensacion por los males que le habia ocasionado la guerra.

La determinacién de Napoledn es que urgia solucionar el problema espafiol
e insistia a su hermano José que habia que encontrar ya una solucién: o bien el
rey se arreglaba con las mismas Cortes de Céadiz, o bien convocaba sus propias
Cortes. Pero este vez estaba tan convencido de que José debia convocar Cortes
que, apenas unos dias después, el 6 de abril, el rey recibi6 otro correo del empe-
rador en el que le volvia a insistir en que las reuniese en seis semanas e intenta-
ba vencer la resistencia demostrada por el rey José en los ultimos tres meses. Le
urgfa contrarrestar los efectos de la ya recién proclamada Constitucién de Cadiz
(19 de marzo de 1812) 3%, cuyo proceso se estaba siguiendo muy de cerca desde
Madrid *3. En esta propuesta le ayudé el embajador La Forest, quien intentd
mover al rey a satisfacer los deseos de Napoleon: le sefialé que no era prudente
retrasar mas la voluntad de Napoledn y que parecia ser la tinica solucién posible
a los problemas de Espaiia ***.

En la siguiente entrevista con el embajador La Forest, el rey José le mani-
festé su desconfianza e insatisfaccion. El plazo que le proponia el emperador
era demasiado corto. Los diputados deberian ir acompafiados de escoltas y reu-
nir 800 diputados exigiria mucho dinero. Todavia le parecia que no aceptar
ahora la Constitucién de Bayona era suicida, y que habia costado mucho poner
en marcha aquel proceso *¥. Pero José reflexiond y en los dias siguientes se

31 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, p. 310; A. E. M10T DE MELITO, Mémoires du comte Miot de Mélito, vol. 111, pp. 214-216;
y J. MERCADER RiIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. 1808-1813. Estructura del Estado espariol
bonapartista, p. 176.

332 «Les moyens belliqueux semblant d'un emploi difficile, Joseph songe de nouveau a
demander de meilleurs résultats aux procédés pacifiques: cette convocation des Cortes, que
I'Empereur préconise, le Roi se fait honneur d'en avoir nourri dés longtemps la pensé»
(CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, 1809-1811, p. 148).

333 Un ejemplo lo tenemos en CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La
Forest, tomo VI, p. 161, 3 de abril de 1812.

3% CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 237, 15 de
mayo de 1812.

35 CoNDE DE LA FoRrEST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 175. Al rey
José le parecia que era fundamental que Napoledn respetase su realeza (ibidem, p. 191, 17 de abril
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convenci6 de que no habia otra solucién y que era necesario convocar esas Cor-
tes 3. Asi se puso en marcha un completo plan para reunirlas, que esta vez
estaba claramente disefiado y promovido por el propio Napoleodn.

Mientras tanto el gobierno de Madrid redoblaba su esfuerzo propagandisti-
co contra las Cortes de Cadiz, que desde el 19 de marzo tenian ya una nueva
Constitucion. Esta campafia propagandistica para contrarrestar «la Pepa» queda
bien reflejada en diversos articulos que aparecieron en la Gazeta de Madrid en
las semanas siguientes 37,

VI.3 NAPOLEON CEDE AL REY JOSE EL MANDO SUPREMO
DE LAS TROPAS EN ESPANA

Napoledn desde hacia tiempo habia decidido cederle a José el mando supre-
mo de todos los ejércitos napolednicos en Espafia, cuando estaba préxima a
comenzar la campafia de Rusia33.-La primera noticia le llegé al rey probable-
mente el 6 de marzo, mediante una nota del Principe de Neuchatel, fechada el
18 de febrero, que decia: «su intencidn es daros el mando de todos sus ejércitos

de 1812).

36 CoNDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 190, 17 de
abril de 1812: «Las Cortes han parecido al rey el inico medio de acabar felizmente una lucha
cuyas ventajas todas no pueden ser mds que para Inglaterra. Pero el momento debe ser bien esco-
gido».

37 Por ejemplo, en la Gaceta de Madrid del 3 de abril de 1812 se decia lo siguiente: «!Qué
prueba mas clara de lo que tantas veces hemos dicho en este periddico! Parece que las Cortes no
han sido ni instaladas ni continuadas con la voluntad general; que desde el principio han sido
miradas como un concilidbulo por la gente sensata, que conoce las formalidades que exige seme-
jante reunion, y que siempre han sido una carga pesada, y aun perjudicial, que han llevado los
pueblos con repugnancia. (...) ;Qué idea se puede formar de los diputados al congreso? Se dexan
llevar como unos babiecas, y, sin saber lo que hacen, presentan proposiciones maliciosas, y permi-
ten, lo que es peor, que los llamen tontos...» (Gaceta de Madrid del 3 de abril de 1812, p. 379).
«A pesar de la desconfianza que muestra la poderosa nacién aliada del Gobierno, y talentos mili-
tares de los anglo-insurgentes; de la falta de dinero para continuar en un empefio tan loco como
ridiculo; y de los desengafios que les han dado los exercitos y generales en quien tenian la mayor
esperanza: las Cortes y la Regencia contindan arruinando la patria, y dando pédbulo a la llama de
destruccién, que la inglesa ha encendido en todos los paises; que por ignorancia 6 malicia han
desconocido la perfidia que caracteriza la politica britinica» (Gaceta de Madrid, 7 de abril de
1812, p. 396). «Ninguno es mas enemigo de Espaiia que el inglés pérfido, que se dice ser su amigo
y aliado. El quisiera que el pueblo espaiiol no hiciera mas que una sola cabeza para derribarla de
un solo golpe. Ha arrojado con furor implacable las teas de la revolucién sobre todas las partes de
esta infeliz monarquia; y aparentando defender en la Europa los intereses de la Espaiia, fomenta la
rebelion en las colonias contra su metrépoli. ;Serd posible que la Espafia sacrifique por mds tiem-
po sus hijos para servir de instrumento a la codicia britanica? ;Serd posible que atn exista espaiiol
tan enemigo de su patria, que mire con los ojos enxutos los males que la estdn acabando? No es
presumible que el espaiiol sensato prosiga todavia en un empefio temerario, tan contrario a sus
intereses, y que retarda la union del continente para dar el dltimo golpe al poder usurpado de aque-
llos islefios, y recobrar la libertad de los mares, oprimida por la desmedida ambicién de la Inglate-
rra» (Gaceta de Madrid, 24 de abril de 1812, p. 460).

338 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. 1808-1813. Estructura del Estado
espariol bonapartista, p. 175.
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en Espana» **°. El 15 de marzo mandg instrucciones en este sentido a La Forest

y el 16 escribi6 a Berthier para que ya le transmitiera a José que le habia confia-
do el mando de todas sus tropas en Espafa**. Esta medida serviria para contra-
rrestar el malestar del gobierno de Madrid. Pero también para hacer frente con
resolucidn a la pujanza de las Cortes de Cadiz ' y a su préxima Constitu-
ci6én 32, Ademds serfa imprescindible para poder convocar las Cortes con un
minimo de seguridad y con alguna posibilidad de éxito. En este sentido pode-
mos recordar lo que sefial6 Almenara en su entrevista con el emperador en
Paris: que para poder realizar la convocatoria de Cortes seria necesaria la pre-
sencia de las tropas francesas. Todo esto puede indicar también que el empera-
dor estaba disefiando esta nueva estrategia desde antes de febrero, e incluia
cederle el mando supremo del ejército y seguidamente convocar Cortes.

La noticia de que iba a controlar todas las tropas francesas en Espafia pudo
calmar un poco a José, al satisfacer una reiterada demanda suya al emperador. Pero
también se preguntaban muchos si la restitucion del generalato implicaba también
el control sobre toda la Administracion: «la reunién des deux pouvoirs leur parait
étre le seul moyen de donner aus affaires plus de solidité» 3. Y sin duda ayudé a
convencer al rey de que ahora serfa més factible reunir las Cortes, aunque actué al
principio con cierta reserva, esperando conocer mas detalles de los planes del empe-
rador3*. Pero, como apunté Cambronero, la decisién no podia haber sido tomada
en peores circunstancias **, quizds cuando Napoleén empezaba a ver perdida la
guerra de Espafia. Y aun asi tampoco supuso muchos cambios, porque en la practica
los mariscales franceses hicieron muchas veces caso omiso de ese decreto .

39 A. F. M1oT DE MELITO, Mémoirs, tomo I1I, p. 214.

30 Mémoirs et Correspondance...du Roi Joseph..., tomo VIIL, pp. 321-322; y M. ARTOLA,
Los Afrancesados, pp. 193-194.

31 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. Historia externa del reinado, p. 17.

32 CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, tomo IIL, pp. 127-128.

33 CONDE DE LA ForEsT, Correspondance du comte de La Forest, tomo VI, 3 de abril
de 1812, p. 157.

3 «Les Cortes ont toujours semblé au roi la seul moyen de finir hereusement la lutte, dont
les avantages sont pour I’ Angleterre. Mais les moments doivent en étre choisis. Apres 1’entrée du
roi a Seville, la convocation des Cortes efit calmé 1’agitation et suavé la nation. Le roi avait été recu
comme un pere; mais |’institution des gouvernements militaires perdit tout. Apres la prise de
Valence, ayant la chute de Ciudad-Rodrigo et de Badajoz, une nouvelle epoque s’était presentée;
mais le roi ne commandait pas méme a Toledo et était insulté aux portes de sa capitale et a Aran-
juez par les géneraux de I’ Armée de Portugal. Aujourd’hui le gouvernement militaire est rendu au
roi. Il pense que les Cortes encore peuvent sauver 1’Etat...» (CONDE DE LA FOREST, Correspon-
dance du comte de La Forest, V1, 17 de abril de 1812, p. 191; también 3 de abril de 1812, p. 157;
y J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Esparia. Historia externa del reinado, p. 310).

345 En marzo de 1812 Napole6n le encargé el mando de las tropas y nombré al mariscal
Jourdan jefe de Estado Mayor. Es dificil de comprender por qué Napoledén le encomienda el
mando de las tropas en las peores circunstancias. Napoleon habia indicado a M. Roederer que José
ni era general ni sabfa administrar (C. CAMBRONERO, José Bonaparte. El Rey Intruso. Apuntes
historicos referentes a su gobierno en Espaiia, pp. 125-126). Quizds ya vefa claro el desastre y
quiso colocar a su hermano como pararrayos.

36 M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 206.
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Lo cierto es que el monarca se convenci6 de que habia llegado el momento
de reunir las Cortes e hizo suyo el proyecto de convocatoria de Cortes prepara-
do por el emperador.

V1.4 EL PROYECTO DE NAPOLEON PARA CONVOCAR
UNAS CORTES EN MADRID EN 1812

En los primeros dias de abril de 1812 Napole6n envié a José€ por escrito un
proyecto mds detallado de convocatoria de Cortes*7, mediante una nota que le dio
a La Forest*%, El embajador sefiala que desde el 6 de abril el rey José conocia ya
las intenciones y un listado de medidas propuestas con ardor por el emperador *#.

No conservamos el documento completo, pero si un largo resumen en espa-
fiol de una larga carta de Napole6n al embajador La Forest, que incluye algunas
consideraciones y un listado de pasos o tareas a realizar para completar la con-
vocatoria de Cortes. En €l resolvia algunas de las objeciones planteadas por
José y proponia un plan muy concreto de accion. Este resumen lo quiso conser-
var José en su archivo personal 3%,

Entre las consideraciones iniciales que planteaba Napoleén en sus instruc-
ciones estaban las siguientes:

1) se sefiala que se percibia en Paris que los espafioles deseaban el fin de
la guerra y empezaban a hartarse de los ingleses. En la nota se mencionaba
como fuente de informacidn, aparte de otras, un informe que habia hecho el
ministro Urquijo, a peticién del rey %', Por La Forest sélo sabemos que Urquijo

37 Por algunos datos que se citan en la nota, este plan no pudo ser antes de finales de marzo
o principios de abril, ya que se menciona que Napoledn habia sacado de Espaiia batallones de su
guardia y las tropas polacas, por los asuntos del Norte; y que ha sido aprobado recientemente un
senadoconsulto que erigia las guardias nacionales en tres clases (13 de marzo de 1812). Véase
J. M. PuyoL MONTERO, «Napoledn frente a Cadiz: la convocatoria de unas Cortes en Madrid»,
pp- 194-207».

38 A. F. MioT DE MELITO menciona «el plan que el emperador habia indicado en la nota
entregada por su embajador para la convocatoria de una asamblea de Cortes extraordinarias»
(vol. VIII, p. 239).

39 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, vol. VI, 15 de mayo
de 1812, pp. 236-237.

330 Este plan de Napoledn aparece recogido en el los Archives Nationales de Paris, Archivo
Personal de José Bonaparte, 381/AP/14 nim. 2, dossier nim. 6 y lo publiqué, junto con un estudio,
en las Actas del Congreso internacional Cadice e Oltre: Costituzione, Nazione e Libertad, celebra-
do en Roma los dfas 12-14 de diciembre de 2012, organizado por la Escuela Espafiola de Historia
y Arqueologia en Roma, el Istituto per la Storia del Risorgimento italiano y la Associazione Cul-
turale Italia e Spagna, en el que di cuenta de su localizacién y presenté el valor del documento.
Aquel articulo, anteriormente ya citado, lleva por titulo «Napoledn frente a Cadiz: la convocatoria
de unas Cortes en Madrid» y el documento aparece en las pp. 217-219 del mismo.

31 «LLa comunicacion hecha por Mr. Urquijo de orden del Rey, confirma la idea que se tiene
en Parfs de que los espafioles desean el fin de la guerra; que han hecho lo necesario por satisfacer
su orgullo, y que su célera contra los ingleses comienza a contrabalancearse por la de los france-
ses» (ANF, Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



256 José Maria Puyol Montero

habia hecho uno de fecha 8 de abril de 1812, en el que resumia muchas ideas
que ya habian sido tratadas por José y Napole6n en Paris 32;

2) se aconseja tener algin tipo de gesto con el gobierno de Cédiz, si reco-
nocian la soberania del rey, con la posibilidad incluso de admitir aquella Cons-
titucion, con algunas modificaciones *3?;

3) a cambio Napoledn daria garantias sobre preservar la integridad de
Espana y sacaria a todas las tropas francesas que hay en el pais en cuanto hubie-
ra la calma necesaria. Ambas medidas las habia manejado Napoledn varias
veces como posible moneda de cambio, conocedor de que los espafioles eran
especialmente sensibles a esto 334;

4) sise seguian estas pautas, seflalaba que se podia contar con el respaldo
publico del emperador en todo este proceso 3%,

Napole6n no entendia las sistematicas reticencias que tenia Jos€ para con-
vocar las Cortes, manifestadas reiteradas veces desde la entrevista de ambos en
Paris el verano de 1811.Y le indica que en ese momento podria hacerlo con
éxito en las tres cuartas partes de la nacién que estaba en ese momento bajo su
control. Ademads esas Cortes que se reunieran en Madrid podrian elaborar una
Constitucion y aceptar y aplicar algunos articulos de la de Cadiz. Podria ser una
magna Asamblea compuesta por 800 diputados «escogidos de todas partes de
Espafia». «Las Cortes ilustrarian a todo el reino». También le garantizaba que si
el rey lo quisiera, podria enviarle inmediatamente mds tropas para asegurar la
celebracién de la consulta 3.

Napoledn se habia convertido claramente en el motor de esta convocatoria
de Cortes e intenté demostrar a su hermano José€ que los inconvenientes no eran
tantos y que se podian superar, y que €l mismo garantizaba la seguridad de su
celebracion.

La propuesta del emperador se apartaba claramente del articulado de Bayona.
El objetivo era reunir unas Cortes distintas de lo previsto en aquel modelo. Sélo el
nimero de diputados ya es indicativo: las de Bayona debian tener 172 diputados y

32 «I1 m’a dit qu’il avait saisi d’autant plus vite le rapport que M. d’Urquijo lui a fait

le 8, que ce méme fonds d’idées avait déj été amplement traité a Paris entre S. M. I’Empereur
et lui» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, 11 abril,
p. 171).

333 «En la respuesta, se inculcan mucho los medios de que ha podido servirse el Rey, y los
que tiene con la Regencia y Cortes de Cadiz, a las que se puede satisfacer, reconociendo la sobera-
nia del Rey, presentdandole la constitucién que S. M. puede adoptar, salvas algunas modificacio-
nes» (ANF, Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).

334 «ofreciendo el emperador reconocer entonces, reconocer la integridad de la Espaiia, y
sacar las tropas desde el momento en que se restablezca la tranquilidad» (ANF, Archivo de José
Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).

35 «Tomando los asuntos esta direccion, el embajador dird por todas partes que el empera-
dor aprueba todas las medidas del Rey» (ANF, Archivo de J6sé Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).

336 «El emperador no ve que motivo impide al Rey la convocacién de las Cortes, quando
puede hacerlo, de las 3 cuartas partes de la Nacion. Estas Cortes podrian hacer una constitucion,
aplicar algunos articulos de las de Cadiz, y componerse de 800 espafioles escogidos de todas par-
tes de Espaia. Las Cortes ilustrarian a todo el Reyno» (ANF, Archivo de José Bonaparte, 381, AP,
14 ndm. 2).
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estas unos 800. El niimero era una sefial de que se queria tener una amplia repre-
sentacion de toda la nacién espafiola y de todas sus provincias. Un indicador mds
de que la de Bayona se consideraba ya de facto una Constitucion sélo provisional.
Y a continuacién el emperador le daba a José€ un listado numerado con los
pasos que habria que dar a partir de este momento para reunir esas Cortes:

1.°  Lamunicipalidad de Madrid y las demds del Reino debian dirigir peti-
ciones de Cortes, alegando motivos diversos: el hambre y los males que afligian
a Espafia, los males que han causado y causan los ingleses, etc. *’. Era algo
habitual y ayudaria a aparentar que la iniciativa respondia a un clamor de la
nacion.

2.°  Que los obispos y cabildos eclesidsticos lo pidieran igualmente 33: en
la linea de lo anterior. Ademas, las autoridades eclesiasticas tenian mucha ascen-
dencia en una poblacidn que era mayoritariamente cristiana y esto prestigiaria y
legitimaria la convocatoria. Y ayudaria a conseguir que fuera una movilizacion
general y a eliminar algunos prejuicios muy extendidos contra José Bonaparte.

3.° Que esas peticiones se imprimieran y difundieran por toda la Peninsu-
la, también por los territorios que todavia no estaban bajo su control *°. Habia
que poner en marcha la propaganda oficial: articulos en las Gazetas, impresion
de proclamas y pasquines, darlo a conocer a todos, etc.

4.°  Que el rey respondiera debidamente, asegurando que con las Cortes
desaparecerian todos los males y se preservaria la integridad e independencia
de Espaiia. ** En la linea de lo anterior.

5.° Que, una vez reunidas las Cortes, las ciudades pidieran algunas cosas
diversas, como amnistias y perdones, y que el rey las concediera ¢!, Napole6n
animaba aqui a Jos€ a ser generoso en la bisqueda de la reconciliacion de los
dos bandos.

6. Que el rey perdonase a los que quisiera, pero que no devolviera bienes
confiscados sino en funcién de los servicios que hicieran *2. Una idea que habia
repetido en ocasiones anteriores.

37 «1.° Que la municipalidad de Madrid, y las demds del Reyno dirijan peticiones de Cortes,
tomando ocasién del hambre y males que afligen la Espafia, hablando de los que los ingleses la han
causado y causan, y de sus perversos fines» (ANF, Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 niim. 2).

38 «2.* Que los obispos y cabildos eclesidsticos hagan las mismas peticiones» (ANF, Archi-
vo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).

39 «3.* Que se impriman en las provincias y circulen, y que se envien muchos ejemplares a
los puestos avanzados para que se esparzan en los payses no sometidos» (ANF, Archivo de José
Bonaparte, 381, AP, 14 num. 2).

3042 Que el Rey responda de un modo conveniente, asegurando que por poco que la
Nacidn se concierte con S. M., se guardaran la integridad, e independencia, y cesaran todos los
males. Que las provincias tranquilas acabardn con los brigantes» (ANF, Archivo de José Bonapar-
te, 381, AP, 14 nim. 2).

61 «5.* Que juntas las Cortes, las ciudades pedirdn cosas diversas, como amnistias, perdo-
nes, olvido de lo pasado, etc., etc., y que S. M. lo acuerde.» (ANF, Archivo de José Bonaparte,
381, AP, 14 nim. 2).

32 «6.* Que S. M. perdone 4 los que quiera, aun a los proscriptos por el emperador, no vol-
viendo los bienes sino a medida de los servicios que hagan» (ANF, Archivo de José Bonaparte,
381, AP, 14 nim. 2).
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7.° Que el rey eligiera o permitiera elegir diputados de las Cortes de
Cadiz 3%, Esta idea la tenia Napoledn desde hacia tiempo: tendrian que ser unas
Cortes de todos y para estar legitimadas, seria conveniente que participasen
diputados de Cadiz. El hecho de que anime al rey a elegirlos parece una invita-
cioén a que tomase la iniciativa para que consiguiera que asistieran los més inte-
resantes a su causa, o en todo caso fueran las propias Cortes las que designaran
sus representantes.

8.° Que autorizase a venir a los de Cddiz «con profusién» **, Estd en la
linea con lo anterior: debian ser unas Cortes de todos y sin restricciones. Intere-
saba mucho que el mundo de Cadiz participase y se integrase. El hecho de que
los diputados de Cédiz estuvieran invitados por el hecho de serlo, era también
un reconocimiento de la autoridad de aquellas Cortes gaditanas.

9.°  «Que se escribiese mucho contra los ingleses, como causa de todos los
males, y que se recordase a la gente sus tropelias». Siempre ayuda mucho a dar
cohesidn al propio grupo la designacién de un culpable externo como causa de
todos los males propios. Por ello fue habitual desde un primer momento la pro-
paganda contra los ingleses.

10.° Igualmente que se demostrase «que la integridad y la independencia
nacional dependen de la reunion al rey, como el que salgan las tropas de aqui, y
cesen los males de la guerra» 3%, Insistia aqui Napole6n en una de las grandes
preocupaciones de los espafioles: la integridad territorial y la independencia
nacional. Practicamente la vincula al reconocimiento de José como rey de
Espaia, y también la salida de las tropas francesas y el final de la guerra. Esto
demuestra también el gran interés del emperador en que este proceso derive en
la confirmacién de José Bonaparte como rey de Espafia, lo que probablemente
era el objetivo real de la convocatoria. Ademads aqui ya no incide en aquello que
habia afirmado anteriormente: que estaba dispuesto a aceptar cualquier deci-
sién que adoptasen las Cortes.

11.*  Que vinieran muchos diputados de Cataluia, Aragén, Navarra y Viz-
caya, aunque no creia que se pudiera alterar por el momento el método de
gobierno establecido en aquellos territorios **. Napoleén pensaba que ahora lo
prioritario era pacificar el pais y que para que las Cortes pudieran hacerlo era
preciso que reunir en ellas diputados de toda Espafia, cuantos mas, mejor. Si
eran unas Cortes auténticas y de toda Espafia, sus decisiones tendrian legitimi-
dad y serian aceptadas por todos los espafioles. Y en cuanto a lo de mantener las

33 «7.* Que S. M. elija, 6 permita elegir para Diputados, 4 los que estdn en las mismas Cor-
tes de Cadiz» (ANF, Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 num. 2).

364 «8.* Que dé S. M. pasaportes para venir a los del otro partido con profusién» (ANF,
Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).

35 «9.* Que se escriba mucho contra los ingleses, como causa de todos los males, y descu-
briendo sus fines de que se pierdan las colonias, los robos hechos de nuestra marina, los navios
llevados a Mahon, etc. etc. y que se demuestre que la integridad y la independencia nacional
dependen de la reunién al Rey, como el que salgan las tropas de aqui, y cesen los males de la gue-
rra» (ANF, Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).

36 «10.* Que aunque no cree el emperador que por ahora pueda tocarse al método de
gobierno establecido en Catalufia, Aragén, Navarra y Vizcaya, vengan numerosos Diputados de
estos payses a las Cortes» (ANF, Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).
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formas de gobierno establecido en los territorios al Norte del Ebro, Napoleén
da a entender que todo este proceso es provisional, pero que no renuncia a su
pretension de apropiarse de aquellos territorios, aunque prefiere hablar sobre
esto s6lo por encima, con una cierta vaguedad. Como hemos visto, en el fondo
Napoledn no estaba dispuesto a renunciar a la anexién de algunos territorios al
Norte del Ebro.

12.°  «Que sobre todo vengan los de Valencia y, si puede ser, los de Cadiz
y Galicia» *’. Va en la linea de promover que las nuevas Cortes sean represen-
tativas de toda Espaiia, e insiste aqui en la importancia de que estén representa-
dos algunos territorios més lejanos o problemadticos y cuyo control ha resultado
més costoso. Valencia ademds era un territorio muy rico, del que se pensaba
sacar una parte importante de los fondos necesarios para pagar la convocatoria
de Cortes.

En su escrito el emperador ordenaba también a los comandantes de las pro-
vincias que ayudasen y obedeciesen al rey en la ejecucion de este proyecto, y
también pedia al embajador La Forest que colaborase en todo.

Pero no acababan aqui las instrucciones del emperador. Queria que el rey
intentase convocar las Cortes en el plazo de seis semanas. Y precisaba que si no
lo lograba, al menos habria conseguido dividir la opinién y contribuir a formar-
la, que era lo mas importante. También afiadia algo que agradaria a su hermano
José: el rey podria sacar las tropas francesas establecidas en Espafia. Por si
dudaba de su palabra, esta vez Napoledn estaba dispuesto a comprometerse por
escrito. Finalmente le pide que se mantuviera todo este proyecto en secreto y
que pareciera que lo asumia y promovia el propio rey.

Estas ultimas indicaciones no tienen desperdicio: lo primero que desea el
emperador es garantizar el apoyo francés al rey José, tanto de sus mariscales
como de su influyente embajador La Forest *%, algo que preocupaba mucho
tanto a José como al gobierno de Madrid. Napole6n quiere reafirmar su apoyo
incondicional a la convocatoria. Por otro lado, tampoco parece que el mismo
emperador esté muy seguro que la convocatoria pueda tener éxito y cree que
sera de dificil realizacion, aunque en todo caso la campafia de propaganda
siempre daria sus frutos: la creacién de una opinidn publica orientada por el rey,
que serviria para convencer a muchos, o al menos serviria para varios fines:
para crear confusién o divisién en el campo insurrecto, hacer frente a la propa-
ganda enemiga, dar confianza y seguridad a las propias filas, poder armar a las
provincias y levantar su moral, etc.

Por otro lado Napoledn sefialaba que seria posible sacar las tropas francesas
de Espaia, algo que reiteradamente deseaban todos los espafioles y el mismo

37 «11.* Que sobre todo vengan los de Valencia, y si puede ser de Cadiz, y Galicia» (ANF,
Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).

38 La Forest también pensaba que era importante que pareciera que esta era la voluntad de
Jos€ y que este no era como una marioneta en las manos de Napole6n: «para que se vea que nadie
le ha influido, sino que obra por autoridad suya, y de acuerdo entre los dos Augustos Hermanos, y
que quando se hable al embajador, dird a todos que lo que S. M. obra, es cabalmente lo que desea
S. M» (ANF, Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2).
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José, pero 16gicamente seria sélo si la seguridad estuviese asegurada. Incidir en
esto haria mas atractiva la convocatoria a todos los espafioles.

El hecho de que ahora Napoleén dijera que estaba dispuesto a comprome-
terse por escrito era debido a la falta de confianza en que cumpliera su palabra,
por las reiteradas promesas incumplidas. Por eso refuerza su palabra con la
promesa de que estaba dispuesto a dar una garantia adicional escrita, que cono-
ciendo la manera de funcionar de Napole6n, quizds tampoco aseguraria nada.
Es facil recordar que en el pasaje del tratado con Almenara, el gobierno de
Madrid habia pedido expresamente una garantia escrita de su palabra y Napo-
le6n indicé a su embajador La Forest que mejor no hubiera ningtin documento
escrito que pudiera comprometerle expresamente **. Ahora parece que Napo-
ledn quiere dar mas garantias de que esta vez si cumplird lo pactado, precisa-
mente porque otras veces no lo habfa hecho.

Y por dltimo insiste en que debe parecer que este proyecto de convocatoria
es del rey José y que asi se haga saber a todos. Le parece importante que no
parezca algo proveniente o impuesto por Napoleon. Incluso llega a indicar que
es conveniente que ni siquiera sus ministros conozcan el verdadero origen del
plan. Es significativo también. Primero porque se ve que realmente Napoledn
estaba detrds de muchas de las decisiones del gobierno de Madrid y claramente
detrds de esta, y que este proyecto de convocatoria de Cortes proviene directa-
mente de €l, como quizds también alguno anterior. En segundo lugar, porque no
era conveniente que se pensara que el gobierno de José era un titere del empe-
rador o quitar autoridad al rey, sobre todo si se queria que fuera obedecido por
los generales franceses y aceptado por todos los espafioles. En tercer lugar, qui-
z4s también porque el emperador tenia poca confianza en el éxito del proyecto
y preferia no mezclar su nombre con un posible fracaso. Y detrds estd también
el gran problema de la independencia de Espafia, gravemente lesionada en los
ultimos afios y a la que todos los espafioles eran muy sensibles, incluidas aqui
no solo las autoridades de Cadiz sino también las de Madrid.

El dia 3 de abril hubo Consejo de Ministros. El rey sefialé que esperaba
recibir mas informacion del emperador, para ver cémo discurrian los aconteci-
mientos. Queria que se le detallara lo que realmente suponia asumir el mando
supremo de las tropas francesas en Espaiia *™.

Cuando le lleg6 a José el conocimiento de esta propuesta, se irritd mucho
con su hermano*’!. El 10 de abril recibi6 al embajador La Forest y tuvieron una
larga conversacion de mds de tres horas. Tras hacer muchas consideraciones,
José le transmiti6é su opinién sobre el plan de Napoledn: no entendia que el
emperador estuviera dispuesto a sacrificar tan facilmente la Constitucion de

39 El gobierno de Madrid pidi6 a La Forest un documento que comprometiera al emperador
delante de los insurrectos, pero el embajador tenia instrucciones directas de Napoledn de que no
constara ningtn papel que pudiera llegar a comprometerle directamente (AHN, Estado,
legajo 3437, El Marqués de Almenara, a su defensor y a sus jueces, p. 20).

30 Véase CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, 6 de abril
de 1812, p. 163.

371 Véase CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, 3 de abril
de 1812, p. 156; y 9 de abril de 1812, p. 166.
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Bayona, que era su titulo de legitimidad y su garantia ante los espafioles, con el
riesgo que todo ello suponia de favorecer el regreso de Fernando VII como rey
legitimo 3”2, En cambio, le sorprendia la facilidad con que estaba dispuesto a
asumir la Constitucion de Cédiz si fuera preciso, lo que consideraba pura dema-
gogia ", Sefiala Geoffroy de Grandmaison que La Forest hizo lo que pudo por
intentar calmar al rey. Para este, la propuesta de Napoledn intentaba sustituir el
desorden constitucional por la anarquia insurrecional %, Y después de muchas
digresiones, le resumi6 en seis puntos por qué consideraba que no seria fécil
convocar las Cortes:

1. Porque las comunicaciones con Cadiz estaban en manos de los maris-
cales Victor y Soult y estos no informaban habitualmente al gobierno de Madrid.

2. Después de la toma de Ciudad Rodrigo y la muy posible de Badajoz, ni
las Cortes de Cédiz ni la Regencia eran faciles de manejar.

3. Era imposible reunir 800 diputados en Madrid en un plazo inferior a
tres meses porque estaban cortadas las comunicaciones. En caso contrario, nada
impediria abrir las Cortes en seis semanas. Pero en la prictica enviar legados a
las principales ciudades, mantener correos, enviar proclamas, hacer los nom-
bramientos de diputados y trasladarles con seguridad a Madrid por entonces
requeriria un minimo de tres meses, en una época en que todo traslado requeria
llevar una escolta. Por tanto, seria imposible realizar la pretension de Napole6n
de reunir las Cortes para mediados de mayo.

4. Esta muy bien el hecho de que el emperador hubiera dado 6rdenes a los
comandantes de las provincias para que secundasen las medidas a tomar en
relacién con las direcciones, con la circular de la proclamacién, el nombra-
miento de los diputados en Cortes, con su viaje, los salvoconductos, etc. Tam-
bién pedia José que se hiciera un expreso recordatorio a los mariscales france-

372 «Le Roi s'offusque de la facilité avec laquelle son auguste frére sacrifie la Constitution de

Bayonne et incline pour 'adoption de celle de Cadix, s'il en résultait une solution des difficultés.
La premiere, dit-il, est la plus importante pour lui et son titre de garantie; il ne comprend pas pou-
rquoi on veut l'en sortir. La seconde est plus un abus manifeste de démagogie que des principes de
son ainéc, et c'est risquer de mettre le désordre constitutionnel a la place de l'anarchie insurrection-
nelle que d'endosser la robe faite pour accabler la Royauté dans a personne et sous le nom de
Ferdinand VII (Dépéche du 11 avril 1812)» (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et
Napoléon, tomo 111, p. 131).

373 Véase CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, 11 de
abril 1812, p. 175.

374 «et on lui conseille de s'accommoder avec les Cortés de Cadix, en abandonnant ta Cons-
titution de Bayonne qui est son titre 1égal aupres des Espagnols; c'est substituer le “désordre cons-
titutionnel a I’anarchie insurrectionnelle”. La Forest s'efforce de calmer l'agitation de Joseph
(CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, vol. VI, 11 de abril de 1812,
pp- 154-175); “s'accommoder avec les Corteés de Cadix, il n'a pas attendu ce conseil pour entamer
des négociations; si maintenant on l'incite a abandonner la Constitution de Bayonne, son ‘titre
1égal’ aupres des Espagnols, c'est substituer le désordre constitutionnel a I'anarchie insurrectionne-
lle...” (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, 1809-1811, pp. 131 y ss.);
véase también J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. Historia externa del reinado,
p. 310.
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ses de que el mando supremo de las tropas estaba ahora en sus manos, para que
no pusieran dificultades a un necesario traslado de diputados a Madrid.

5. Ademds José consideraba que previamente habia que preparar a la opi-
nion publica con algunos gestos que fueran populares, como la supresion de
algunas contribuciones extraordinarias, etc. ¥’

6. Y, sobre todo, la clave del éxito era tener dinero: seria necesario para
poder ganar a algunos personajes de Cadiz; para pagar los 800 diputados que
habia que reunir en Madrid; para pagar los gastos de las diputaciones que las
Cortes enviarian a las zonas sublevadas; para poder dar algunas comidas de gala
en el Palacio Real sin dar la impresién de que se tenia un rey indigente que
estaba mendigando la Corona.

El rey sefial6 también a La Forest que le habian asegurado desde Paris que
los gastos de la convocatoria de Cortes se iban a cubrir a través de dos fuentes:
1) con un tercio de las contribuciones de Valencia, que podria ascender a dos
millones de francos, si el duque de la Albufera (Soult) no hiciera caso omiso de
las 6rdenes de Paris por segunda vez; 2) con un millén de francos provenientes
del Tesoro de Paris enviados con regularidad todos los meses. Y pedia, para
poder realizar la convocatoria de Cortes, que se cumpliera puntualmente esta
doble promesa. Y también Neuchatel se comprometia a no interferir mas en las
comunicaciones entre el rey José y Paris, para que hubiera una comunicacién
mads fluida y directa’®.

Esta conversacion, que La Forest recogio en sus notas con detalle, es muy
clarividente. Gran parte de las dudas que tenia el rey José sobre el éxito de la
convocatoria radicaban en la falta de apoyo de las autoridades militares france-
sas y en la carencia de recursos econdémicos suficientes para poder cubrir un
proceso que seria particularmente caro. Ello sin obviar que era imposible abrir
la reunion de las Cortes en menos de tres meses. Pero lo mds importante es que
el monarca espafiol habia hecho completamente suya la idea de reunir las Cor-
tes y esta idea la sacé también el embajador francés.

Al dia siguiente, 11 de abril, hubo nuevo Consejo Privado de Ministros. En
él el rey explicé a sus ministros todo el proyecto de convocatoria, sobre el que
pudieron deliberar, y les concretd las primeras medidas que habia que adop-
tar *”’. Parece que todos se pusieron a trabajar en ello con entusiasmo. Pero dias
después a La Forest le sorprendia ver cierta lentitud en las gestiones. De hecho
en los dias siguientes no se volvi6 a reunir el Consejo Privado ni el Consejo de
Estado. El embajador pensaba que el rey queria esperar a que el horizonte mili-
tar estuviese mds despejado y que habia que acertar con el momento de la con-
vocatoria para tener mds posibilidades de éxito ¥78.

375 Véase también M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 196

37 CoNDE DE LA FoRresT, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, pp. 171-183.
Véase también M. ARTOLA, Historia politica de los afrancesados, tesis doctoral, pp. 317-324.

377 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 183, 11 de
abril de 1808.

378 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 190, 17 de
abril de 1808.
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Unos dias después llegb una respuesta escrita del rey José, a través de un
memordndum dirigido al emperador y fechado el 17 de abril de 1812. José indi-
caba que en su opinién la convocatoria de Cortes era el tinico medio de poner
fin a la guerra, pero solicitaba de su hermano, entre otras, las siguientes
cosas: 1) que se le permitiera elegir el mejor momento para convocarlas;
2) que el mando real sobre las tropas francesas fuese efectivo; 3) que fuera el
rey quien unicamente dispusiera en todo; y 4) que se le devolviera el control
sobre toda la Administracién general asi como todos los derechos que le esta-
ban reconocidos por la Constitucion de Bayona*”.

Como vemos, todas estas observaciones son complementarias del escrito
anterior. Lo primero que pide el rey José es poder convocar las Cortes en el
mejor momento. El plazo dado por Napoleén de reunirlas en seis semanas
(mediados de mayo) era utdpico. Las circunstancias del pais no permitian tanta
premura y ademads conseguir que Cédiz se plantease sumarse al proyecto era
tarea muy ardua y requeriria mucho tiempo. Era obvio que la oposicion de las
autoridades de Cédiz y de los guerrilleros seria muy fuerte. Por otro lado, el ser
nombrado nominalmente comandante en jefe de las tropas francesas en Espaifia
no bastaba: era preciso una subordinacion real de los mariscales y una colabo-
racion eficaz para asegurar la designacién y el traslado seguro de los diputados
a Madrid. Igualmente el rey queria el control de la Administracion en todos los
territorios y el reconocimiento de todos los derechos que le estaban garantiza-
dos por la Constitucién de Bayona. Quizas sorprende aqui un poco que invoque
ahora la Constitucién de Bayona, cuando para otros aspectos ya no la conside-
raba vigente. Parece m4s bien una reivindicacién personal del rey de los privile-
gios que aquella Carta le concedian y que nunca le fueron reconocidos ni por el
emperador ni por las autoridades francesas.

VI.5 LA EJECUCION DEL PLAN DE NAPOLEON: MEDIDAS
PARA CONVOCAR LAS CORTES

Estaba ya tomada la decisién de movilizar a todos los espafioles para reunir
unas Cortes en Madrid, y se iba a hacer de acuerdo con el plan fijado por Napo-
le6n**, Con este fin las siguientes semanas fueron de disefio de la campafia. En
esta ocasion el rey José parecia decidido a llegar hasta el final. Para ello convo-
¢6 un nuevo Consejo Privado el 27 de abril en el Palacio Real. Sus actas sefialan
que el rey anuncié formalmente que, «de acuerdo con su Augusto hermano el

3 (11 pensé que les Cortes peuvent encoré sauver I’Etat, si S. M. I. et R. donne des ordres

absolus pour que le Roi seul dispose de tout, que 1’administration générale lui soit rendue, que les
droits assurés a la nation par I’acte de Bayonne soient réspectés» (CONDE DE LA FOREST, Corres-
pondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 191, 17 de abril de 1808.

380 Pero en 1812 las circunstancias habian cambiado y eran extremadamente complicadas.
Miot pE MELITO sefnal6 entonces que parecia una empresa pueril intentar realizar el plan imperial
de una convocatoria de Cortes extraordinarias en un pais que llevaba cuatro afios en guerra (A. F.
Miot bE MELITO, Mémoires, tomo III, p. 225). Atn as{ se sigui6 adelante con el plan trazado.
Sobre la ejecucion de este plan de Napoledn y su fracaso, véase también J. M. PuyoL MONTERO,
«Napoleon frente a Cadiz: la convocatoria de unas Cortes en Madrid», pp. 207-216.
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Emperador, se disponia a convocar Cortes Generales Extraordinarias, compues-
tas de un nimero crecido de los habitantes mds respetables de todas las clases
del Reyno» 381,

Como ya vimos, en el memordndum que José elevé al emperador el 17 de
abril, consideraba que la reunién de las Cortes en el plazo de seis semanas no
era viable. Teniendo en cuenta que habia empeorado en los dltimos meses la
situacion general del pafs, con muchas comunicaciones cortadas o con otras
serias dificultades, el rey consideraba que era imposible reunir a los diputados
de todas las provincias en menos de tres meses. Ademds Cadiz habia aprobado
recientemente su nueva Constitucion, con lo que seria mas dificil llegar a un
acuerdo con las Cortes o con la Regencia instalada en la ciudad gaditana. Por
todo ello se acordd convocar las Cortes en Madrid para principios del mes de
agosto.

Al rey le parecia que las Cortes eran el inico medio para acabar con una
guerra, donde Inglaterra llevaba todas las de ganar. Pero habia que escoger el
mejor momento para convocarlas. José pensaba que las Cortes podian salvar al
Estado, siempre que el emperador diera las drdenes oportunas para que el rey
tuviera todos los poderes y controlase la Administracion, y para que fueran res-
petados sus derechos 3%,

Las Cortes generales y extraordinarias se reunirian en la Villa y Corte de
Madrid. Sobre esto nunca habia habido discusion. Y a ellas se invitarfa a dipu-
tados de todos los territorios de Espaia, incluido Cadiz. Pero en ningiin momen-
to aparece en estas notas y conversaciones mencién alguna a los diputados de
América y Asia. Ni se refiere a ellos Napoledn, ni su embajador La Forest, ni
tampoco el rey José. Probablemente es porque, fijindose plazos tan cortos para
su reunidén —entre seis semanas y tres meses— considerarian una quimera sélo
intentarlo.

El siguiente paso del rey José fue volver a nombrar una comision de cinco
consejeros de Estado para preparar la convocatoria de Cortes, lo que se hizo por
una real orden de 2 de mayo de 1812. La formarian Manuel Maria Cambronero,
José Ignacio Joven de Salas, Blas de Aranza, Andrés Romero Valdés y Vicente
Gonzélez Arnao, que ya habian formado parte de esta misma comision anterior-
mente. Apenas dos semanas después hubo variaciones en su composicién. El
rey decidié que la dejase Andrés Romero Valdés, prefecto y corregidor de
Madrid, que se encontraba desbordado de trabajo por su cargo; y a cambio se
incorporaron a ella otros dos consejeros de Estado: el marqués de Caballero y
Juan Antonio Llorente 33,

31 Archivo General de Palacio (en adelante, AGP), Papeles Reservados de Fernando VII,
vol. VI, p. 257.

32 «Hoy es posible que las Cortes puedan adn salvar el Estado, siempre que el Emperador
dé las 6rdenes pertinentes para que sea respetado y obedecido José I, y si se devuelve a éste la
totalidad de la Administracién y si los derechos que le fueron otorgados por el acta de Bayona son
justamente tenidos en cuenta» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest,
tomo VI, p. 190, Madrid 17 de abril de 1812).

33 Véase. CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, vol. V1, p. 233, 15
de mayo de 1812; y A. G. P., Papeles Reservados de Fernando VII, vol. 6.°, actas del Consejo Pri-
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La misién de esta comision era preparar y ejecutar fielmente el plan de
Napoledn e inmediatamente se pusieron a ello. Se enviaron mensajes al Ayunta-
miento de Madrid y a otros muchos ayuntamientos e instituciones animandoles
a que solicitaran al rey que convocase Cortes, alegando distintos motivos. Algo
parecido hicieron con instituciones eclesidsticas, como obispos, cabildos cate-
dralicios y monasterios. También difundieron carteles y pasquines anunciando
que se preparaba una magna convocatoria de Cortes. Y aparecieron algunos
articulos de opinidn en las Gazetas de Madrid y de Sevilla, dando la enhorabue-
na por tan brillante iniciativa, y desdefiando al mismo tiempo la labor de las
autoridades y las Cortes de Cédiz, asi como la conducta de los ingleses, a los
que se atribuian todos los males que padecia Espafia.

Y mientras tanto continuaban las operaciones militares, con desigual resul-
tado. Cada vez estaban mds convencidos que la solucién no vendria del lado de
las armas. El rey José sofiaba con una solucién pacifica del conflicto, solucién
que parecia que sélo podia proporcionar la convocatoria de Cortes 3%,

En el plan de Napoledn habia una hoja de ruta a seguir. Se insistia, en pri-
mer lugar, en que la municipalidad de Madrid pidiese formalmente la convoca-
toria de Cortes. Y esto ocurri6 pronto, en la Corte general que hubo en Madrid
el jueves 7 de mayo siguiente, con motivo de la solemnidad de la Ascension, a
la que asistieron las principales autoridades civiles y militares **. En el Sal6n

vado de José I, acta del Consejo del 15 de mayo de 1812, pp. 264r-265v. Juan Antonio Llorente
debi6 entrar en esta comision por haber sido colector de Conventos y Bienes Suprimidos, cuya
tarea consistia en inventariar los conventos que habian sido suprimidos; y también por haber sido
director de Bienes Nacionales, cargo que ocupé desde el 20 de julio de 1809 hasta el 6 de octubre
de 1810, fecha en que fue nombrado comisario general de Cruzada (G. DUFOUR, Juan Antonio
Llorente, el factotum del rey intruso, Prensas de la Universidad de Zaragoza, 2014, pp. 100-101,
112y 151; en las pp. 182-185 relata la participacion de Llorente en la comisién de Cortes de 1812.

34 «Les moyens belliqueux semblant d'un emploi difficile, Joseph songe de nouveau a
demander de meilleurs résultats aux procédés pacifiques: cette convocation des Cortes, que
I'Empereur préconise, le Roi se fait honneur d'en avoir nourri dés longtemps la pensée». «Mais il
aurait désiré saisir un intervalle de calme pendant lequel les passions particulieres eussent permis
d'écouter la voix de la patrie» (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon,
tomo VI, p. 148).

385 «Hier, jour de I’ Assomption, le Roi a tenu Cour générale. Les grandes entrées ont été
admises a onze heures, et le corps diplomatique a été introduit a midi et demi. Il y avait dans les
salons un concours nombreux de conseillers d'Etat, de magistrats, d'officiers supérieurs des corps
de la garnison, des Grands, de la noblesse titrée et des personnes présentées. A’'midi, S. M, a passé
dans la salle du trone. En face étaient environ 300 députés des 64 Barrios de Madrid; a coté, les
membres du corps municipal, présidés par le corregidor. Ils avaient fait solliciter du Roi la grace
de lui présenter leurs doléances. Le corregidor s'est avancé et a lu une adresse de la ville de Madrid,
o, a la suite du tableau des calamités qui pesent sur I'Espagne, et plus spécialement sur la capitale,
ils supplient S. M. de convoquer les Cortes du royaume. Le Roi a lu sa réponse. V. Exc. trouvera
ces deux pieces dans la traduction ci-jointe du compte rendu par la Gazette de ce matin a. S. M. a
entendu ensuite le député chargé de porter la parole pour ses collegues des 64 Barrios, et a répondu
d'abondance. (...) Le Roi a été en tout plus logicien qu'orateur en cette occasion, et a de tous les
citoyens dans un seul sentiment peut seule sauver la monarchie et le nom espagnol. Mais j'aurais
désiré saisir un intervalle de calme pendant lequel les passions particuliéres eussent permis
d'écouler la voix de la patrie. Je crus ce moment favorable aprés mon entrée en Andalousie, et il y
a deux ans que j'anongais cette volonté» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La
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del Trono del Palacio Real fueron pasando para cumplimentar al rey, los minis-
tros y grandes oficiales de la Casa Real, el cuerpo diplomadtico en pleno, los
consejeros de Estado, autoridades militares, una representacion de los magistra-
dos de la Corte, el corregidor y los regidores de Madrid, una representacion de
los Grandes y de los titulos y otras muchas personalidades del Reino ¥,

A continuacién el rey recibié ese mismo dia en audiencia a una amplia
delegacion de la municipalidad de Madrid, presidida por su corregidor, asi
como una nutrida representacion de los sesenta y cuatro barrios de la Villa y
Corte, que habian solicitado ser recibidos por el rey para elevarle algunas peti-
ciones. En total, la legacion de Madrid estaba formada por mds de trescientas
personas. El corregidor de la Villa y Corte pronuncié un discurso en el que
sigui6 fielmente el guién prescrito: sefialar los grandes males que agobiaban a
Espafia y, particularmente, a la poblacién de Madrid y pedir como solucién que
el rey se dignase convocar Cortes en la capital °*’. El rey le contesté leyendo un
breve discurso en el que sintetizaba su opinién sobre esta cuestion:

«(...) No era necesario ningtin impulso para decidirle 4 convocar la
nacion; lo he deseado siempre, penetrado de que la reunién de todos los ciuda-
danos en una sola opinién (asi como no tienen sino un solo interés) es el tnico
medio que puede salvar la monarquia y el nombre espaiiol.

Pero hubiera querido aprovecharme de un intervalo de calma, en que las
pasiones particulares habrian dexado escuchar la voz de la patria. Crei que el
momento favorable era mi entrada en las Andalucias, y asi hace dos afios que
anunci€ este mismo deseo *%; mas apenas dexé aquellas provincias, en que fui
recibido como su libertador, quando obstaculos de toda especie se opusieron 4
mis designios.

(...) En semejantes circunstancias pensdis que la nacién sola es la que
puede salvarse, y que una reunién nacional es el inico medio de hacer conocer
los intereses de la patria hasta en los parages donde no haya podido penetrar la
verdad». 3%

En su discurso no faltaron algunas invectivas contra Inglaterra*° y reiteré

que «la independencia, la integridad de la Espafia y su existencia politica depen-

Forest, vol. VI, 8 de mayo de 1812, pp. 220-221). Los discursos aparecieron publicados integra-
mente en Gaceta de Madrid del 8 de mayo de 1812, ndm. 129, pp. 523-524.

86 Gaceta de Madrid del 8 de mayo de 1822, niim. 129, p. 522.

87 «Los ciudadanos que forman la municipalidad, independientes por sus fortunas, 6 por sus
profesiones, y colocados al frente del primer pueblo de Espafia, creen anunciar el deseo de la
nacién entera en la stplica que presentan a V. M., para que se digne convocar las Cortes del reino,
4 exemplo de los Reyes que han amado a sus stibditos y respetados sus derechos. Esta es, Sefior, la
Unica esperanza de que tendran término tantos males como afligen 4 nuestra patria, preservandola
del exterminio que la amenaza» (Gaceta de Madrid del 8 de mayo de 1822, nim. 129, p. 523).

38 Hace referencia al decreto de 18 de abril de 1810 (Gazeta de Madrid de 5 de mayo
de 1810), que mandaba a los prefectos las listas de vecinos de todos los pueblos para la convoca-
cién de las Cortes.

¥ Gazeta de Madrid de 5 de mayo de 1810, pp. 523-524.

30 «La Inglaterra, sostenida por la ignorancia de la clase menos ilustrada, ha caminado cons-
tantemente 4 realizar sus proyectos por medio de turbulencias y de engafios, y con el mismo objeto
perpetud la guerra, armando ciudadanos contra ciudadanos, espafioles contra franceses, y prodigan-
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den absolutamente de su alianza con la Francia». Es decir, todo se ajustaba
perfectamente al guién previsto.

A continuacién intervino el ministro de lo Interior que presenté al rey a las
sesenta y cuatro diputaciones de los barrios de Madrid, encabezadas por Juan
Anddjar, miembro de la Junta de Instruccion Publica. En su discurso de contes-
tacidn el rey sefial que «la reunién de la nacidn para asegurar los medios de la
instruccion general seria tal vez motivo mds digno que quantos tuvieron los
Reyes de Espaiia para convocarla en otros siglos» 3!,

La maquinaria para convocar Cortes parecia que estaba en marcha. Corrian
fundados rumores de que incluso habia prisa para reunir cuanto antes suficien-
tes peticiones, de tal manera que se pudiera declarar solemnemente que las Cor-
tes se abrirfan el 1 de agosto. Se empezaron a buscar recursos, pues una convo-
catoria de estas caracteristicas era siempre muy cara: habia que facilitar el
transporte y alojamiento de los diputados, su manutencién, garantizar la seguri-
dad, etc. Se hizo una estimacién que la reunién podria costar entre 12 6 13
millones de reales, y el rey pensaba que ese dinero quizds podria venir de Paris
y de Valencia. Se acord6 encomendar esta gestion a Amords. El 8 de mayo esta-
ba ya disefiado un plan de propaganda y se habian preparado distintos panfletos
que se iban a distribuir por las provincias. Se decidié igualmente disefiar un
plan para facilitar a los diputados la llegada segura a Madrid *°.

El rey, por su parte, queria aparentar que estaba dando prioridad al proyecto
y que queria liderarlo personalmente. En un encuentro con el embajador La
Forest le indicé que estaba siguiendo al pie de la letra las instrucciones comuni-
cadas por el emperador: se imprimian folletos, se publicaba casi todos los dias
en la Gazeta un impreso interesante y se estaba sondeando a las ciudades para
que redactasen exposiciones pidiendo la convocatoria de Cortes... 3. El rey
mostraba su confianza en que la comisién de Cortes acelerara los trabajos efi-
cazmente. Mds adelante también le indicaria que estaba intentando conseguir el
compromiso de altos personajes de Madrid todavia remisos con la causa 3%,

Sin embargo, la realidad era distinta. José estaba indeciso e irresoluto,
como en tantas otras ocasiones. En vez de impulsar el proyecto, actuaba con tal
apatia que tenfa desconcertado a sus ministros. Desde la reunién del Consejo
Privado del dia 3 de mayo no habia vuelto a convocar la reunién de la comisién
de Cortes, pese a que cada uno de los consejeros habia ido ejecutando puntual-
mente los encargos que les habian sido encomendados. Incluso retrasé innece-

do a las partidas socorros funestos, que sélo servirian para la destruccion completa de este y conver-
tirle en un campo de batalla, en el caso que un €xito favorable pudiese coronar los esfuerzos de los
ingleses, y la nacién en cuerpo, deteniéndose al borde del precipicio, no reconociese desengafiada,
sus verdaderos enemigos» (Gazeta de Madrid de 5 de mayo de 1810, pp. 523-524).

¥ Gazeta de Madrid de 5 de mayo de 1810, nim. 126, pp. 523-524.

32 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, vol. VI, 8 de mayo
de 1812, p. 222; también J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Esparia. Historia externa del
reinado, p. 313. También, entre otros, C. MARTIN, José Napoleon I, pp. 493-494.

33 CONDE DE LA FOREsT, Correspondance du Comte de La Forest, vol. VI, 11 de mayo
de 1812, p. 231.

3% CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, vol. VI, 15 de mayo
de 1812, pp. 233-234.
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sariamente las siguientes reuniones del Consejo Privado y del Consejo de Esta-
do. Sorprendia a sus ministros este parén, habida cuenta del interés y urgencia
que el emperador habia mostrado por esta iniciativa *. Todos esperaban indica-
ciones del rey y este con sus silencios parecia hacer languidecer el proyecto.
Entre otras medidas, segtin el plan disefiado, estaba previsto que ocho delega-
dos fueran a cada una de las ocho prefecturas del Centro, pero lo cierto era que
finalmente s6lo uno, Amords 3%, habia partido **’. Tampoco se habian tenido los
contactos previstos con las autoridades de Cddiz. Y los ministros, tras el éxito
de la audiencia del dia 7 de mayo a la representacién de la municipalidad de
Madrid, no querian diferir mas tiempo el anuncio de las Cortes a la nacion.

El rey estaba inmerso en la indecision y no ocultaba sus recelos por el éxito de
la empresa, lo que generaba bastante inseguridad en todos. No s6lo no se reunian
la comision de Cortes, ni el Consejo de Estado, sino que tampoco el comité perma-
nente formado por dos o tres ministros, que se habia creado para informar cada
dos o tres dias de los avances de la convocatoria. Sus ministros se encontraban
desolados. Segun nos relata La Forest, una prueba mds de esa sorprendente apatia
real fue el hecho de que el ministro O’Farrill se atreviera a pedir formalmente al
rey que liderara el proyecto *3. Se estudié si convendria que el rey realizara un
viaje de promocidn de las Cortes por algunas regiones. O’Farrill propuso que el
rey visitase los territorios mds conflictivos e indecisos y aquellos que habian sido
afectados por los decretos de Napoledn del 8 de febrero de 1810, como Valencia,
Catalufia, Aragdn, Navarra y Vizcaya, los territorios donde habia mas agitacién y
mads necesitados de fortalecer su unidad, para demostrar que aquellas regiones
eran tan espafiolas como las demds. Sin embargo, no se consiguié consenso, por-
que otros pensaban que una cosa era promocionar las Cortes y otra distinta ir a
buscar a los diputados a cada territorio. Por eso se propuso como alternativa que el
rey recorriese territorios mds acd del Ebro, como Valencia, Castilla la Vieja y
Andalucia. Pero lo cierto es que al final la completa falta de recursos del gobierno
de Madrid no permiti6 realizar este viaje, como ya habia profetizado La Forest **°.

El 14 de mayo el rey José volvié a convocar Consejo Privado*®. En esta
ocasion fueron invitados al mismo los miembros habituales del Consejo més los
consejeros de Estado de la comision de Cortes, porque el tema monografico a

35 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, vol. VI, 15 de mayo
de 1812, pp. 236-237.

3% Véase J. J. SANCHEZ ARRESEIGOR, voz «Amorés y Ondeano, Francisco», en Diccionario
de la Guerra de la Independencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), pp. 132-134.

37 CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, vol. VI, 15 de mayo
de 1812, pp. 236-237.

38 CONDE DE LA FOREsT, Correspondance du Comte de La Forest, vol. VI, 8 de mayo
de 1812, pp. 222-223. También, entre otros, C. MARTIN, José Napoleon I, pp. 493-494.

39 CONDE DE LA FoRrest, Correspondance du comte de La Forest, vol. VI, 8 de mayo
de 1812, p. 223; también J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, rey de Esparia. Historia externa del
reinado, p. 313.

400 Sobre la diferencia entre el Consejo de Ministros y el Consejo Privado, bajo José Bona-
parte, véase el trabajo de J. SANCHEZ-ARcCILLA «Consejo Privado y Consejo de Ministros. Notas
para el estudio de los origenes del Consejo de Ministros en Espaiia, Revista de la Facultad de
Derecho de la Universidad Complutense, nim. 71 (1984-1985), pp. 251-308; véase también mis
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estudiar era de nuevo aquella convocatoria **!. Conocemos bien el contenido de
la reunién gracias a que se conservan sus actas 2, Fue una larga sesion a la que
asistieron siete ministros y siete consejeros de Estado “®. El rey comenzé expli-
cando las razones que le llevaron a proponer una convocatoria de Cortes en 1810
y pidi6 la opinién de los consejeros sobre si seria conveniente reunir a la nacién
en aquellas dificiles circunstancias. Y si habria posibilidad de lograr los resulta-
dos que se buscaban con la convocatoria, cuestién que al rey le preocupaba.
Sefialé que tanto €l como Napoledn estaban de acuerdo que esta medida politi-
ca podria ayudar mucho a la pacificacion del pais. Pero también habia el peligro
de que fueran pocos los asistentes y que la convocatoria resultase un fracaso. En
tal supuesto habria que valorar en qué posicién quedaria entonces el gobierno.
Sefialé también la importancia que tenia proseguir con constancia las gestiones
ya empezadas hasta conseguir reunir las Cortes.

Los asistentes coincidieron con el rey en que eran el tnico medio eficaz de
pacificar a Espafia, de destruir las facciones y restablecer el orden y la unién de
todos. Sus colaboradores pensaban que para que tuviera posibilidades de éxito
habia que actuar con rapidez***. Y es que lo veian inseguro y preocupado. Qui-
z4s sus temores lo paralizaban. Hablaron al rey con mucha energia, consideran-
do que era fundamental que el rey liderara el proyecto y se implicara al maximo

en el mismo %: «Los espaifioles creerfan que no tenian rey si no se identificaba

voces «Consejo de Ministros» y «Consejo Privado», Diccionario de la Guerra de la Independen-
cia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 1, pp. 489 y 493 respectivamente.

401 AGP, Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, tomo VI, actas del Consejo Privado
de 14 de mayo de 1812, fols. 262r-263r; y Gazeta de Madrid del 15 de mayo de 1812, nim. 136,
p. 549.

402 AGP, Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, tomo VI, actas del Consejo Privado
de 14 de mayo de 1812, fols. 262r-263r. También una buena fuente es CONDE DE LA FOREST,
Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 233, Madrid 15 de mayo de 1812.

403 Estos siete Consejeros de Estado eran los que formaban parte de la comisién de Cortes:
Caballero, Cambronero, Llorente, Joven de Salas, Azanza, Romero Valdés y Arnao (CONDE DE LA
Forest, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 233, Madrid 15 de mayo de 1812).

404 «Comme il y avait sept conseillers d'Etat avec les sept ministres, le Roi a repris les ques-
tions des leur source. Il a exposé a merveille: 1.° Les avantages de la convocation des Cortés;
2.° Les obstacles sans nombre qui pouvaient faire craindre qu'il y vint peu de monde; 3.° La
position ot I’on se trouverait si I'on ne réussissait pas; 4.° L'obligation ot I'on était de donner suite
aux démarches déja faites. L’opinion unanime a été qu'il ne fallait pas balancer et procéder vite.
Cependant, le langage du Roi ayant repris sa teinte ordinaire, soit que S. M, croie mieux réussir
par la a exciter le zele espagnol, soit qu'elle pousse ses soupgons jusqu'a l'irrésolution, les minis-
tres lui ont tour a tour parlé avec beaucoup de forcé. Ils lui ont représenté que les Espagnols croi-
raient n'avoir point de Roi et rester a la merci des chances incertaines de 1'avenir, si S, M. ne
s'identifiait pas enticrement avec eux et ne se mettait a leur téte sans réserve pour partager leur sort
futur. On m'assure que le Roi a paru se livrer avec un nouveau courage a l'entreprise qui est sur le
tapis» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, vol. VI, p. 238, 18 de mayo
de 1812). La Forest comento lo siguiente: «La opinién undnime ha sido que era preciso no vacilar
y actuar con rapidez. Sin embargo, el lenguaje del rey recobrd su tono acostumbrado, ya sea que
S. M. crea conseguir de ese modo excitar mds el celo de los espafioles, sea que sus sospechas lle-
guen hasta la irresolucién» Véase también CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La
Forest, vol. V1, 15 de mayo de 1812, pp. 231-232; y M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 201.

405 LA ForEST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 238, Madrid 15 de
mayo de 1812.
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con ellos totalmente y no se pusiese a su frente, sin reservas, para compartir su
suerte futura» 4%, Pero también creian que, si por desgracia no produjese los
efectos esperados, al menos tendrian la conciencia tranquila de haber intentado
todo lo posible para salvar a la nacién de la ruina que la amenazaba “’. Y le
pidieron formalmente que realizase la convocatoria cuanto antes *“®. De hecho,
«la cosa parecié decididamente puesta en marchax» ®.

El rey quedd conforme en convocar formalmente las Cortes y concret un
nuevo plan de accién. Se debian reunir de nuevo los mismos miembros del Con-
sejo Privado y de la comisién de Cortes al dia siguiente para tratar: 1. cémo
hacer la convocatoria; 2. cémo elegir a un nimero grande de diputados;
3. como sortear las dificultades que la insurreccidn intentaria interponer para
evitar el traslado de los diputados electos. También estableci6 el rey que, una
vez resueltos estos puntos, la comision tendria: 1) elaborar el reglamento de las
Cortes; 2) habria que aumentar el nimero de miembros de la comisién; y
3) debia establecerse el modo en que esta iba a trabajar .

El 15 de mayo hubo otra reunién del Consejo Privado, con los mismos asis-
tentes *!'. Continué la discusion acerca de cémo reunir las Cortes Generales y
los medios para facilitar la venida de los diputados a Madrid. Al parecer, los
trabajos preparatorios iban a buen ritmo. Se ley6 el informe de la comisién y se
debatié. Se distribuyo las tareas a los miembros y se dispusieron a ejecutar-
las #12. También se hizo efectivo que el prefecto corregidor de Madrid, Andrés

406 M. ARTOLA, Historia politica de los afrancesados, tesis doctoral, pp. 233 y ss. También
CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, pp. 232 y ss., Madrid 15
de mayo de 1812.

47 Véase CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 233,
Madrid 15 de mayo de 1812; y J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, Rey de Esparia, Estructura del
Estado espariiol bonapartista, p. 176; también G. DUFOUR, Juan Antonio Llorente, el factétum del
rey intruso, p. 182.

408 «...como el unico medio eficaz de pacificar 4 Espaiia, de destruir las facciones, de resta-
blecer el orden y la unidn, y que si por desgracia no surtia los efectos que se esperaba al gobierno
habria cumplido con el deber de hacer lo que estaba de su parte, para salvar a la nacién de la ruina
que la amenazaba» (A. G. P., Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, acta del Consejo
Privado del 14 de mayo de 1812, fol. 262r y 263r).

409 J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. 1808-1813. Historia externa del
reinado, p. 313.

40 «S. M. quedé6 conforme en convocarlas, y que citarfa al dia siguiente a los mismos indivi-
duos, para tratar del modo de reunirlas, medio de elegir un nimero grande de Diputados, los que
habria para destruir los obstaculos, que la insurreccién pudiese concebir para la venida de aque-
llos, y que acordado esto, se examinaria sucesivamente el reglamento de Cortes, presentado por la
comision, aumentando el nimero de individuos de ésta, y modo en que debia ocuparse en su tra-
bajo» (A. G. P, Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, tomo VI, acta del Consejo Privado
del 14 de mayo de 1812, fols. 262r-263r).

411" CoNDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 241, Madrid
18 de mayo de 1812.

412 BUSAALL, p. 76; véase actas AGP, Papeles Reservados de Fernando VII, tomo VI, Acta
del Consejo Privado del 15 de mayo de 1812, fol. 264r. Véase también CONDE DE LA FOREST,
Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 241, 18 de mayo de 1812.
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Romero Valdés *1, dejaba la comision de Cortes, por sus miltiples ocupacio-
nes. Y que, en cambio, se incorporaron ya a la misma los citados, el marqués de
Caballero y Juan Antonio Llorente #4,

El mismo dia 15 de mayo el embajador La Forest informé al ministro fran-
cés de Asuntos Exteriores que se convocaba oficialmente las Cortes. Esta con-
vocatoria era la réplica o tentativa de réplica de José€ a la promulgacion de la
Constitucién de Céadiz (Dufour), pero al mismo tiempo José€ se vefa obligado,
muy a su pesar, a renunciar a la Constitucion de Bayona. Sin embargo, mds que
aceptar la de Cadiz, José deseaba convocar unas Cortes nuevas en Madrid que
refundieran aquellas dos Constituciones en una nueva*. Lo cierto es que «la
cuestion de la convocatoria de Cortes parecia ya deslizarse sobre firmes carri-
les» (J. Mercader Riba) #1°.

Segun lo previsto, al dia siguiente, sdbado dia 16 de mayo, el rey volvié a
reunir a su Consejo Privado, al que asistieron también los consejeros de Estado
marqués de Caballero*!’, Manuel Maria Cambronero *!8, José Ignacio Joven de
Salas #!°, Juan Antonio Llorente **°, Blas de Aranza**' y Vicente Gonzdlez
Arnao *2, De acuerdo con lo propuesto por el rey el dia anterior, se continué
estudiando cémo iba a realizarse la convocatoria de Cortes y los medios para
asegurar la llegada de los diputados a Madrid. El rey también sefialé algunos
puntos que debia preparar la comision en las siguientes semanas **. Se querfa
que la reunién viniera rodeada por un auténtico clamor, para lo que habia que

413 Véase voz E. DE DIEGO, «Romero Valdés, Andrés», Diccionario de la Guerra de la Inde-
pendencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 2, p. 1499.

414 AGP, Reinado de Fernando VII, Papeles Reservados, tomo VI, acta del Consejo Privado
del 15 de mayo de 1812, fols. 264r-265v. Véase CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte
de la Forest, vol. VI, p. 233, de 15 de mayo de 1812.

415 G. DUFOUR, Juan Antonio Llorente, el factétum del rey intruso, p. 184.

416 J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Espaiia. Estructura del Estado espafiol
bonapartista, p. 177. También BUSAALL, Le Spectre du Jacobinisme. L’experience constitutionne-
lle Frangaise et le premier libéralisme espagnol, p. 76; también véase AGP, Papeles Reservados de
Fernando VII, tomo VI, actas del Consejo Privado, fols. 262-264. Véase también CONDE DE LA
ForEest, Correspondance du Comte de La Forest, tomo VI, p. 233, 15 de mayo de 1812.

417 Véase A. DE CEBALLOS-ESCALERA, voz «Caballero y Caballero del Pozo, José Antonio»,
Diccionario de la Guerra de la Independencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.),
pp. 344-345.

418 Véase A. DE CEBALLOS-ESCALERA, voz «Cambronero, Manuel Maria», Diccionario de la
Guerra de la Independencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 1, p. 365.

419 Véase A. DE CEBALLOS-ESCALERA, voz «Joven de Salas, José Ignacio de», Diccionario
de la Guerra de la Independencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 1, p. 925.

420 Véase G. DUFOUR, voz «Llorente, Juan Antonio», Diccionario de la Guerra de la Inde-
pendencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 1, pp. 1033-1035.

421 Véase A. DE CEBALLOS-ESCALERA, voz Blas de «Aranza y O’Doyle, Blas de», Dicciona-
rio de la Guerra de la Independencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.), tomo 1,
pp. 150-151.

2 Gazeta de Madrid del 16 de mayo de 1812, nim. 137, p. 554.

423 «S. M. continud la discusion acerca de la celebracion de Cortes generales del Reyno, y
medios para facilitar la llegada de los Diputados, € indic6 los objetos principales de que se habia
de ocupar la comisién» (A. G. P., Papeles Reservados de Fernando VII, tomo VI, acta del Consejo
Privado del 15 de mayo de 1812, fol. 264anv.).
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preparar la opinién piblica. Y se fijo como posible fecha para la reunién de
Cortes la ya propuesta del 1.° de agosto de 1812.

Se enviaron circulares a todas las autoridades del reino informando de los
deseos del rey y solicitando el apoyo para la convocatoria. Entre las mandadas
estaba una carta confidencial que se habia remitido a todos los generales france-
ses gobernadores de provincias en las que se les pedia, en nombre del empera-
dor, su compromiso para facilitar el éxito de las elecciones. Asi lo habia solici-
tado el rey José€ y esto era una muestra mas de la colaboracidn activa del
emperador en la ejecucion del proyecto ***. Y asi fueron llegando muchas adhe-
siones en las semanas siguientes 4>,

La maquinaria estaba movilizada. Aparte de las reuniones del Consejo Pri-
vado, la comisién de Cortes siguidé reuniéndose a diario, particularmente los
dos o tres ministros que parece llevaban el peso de la iniciativa. En la practica
estaban permanentemente reunidos y debian informar al rey cada dos horas de
los avances. Y también habia reuniones frecuentes del Consejo de Estado 4%,
Otra prueba de que la convocatoria iba en serio es que al dia siguiente, domingo
dia 17 de mayo, se volvié a reunir el Consejo Privado de Ministros en el Palacio
Real 77,

Segtin el embajador La Forest, en los siguientes dias se difundieron algunos
folletos por las provincias. Pero se quejaba de que no habia llegado a todas partes
y €s0 no era conveniente, porque era importante dar la sensacién de plenitud +?%.

424l signale d'assez nombreuses brochures et les articles de la Gazette de Madrid écrits
pour amener I'opinion publique a souhaiter la réunion a Madrid d'une assemblée joséphiste des
Cortés. Pour tendre a réaliser, des la premiére occasion possible, cette convocation, il envoie (15
mai) aux généraux francais gouverneurs de provinces une lettre confidentielle les engageant, au
nom de 'Empereur’, afaciliter dans le ressort de leur commandement, ces élections (CONDE DE LA
Forest, Correspondance du Comte de La Forest, vol. VI, pp. 154-155, Madrid, mayo de 1812;
también en AMAE, Correspondance diplomatique, Espagne, vol. 689, fol. 230, circular del 5 de
mayo de 1812); «L'ambassadeur de France crut devoir appuyer le mouvement, et I'on trouve en
effet, aux Archives de la Guerre, une lettre de lui (15 mai 1812) au général Caffarelli pour
I'engager, au nom de I'Empereur, a faciliter, dans le territoire occupé par 1'armée du Nord, les
mesures que prendrait S. M. Catholique pour la convocation d'une assemble des Cortes. Soult
pressenti t€émoigna quelque surprise un peu dédaigneuse, répondit que du moins il seconderait les
commissaries royaux envoys a cet effet, et il en prit pretext malicieusement de signer sa lettre tout
au long: «Le général en chef de I'armée impériale du Midi» (CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON,
L’Espagne et Napoléon, tomo VI, pp. 148-149).

425 Entre otras, podemos sefalar la del mariscal Soult y la de Juan Antonio de Los Heros,
conde de Montarco, desde Andalucia. Entre otros véase C. MARTIN, José Napoledn I, p. 494.
Sobre el conde de Montarco, vid. E. DE DIEGO GARCiA, voz «Heros, Juan Francisco Antonio de
los», Diccionario de la Guerra de la Independencia, vol. 1, p. 861.

426 «Les ministres se désolent; mais que pouvaient-ils faire sans lui, qui leur demande comp-
te de la plus petite chose? Point de nouveaux Conseils privés; point d'appel de la commission qui
a préparé le travail de convocation des Cortés; point de séances du Conseil d'Etat; point de comités
de deux ou trois ministres chargés d’agir en permanence et de faire rapport de deux en deux jours
de leurs démarches. Enfin, hier, la glace a été rompue (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du
comte de La Forest, vol. VI, p. 238, 18 de mayo de 1812).

7 Gazeta de Madrid del 17 de mayo de 1812, nim. 138, p. 557.

428 CONDE DE LA FOREST, Correspondence du comte de La Forest, vol. V1, p. 249, 23 de
mayo de 1812; J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, rey de Esparia. Historia externa del reinado,
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Por otro lado, recordamos que en el plan de Napole6n se hablaba claramente de
crear una opinion publica en la que habia que difundir algunas consignas:

«que se escriba mucho contra los ingleses, como causa de todos los males,
y descubriendo sus fines de que se pierdan las colonias, los robos hechos de
nuestra marina, los navios llevados a Mahon, etc. etc. y que se demuestre que
la integridad y la independencia nacional dependen de la reunién al Rey, como
el que salgan las tropas de aqui, y cesen los males de la guerra.» **

Por todo ello no es de extrafiar la aparicion en la Gazeta de Madrid de una
serie de articulos sucesivos que iban exactamente en esta direccion y cuya
misidn era apoyar la convocatoria creando una opinién especifica. Todo el
mundo sabia que esos articulos estaban pagados. Grandmaison decia que los
autores eran los empleados de los ministerios y que probablemente estarian
detrds personajes como Azanza, Arribas o quizds O’Farrill #*°. Entre otros **!
podriamos citar «;Qué buscan los ingleses en Espafia?» (16 de mayo) **? o
«Por qué nos matamos?» (17 de mayo) *. En algunos de ellos claramente se
pretendia justificar la conducta de Napoledn y de los franceses en Espaiia +*.

Distintas fuentes que nos relatan la actividad gubernamental en las semanas
siguientes nos sefialan que, como en ocasiones anteriores, se empezd con
muchos brios y con apariencia de decision, pero que en la prictica se fue per-
diendo fuelle poco a poco y que la iniciativa fue languideciendo, quizés por la
falta de confianza en que pudiera llegar a buen puerto, ya que las dificultades no
eran pocas . Parecia que el José queria vender la imagen de mucha actividad
y eficacia, lo que no se correspondia exactamente con la realidad.

p. 314.

429 ANF, Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2, dossier 6.

430 «;Quién manejaba la pluma? Seria ocioso descubrirlo. Las sospechas buscarian los inspi-
radores en Azanza, Arribas y atin O’Farrill. Un copista de sus ministerios hubiese bastado y sin
duda no hae falta buscar mas lejos» (de CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON, L’Espagne et Napo-
léon, tomo 111, p. 72).

41 Artola cita algunos otros titulos de estos folletos, que fueron publicados en la Gazeta de
Madrid en las semanas siguientes: «;Qué buscan los ingleses en Espafiia?» «;Acerca de qué se
discute?» «;Quiénes son los nuestros?» «;Quién hace la guerra a Espaiia?» «;Quiénes son los
verdaderos patriotas?» «De nuestra situacion, de nuestros sufrimientos y del tnico remedio»
(sobre el particular vid. también M. ARTOLA, Los afrancesados, pp. 197-214; también en la tesis
doctoral del mismo autor Historia politica de los afrancesados [1808-1813], p. 232).

432 «...El empefio de los ingleses ha sido siempre debilitar el poder de los espafioles, y con-
seguir tener un pie dentro de la Peninsula...» (Gazeta de Madrid del 16 de mayo de 1812, nim.
137, pp. 554-556).

433 «...No son los espaiioles en masa enemigos de la Francia sino los ingleses y algunos
pocos engafiados por €stos, oprimidos por ellos, 6 vendidos...» (Gazeta de Madrid del dia 17 de
mayo de 1812, nim. 138, pp. 558-560).

434 Se puede véase, por ejemplo, el articulo titulado «;Por qué se disputa?», publicado en la
Gazeta de Madrid del dia 22 de mayo de 1812, pp. 579-580.

435 «Cependant le caractere hésitant du Roi reparaissait; a la réflexion il voyait, non sans
raison, les difficultés dominer les avantages. Proclamations a rédiger, a envoyer, a faire par— venir;
opérations électorales dans des pays troublés; mesures de streté pour que les €élus puissent gagner
Madrid. Et 12, recevoir, héberger tout ce monde. Ce n'était pas tout de convoquer par un décret 300
personnes, il faudrait les entretenir. Les dépenses l'effrayaient et il les énumérait impitoyablement:
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Pero continuaron las representaciones de autoridades desde todas partes,
segtn el plan previsto. Asi el 22 de mayo, con motivo de una nueva Corte gene-
ral por ser el cumpleafios de la reina, hubo una solemne recepcién en el Palacio
Real. Asistieron los ministros, los grandes oficiales de la Casa Real, el cuerpo
diplomético en pleno, los consejeros de Estado, las autoridades militares, los
miembros de los tribunales de la Corte, el corregidor y otras muchas autorida-
des y personalidades. También recibi6 el rey en audiencia en el Palacio Real a
una numerosa diputacién de la Sociedad de Amigos del Pais de Madrid. Fue
presentada al rey por el ministro de lo Interior y a continuacién el secretario de
ella, don Antonio Siles, catedratico de Disciplina Eclesiastica en los Estudios
Reales de la Corte, pronuncié un discurso ante el monarca en el que volvié a
pedir la convocatoria de Cortes:

«La nacién solamente, si conoce el empleo ttil de sus fuerzas, puede evi-
tar tanta ruina... Que el voto general se pronuncie legalmente y de un modo
enérgico; y entonces el consejo de todos los buenos espaifioles, que no pueden
tener mds que un solo interés, podrd asegurar la existencia amenazada de la
nacion, y la integridad € independencia.

Cortes, Sefior, Cortes generales

El vano deseo de la nacién en los tiempos aciagos que precedieron 4 esta
época tan critica, y el tnico remedio que puede hoy salvar la monarquia, reu-
niendo en una sola, en la mas util, todas las voluntades de sus miembros.

Tal es, Sefior, el voto de los buenos espaifioles, anunciado ya a V. M. por
esta Villa, capital de su reino, y por otras corporaciones respetables; y el
mismo que osa repetir un cuerpo independiente y numeroso, que tiene por
divisa el amor ilustrado a la patria...» *3¢

El 27 de mayo el ministro de lo Interior volvia a mencionar la necesidad de
reunir Cortes en la presentacion del informe anual sobre su Ministerio al monar-
ca®.Y en las Gazetas de Madrid de las semanas siguientes aparecen frecuen-
tes referencias a la convocatoria. Igualmente hubo una movilizacién de autori-
dades civiles, militares y eclesidsticas pidiendo que se reunieran Cortes.
Llegaron muchas representaciones de Andalucia, de municipalidades y de auto-
ridades politicas, de cabildos y de monasterios. Era, como se ve, una auténtica

frais de route, d'installation, de traitements, un local, si modeste qu'il soit, des employé€s, des
bureaux, fournir, c'étaient ses paroles, “a ses pénuricux ministres et personnages de la Cour quel-
ques moyens de se partager entre eux les soins de l'hospitalité”, pouvoir lui-méme tenir table
ouverte et “n'avoir pas l'air d'un prince indigent qui mendie une couronne”» (CH. A. GEOFFROY DE
GRANDMAISON, L’Espagne et Napoléon, 1809-1811, p. 148).

46 Gazeta de Madrid, 23 de mayo de 1812, nim. 144, pp. 581-582.

47 Tras denostar al enemigo britdnico, el informe sefialaba: «No permita el cielo, Sefior, que
nuestros enemigos logren designios semejantes; tal vez se acerca el dia en que V. M. se decidird a
reunir la nacién, como se reclama ya por todas partes, y entonces los hombres virtuosos que no
han sido arrastrados al partido enemigo por ningtn vil interés, vendran 4 obedecer leyes santifica-
das por una asamblea augusta, y mandadas executar por un soberano que no puede tener otro
interés que el de la patria que ha adoptado, ni otra gloria que la felicidad de sus stbditos» (Gazeta
de Madrid, 28 de mayo de 1812, nim. 149, p. 603).

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



Los proyectos de Napoleon y de José Bonaparte para la convocatoria... 275

campaia orquestada. El embajador La Forest sefialaba que parecian difundirse
con éxito aquellas ideas también por las provincias *38,

Pero el éxito indudable de la convocatoria de Cadiz y su flamante Constitu-
cion debid convencer a las autoridades de Madrid de que la partida estaba per-
dida antes de empezar. Estas proximas Cortes no podrian competir con las de
Cadiz y mas si los alli reunidos no querian saber nada del Gobierno josefino. El
rey José era consciente desde el principio que este proyecto podia concluir en
fracaso. En una ocasion que el embajador fue invitado a comer por el rey, este
le indic6 que no dudaba en cuanto al proyecto en si sino en cuanto al momento
elegido y que habia que aprovechar la primera circunstancia favorable. Lo que
mads preocupaba al monarca era como afrontar los gastos que suponia una con-
vocatoria que iba a ser tan costosa ¥,

En las semanas siguientes continuo la llegada de nuevas representaciones y
de alguna diputacién mds que venian a apoyar este deseo del rey. Como Napo-
leén deseaba —y asi lo sefial6 en su proyecto— que era importante que sobre todo
vinieran los diputados de Valencia, no es de extrafiar que en aquella region se
hiciera una especial promocién del evento *°. Asi a principios de junio se enca-
mind a la Corte una nutrida diputacién de las autoridades de aquel antiguo
Reino, encabezada por el grande de Espafia el conde de Parcent, y formada por
representantes de la nobleza y de la burguesia valenciana, y por autoridades
civiles y eclesidsticas *!.

Las veinticuatro personalidades venidas desde Valencia traian entre sus ins-
trucciones la de solicitar del rey que convocase Cortes *2. Sin embargo, el rey
tardé bastante en recibirlos. A los comisionados valencianos les sorprendi6 la
aparente apatia que encontraron en la Corte. Cuando finalmente los recibi6 en
audiencia, el rey en su discurso volvié a prometer que las Cortes serian las mas
numerosas que cuantas se hubiesen celebrado nunca en Espafia, que se com-
pondrian de todas las clases del Estado y que serian verdaderamente nacionales,
teniendo en cuenta s6lo los votos y el interés comtn *“*. Pero no tuvieron suerte

4% CoNDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, vol. VI, p. 293, 15 de
junio de 1812.

49 CoNDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La Forest, vol. VI, p. 289, 16 de
junio de 1812.

40 «Que sobre todo vengan los de Valencia, y si puede ser de Cédiz, y de Galicia» (ANF,
Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim. 2, dossier 6).

1 Gaceta de Madrid del 20 de julio de 1812.

42 CoNDE DE LA FOREST, Correspondence du comte de La Forest, vol. V1, p. 285, 13 de
junio de 1812; J. MERCADER RiBA, José Bonaparte, rey de Espaiia. Historia externa del reinado,
p. 275.

43 Véase M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 214; CH. A. GEOFFROY DE GRANDMAISON,
L’Espagne et Napoléon, tomo 111, p. 74; CONDE DE LA FOREST, Correspondance du comte de La
Forest, vol. VI, p. 285, 13 de junio de 1812; y la Gazeta de Madrid del 20 de julio de 1812. Pidie-
ron que se reunieran las Cortes. Como sefiala Mercader, José volvié a prometer que las Cortes
serfan mas numerosas que cuantas se hubiesen celebrado nunca en Espana, que se compondrian de
todas las clases del Estado y que serfan verdaderamente nacionales, consultando sélo el voto y el
interés comtn (J. MERCADER RIBA, José Bonaparte, Rey de Esparia. Estructura del Estado espa-
fiol bonapartista, p. 177).
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aquellos comisionados porque, por la marcha de la guerra, tuvieron después
también serias dificultades para regresar a su tierra.

Para la campafia de recogida de peticiones se utilizé el sistema de prefectu-
ras y subprefecturas. Sabemos que entre el 4 y el 10 de junio se envié a nume-
rosas autoridades una carta reservada por parte del ministro de Asuntos Extran-
jeros, duque de Santa Fe, solicitando «sin dilacién» una representacion en la
que se pidiera al rey la convocacién de Cortes “**. La relacién de autoridades
que enviaron su peticion a José debié ser muy abultada. En el Archivo de José
Bonaparte en Paris se conserva una larga relaciéon de representaciones prove-
nientes de Andalucia. Con fecha 30 de junio el entonces comisario regio Conde
de Montarco** envi6 al rey un paquete con veintiuna representaciones firma-
das, casi todas ellas fechadas entre el 16 y el 25 de junio de 1812 *¢. All{ habia
escritos del mismo Montarco *7, de numerosos corregidores y municipalida-
des 8, de cabildos catedralicios ** y de colegiatas **°, de curas parrocos y de
beneficiarios **!, cartas personales de autoridades eclesidsticas ©? y civiles **?, de
la Audiencia de Sevilla®*, de la Real Chancilleria de Granada, de las Juntas
criminales extraordinarias de Sevilla y de Cérdoba*?, de consejos de prefectu-
ra*®y de la Prefectura de Cérdoba. Suponemos que una movilizacién al menos
similar se intentaria hacer en otras regiones.

Pero no se dudaba que todo esto era una campaiia artificiosa e irreal, que
reproducia una serie de mensajes bien definidos. Se veia que se buscaba contra-
rrestar los efectos de la Constitucion de C4diz e intentar aunar voluntades alre-

44 Archives Nationales de Paris, Archivo de José Bonaparte, 381, AP, 14 nim., dossier 6 y
16 ndm. 1, dossier 6.

45 Véase voz A. DE CEBALLOS-ESCALERA, «Heros y de la Herrdn, Juan Francisco de los»,
Diccionario de la Guerra de la Independencia, E. DE DIEGO y J. SANCHEZ-ARCILLA (dirs.),
tomo 1, p. 862.

46 Salvo una representacién de las municipalidades de Motril y Almuiiécar, que estd fecha-
da el 22 de mayo de 1812, no sabemos si por error.

4730 de junio de 1812.

#8 De Sevilla (22 de junio), Cérdoba (22 de junio), Ecija (19 junio), subprefectura de Ecija
(16 de junio), Montoro, Granada, Motril y Almufiécar (22 de mayo).

49 Dedn y cabildos de las iglesias catedrales de Sevilla (17 y 19 de junio), Cérdoba, Grana-
da (las dos del 16 junio) y Santa Fe (19 de junio).

430 De la Real Colegiata de San Hipdlito el Real, en Cérdoba (25 de junio) y de la del Salva-
dor, en Granada.

41 De Cérdoba, Ecija (19 de junio) y Granada (22 de junio).

452 Del arzobispo de Sevilla (17 de junio), del arzobispo de Cérdoba (22 de junio) y de los
deanes de las catedrales metropolitanas de Sevilla (13 de junio) y de Granada (16 y 20 de junio).

433 Del decano regente interino de la Audiencia de Sevilla (16 de junio).

44 De la Real Audiencia de Sevilla (16 de junio), de su Real Acuerdo (14 de junio), de sus
oidores del Crimen y fiscales (15 y 16 de junio).

45 De Sevilla (15 y 17 de junio) y de Cérdoba (22 de junio).

46 De Sevilla (17 de junio) y de Cérdoba (17 de junio). A titulo de ejemplo: «Excmo. Sr.:
No llenaria el Consejo de esta Prefectura sus deberes y el celo del Servicio Publico que le anima,
sino se apresurase a pedir a SMC por la adjunta representacion la celebracién de Cortes generales;
que espera se digne VE llevar a sus Reales Manos como prueba de rendido amor a su Real Perso-
na, y de nuestro deseo de consolidar la felicidad del Reino. Dios guarde a VE m a, Sevilla y junio
17 de 1812» (ANF, 381/AP/16 nim. 1 dossier 6).
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dedor de este nuevo proyecto. Ni el mismo gobierno de José€ tenfa confianza
que se pudiera llegar a buen puerto. Por eso desde junio se observaba una lla-
mativa inaccién y, quizds, también desesperanza . Lo indicaba muy claramen-
te el embajador La Forest en sus Memorias:

«El Gobierno espafiol parece sumergido nuevamente en la mds inexplica-
ble irresolucién sobre el proyecto de convocar las Cortes. A quién puede
imputérsele, a él o a sus ministros? El ha visto separadamente a cada uno de
ellos (...). Ellos han sostenido que deseaban ardientemente las Cortes (...).
Finalmente, los ministros han hablado y se han quejado de que S. M. eludia
escucharlos y contestarlos, sin que les fuese posible llegar a saber los
motivos.» +%

Parece que no habia voluntad clara de sacar adelante el proyecto porque las
dificultades a salvar eran enormes, especialmente, la complicada situacién mili-
tar del gobierno de José y las grandes dificultades financieras. Por tanto la
empresa parecia abocada al fracaso. Quedaban todavia muchas gestiones pen-
dientes, desde la habilitaciéon de un salén conveniente para la reunién de las
Cortes, hasta el alojamiento y los gastos de manutencién de una asamblea que
se habia previsto para 800 diputados*¥. La eleccién de los mismos no era un
problema menor y garantizar su traslado y regreso seguros exigia un gran
esfuerzo organizativo. No serfa facil tal empresa, teniendo en cuenta ademas
que Cédiz no habia entrado al juego y estaba en contra, y que una parte de la
poblacion y los guerrilleros harian todo lo posible por que la reunién de Cortes
no se llevara a cabo. También parece que el enemigo inglés hizo todo lo posible
para que no hubiera Cortes *.

47 A José «le faltaban la resolucién y la energia que su hermano derrochd en empresas
caprichosas...» (C. CAMBRONERO, José Bonaparte, el Rey Intruso. Apuntes historicos referentes a
su gobierno en Espaiia, p.100).

48 «Le gouvernement espagnol semblait replongé dans la irrésolution la plus inexplicable
pour moi sur le Project de convoquer les Cortés. A qui pouvais-je I'imputer, du Roi o de ses minis-
tres? J’ai vu séparément chacun de ces derniers (...) ils ont soutenu que qu’ils desiraient ardem-
ment, au contraire, les Cortes, ne flt-ce que pour ce réhabiliter eux-mémes dans 1’opinion généra-
le. Ils m’ont confié qu’ils ne négligeraient aucune occasion d’en entretenir le Roi et ne démélaient
pas encore ses intentions. Ils ont enfin prononcé le mot et se sont plaints que S. M. éludait de les
entendre ou de leur répondre, sans qu’ils leur fiit posible d’en pénétrer les motifs» (CONDE DE LA
Forest, Correspondance du comte de La Forest, 15 de junio de 1812, vol. VI, pp. 293-294; M.
ARTOLA, Los afrancesados, p. 199).

49 Se calculd que el coste de los desplazamientos de los diputados ascenderia a 12 6 13
millones de reales (CONDE DE LA FOREST, tomo VI, p. 222, Madrid 8 de mayo de 1812; J. MERDA-
DER RiBA, José Bonaparte, Rey de Espainia. 1808-1813. Historia externa del reinado, p. 313).

40 Las dificultades que se vivian en Espafia terminaron por abortar el proyecto, en especial
la precaria situacion militar del Ejército de Portugal de cobertura y la situacién de inseguridad en
que quedd sumido Madrid a consecuencia del avance de Wellington. Asi lo contaba La Forestel 11
de mayo: «...Des considerations ainsi politiques que militaires peuvent decider & masquer ses
mouvements (de Wellington), a jetter le gros de son armée dans la vallée du Tage, a se rendre mai-
tre du seul pont qui nous reste, a couper toutes les comunications entre 1’ Armée de Portugal et
I’ Armée du Midi et a faire avorter le projet qu’il saura bientdt que nous avons de rassembler a
Madrid les Cortes du Royaume...» (CONDE DE LA FOREST, Correspondance du Comte de La
Forest, tomo VI, p. 228). La derrota de Los Arapiles acabd con todos aquellos proyectos politicos
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Muchos seguian pidiendo la reunién de Cortes. Incluso la propaganda ofi-
cial se extendi hasta principios del mes de agosto, halagando las ventajas de
congregar las Cortes *!, Pero ya era tarde. Especialmente, a partir de la derrota
de los Arapiles del 22 de julio de 1812, la suerte del gobierno de José Bonapar-
te estaba echada. Asf lo contaba Almenara en su Memoria justificativa:

«Muchas provincias las pidieron ellas mismas (las Cortes), y otras corres-
pondieron al anuncio de que se iban a convocar, pero esta medida, que tal vez
hubiera terminado la guerra el afio antes, era ya tardia. La batalla de los Arapi-
les y la destruccién de las legiones francesas en el norte cambiaron la faz de
los negocios.» 42

De esta manera podemos decir que no pudo haber otras Cortes en la Guerra
de la Independencia alternativas a las de Cadiz, pero no porque no se quisiera o
porque no hubiera algunos proyectos para ello, sino porque las circunstancias no
lo permitieron. Asf lo conté el consejero del rey, el conde de Miot de Mélito 63

(M. ARTOLA, Los afrancesados, p. 215). Wellington resolvié avanzar por el Tajo hacia Madrid,
con el objetivo, entre otros, de abortar aquella reunién de Cortes en la Villa y Corte.

41 Por ejemplo, en la Gazeta de Madrid del 30 de julio de 1812 se decia: «...y asegurada
sobre todo la representacion, que puede llamarse permanente de las cortes del reino, en continua
vigilancia de los derechos de la nacién; de estas cortes, cuya memoria siempre grata para ella,
como baluartes de su antigua libertad, no servia sino para recordar lo que por su falta habfamos
perdido durante las dos tltimas dinastias...» (Gazeta de Madrid, nim. 212, 30 de julio de 1812,
p. 854); o en la Gazeta de Madrid del 2 de agosto de 1812 se decfa: «...Por todas estas considera-
ciones es muy saludable la idea de convocar las Cortes del reino que ha propuesto 4 S. M. la villa
de Madrid, como que ellas podran influir en la necesaria tranquilidad publica, tomando la repre-
sentacion de la nacién para tratar sus mas caros intereses. Convocadas de un modo legal, pues que
los pueblos podrén elegir sin violencia sus diputados, y no segtin las que tumultuosa y arrebatada-
mente forjo sin caracter, titulos ni legitimidad alguna en un extremo de la peninsula, y baxo en
cafién de fuerzas opuestas, el espirante delirio de los que all{ se acogieron, haciendo se arrogasen
tan respetable nombre para alucinar a los incautos, presentaran €stas otras el magestuoso especta-
culo de la nacion representada verdaderamente, y llamada a decidir sobre lo que nunca puede
haberla interesado como en el dia, esto es, entre su existencia politica mejorada, 6 en total disolu-
cién. Reunidas luego baxo los auspicios del nuevo Monarca, serd mas facil dar a conocer 4 los
pueblos, después de manifestarlos la crisis en que se hallan, y el remedio que estd en su mano si le
prestan la debida obediencia, los beneficios de la constitucion, que podran rectificarse si fuese
necesario... Al favor de aquella solemne reunidn, es que el Rei, de acuerdo con las cortes, podra
acreditar 4 sus subditos el vivo interés que toma en su conservacion y prosperidad...» (Gazeta de
Madrid, nim. 215, 2 de agosto de 1812, p. 864).

462 AHN, Estado, legajo 3437, «El Marqués de Almenara a su defensor y a sus jueces»,
p. 27.

463 «Aussi était-ce une enterprise presque puérile que dessayer de réaliser le plan que
I’empereur avait indiqué dans la note remise par son ambassadeur pour la convocation d’une
assemblée de cortes extraordinaires. Néanmoins quelques tentatives furent faites, quelques pam-
phlets répandus dans le public, et des articles de gazetes rédigés pour y préparer les esprits. Une
députation solennelle de la commune et de la municipalité de Madrid vint le 7 mai au palais et
presenta une adresse dans laquelle elle démandait cette convocation. Mais une démarche suggerée,
des écrits payés et des intriges dont les fils grossiers n’échappaient a personne pouvaient rien pro-
duire: leur effet manqua complétement, et ces moyens impuissants furent abandonnés» (A. F.
MioT DE MELITO, Mémoirs, tomo 111, p. 225).
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«Era una empresa casi pueril intentar realizar el plan que el Emperador
habfa indicado en la nota entregada por su embajador para la convocatoria de
una asamblea de Cortes extraordinarias. Sin embargo, se hicieron algunos
intentos, se difundieron algunos folletos entre el pueblo y se redactaron algu-
nos articulos en la Gaceta para preparar los dnimos. Una diputacién solemne
del Ayuntamiento de Madrid vino el 7 de mayo a Palacio y presentd una expo-
sicién en la que pedia esta convocatoria. Pero un paso sugerido, escritos paga-
dos e intrigas cuyos toscos hijos nadie ignoraba, no podian producir nada, su
efecto fallé completamente y se abandonaron estos medios impotentes».

Jost MARiA PuyoL MONTERO
Universidad Complutense de Madrid
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La Diputacion provincial y los partidos judiciales
salmantinos durante el reinado de Isabel 11

RESUMEN

El andlisis de las modificaciones —o de las tentativas frustradas— acaecidas a lo
largo del reinado de Isabel Il en relacion con los partidos judiciales salmantinos fijados
en el Decreto de abril de 1834 constituye el objeto de este trabajo. Partiendo de los
precedentes de la época gaditana y del Trienio se constata que, entre 1834y 1868, en
Salamanca todas las tentativas de cambio de capitalidad, creacion de nuevos partidos
o supresion de los existentes que se llevaron a cabo a través del cauce legalmente esta-
blecido fracasaron, a pesar incluso de tener el dictamen favorable de la Diputacion
provincial a esas pretensiones. Asi, ni Lumbrales, muy pertinaz en sus intentos, ni
Miranda del Castaiiar consiguieron sustituir a Vitigudino y Sequeros, respectivamente,
como capitales de su partido, ni tampoco Tamames tuvo éxito en su deseo de encabezar
un partido de nueva creacion. Tan sélo en momentos de desorden y alteracion politica,
al margen de los mecanismos legales, aprovechando la creacion de Juntas revoluciona-
rias, como sucedio en 1840 o 1854, se consiguio, o se intento, alguno de estos cambios,
aunque de manera efimera, como sucedio con Lumbrales, que fue cabeza de partido,
reemplazando a Vitigudino, entre finales de 1840 y comienzos de 1844. En cualquier
caso, fueron razones principalmente politicas —el interés de los moderados, progresis-
tas o unionistas en el poder— las que determinaron el éxito o fracaso de estas tentativas,
que siempre se llevaron a cabo en los periodos en que estuvo vigente la Ley de 3 de
febrero de 1823.

PALABRAS CLAVE
Diputacion provincial, partidos judiciales, cambios, disputas.
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ABSTRACT

The analysis of the changes —or attempts— which happened during the reing of Isa-
bel 11 in relation to the «legal parties» of Salamanca set out in Decree of April 1834 is
the subject of this article. Starting from Cddiz era and the «Trienio Liberal» precedents
it’s noted that, between 1834 and 1868, in Salamanca all attempts at change of capital,
creation of new parties or suppresion of those who existed they were conducted through
the legally established failed, in spite of the favorable opinion of the Provincial Council
to those claims. So, neither Lumbrales, very insistent in their attempts, or Miranda del
Castaiiar got to replace Vitigudino and Sequeros, capitals of their party, or neither
Tamames succeeded in its desire to lead a new party. Only in times of disorder and
political changes, aside from the legal mechanisms, taking advantage of the creation of
«Juntas revolutionary» as it did in 1840 or 1854, it got, or it tried, any of these changes,
although in an ephemeral way as happened with Lumbrales, which was head of the
party, replacing Vitigudino, from the end of 1840 and the beginning of 1844. In any case
were mainly political reasons —the interest of moderates, progressives or unionists in
power— which decided the success or failure of these attempts, which always took place
in the periods in which the Law of Febrary of 1823 remained in effect.

KEY WORDS

Provincial Council, «legal parties», changes, disputes.

Recibido: 13 de febrero de 2015.
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SuMARrIO: I.  Antecedentes (1813-1833). II.  La regulacién legal durante el reinado de
Isabel II. III.  El enfrentamiento entre Vitigudino y Lumbrales. IV.  El intento de
Miranda del Castafiar de sustituir a Sequeros. V. La pretension de Tamames de
encabezar un nuevo partido judicial. VI.  Conclusiones.

I. ANTECEDENTES (1813-1833)

Las diputaciones provinciales tuvieron en la €poca gaditana y en el Trienio
un papel determinante en la divisién de cada provincia en partidos judiciales '.
El articulo 273 de la Constitucién de 1812 sefialaba que «se establecerdn parti-
dos proporcionalmente iguales y en cada cabeza de partido habra un juez de

' Véase sobre los partidos judiciales y afines en general, MENDIZABAL ALLENDE, R. de,
«Origen y significado del “Partido judicial”», en Boletin de Informacion del Ministerio de Justi-
cia, n.° 700, Madrid, 1966, pp. 3-15; GARRIGOS Pic6, E., «Organizacion territorial a fines del
Antiguo Régimen», en La Economia espariola a fines del Antiguo Régimen (edicion e introduc-
cion M. Artola), vol. IV, Madrid, 1982, pp. 69 y ss.; MORAN, M., «La division territorial en Espa-
na: 1825-1833», en Revista de Estudios de la administracion local y autonomica, 247, julio-sep-
tiembre, 1990, pp. 567-599; BURGUENO, J., Geografia politica de la Espaiia constitucional. La
division provincial, Madrid, 1996, pp. 191-202 y 322; y ORDUNA REBOLLO, E., Municipios y
provincias: historia de la organizacion territorial espaiiola, Madrid, 2003, pp. 412-414.
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letras con un juzgado correspondiente». En cumplimiento de este mandato el
articulo 1.° del Capitulo II del Decreto de 9 de octubre de 1812 que aprobd el
Reglamento de las Audiencias y Juzgados de primera instancia determinaba que
las diputaciones, o en los lugares donde no estuviesen constituidas las juntas, de
acuerdo con la Audiencia, debian realizar la distribucién provisional de los par-
tidos judiciales en sus respectivas provincias, poniendo al frente de cada uno a
un juez letrado de primera instancia (jueces de partido), detallando en los articu-
los 2.°a 7.° cémo y con arreglo a qué criterios se debia realizar esa division.
Ademas, ante las dudas suscitadas, las Cortes de Cadiz en la Real Orden de 2 de
mayo de 1813 propusieron unas directrices aclaratorias en las que se volvian a
reiterar aspectos recogidos en el citado Reglamento. Destacamos entre ellas los
criterios rectores que se fijaban para la creacidn de los partidos (que no debian
bajar de 5000 vecinos), que eran la mayor inmediacién y comodidad de los
habitantes de los pueblos para acudir a que se les administrase justicia, afiadien-
do que la cabeza de partido tenia que fijarse en las poblaciones que «por su
localidad, vecindario, proporciones y demds circunstancias sean mas a propdsi-
to para ello»; criterios de poblacién, distancia, facilidad de comunicacion, con-
diciones econdmicas, etc. que van a ser a los que apelen los pueblos salmantinos
y la diputacién provincial en sus solicitudes y dictimenes, respectivamente, para
argumentar sus reclamaciones los primeros y su parecer la segunda, como vere-
mos en las paginas siguientes, en los litigios acaecidos a lo largo de estos afios.

La diputacién salmantina? se instalé por primera vez el 14 de agosto
de 1813, y de manera inmediata acometid esta tarea de distribuir la provincia en
partidos judiciales. Estos trabajos se desenvolvieron con increible rapidez,
puesto que a finales del citado mes la corporacion envié a la Audiencia de Valla-
dolid su propuesta provisional que dividia la provincia de Salamanca en ocho
partidos cuyas capitales eran la ciudad de Salamanca, Ciudad Rodrigo, Pefia-
randa, Ledesma, Béjar, Vitigudino, Sequeros y Barco de Avila. Por tanto, se
suprimian con respecto a los partidos que existian en el Antiguo Régimen, que
eran diez, los de Montemayor, Salvatierra, Miranda del Castafiar, El Mir6n y
Alba de Tormes, conservandose los de Salamanca, Ciudad Rodrigo, Ledesma,
Béjar y Barco de Avila, a los que se afiadian los de Pefiaranda, Vitigudino y
Sequeros. La Audiencia no fue de la misma opinidn, ya que en su Acuerdo,
examinado por la diputacién el 12 de octubre, recomendaba las siguientes
modificaciones respecto a la propuesta de esta ultima: primera, que en lugar de
los ocho partidos se dividiese la provincia en nueve, que de este noveno fuese
Alba de Tormes la capital y que se formase con territorio del de Pefiaranda, con
el que «se compartird el vecindario guardando la proporcién posible con res-
pecto a la localidad y comodidad de los habitantes», y segunda, que la cabeza
del partido de Sequeros fuese Miranda del Castafiar. En este momento, este
altimo pueblo protestd contra esta posibilidad, y su alcalde solicitd en la sesién
del 21 de noviembre a la diputacién que presentase a la Regencia la exposicién

2 Sigo para esta explicacién PoLo MARTIN, R., Absolutismo, afrancesamiento y constitucio-
nalismo. La implantacion del régimen local liberal (Salamanca, 1808-1814), Valladolid, 2008,
pp. 189-195.
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que le habfa enviado y que pidiese que se llevase a efecto el plan previsto por
esa corporacion que designaba a Sequeros como cabeza de partido, porque
serian «menos los perjuicios en Miranda y demads pueblos». Al final, no se llegd
a aprobar la distribucién en partidos, pese al esfuerzo y buena disposicién de la
diputacion, por desacuerdos y diferencia de criterio entre esta corporacion y la
Audiencia vallisoletana y porque Fernando VII restablecié el absolutismo en
mayo de 1814 al retornar a Espafia.

Los trabajos se retomaron por la diputacion salmantina en 1820, durante el
Trienio?, aprobdndose por fin la divisién en partidos en noviembre de ese afio.
La diputacién se habia instalado de nuevo unos meses antes, el 4 de junio, dedi-
candose a partir de la sesion del 30 de julio a este quehacer. Con una cierta
precipitacién, pues no se cumpli6 con el trdmite de remitirlo con anterioridad a
la Audiencia de Valladolid, en agosto la corporacién envié al Gobierno el plan
provisional de distribucion en partidos de la provincia de Salamanca, que eran
los ocho siguientes con sus capitales respectivas: Salamanca, Ciudad Rodrigo,
Alba de Tormes, Sequeros, Barco de Avila, Ledesma, Vitigudino y Béjar. A
diferencia de la propuesta de esta misma institucién de 1813, se designé como
cabeza de partido a Alba haciendo caso al Acuerdo de la Audiencia de Vallado-
lid, que, sin embargo, no se siguid ni en lo relativo a que fuesen nueve los par-
tidos, ya que Pefiaranda, junto a otras villas, se habia incorporado a la provincia
de Avila por lo que ya no era factible formar uno con esta capital, ni respecto a
que Sequeros fuese sustituida como cabeza por Miranda del Castafiar. Reenvia-
do este expediente sobre division en partidos por el Gobierno a las Cortes, en su
Comisién de Cuentas de Diputaciones provinciales se elaboré un dictamen,
leido en la sesion del Congreso de 29 de octubre de 1820, en el que se propusie-
ron, entre otras, las siguientes precisiones y alteraciones: la sustitucion de Barco
de Avila como cabeza de partido por Piedrahita (que se aceptd) y la de Sequeros
por Miranda del Castafiar* (que se obvid). Finalmente, por Orden de 2 de
noviembre de 1820 se aprobé por las Cortes la divisién provisional de la pro-
vincia de Salamanca en ocho partidos con las siguientes capitales: Salamanca,
Ciudad Rodrigo, Alba de Tormes, Sequeros, Piedrahita, Ledesma, Vitigudino y
Béjar, que apenas tuvo virtualidad, puesto que Fernando VII, liquidada la obra
del Trienio, impuso otra vez mds el absolutismo en 1823.

No obstante, durante la década absolutista del reinado de este monarca® los
reformistas fernandinos fueron conscientes de que era totalmente imposible

? Para esta etapa recojo la informacién de PoLo MARTIN, R. «El régimen local entre el abso-
lutismo y el liberalismo (la organizacion municipal y territorial de Salamanca, 1814-1833)», en
Anuario de Historia del Derecho espaiiol, LXXXI, 2011, pp. 788-794.

4 Se esgrimian como razones para ello que si bien es cierto que Sequeros tenfa «una cortisi-
ma ventaja en su localidad», carecia de todos los demas requisitos exigidos por la ley, ya que
Miranda excedia en vecindario, daba titulo a los condes de este nombre, siempre habia tenido juez
de letras, y ahora lo tenia nombrado por el rey, tenfa abogados, escribanos, procuradores, cércel,
mercado semanal, correo, administracion de rentas estancadas, seis misas diarias y «muchas per-
sonas de distincion y arraigo». También se indicaba que por las mismas causas no se podia atender
la peticién de Mogarraz, que igualmente solicitaba ser cabeza de partido.

5> Se incorpora la explicacién contenida en PoLo MARTIN, El régimen local entre el absolu-
tismo y el liberalismo. .., pp. 832-838.
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mantener la cadtica, irracional y poco operativa division territorial del Antiguo
Régimen que de nuevo articulaba a duras penas el territorio espaifiol, por lo que
impulsaron los trabajos que debian conducir a una divisién del territorio en
provincias, subdivididas a su vez en otras unidades menores que atn se denomi-
naban, como desde la Baja Edad Media, corregimientos o alcaldias mayores,
que comprendian varios ayuntamientos o distritos municipales y que se pueden
considerar remedo de los partidos judiciales ®. El resultado de esa labor fue, en
primer lugar, el Proyecto de 1829 en el que se proponia la divisidn del territorio
en cuarenta y nueve provincias y, tras el trabajo de las Audiencias quienes
pidieron informes a los ayuntamientos de las capitales de provincia, en segundo
lugar, el Proyecto suscrito por Lamas y Larramendi, concluido en 1831, de divi-
sién en corregimientos, sin que ninguno de los dos prosperase. Para la provincia
de Salamanca, la comisién nombrada al efecto por el ayuntamiento de la ciudad
del Tormes sugirié en agosto de 1829 el establecimiento de juzgados en la ciu-
dad de Salamanca, Ledesma, Vitigudino, Miranda del Castafiar, Alba de Tor-
mes, Peflaranda de Bracamonte, Béjar y Ciudad Rodrigo, «anadiéndose en nota
separada otro en el Barco de Avila, por parecerle a la comisién que debe perte-
necer a esta provincia». Esta propuesta se remitié de inmediato al Real Acuerdo
de la Chancilleria de Valladolid en cumplimiento de la informacién demandada
por ésta, que a su vez envid con posterioridad al consistorio salmantino las adi-
ciones y cambios que a su juicio debian hacerse. En este momento, en concreto,
en la sesion de 18 de septiembre de 1829, se vio una exposicion presentada por
el ayuntamiento de Lumbrales al de Salamanca acerca de la divisidn en parti-
dos, respondiendo el consistorio charro que «habiendo ya cumplido por su parte
y evacuado totalmente las 6rdenes de SM en el particular, el ayuntamiento de
Lumbrales recurra donde corresponda». No sabemos el contenido de esta expo-
sicién, pero suponemos, por el discurrir posterior de los acontecimientos, que
se reclamaria la capitalidad de partido frente a Vitigudino. Conocemos algunos
de los datos remitidos por la Chancilleria de Valladolid respecto a Salamanca
gracias a un documento aportado por E. Orduiia’. En €l aparecen los siguientes
corregimientos y alcaldias mayores en que se dividia la provincia: Corregi-
miento de Salamanca y de Ciudad Rodrigo y las Alcaldias Mayores de Pefiaran-
da, Ledesma, Miranda del Castafiar, Béjar y Alba de Tormes.

En definitiva, en estos veinte afios anteriores a que la reina nifia Isabel II
ascendiera al trono en 1833 vemos actuando a algunos de los principales prota-
gonistas de las tentativas y reivindicaciones que en relacion con los partidos
judiciales acaecieron durante el reinado isabelino en Salamanca: Lumbrales y
Miranda del Castaifiar enfrentados a Vitigudino y Sequeros, respectivamente. En
todo caso, lo que esta fuera de toda duda es el hecho de que las indudables ven-
tajas de todo tipo que suponia para las poblaciones ser cabeza de un partido
judicial dio lugar a encarnizadas luchas entre pueblos de un mismo partido que

% ESTRADA SANCHEZ, M., Provincias y diputaciones. La construccion de la Cantabria con-
tempordnea (1799-1833), Santander, 2006, pp. 198-199.

7 Subdivision en partidos judiciales de la Nueva subdivision territorial de la Peninsula e
Islas Adyacentes 1834. Estudio Preliminar de E. Ordufia Rebollo, Madrid, 2000, p. XLIX.
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aspiraban a ocupar su capitalidad. Estas ventajas consistian no sélo en alojar un
juzgado de primera instancia, sino en servir de enlace para las comunicaciones
entre las poblaciones del partido y las de €ste con la ciudad de Salamanca, lo
que permitia mejorar los tramos de carreteras y caminos vecinales circundantes
y, con el paso de tiempo, aspirar a formar parte del trazado del ferrocarril; en
acoger otros servicios prestados por el Estado a la periferia como los educati-
vos, los de seguridad y defensa, convirtiéndose, por ejemplo, en sede de un
cuartel de la Guardia Civil y otros como las notarias, registros de la propiedad,
etc.; y, ademds, en favorecer su despegue comercial y econémico como centro
aglutinador de las actividades agricolas y pecuarias, y si acaso industriales, del
territorio del partido. Tampoco puede olvidarse que «el partido judicial era la
circunscripcion electoral para la eleccion de diputados provincialas o que los
pueblos cabeza de partido ejercieron de enlace o conducto transmisor a los pue-
blos menores, de las drdenes cursadas por la superioridad» ®.

II. LA REGULACION LEGAL DURANTE EL REINADO DE ISABEL II

En relacion con la organizacidn territorial, el reinado de Isabel II se inicid
con la promulgacién del Decreto de 30 noviembre de 1833 del ministro de
Fomento, Javier de Burgos, que dividi6 el territorio nacional en cuarenta y
nueve provincias, al que siguid, cinco meses mds tarde, otro de 21 de abril de
1834 en el que estas provincias se dividieron en partidos judiciales. Como
explica Ordufia Rebollo, para su fijacion Javier de Burgos cred una Comisiéon
de Arreglo de Distritos, que se supone trabajaria sobre el antes mencionado
Proyecto de 1831, que coincidi6 con otra creada por Garelly para la implanta-
cion de los partidos judiciales. El 3 de marzo ambas se unieron en una Comi-
sion mixta de division territorial presidida por Larramendi que casi no pudo
trabajar en esa nueva distribucién en partidos por la premura de aprobarla, ya
que se tenian que celebrar elecciones a Cortes generales del Reino y los parti-
dos judiciales eran los soportes territoriales para la eleccion de los integrantes
de la Camara de los Procuradores®. De los cuatrocientos cincuenta y dos parti-
dos que se trazaban en este Decreto !°, ocho correspondieron a la provincia de
Salamanca: Alba de Tormes, Béjar, Ciudad Rodrigo, Ledesma, Pefiaranda,
Salamanca, Sequeros y Vitigudino. EI mismo ndmero que en el Trienio, pero
con alguna mutacién importante, ya que aparecio el partido de Pefaranda y
desaparecio el de Piedrahita. El Decreto no cerraba las puertas a variaciones,
que, como indica Orduiia, en el caso de los partidos «eran mds facil de satisfa-

8 SERRANO GARCiA, R., «Del Liberalismo censitario al ensayo democratico del Sexenio:
lucha politica y conflictividad social en Salamanca, 1833-1874», en Historia de Salamanca.
Siglo xix (Coordinador Ricardo Robledo; Director José Luis Martin), Salamanca, 2001, p. 168.

° ORDUNA REBOLLO, Municipios y provincias..., p. 412.

10" Uno de los principales cambios respecto al Trienio es que se rebajaba el minimo de pobla-
ci6én recomendada por partido para la creacion de un juzgado a 4000 vecinos (BURGUENoO, Geo-
grafia politica de la Esparia constitucional..., p. 199).
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cer (que en el de las provincias), pues se referfan habitualmente a cambios de
capitalidad y fueron realizados mayoritariamente entre 1834 y 1842. Desde esa
fecha y hasta 1865 las rectificaciones fueron escasas» !'. Como veremos, en la
provincia de Salamanca se intentd llevar a cabo algunas modificaciones que en
algin caso se consiguieron, aunque fuera de manera efimera.

A partir de su restablecimiento, las corporaciones provinciales, en las dife-
rentes regulaciones que se sucedieron a lo largo del reinado de Isabel II, tuvie-
ron reconocidas atribuciones en relacién con los partidos judiciales, en ningin
caso decisorias sino meramente dictaminadoras o de cardcter informativo. En el
Decreto de 21 de septiembre de 1835 en virtud del cual se restauraron las dipu-
taciones provinciales en Espafia, en el articulo 27.4 se determinaba que debe-
rian evacuar los informes que se les pidiesen por el Gobierno o por el goberna-
dor civil y que intervendrian necesariamente en la instruccion de expedientes e
informarian dando su dictamen en los asuntos relativos a la division territorial y
judicial y sobre la designacién de capitales de partido. Casi de manera inmedia-
ta, tras el Motin de la Granja del verano de 1836, se restaur¢ la vigencia de la
Constitucion de 1812 y después, por Ley de 15 de octubre de 1836, la de 1a Ley
de 3 de febrero de 1823, practicamente sin aplicacion durante el Trienio, que va
a estar en vigor hasta finales de 1844 y que fue asumida por el partido progre-
sista como propia a la espera de elaborar una nueva —que no se materializé
durante el reinado isabelino— que recogiese los ideales de este partido, pero
adecudndose a la nueva realidad histdrico-politica surgida en los afios Treinta
tras la aparicion del Liberalismo doctrinario en la Francia de Luis Felipe de
Orleans. Tanto esta Ley de 1823 como el Decreto de 13 de septiembre de 1837
sobre organizacion de las diputaciones, promulgado una vez vigente la Consti-
tucién de junio de 1837, no contenian ninguna referencia a esta cuestion, por lo
que se siguid aplicando lo preceptuado en el Decreto de 1835, que prolongé su
vigencia durante estos afios hasta la Ley de 8 de enero de 1845. Desde 1834 y
hasta 1844 se estimd, por la valiosa informacion que podian suministrar, que las
diputaciones debian colaborar activamente en la «rectificacién de la divisién
del territorio» tanto respecto a las provincias como a los partidos judiciales,
siendo buena prueba de esta pretension sendas comunicaciones dirigidas a las
corporaciones provinciales inmediatamente después de que se restaurara su
existencia 2. La Ley de 1845, en la que se plasmé la concepcién que acerca de

' OrRDUNA REBOLLO, Municipios y Provincias..., p. 413. Segun los datos que nos propor-
ciona Burguefo: entre 1834 y 1842, 23 cambios de capitalidad, 6 nuevos partidos creados y 7
supresiones; entre 1843 y 1860, 3 alteraciones de capitalidad, 4 nuevos partidos creados y otros 4
suprimidos; y entre 1861 y 1877, 3 modificaciones de capitalidad, 4 nuevos partidos y 3 suprimi-
dos (Geografia politica de la Espaiia constitucional..., p. 202).

12 La primera es de 21 de noviembre de 1835 y en ella se indicaba que, para que la rectifica-
cion en los limites de las provincias demarcados por el Decreto de 1833 y la de los partidos judi-
ciales provisionalmente trazados en 1834 pudiesen concluirse definitivamente, las diputaciones
provinciales, por conducto de los gobernadores civiles, tenfan que ilustrar a la Comision mixta de
division territorial encargada de dichas rectificaciones, evacuando los informes que pidiera y pro-
poniéndole a esa Comision cuanto estimasen conducente al bien de los pueblos en particular y al
general del Estado. Y la segunda de 2 de septiembre de 1836, en la que se recuerda que, ante el
convencimiento de lo imperfecta que debia ser aquella division rapidamente hecha y sin haber

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



288 Regina M.“ Polo Martin

las corporaciones provinciales tenfa el Partido Moderado, no introdujo mudan-
zas en la configuracién de sus competencias en materia de partidos judiciales,
sino que, en el mismo sentido que el Decreto de 1835, disponia en su
articulo 57.2 que se tenia que oir su informe sobre la demarcacién de limites de
la provincia, partidos y ayuntamientos y también acerca del sefialamiento de
capitales. Posteriormente, tras el breve paréntesis del Bienio progresista, en el
que recuperd otra vez mds vigencia la Ley de 1823, en 1856 se restableci6 la
moderada Ley de 1845 que permanecio en vigor hasta que fue sustituida por la
de 25 de septiembre de 1863, que repitio en el articulo 58.2, sin cambio alguno,
la misma regulacién de 1845.

Por tanto, las diputaciones provinciales a lo largo del reinado de Isabel II ejer-
cieron en relacién con las posibles alteraciones de los partidos judiciales (creacion,
supresion y modificacion de capitalidad) unas atribuciones meramente dictamina-
doras o informativas, pues se estimaba que su opinién podia ayudar a la justa solu-
cién de los problemas, reclamaciones y conflictos planteados, debido a que por su
cercania y contacto inmediato y continuado con la realidad de los pueblos de sus
respectivas provincias tenfan amplios conocimientos de la situacién de cada uno de
ellos. La decision final correspondia al Gobierno, a través de la Comisién mixta de
division territorial al menos hasta 1844, que recibia para su resolucion el expediente
tramitado por el jefe politico o el gobernador en el que se incorporaba el dictamen
aprobado por la diputacién para orientar la decisidn final gubernativa.

De conformidad con esta reglamentacién expuesta la diputacion de Sala-
manca fue receptora y testigo entre 1835 y 1868 de diversas actuaciones y
maniobras dirigidas a conseguir la creacion o supresion de alguno de los parti-
dos judiciales de la provincia o el cambio de sus capitales, emitiendo su opinién
al respecto, que unas veces fue tenida en cuenta por las autoridades superiores
para la resolucion de los litigios planteados y en otras ocasiones no. Como vere-
mos, en esos informes pesé mucho la influencia sobre la corporacién salmanti-
na del partido politico que estuviese en el poder, ya que sus integrantes obede-
cian y acataban casi siempre los dictados de la superioridad. Aparte de las
veleidades de Béjar, quien en 1850 traté de anexionarse a la provincia de Avila,
y, posteriormente en 1868, «intentd encabezar una provincia de nuevo cuifio,
aspiracion avalada por su distancia respecto de la capital provincial compren-
diendo pueblos del otro lado del Sistema Central, como Hervds o El Barco de
Avila» 13, 1a rivalidad entre Lumbrales y Vitigudino y entre Sequeros y Miranda
por ocupar la capitalidad de su partido y los intentos de Tamames de constituir

tenido tiempo para reunir todos los datos, se habia creado una Comisién especial para proponer las
variaciones oportunas en vista de las reclamaciones de los pueblos, por lo que se instaba a las
diputaciones, a las que se habia reconocido en otra comunicacién el poderoso auxilio que con sus
luces y conocimientos locales podrian prestar a la Comision, a que contribuyesen con la mayor
eficacia a tan incesante objeto, remitiendo sin demora a la Comision las noticias o informes que se
le hubieren pedido o se le pidiesen mds adelante para que ésta pudiese presentar a la mayor breve-
dad sus trabajos totalmente concluidos (BURGUENoO, Geografia politica de la Esparia constitucio-
nal..., pp. 372-373).

13 SERRANO GARCciA, Del Liberalismo censitario al ensayo democrdtico del Sexenio...,
p. 166.
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uno nuevo fueron las principales disputas y pretensiones a las que tuvo que
enfrentarse la corporaciéon salmantina.

III. EL ENFRENTAMIENTO ENTRE VITIGUDINO Y LUMBRALES

Como hemos dicho, aunque no conocemos el contenido de sus reclamacio-
nes, Lumbrales posiblemente ya se opusiera a la designacién de Vitigudino
como cabeza de partido en 1829 cuando se quejo ante el ayuntamiento salman-
tino de la propuesta de division en corregimientos y alcaldias mayores de la
provincia de Salamanca que éste habia enviado a la Audiencia de Valladolid, en
la que este pueblo no figuraba, pero si Vitigudino. Aunque ello no fue obstaculo
para que pocos afios después en el Decreto de abril de 1834 se confirmara la
capitalidad de esta dltima localidad.

No por ello Lumbrales cejé en sus pretensiones de desplazar a Vitigudino en
la tan preciada capitalidad, apoyada en todo momento por una serie de pueblos de
la zona de Los Arribes del Duero (Abadengo y Rivera, se decia en la documenta-
cion de esos afios), todos ellos mas proximos geograficamente a Lumbrales que a
Vitigudino, que son los que van a solicitar e impulsar esta sustitucién. En efecto,
pronto comenzaron las protestas y requerimientos a favor de la capitalidad de
Lumbrales. En la sesion de la diputacién de 9 de marzo de 1836 se vio una expo-
sicion dirigida a la corporacion provincial por los ayuntamientos de varios pue-
blos comprendidos en el partido encabezado por Vitigudino, en concreto, La Fre-
geneda, Hinojosa del Duero, Sobradillo y La Redonda —todos ellos, como he
dicho, de la zona de Los Arribes— pidiendo el establecimiento de la cabeza de
aquel partido en la villa de Lumbrales por las razones de publica conveniencia
que en otra exposicion se habian expresado, pero que no aparece transcrita en las
actas de la diputacion y que, por tanto, desconocemos. Al mismo tiempo reclama-
ron un expediente o diligencias que se habia formado ya sobre el mismo asunto,
lo que prueba que esta peticién no era una novedad, sino que tenia un cierto reco-
rrido. En todo caso, la diputacidn «quedd enterada de este asunto» y después de
tratar detenidamente sobre el particular, «oido el dictamen del sefior diputado por
Ledesma» (que tampoco se transcribe), se acordd que la exposicién de estos pue-
blos se pasase a manos del gobernador civil «para que haciendo unir a ella los
antecedentes que se citan en la misma, si no hay inconveniente se sirva remitirlo
todo a esta corporacién para que en su virtud pueda acordar lo que crea méas con-
veniente y esté en sus atribuciones legales» ',

Tres meses después, en la sesion de 9 de junio se oyo y se dio su conformi-
dad por la corporacién salmantina al dictamen presentado por la comisién nom-
brada al efecto en relacion con el expediente de cambio de la capital del partido
judicial de Vitigudino a favor de Lumbrales solicitado por los pueblos antes
citados, pero se acord6 que se reservase el asunto, debido a su importancia, para

4" Archivo Histérico de la Diputacion de Salamanca (en lo sucesivo AHDPS), Libro de
Actas de 1835 y 1836, fol. 158v.

AHDE, tomo LXXXYV, 2015



290 Regina M.“ Polo Martin

tratarlo cuando fuese posible '>. No hemos encontrado ninguna otra referencia
ni discusion sobre este tema en las actas de los meses posteriores, y es que posi-
blemente el asunto cay6 en el olvido al precipitarse los acontecimientos con la
restauracion de la Constitucion de 1812 en el verano de 1836, en concreto en
Salamanca se publicé el dia 19 de agosto, y con el restablecimiento de la vigen-
cia de la Ley de 3 de febrero de 1823 en octubre de 1836, y también debido a
todos los avatares por los que atraveso la diputacion, constituida desde la sesion
del 24 de julio de 1836 en Junta de Armamento y Defensa y renovada posterior-
mente en su totalidad tras la elecciones celebradas conforme disponia el texto
gaditano, instaldndose esta nueva corporacion el dia 14 de octubre de 1836. El
fracaso u olvido de esta tentativa no hizo mella en las aspiraciones de Lumbra-
les y de los pueblos de Los Arribes que apoyaban sus pretensiones.

Las siguientes noticias que tenemos en las actas son de noviembre de 1840
y de ellas se desprende que en ese momento la capitalidad del partido la ocupa-
ba Lumbrales y no Vitigudino. En concreto, en la sesioén del dia 19 se vieron y
aprobaron por la corporacién charra los distritos electorales en que quedaban
divididos algunos partidos de la provincia de Salamanca, figurando entre ellos
el de Lumbrales distribuido en cinco distritos: «1.° Lumbrales y sus agregados.
2.° Aldeaddvila de la Ribera y sus agregados. 3.° Barruecopardo y sus agrega-
dos. 4.° San Felices de los Gallegos y sus agregados. 5.° Vitigudino y sus
agregados» '°. Unos dfas antes, en el Boletin Oficial de la Provincia del 11 de
noviembre, en el encabezamiento de los pueblos, que era de fecha de 4 de este
mes, también aparecia el del partido de Lumbrales con cardcter oficial '7. ;A
qué se debia esta modificaciéon? Lo que habia sucedido es que la Junta provin-
cial de Salamanca habia acordado el 27 de septiembre de 1840 «como medida
de justicia trasladar a Lumbrales la capitalidad del partido judicial de
Vitigudino» '8, Por tanto, el cambio de la cabeza de partido a favor de Lumbra-
les se habia efectuado fuera de los cauces legales prevenidos en las leyes. Sin
embargo, esta mudanza se consolido y asi en el Acta de instalacion de la nueva
diputacion provincial verificada el 1 de enero de 1841 con arreglo a la Orden de
la Regencia del Reino de 13 de octubre de 1840, al enumerar los individuos que
habian resultado elegidos para integrar esta renovada corporacion provincial se
citaba a D. Ramdn de Miguel, presbitero, por el partido de Lumbrales, afiadien-
do: «en virtud de traslacién hecha por la Junta Provisional de Gobierno que fue

15 Ibidem, fol. 210v.

16 AHDPS, Libro de Actas de 1840 y 1841, folio sin numerar (en lo sucesivo f.s.n.).

17 Boletin Oficial de la Provincia (a partir de ahora BOP), miércoles, 11 de noviembre de
1840, nimero 125, p. 506. Sin embargo, con anterioridad, en el Boletin del 24 de octubre de 1840
al publicarse los pueblos que a fecha 14 de octubre de 1840 no habian pagado los diezmos se habla
todavia del partido de Vitigudino (BOP, sdbado, 24 de octubre de 1840, nimero. 120, p. 485) y lo
mismo sucedié en el del 5 de septiembre en el que se publicé un repartimiento hecho por la dipu-
tacion de fecha 31 de agosto de 1840 (BOP, sabado 5 de septiembre de 1840, nimero 425, p. 427).

18 También se habia decidido segregar del partido de Vitigudino e incorporar al de Ledesma
los pueblos que se comprendian en una relacion que se acompaiaba. Todas estas decisiones fueron
dadas a conocer por el intendente interino, Barbaza, en una circular de 29 de septiembre «para que
tengan de ello los pueblos el debido conocimiento como todos los interesados en esta medida
(BOP, miércoles 30 de septiembre de 1840, nimero 113, p. 456).
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de esta provincia de la capitalidad del partido de la villa de Vitigudino a la de
Lumbrales» °. En definitiva, en los azarosos momentos de los levantamientos
que se produjeron en toda Espana durante el verano contra los gobiernos mode-
rados que habian impulsado la Ley de ayuntamientos de julio de 1840 y que
desembocaron el 12 de octubre en la abdicacion de la regencia por parte de
Maria Cristina y en la formacién de una Regencia provisional hasta que en
mazo de 1841 la asumié como regente tnico el general Espartero, la Junta pro-
visional de Gobierno que se formé en Salamanca, y que l6gicamente era de
tendencias progresistas 2°, realizé este cambio al margen de todo cauce legal,
sin duda como premio a Lumbrales y a la comarca de Los Arribes por su reco-
nocida tendencia liberal y progresista frente a la muy conservadora villa de
Vitigudino !, Esta alteracién se puede considerar confirmada por una Real
Orden comunicada por el secretario de estado y del despacho de Gobernacién
al gobierno politico de Salamanca el 17 de agosto 1841, en la que se indicaba
que, «estando ya reunidos en esta secretaria todos los datos necesarios para
llevar a cabo el proyecto de ley sobre division territorial, que deberd presentarse
a las Cortes la proxima legislatura, S. A. el Regente del Reino ha resuelto que
por ahora se suspenda toda variacidn asi en las capitales como en las demarca-
ciones civiles, judiciales y administrativas...» 2. Ademds, fue apoyada en todo
momento por la nueva diputacidén salmantina integrada por alguno de los mas
destacados progresistas de la provincia, como el militar y veterano de la Guerra
de la Independencia Valentin Gutiérrez por el partido de Salamanca, el propie-
tario y comandante de urbanos de Cantalapiedra Claudio Santana por el de
Pefaranda, el propietario Juan Ramoén Clavijo por el de Alba de Tormes, el
también propietario Sandalio Esteban por el de Ledesma, Jacinto Mateo —que
después paso al circulo de la Unidn Liberal— por el de Sequeros %, etc., con
cuyas andanzas nos toparemos de nuevo en afios posteriores.

Esta situacion no se prolongé durante mucho tiempo, ya que el dia 13 de
febrero de 1844, por tanto, bajo el gobierno de Luis Gonzélez Bravo apoyado
por el general Narvdez, figura mas destacada de los moderados, el jefe politico

19 AHDPS, Libro de Actas de 1840y 1841, f.s.n.

20" Segiin nos informa Serrano, en Salamanca, sobre todo debido al descontento con la Ley de
ayuntamientos de julio de 1840, el pronunciamiento de la ciudad tuvo lugar el 4 de septiembre y la
Junta que se formé «la presidi6 el intendente R. Barbaza (que ocup6 interinamente el gobierno de la
provincia al huir Gabriel Herrera), y la integraron varios diputados provinciales, una comisién del
Ayuntamiento de Salamanca y otros individuos pertenecientes al partido progresista, siendo su secre-
tario el que lo era de la Diputaci6n, F. Zubiri (si bien al poco tiempo le reemplazé Alvaro Gil Sanz)»
(SERRANO GARCIA, Del Liberalismo censitario al ensayo democrdtico del Sexenio..., p. 182).

2 Ibidem, p. 208.

22 Continuaba diciendo que «en el referido proyecto se tendrian presentes todas las reclama-
ciones hechas por los pueblos, corporaciones y particulares, procurdndose las mayores ventajas
posibles para los diferentes ramos de la administracién», afladiendo que «las Cortes las examina-
ran con la detencién que exige su importancia, y fijada por una ley la divisién del territorio se
arreglaran a ella definitivamente los intereses generales y particulares» (BOP, viernes, 10 de sep-
tiembre de 1841, nimero 212, pp. 868-869).

23 SERRANO GARCIA, Del Liberalismo censitario al ensayo democrdtico del Sexenio...,
p. 216.
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de la provincia de Salamanca, Manuel Garcia Herreros, dio «las 6rdenes conve-
nientes para que se restituya a la villa de Vitigudino la cabeza de partido, cual
estaba antes, cesando de serlo Lumbrales, por convenir asi al mejor servicio de
S. M, y del publico en las presentes circunstancias» 2. Por tanto, fue una deci-
sién unilateral del representante del Gobierno en la provincia, se supone que
con apoyo de las altas esferas, la que restituy6 de nuevo a la cabeza del partido
a Vitigudino, que continué como tal durante los afos siguientes, como lo prue-
ba la nueva division en distritos electorales de los partidos de la provincia para
la futura celebracidn de las elecciones a diputados a Cortes de octubre de 1844,
aprobada en la sesion celebrada por la diputacién salmantina el 24 de julio de
ese aflo, en la que aparece de nuevo Vitigudino como capital y Lumbrales como
un simple distrito junto con los de Vitigudino, San Felices, Barruecopardo y
Aldeadadvila de la Ribera . Hay que destacar que cuando el jefe politico ordend
esta reposicion la diputacion ya no era la misma ni de igual tendencia que la que
habia funcionado a partir de primero de enero de 1840, sino que se habia elegi-
do de nuevo conforme a lo ordenado por un Decreto de 31 de agosto de 1843
del Gobierno provisional en el que se disponia la convocatoria de elecciones
provinciales. En ella ya no figuraban estas eminentes y activas figuras del pro-
gresismo salmantino tan proclives a que Lumbrales ocupase la capitalidad del
partido. En concreto, el diputado por Lumbrales, y luego Vitigudino, en febrero
de 1844 era Lucas Martin de Martin, de quien hablaremos mds adelante, que
parece que fue el instigador de este cambio.

El Proyecto de divisién provincial de Fermin Caballero de 1842, resultado de
los trabajos desarrollados por la Comision mixta de division territorial desde 1834
hasta el afio citado, fracasd, puesto que no llegé a presentarse a las Cortes ?6. Uno
de sus objetivos principales era «atender en lo posible las peticiones de los pue-
blos» (mds de 1200 reclamaciones presentadas entre 1834 y 1841)%, prueba de
que estas cuestiones no estaban cerradas y conclusas. El citado Caballero, siendo
ministro de la Gobernacion del gabinete de Joaquin Maria Lépez entre julio y
noviembre de 1843, promovi6 la reactivacion de los trabajos para «el levanta-
miento del mapa de Espafia» que se habian iniciado en 18402, y es posiblemente
en el marco de estos trabajos cuando este litigio entre Lumbrales y Vitigudino

¢ Esta decision se hizo saber por medio del Boletin de la provincia para conocimiento de los
pueblos correspondientes a dicho partido (BOP, jueves, 15 de febrero de 1844, nimero 20, p. 112).

3 AHDPS, Libro de Actas de 1843 y 1844, f.s.n.

% En él, los territorios de la antigua provincia de Salamanca aparecen englobados en otra
nueva denominada Tormes, con capital en la ciudad de Salamanca y distribuida en nueve partidos
judiciales, de los 511 en que se dividia el territorio espafiol (BURGUENO, Geografia politica de la
Espana constitucional..., pp. 320 y 403).

" Ibidem, pp. 181-182.

2 Ibidem, p. 185. Se habia promulgado a este efecto el Decreto de 23 de noviembre de 1840
en el que, respecto a lo que nos interesa, en su articulo 2 se indicaba que se trabajaria también
sobre un plan de division territorial que pusiese en armonia los ramos de la administracién publica,
y en un proyecto de ley sobre este asunto que evitase las actuales complicaciones y fijase de modo
conveniente y estable la suerte de los pueblos; para ello, afiadia el articulo 5, se reunirfan todos los
expedientes y materiales relativos a las varias divisiones del territorio y cuanto pueda contribuir a
ilustrar esta asunto (/bidem, p. 377).
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volvi6 a plantearse. En cualquier caso, en las actas de la corporacién salmantina a
finales de 1844 y comienzos de 1845 reaparece esta disputa en toda su crudeza.

En concreto, en la sesion de 15 de diciembre de 1844 se ley6 en la diputa-
cién «la minuta de contestacién (no se recoge en las actas) que presento la
comision nombrada para contestar al sefior Regente de la Audiencia del territo-
rio acerca del punto que se consideraba mas adecuado por todos conceptos por
capitalidad en el partido judicial de Vitigudino comparando esta villa y su situa-
cion y circunstancias con la de Lumbrales y las suyas», aprobdndose tal y como
se propuso ». Respecto a esa minuta, con posterioridad, en la sesién del 15 de
marzo del afio siguiente, a la que después nos referiremos, el diputado Policar-
po Garcia de la Cruz, por el partido de Alba de Tormes, al salvar su voto de lo
acordado en la pasada reunién de 15 de diciembre, ademads de verter opiniones
muy fuertes y tajantes en contra de la actuacién de la comisidn antes menciona-
da, la calificaba como un «borrén» preparado por el actual diputado por Vitigu-
dino, el ya citado Lucas Martin de Martin 3, a favor de la capitalidad de esa
villa, pues, como hemos indicado, este individuo era considerado el artifice del
cambio acontecido en la cabeza de partido en 1844 y, por tanto, lo defendia
frente a las ambiciones de Lumbrales. Afirmaba Cruz que «esta es la sorpresa
mas fea que habra en los anales de la Diputacién porque ni hubo dictamen de
comision ni estd firmado aquel papelucho por ningtin compaifiero de los desig-
nados por él para proponer la respuesta que al Regente habia de darse; ni lo esta
siquiera por su apasionado, parcial e interesado autor» *..

Después del 15 de diciembre de 1844, la comisién permanente, que actuaba
cuando la diputacién no estaba reunida, emiti6 un dictamen de fecha de 27 de
enero de 1845 sobre este informe que habia que enviar al Regente, que era favo-
rable a Lumbrales, lo que desatd la oposicidn del citado diputado Martin de
Martin, quien en la siguiente sesién que celebr6 la diputacion, la de 14 de marzo
de 1845, pidi6 copia del acta de la reunion de la comision de 27 de febrero (creo
que es un error y es de enero) de 1845 «en la parte relativa a Vitigudino y Lum-
brales sobre capitalidad del partido que se disputan estas dos villas». Como no
se conservan las actas de la comision permanente de este afio tampoco conoce-
mos el contenido de ese informe. En cualquier caso, el 14 de marzo los miem-
bros de esa comisién permanente «pidieron que, antes de resolver sobre el pedi-
do del sefior Martin de Martin se leyeran los documentos que causaron el
acuerdo de la referida acta de la comision, se leyeron y fueron ademas leidos
otros documentos andlogos presentados por el sefior Garcia de la Cruz» . A
raiz de esa solicitud de Martin de Martin se produjo un enfrentamiento entre
éste y el citado Cruz, que era uno de los integrantes de esa comisidén permanen-
te. Finalmente, como ese dia ya era muy tarde, se ofreci6 el diputado Martin de

2 AHDPS, Libro de Actas de 1843 y 1844, f.s.n.

3 Aunque, cuando se eligié conforme al Decreto de 31 de agosto de 1843 del Gobierno
provisional que dispuso la convocatoria de elecciones provinciales, todavia figuraba como cabeza
de partido Lumbrales.

31 AHDPS, Libro de Actas de 1845, 1846, 1847, 1848 y 1849, f.s.n.

32 Ibidem, f.s.n.
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Martin «a contestar los razonamientos de Cruz en la sesién del dia de manafa».
Y en efecto, el 15 de marzo, el diputado por Vitigudino presentd «un estado de
la distancia respectiva a que se hallan los pueblos del partido de las villas de
Vitigudino y Lumbrales, expresion de vecindario que tenia cada uno de los pue-
blos, del cual resultaba una diferencia de leguas considerable a favor de Vitigu-
dino». Estos argumentos fueron rebatidos por el diputado Cruz presentando
otro estado contrario al de Martin de Martin y manifestando que en el de éste se
habian tomado las distancias por el puente de Cerralbo, sin tener en cuenta que
habia otros dos pasos que facilitaban la comunicacién con Lumbrales de
muchos de los pueblos de aquel partido. De nuevo contesté Martin de Martin
afirmando que durante dos o tres meses no eran practicables tales pasos. Enton-
ces intervino el diputado por Salamanca, Juan Martin Pedraz, indicando que
habia que tener en consideracién a los pueblos del partido de Ledesma separa-
dos de €l con gran perjuicio, respondiéndole Martin de Martin que estos pue-
blos se hallaban mds cercanos a la villa de Vitigudino, «y que debia estarse en
este asunto a la comodidad de los pueblos, y no al interés de los curiales (perso-
nal de la justicia)». Después de esta acalorada discusién* se procedié a votar
sobre si se aprobaba o no ese informe dado por la comisién permanente el 27 de
enero ultimo para enviar al Regente de la Audiencia del territorio. Al final fue
aprobado por todos los concurrentes, «manifestando el sefior Martin de Martin
que con la agregacion de los pueblos de Ledesma no podia menos de aprobarlo,
indicando que antes no lo habia comprendido asi» *. Por tanto, el diputado por
Vitigudino vot6 a favor de un informe contrario a los intereses de esta villa.

En todo caso, a pesar de este informe favorable a Lumbrales enviado por la
diputacién a la Audiencia de Valladolid, la situacién se mantuvo sin cambios 3
hasta la revolucién de 1854 que dio paso al Bienio Progresista. La Junta de
Gobierno de Salamanca, constituida por aclamacién popular tras el pronuncia-
miento del dia 17 de julio, entre otras medidas inmediatas, traslad6 el 2 de
agosto la capitalidad de nuevo a Lumbrales al margen del mecanismo consigna-
do en la ley ¢, buscando «reponer la situacién existente en 1843», si bien esta

3 Insisti6 de nuevo el diputado Garcia de la Cruz en la facil comunicacién de muchos pue-
blos del partido con la villa de Lumbrales por otro punto que por el puente de Cerralbo, cuyo hecho
servia de principio a la base para el calculo y consideraciones del diputado Martin de Martin.

3% AHDPS, Libro de Actas de 1845, 1846, 1847, 1848 y 1849, f.s.n.

3 En 1847, el ministro de la gobernacién, después de explicar que con fecha de 13 de febre-
ro de 1844 se habia participado haber restituido a Vitigudino su antigua capitalidad de partido de
que fue privado en 1840 por disposicién de la Junta provisional de Gobierno de esa provincia y
trasladada a la villa de Lumbrales, «ordena que continten as{ las cosas, por ahora y sin perjuicio
de lo que se determine en el nuevo arreglo de divisién territorial» (BOP, lunes 20 de diciembre
de 1847, nimero 151, p. 635).

% Se sefialaba: «Por acuerdo de esta Junta de fecha 2 del corriente se ha trasladado la capital
del juzgado de Vitigudino a la villa de Lumbrales, segregando de este partido para el de Ledesma
los pueblos que a continuacién se expresan; en consecuencia hago saber a todos los funcionarios
de los respectivos juzgados, y a los alcaldes y ayuntamientos que den publicidad a la medida para
que llegue a noticia de todos los que tengan negocios judiciales pendientes o necesiten entablarlos;
en la firme inteligencia de que serd nulo y de ningtin valor ni efecto lo que acttie en contravencion
de este decreto. Salamanca a 6 de agosto de 1854. Presidente Alvaro Gil Sanz y Eduardo Pérez
Puyol, secretario» (BOP, lunes 7 de agosto de 1854, nimero 94, p. 3).
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Junta «perdié pronto sus facultades ejecutivas, convirtiéndose en auxiliar de
gobierno a partir del 2 de agosto» *’. No es de extrafiar que la Junta adoptase
con tanta premura esta medida, pues para facilitar la organizacion de su trabajo
—para «hacer compatible con el despacho de los negocios de interés urgente e
inmediato la resolucién de otros de una importancia mas general»— se constitu-
yeron unas comisiones integradas por «vecinos amantes de la libertad» y presi-
didas cada una de ellas por un individuo de la Junta, entre las cuales estaba la
Comision de reformas locales, que previsiblemente se encargaria de estos
temas, cuyos vocales eran: Jacinto Mateo, Ramén Laguna, Sandalio Esteban y
Juan Estévez Cabezas *, alguno de los cuales, ya conocidos por nosotros, eran
firmes defensores de Lumbrales como cabeza del partido en disputa.

Por otra parte, la nueva diputacion se instalé el 20 de agosto de 1854 a ini-
ciativa del presidente de la citada Junta de Gobierno, Alvaro Gil Sanz, recono-
cido progresista, quien en el acto de instalacién manifestd que atn no se habia
recibido comunicacién alguna del Gobierno, pero que se deseaba dar cumpli-
miento a lo prevenido en el Decreto de 7 de agosto 1854 que habia restablecido
de nuevo la vigencia de la Ley de febrero de 1823 y que disponia que las corpo-
raciones provinciales empezasen a funcionar el citado dia 20 si su reunién no
fuese antes posible *. Esta corporacién no se elige, sin que va a estar integrada
por los mismos diputados que lo eran en abril de 1843 —son repuestos en su
cargos sin mds— como ordenaba el articulo primero del citado Decreto, es decir,
por lo mds granado del progresismo salmantino, de modo que de nuevo entran
en liza personajes como Gutiérrez, Santana, Esteban, Mateo, etc. No obstante,
para evitar los conflictos que pudiesen provocar en la celebracién de las proxi-
mas elecciones de diputados a Cortes Constituyentes, el Real Decreto de 25 de
agosto de 1854 orden6 que quedasen sin efecto todas las variaciones hechas por
las Juntas de Gobierno de las provincias en la division territorial, tanto en las
capitalidades como en las demarcaciones civiles, judiciales y administrativas.
El caso de la de Salamanca, pues, no fue una excepcién sino que se enmarca
dentro de un fendmeno de modificaciones mds generalizado. Por tanto, Vitigu-
dino conservo la capitalidad, pero en este Decreto también se disponia que las
Juntas podian remitir por conducto del gobernador al Gobierno —quien los exa-
minaria con detenimiento y oportunidad— los expedientes que se hubiesen ins-
truido sobre esos «fallidos» cambios de las Juntas oyendo sobre ello a la dipu-
tacion provincial. En una Circular de la misma fecha se precisaron los
principales aspectos que debian contener esos expedientes: «cuantos datos
hagan conocer las circunstancias especiales y posicion topografica de las pobla-
ciones erigidas nuevamente en capitales de partido; sus medios de comunica-
cion con los pueblos, cuya capitalidad se ha creido conveniente darles; las rela-
ciones de estos mismos pueblos entre si, o con los de los partidos o provincias
colindantes; si las alteraciones lo han sido en los limites de la que estaba a cargo

37 SERRANO GARCIiA, Del Liberalismo censitario al ensayo democrdtico del Sexenio...,
p. 185.

3% BOP, viernes 21 de julio de 1854, ndmero 87, p. 1.

3 AHDPS, Libro de Actas de 1853 y 1854, f.s.n.
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del gobernador que remitfa..., en una palabra, la comprobacién plena de la ven-
taja que los pueblos han de reportar de las enunciadas alteraciones, a fin de
resolver en justicia y provecho...». Eran éstos, por tanto, los criterios que el
Gobierno iba a tener en cuenta para adoptar su decision final, que no diferian en
nada de aquellos que se enunciaron a comienzos del siglo en la época gaditana.

Con gran rapidez se iniciaron estos tradmites para mudar la cabeza del parti-
do y configurar legalmente la sustitucién adelantada por la Junta provincial.
Asi, en la sesion del 19 de septiembre de 1854 el gobernador pidi6 informe a la
diputacion sobre «el recurso que los pueblos de La Fregeneda, La Redonda y
Sobradillo habian dirigido a S. M. sobre que la capitalidad de aquel partido se
establezca en Lumbrales donde ya estuvo en vez de continuar en Vitigudino».
La corporacion, ante esta solicitud, acordé que el informe requerido se elabora-
se por una comision integrada por los diputados Claudio Santana del partido de
Pefiaranda, Valentin Gutiérrez del de Salamanca y Sandalio Esteban del de
Ledesma *; reitero que todos ellos intachables adalides del progresismo en la
provincia y que habian apoyado sin fisuras el cambio a favor de Lumbrales en
1840. En la sesion del dia siguiente, la del 20 de septiembre, se dio noticia de
otras exposiciones (no se incluye el texto de las mismas) que sobre este traslado
de la capitalidad del partido a favor de Lumbrales habian presentado otros pue-
blos mas, como el mismo Lumbrales, Hinojosa del Duero, Bermellar, Olmedo,
Bafiobarez y Mieza, acordandose que se incorporasen al expediente que acaba-
mos de mencionar, instruido a instancia de La Fregeneda, Sobradillo y La
Redonda, para que la comisién nombrada las tuviese presente al tiempo de emi-
tir su informe, y que «si llegaran mas solicitudes del mismo género sin necesi-
dad de nuevo acuerdo vayan al mismo expediente» *!. Por tanto, vemos a los
mismos actores de siempre, reforzados en este caso con nuevas solicitudes de
otros pueblos cercanos, actuando para conseguir su objetivo. Quizd no sea
casualidad que estas peticiones arreciasen con los progresistas en el Gobierno,
sabedores sus impulsores de que iban a encontrar un eco més favorable a su
consecucion.

Estas gestiones se vieron apoyadas por el que era diputado por el partido de
Vitigudino, Ramén de Miguel, que precisamente habia desempefiado el cargo en
los afios en que la capitalidad se trasladé a Lumbrales. Asi, en la sesion del 22 de
septiembre propuso a la diputacién que, antes de que la comisién nombrada al
efecto evacuase el dictamen reclamado por el gobernador, se diese certificado, en
primer lugar, del informe que en 23 de noviembre de 1840 dio la Junta de Gobier-
no de la provincia auxiliar de la Regencia del Reino «con motivo de haberse
establecido el juzgado en Lumbrales, con inclusion de dos estados de vecindario
que acompafian a este informe», y, en segundo lugar, del que el 27 de enero de
1845 envi6 la diputacién provincial al Regente de la Audiencia de Valladolid
acerca de «dénde convendria fijar definitivamente la capital del juzgado en Lum-
brales o en Vitigudino», a fin de que se uniesen al expediente sobre este asunto
«para que sirvan de dato en la decisién de tan importante asunto». La corporacién

40 Ibidem, f.s.n.
4 Ibidem, f.s.n.
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no solo aprobé esta solicitud, sino que acord¢ oficiar al gobernador para que
remitiese asimismo una copia de la Real Orden que en 1841 aprobd la traslacién
de la capitalidad del partido a Lumbrales *>. Por consiguiente, la diputacion sal-
mantina no ahorrd ningtn esfuerzo para poner a disposicion de la comisién dicta-
minadora toda la documentacién a la que nos hemos referido en paginas anterio-
res favorable al cambio en la cabeza de partido.

Fue en la sesién del 15 de octubre de 1854 en la que se expuso el dictamen
evacuado por esa comision, de fecha 14 de octubre, en el que desde el inicio se
consideraban muy fundadas las razones a favor de Lumbrales esgrimidas por
los pueblos peticionarios, que se apoyaban en las contenidas en los informes de
época anteriores, calificados como «luminosos» por los comisionados arriba
mencionados, que iban acompafiados de «los estados demostrativos del vecin-
dario de los pueblos del partido, distancias de los mismos, contribucién que les
cupiera y nimero de electores, documentos comprobantes hasta la evidencia de
la justicia que asiste a los reclamantes» . Estimaba la comisién que, aunque
poco se podia decir que no estuviese consignado en los informes anteriores, «la
administracién de justicia debe estar lo mds cerca posible de los que tienen
necesidad de reclamarla, y cuando no es factible poner un Juzgado en cada pue-
blo, la conveniencia exige se coloque en donde estd aglomerada la poblacién y
la riqueza. Lumbrales precisamente cuenta en el radio de una legua 1485 veci-
nos, en el de dos 2685 y en el de tres 4311. Vitigudino en el radio de una legua
retine 659 vecinos, en el de dos 1047 y en el de tres 1935...; resultando doble
poblacién de vecindario de una, dos y tres leguas que la que retdne Vitigudino a
iguales distancias» *. Por tanto, el primer argumento en el que se hacia hincapié
a favor de Lumbrales era el de la mayor inmediatez de un ntimero superior de
vecinos a esta poblacion en relacion con Vitigudino. También se incidia en el
mayor indice de criminalidad que habia en Lumbrales y en la facilidad que
tenian los criminales para escapar a Portugal derivada del tiempo tan largo que
debido a su lejania tardaban en llegar a noticia del juzgado de Vitigudino sus
delitos y crimenes **. Continuaba argumentado la comision que «Lumbrales es
la primera poblacién del partido, como de unos 700 vecinos, tiene buena y
segura cércel con su enfermeria, buen caserio, pueblo agricultor y fabricante y
susceptible de mayor aumento, lo atraviesa la Calzada que conduce a La Frege-
neda distante dos leguas por la que entran los cereales de esta provincia. Lum-
brales posee el mejor templo que tiene este partido, con buen érgano, parroco,
teniente cura y beneficiado sacristan y si tiene efecto el arreglo parroquial por

42 Ibidem, f.s.n.

3 Ibidem, f.s.n.

“ Ibidem, f.s.n.

4 «Consultando la estadistica de riqueza sigue la misma proporcién y no serd menor la que
guarde la de criminalidad, pues donde hay mayor reunién de individuos, también es mayor el
nimero de contiendas y rifias, de que resultan criminales que con facilidad pasan al vecino reino
de Portugal antes de que la noticia del crimen llegue al Juzgado de Vitigudino, situado a seis
leguas de la raya de aquel Reyno, mientras que Lumbrales dista solo dos, dentro de cuyo radio
estan situadas las grandes villas fronterizas a aquel» (Ibidem, f.s.n.).
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su nimero de almas le quedaran [ilegible]» . Después se detenia en explicar,
por considerarlo un factor decisivo, que sus habitantes, a diferencia de los de
Vitigudino, siempre habian sido obedientes y respetuosos con las érdenes del
poder central, como sucedié en 1844 cuando fue desposeida como cabeza de
partido por el jefe politico, detallando en cambio los acontecimientos vividos a
raiz de la revolucidén de julio de 1854 en Vitigudino, dispuesta a defender con
las armas su capitalidad frente a la decision de la Junta de Gobierno de la pro-
vincia de privarle de ella*’. Concluia este informe manifestando los comisiona-
dos que «la diputacién debe apoyar las pretensiones de Lumbrales por ser asi la
conveniencia de la mayoria del vecindario que lo compone, cual esta demostra-
do en los respectivos informes dados en distintas épocas y por diferentes corpo-
raciones a los que entiende puede acompafar una copia de la exposicién que
sobre ese mismo particular hiciera al Congreso Nacional en 8 de noviembre
de 1822 el juez de primera instancia del partido D. Juan Urquijo de Pedrosa por
lo que pueda contribuir este importante y antiguo documento a esclarecer este
negocio» 8. Se aludia, por consiguiente, a otro viejo documento que apoyaba
las demandas de Lumbrales.

Aunque la corporacién salmantina aprobd este dictamen y ordend que se
remitiese al Gobierno por el conducto oportuno para su resolucion, todavia se
prolongé en el tiempo la tramitacion de este asunto, puesto que el gobernador el
13 de noviembre de 1854 habia devuelto el expediente a la diputacidn, junto
con cinco exposiciones recibidas a favor de Vitigudino y otras nuevas defen-
diendo a Lumbrales de los pueblos de San Felices, Saucelle, Ahigal de los Acei-
teros y Cerralbo. La corporacién encargd un nuevo informe a la misma comi-
sién, que se leyd en la sesion del 2 de diciembre de ese afio. Parece que el
enfrentamiento se habia generalizado por todo el partido, provocando una frac-
tura entre los pueblos segtin apoyasen las demandas de Vitigudino o de Lum-
brales.

La comisién afirmaba en este segundo dictamen de fecha 30 de noviembre
que esta nueva documentacién no variaba su punto de vista, puesto que Vitigu-
dino «por mds que quiera esforzar las razones de ser punto céntrico, tener un

4 Ibidem, f.s.n.

47 «Sus habitantes han sido en todo tiempo sumisos y obedientes a las autoridades, cual lo
tiene probado, y muy principalmente, cuando en 13 de febrero de 1844, por una orden del sefior
Gefe politico de esta provincia, se mand¢ trasladar el Juzgado de que habia estado en posesién
desde 1840. No asi Vitigudino donde hay mds tendencia a resistir las 6rdenes de la superioridad
cuando no estdn en armonia con los intereses de localidad o de particulares, de que nos da su
reciente ejemplo la desobediencia a la Junta de Gobierno de esta provincia que se formé a conse-
cuencia del alzamiento nacional, secundado en esta capital en 17 de julio dltimo, al mandar que el
Juzgado de aquel partido se restituyese a la villa de Lumbrales, que se arm¢ para impedirlo por si
la autoridad mandaba fuerza armada para hacerse obedecer. En tal estado las cosas, se constituyd
el supremo Gobierno, la Junta qued6 auxiliar y Vitigudino con su Juzgado, efecto de una desobe-
diencia; si bien la Real Orden de 25 de agosto justificé la permanencia del Juzgado en aquel sitio,
dejando las capitalidades en el estado que tenian antes del pronunciamiento y mandando la ins-
truccion del expediente, de las novedades que se habian hecho en tan interesante y transcendental
asunto» (Ibidem, f.s.n.).

4 Ibidem, f.s.n.
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mercado semanal, administracién de correos, de rentas estancadas no podra
conseguir colocarse en un punto cémodo para la mayoria del vecindario que
compone el partido judicial en cuestién» ¥, Los diputados dictaminadores se
centraban en este nuevo informe sobre todo en resaltar las desventajas de Viti-
gudino frente a Lumbrales. Asf, recalcaban su lejania tanto por el este como por
el oeste de los pueblos de mas elevado niimero de vecindario del partido, inci-
diendo en que algunos de los mas cercanos eran de sefiorio, por lo que sus liti-
gios eran muy escasos *°. También disminuian el valor de la ventaja que en rela-
cién con el comercio o el correo se alegaba en favor de Vitigudino, afirmando
que Lumbrales le igualaba en el surtido de productos y que estaba bien comuni-
cada postalmente con los pueblos del partido’'. Ademads, los miembros de la
comision acusaban veladamente de que las exposiciones presentadas por varios
pueblos a favor de Vitigudino, por la similitud que presentaban, parecian obra
todas ellas «de la misma mano», mds cuando en esos pueblos no se suponia la
belicosidad que en ellas se contenia contra las autoridades e instituciones que
en épocas anteriores habian defendido a Lumbrales, preguntdndose si éstas, o
en 1822 el juez de primera instancia de Vitigudino que ante las Cortes defendié
la inconveniencia de que el juzgado de primera instancia estuviese en esa villa,
iban a estar confundidas y en contra de la justicia*?. Terminaba la comisién su

9 Ibidem, f.s.n.

30" «Su situacién la coloca a un extremo de la periferia de mismo plano que presenta, pues
por la parte que mira a Oriente, se estiende unicamente su Jurisdiccion a los Peralejos y Gomecie-
go distantes legua y media que cuentan unos doscientos vecinos, mientras que por el poniente se
dilata hasta La Fregeneda, distante seis leguas asi como lo estdn a cinco Aldeadavila, Mieza, Vil-
vestre, Saucelle, Hinojosa, Ahigal de los Aceiteros; y a cuatro Bafnobdrez, San Felices, Lumbrales
y otros que suben a mas de 4000 vecinos; de aqui que Vitigudino se ha guardado muy bien de
figurar el vecindario que retine a unas dos y tres leguas pues los pueblos que se hallan en este radio
sobre ser en su mayor parte escasos en habitantes tienen la circunstancia de serlo de Sefiorio, por
cuyo motivo son raros los litigios que de estos emana; no asf las grandes villas de la Rivera y del
Abadengo citadas en que la propiedad estd bastante subdividida, lo que ocasiona bastantes plei-
tos» (Ibidem, f.s.n.).

3 «Nada importa que Vitigudino tenga comercios, administraciones y mercado que tanto
decanta, pues este le tiene también Lumbrales los domingos ademads de estar surtida diariamente
de todos los frutos que produce el pais a donde concurren no solo los habitantes de las villas del
Abadengo sino también las del Vecino Reino de Portugal a proveerse de ganado de cerda, y de
cuanto necesitan de los comercios que alli hay, y que no tienen que envidiar en nada a los de Viti-
gudino. Lumbrales tiene también tres correos semanales con la capital de la provincia, llegando el
conductor de la valija hasta La Fregeneda dejando antes la correspondencia en Lumbrales, por
donde pasa» (Ibidem, f.s.n.).

32 «El tenor de las tres exposiciones que firman varios Ayuntamientos interesdndose por la
Capitalidad de Vitigudino presentan un tinte de conformidad que pudiera inducir que todas eran
hijas de una misma mano; mayormente cuando en las mismas se nota contra las diputaciones de
diferentes épocas y contra las Juntas de Gobierno de la Provincia cierto despecho, o sea destem-
planza y dureza que no son propias de pueblos subalternos, y que a falta de razones han empleado
siempre en defensa de su causa los habitantes de Vitigudino. La Diputacién informante no hara
como no ha hecho nunca, caso alguno de injurias presentadas en lugar de razones; pero no cree del
respeto que las aldeas han manifestado siempre a las Autoridades constituidas, que hayan tenido
éstas el arrojo de indicar los actos de las Diputaciones de 1838 y 1845 y los de la Junta del Gobier-
no de 1840 y 54 ya que todas esas corporaciones estubieron prevenidas lo cual es un delirio supo-
ner en contra de la justicia; ;lo estarfa también el Juez de Primera Instancia D. José Urquijo de
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dictamen afirmando que «el mapa presentado por Vitigudino mal llamado plano
topogréfico, es inexacto ademas, lo que se demuestra por el mismo por no estar
siquiera conformes las distancias figuradas en €l con las de la relacion literal de
distancias segun los minutos de grados que forman su escala», por lo se aconse-
jaba ratificar el informe anterior **.

Este segundo informe también fue aprobado por la diputacién y se propuso
que se transcribiera al gobierno de la Provincia con devolucién del expediente
para que lo elevase, por el conducto correspondiente, al Gobierno de la Nacion
para su resolucién>*. El asunto no se resolvié de inmediato, porque todavia casi
un afio después, en la sesion del 16 de octubre de 1855, la corporacién salman-
tina en esta lucha por la capitalidad entre Lumbrales y Vitigudino afiadia una
nueva razén que consideraba importante a favor de Lumbrales: «el pensamiento
que la diputacién abriga de construir un puente sobre el rio Huebra en el térmi-
no de Barruecopardo que hace desaparecer la distancia en la que hoy se hallan
los pocos pueblos de la ribera del Duero que por esa razén pudieran inclinarse
a la capitalidad de Vitigudino» %.

En todo caso, al final, a pesar del arsenal de documentacion de otras épocas
desempolvado y esgrimido y de los sucesivos dictimenes de la diputacién sal-
mantina favorables a las pretensiones de Lumbrales de alojar el juzgado de pri-
mera instancia y de ser cabeza de partido, no se produjo ningtin cambio y Viti-
gudino continud ostentando la capitalidad. Quiza el fracaso de esta tltima
tentativa iniciada nada mas comenzar el Bienio progresista haya que buscarlo
en su efimera duracién, puesto que con los moderados, y posteriormente los
unionistas, de nuevo en el poder, Vitigudino contaria con mds apoyos politicos
que Lumbrales.

IV. EL INTENTO DE MIRANDA DEL CASTANAR DE SUSTITUIR
A SEQUEROS

Al igual que sucedia con el enfrentamiento anterior, la rivalidad entre
Sequeros y Miranda del Castafiar, como hemos expuesto, arrancaba de comien-
zos del siglo, cuando en el periodo gaditano se intentd y después en el Trienio
se consumo la divisién en partidos judiciales, perviviendo durante la década
absolutista del reinado de Fernando VII. Asi, frente a las propuestas de la dipu-

Pedrosa cuando en 1822, de Juez en Vitigudino que palpando las ventajas e inconvenientes de la
Capitalidad en uno u otro punto dijo al Congreso de la Nacién lo mismo que después se ha dicho
por todas las corporaciones, o lo que estas no han hecho, acaso, mas que repetir? Entonces se
estaba a la raiz del negocio, entonces se formé el Juzgado; y el Juez que administraba justicia y
cuyas luces pone de relieve su misma reclamacion, si bien no fijaba determinadamente a Lumbra-
les para capitalidad que proponia con San Felices, Hinojosa y otros, no vacilé nunca en afirmar la
inconveniencia de la Capitalidad de Vitigudino y las razones que entonces habia existen hoy en
mucha mayor escala» (Ibidem, f.s.n.).

3 Ibidem, f.s.n.

3 Ibidem, f.s.n.

35 AHDPS, Libro de Actas de 1855, f.s.n.
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tacion provincial salmantina tanto en 1813 como en 1820 de que fuese cabeza
de partido Sequeros, la Audiencia de Valladolid en el primer afio citado y la
Comisién de Cuentas de Diputaciones provinciales de las Cortes en el segundo
sugirieron su sustitucion por Miranda, que sorprendentemente en la primera
época habia rechazado esta posibilidad. También figuraba Miranda del Casta-
far en las propuestas de la década absolutista, en concreto, en el Proyecto de
1831, sin que en este caso apareciese nunca como alternativa Sequeros.

Miranda en ningtin momento defendio su postura con tanta insistencia, apa-
sionamiento y constancia como Lumbrales. De hecho, hasta el Bienio Progre-
sista no encontramos ninguna reclamacién que llegase a la diputacion al objeto
de que diese su informe sobre este posible cambio. Fue en la reunién de 19 de
septiembre de 1854 cuando se ley6 una solicitud presentada por un vecino de
esta villa, Manuel Herndndez Garzon, de fecha 16 de septiembre, remitida por
el gobernador para que la corporacion salmantina emitiese su dictamen. Es la
misma reunion en la que se habian presentado las peticiones de los pueblos de
Los Arribes a favor de Lumbrales. Aunque la secuencia de los tramites fue la
misma que en esta contienda, sin embargo, la iniciativa del traslado a Miranda
en los momentos iniciales de la revolucion no partié de la Junta de Gobierno de
Salamanca, sino de una Junta de Gobierno que tras la Vicalvarada se habia for-
mado en Miranda, apoyada por todos los pueblos del partido en contra de
Sequeros, que en los aflos previos se habia comportado con ellos de manera
despdtica e injusta, lo que habia suscitado su resquemor y oposicion contra la
cabeza del partido. Esa Junta decidié mudar el juzgado a Miranda; medida que
fue apoyada y aprobada por la Junta de Gobierno tras su instalacién en Sala-
manca, como ya sabemos, el 17 de julio de 1854 3¢, Quizd esta Junta de Sala-
manca quiso evitar mayores alteraciones de orden ptblico, cuyo mantenimien-
to, como veremos, serd una de las mds importantes razones que se esgrimieron
para avalar el cambio. De nuevo, como en el supuesto de Lumbrales, esta modi-
ficacién quedo anulada por el Decreto de 25 de agosto de 1854, recuperando
Sequeros la capitalidad, pero se usé la posibilidad de enviar el expediente de la
alteracion realizada al Gobierno en un intento de que se consolidase el cambio
a favor de Miranda.

La diputacién nombr6 en la citada sesion del 19 de septiembre, al igual que
habia hecho para la peticién de Lumbrales, una comision, integrada por el ya
conocido Claudio Santana del partido de Peflaranda, Ramén de Miguel del de
Vitigudino y Manuel Sdnchez Bordona del de Alba de Tormes, para que se ocu-
pasen del asunto. Hay que hacer constar que en este caso la peticién ante la
corporacién provincial partié del propio pueblo de Miranda a través de su repre-
sentante, y no de un grupo de pueblos como en el caso de Lumbrales. Por otra
parte, no puede extrafiarnos que sea otra vez nada mdas comenzar el Bienio
cuando se plantee esta reclamacidn, y es que, como nos informa Serrano,
Sequeros nunca gozo6 de buena imagen entre los liberales salmantinos, afirman-

% No hemos encontrado publicado en el BOP ningin manifiesto ni decreto de la Junta en
que constase su apoyo a este cambio de capitalidad a favor de Lumbrales.
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do que en 1854 «ese signo de oprobio y antiliberalismo se polarizaba en la

cabeza de partido, el pueblo de Sequeros...» .

La comision encargada se dio prisa y su dictamen de fecha 21 de septiem-
bre se presenté en la sesion del dia 22. En €l se explicaba que Miranda habia
solicitado a S. M. que se le declarase como capital de partido judicial que antes
ocupaba Sequeros en vista del expediente instruido por la propia Miranda por
disposicion de la Junta Auxiliar de la Provincia a primeros de este mes de sep-
tiembre 8. Los comisionados en este dictamen avalaron el cambio a favor de
Miranda, apoydndose mdas que en razones técnicas en razones politicas y de
seguridad publica fundadas en el descontento de los pueblos del partido contra
la actuacién de Sequeros, como ya hemos sefialado con anterioridad . Ademads
de alabar las condiciones de vecindario, caserio, lealtad de sus habitantes... de
la villa de Miranda®, el otro argumento en el que hicieron hincapié fue en la
carencia en Sequeros de una cércel segura, a diferencia de Miranda que si la
tenfa, y en que, ademds, hasta 1834 habia dispuesto de Juzgado. Esta carencia
habia motivado continuamente el necesario traslado de los presos con causas
graves a otras cdrceles, reconociendo el propio Sequeros esta deficiencia, la
cual pretendia subsanar proponiendo un repartimiento entre los pueblos del par-
tido para obtener dinero para sufragar la construccién de una nueva, lo que con-
sideraban inadmisible los diputados comisionados para el dictamen, puesto que
se gravaria a los vecinos innecesariamente, ya que Miranda si contaba con una
prisién apropiada y se ofrecia a realizar las mejoras necesarias a sus expensas °'.

7 Afade que sus autoridades «se habian distinguido, segin el informe de los comisionados
de la diputacion, por su presion y dureza, sobre todo desde los seis tltimos afnos por lo cual los
restantes pueblos se habian rebelado, estableciendo Junta de Gobierno en Miranda del Castafiar a
donde decidieron trasladar también el Juzgado...» (SERRANO GARCIA, Del Liberalismo censitario
al ensayo democrdtico del Sexenio..., p. 208).

8 AHDPS, Libro de Actas de 1853 y 1854, f.s.n.

% Explicaban los diputados comisionados que «hay varias razones que no se ocultan a V. E
para que este negocio llame su atenciéon como ha llamado la de toda la provincia, y muy particu-
larmente la aversion que los pueblos todos que componen dicho partido judicial, profesan a Seque-
ros, originado sin duda de la presion y dureza con que se vieron tratados hace ya seis o mds anos,
y singularmente en los ultimos en que Sequeros ha tenido la admirable habilidad de incitar la
dureza de los Ministerios de esta dltima época, circunstancia remarcante que con la ocasion del
dltimo alzamiento Nacional para derrotar el Ministerio Sartorius, la ofreci [ilegible] a los pueblos
todos del Partido Judicial de Sequeros, para sacudir su yugo, y establecida una Junta de gobierno
en la villa de Miranda con representantes de todos los pueblos, acordaron la traslacion del Juzgado
a este pueblo, cuya conveniencia justamente merecid la aprovacién de la Junta Provincial; ya por-
que las circunstancias de la poblacion, asi lo recomendaban, ya también porque en ello se intere-
saba la Paz de todo aquel territorio» (Ibidem, f.s.n.).

% «Miranda del Castafiar, poblacién de mds de trescientos vecinos, antigua capital del Con-
dado de este nombre es la tnica del Partido que tiene condiciones conbenientes para sostener y
alojar el Juzgado y proporcionar albergue a los concurrentes, agregdndose a estas buenas circuns-
tancias su caserio en lo general excelente, sus vecinos, el nimero considerable de familias anti-
guas, y muy consideradas como buenos servidores del Estado, con sus dos parroquias y todo con-
tribuye a darle la justa consideracion, con que la gran mayoria del partido se ha pronunciado en
favor de su capitalidad» (Ibidem, f.s.n.).

6 «Miranda tiene y ha tenido siempre una buena y segura cdrcel, como que hace tres siglos
venia teniendo su Juzgado, que la fue respetado en la época constitucional de 1812, de 1820 y
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No incidian apenas en el argumento de la centralidad ni de la poblacién, puesto
que en estos puntos la ventaja de Sequeros era manifiesta. Concluian aseguran-
do que «tan notoria es la conveniencia de que Miranda sea declarada definitiva-
mente Capital del Partido, que ni un solo pueblo existe en €l que alegue por
Sequeros» y que por ello, a pesar de que algunos pueblos del partido, muy
pocos, defendian que fuese Tamames la cabeza, aconsejaban por «las razones
que van expuestas, y muy particularmente con el anhelo de asegurar la tranqui-
lidad no bien afirmada de aquel pais», el apoyo a la solicitud de Miranda del
Castafiar para que el Gobierno fijase en este pueblo la capitalidad del partido
judicial %2, Este dictamen fue aprobado por la diputacién y se acordé que se
remetiera al gobernador de la provincia para los efectos oportunos. De cual-
quier manera, a pesar de este informe favorable de la diputacidn, ese traslado a
favor de Miranda nunca lleg6 a materializarse, quizd también como consecuen-
cia de la brevedad del gobierno de los progresistas, quedandose Miranda sin
apoyos para su causa como presumiblemente le ocurrié a Lumbrales.

V. LA PRETENSION DE TAMAMES DE ENCABEZAR UN NUEVO
PARTIDO JUDICIAL

Los tnicos antecedentes respecto al deseo de Tamames de encabezar un
partido judicial de nueva creacién los he encontrado en la referencia contenida
en el Dictamen de 21 de septiembre de 1854 de la diputacién favorable a que se
trasladase la capital del partido de Sequeros a Miranda antes visto. En concreto,
se mencionaba a un nimero de vecinos de ese partido, unos 530 de un total de
5141, pertenecientes a pueblos més separados de Miranda del Castafar, favora-
bles a la pretension de que la capitalidad recayese en Tamames; pretension que
se calificaba de extrafia, afiadiendo que «tan escaso es el nimero y de tan escaso
vecindario que no pesa su pretension atendida la publica conveniencia en la
valanza» 63,

Anos mds tarde, en concreto, en 1861, Tamames intent6 que se configurase
un nuevo partido judicial del que fuese este pueblo capital. Asi, en la sesién de 3
de mayo de 1861 se vio el expediente que el gobernador habia remitido a infor-

de 1833 hasta que en 1834, un antojo mas que una razon, hizo se trasladase la Capitalidad a Seque-
ros a pretexto de una centralidad, y decimos pretexto porque considerando el mayor nimero de
vecinos, la mayor centralidad esta en Miranda, favorecida ademas por los antiguos hébitos del pais,
por mejores caminos, cuando son dificiles los que en su mayor parte conducen a Sequeros. Este
pueblo apenas cuenta con doscientos vecinos, carece de caserio regular, de posadas y lo que es mas
de carcel segura; circunstancia tan notoria en la provincia, que en el caso de presos de causas gra-
ves, se han visto en la necesidad de trasladarse a otros puntos. Cierto que recomienda el mismo
Sequeros este defecto, ha intentado ocurrir a €l, pidiendo de 180 a 200000 reales imponibles al
partido para construir una buena cércel; pero teniendo Miranda carcel segura y ofreciendo como
necesario mejorarla a sus propias espensas, no seria justo gravar al pafs en gracia de un pueblo, que
ni atin asi reunira las demas condiciones convenientes, para una Capitalidad» (Ibidem, f.s.n.).

%2 Ibidem, f.s.n.

& Ibidem, f.s.n.
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me de la diputacion «sobre la conveniencia de crear en la provincia un nuevo
partido judicial del que debe ser cabeza la villa de Tamames», acorddndose,
siguiendo los tramites habituales, nombrar una comisién, compuesta por los
diputados Francisco Sala del partido de Ledesma y Antonio Maria Garcia del
de Ciudad Rodrigo, para que emitiese su dictamen ®. Pocos dias después, en la
sesion del 7 de mayo, los comisionados, cumpliendo con su cometido, leyeron
su informe respecto a esta demanda de Tamames (no aparece transcrito en las
actas), acordando la corporacién salmantina tras su lectura «manifestar su con-
formidad respecto a la necesidad y conveniencia de la creacién de dicho juzga-
do, pero se considera oportuno el que se diga a los pueblos que segin el estado
unido a dicho expediente deben constituirle y que aun no lo hayan sido a fin de
reunir todos los datos precisos para emitir un dictamen detallado sobre todos
los extremos que abarca todo el expediente», para lo cual se debia oficiar al
gobernador . Este gobernador, con todos los nuevos datos, remitié el expe-
diente de nuevo a la diputacién para su informe. Fue en la sesién de 2 de julio
de 1861 de una reunién extraordinaria convocada por el gobernador para resol-
ver, junto a otras, esta cuestion, en la que la corporacion salmantina, después de
un detallado examen y de una madura discusién, acordé por unanimidad infor-
mar ® acerca de que las diferencias dentro del partido entre los pueblos propia-
mente serranos y los que se llamaban del Campo eran muy acusadas y que el
elevado nimero de vecinos de esta zona justificaba sobradamente la creacién de
un nuevo juzgado de primera instancia en Tamames ®’. Se aprobé también, con
alguna excepcioén motivada por dificultades de comunicacidn, los pueblos pro-
puestos por Tamames como integrantes del nuevo partido %.

¢ AHDPS, Libro de Actas de 1861 y 1862, f.s.n.

% Ibidem, f.s.n.

% Jbidem, f.s.n.

7 «Que a muy poco que se fije la consideracién en la dicha topografia del pais, que actual-
mente abraza el partido de Sequeros; los distintos habitos, costumbres, relaciones y necesidades
de los pueblos de la Sierra, y los llamados del Campo; el respetable nimero de vecinos que cons-
tituyen estos dltimos; la importancia relativa de la villa de Tamames; su favorable situacion y
condiciones especiales para ser erigida util y convenientemente en cabeza de partido, y el frecuen-
te contacto en que se hallan con la misma villa no solo los pueblos llamados naturalmente a formar
dicho partido, sino también los de la Sierra, se viene sin el menor esfuerzo a conocer como cosa
clara, esencial, verdaderamente tangible, la conveniencia, o mas bien la absoluta y urgente necesi-
dad, de crear y erigir una nuevo juzgado de 1.* instancia, cuya capitalidad sea Tamames; conve-
niencias y necesidades reconocidas ya por la diputacién, y que ademas se hallan en la conciencia
general de la provincia» (Ibidem, f.s.n.).

% «En cuanto a los pueblos que hayan de constituir dicho juzgado, opina la diputacién por-
que sean todos aquellos que se designan por el ayuntamiento de Tamames, y constan en los esta-
dos formados por el mismo que obran en el expediente; excepto los distritos municipales de Pela-
rrodriguez y Buenamadre que por hallarse casi equidistantes de Ledesma y Tamames; imposibilidad
de comunicarse la mayor parte del afio con este tltimo punto a causa de los rios que lo separan de
aquellos sin paso practicable y facilidad que tienen de hacerlo con el primero directamente por el
puente de nueva construccion llamado de Aldeadavila; y su frecuente contacto con la capital del
partido sin que tengan ninguno con Tamames, deben de continuar perteneciendo al juzgado de
Ledesma» (Ibidem, f.s.n.).
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Aunque la diputacién se mostré favorable a la creacion de este nuevo parti-
do judi