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| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 6 de septiembre de 2023 (6?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 1 de abril de 2020, don M. N. D., nacido el 14 de noviembre de 1977 en
Y. (Senegal), de nacionalidad espanola adquirida por residencia con efectos 12 de junio
de 2014, con consentimiento de la progenitora D.? F. N. L., nacida el 8 de diciembre de
1979 en S. (Senegal ), de nacionalidad senegalesa, solicita en el Registro Civil del
Consulado General de Espaia en Dakar, la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de
su hijo de nacionalidad senegalesa, M. N., nacido el 15 de mayo de 2017 en Y. (Senegal).

2. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar dicta providencia iniciando
el expediente y se constata que han transcurrido tres anos del hecho a inscribir. Se
comprueba que no existe vinculo matrimonial entre los presuntos padres.

3. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 22 de marzo de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor de nacionalidad senegalesa, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna y dada la inscripcion tardia del nacimiento, por lo que
existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto,
sobre la verdadera filiacion del solicitante.

4. Notificada la resolucién, el presunto progenitor, actuando mediante representacion,
interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, solicitando
<49)»
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se revise su expediente y se inscriba el nacimiento de su hijo, alegando que los docu-
mentos presentados acreditan la paternidad pues queda identificado el padre correc-
tamente, y tiene derecho a ser inscrito al ser hijo de un ciudadano espanol y no existir
plazos para su inscripcion.

5. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 16
de marzo de 2023, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Dakar remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2% de noviembre
de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-2% de noviembre de 2005; 24-42 de enero de
2006; 3-57 y 23-3? de octubre y 27-5% de diciembre de 2007; 21-10? de diciembre de
2011, 10-142 de febrero y 23-40% de agosto de 2012; 30-6° de enero y 15-28? de
noviembre de 2013; 23-52 de abril y 4-272 de septiembre de 2014, y 4-1? de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
del nacido el 15 de mayo de 2017 en J. (Senegal), presunto hijo de un ciudadano espanol,
nacido el 14 de noviembre de 1977 en J. (Senegal), que adquiri6 la nacionalidad espafola
por residencia con efectos de 12 de junio de 2014. El encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espaia en Dakar dictd auto denegando la inscripcion de nacimiento
solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna pretendida.
Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor, presunto progenitor, que es
el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anédlogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafnola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento
del menor en el que consta que el interesado nacié el 15 de mayo de 2017 en J. (Senegal).
Se constata que han transcurrido tres anos del hecho a inscribir y tampoco se puede
comprobar que el que consta como padre en la certificacion de nacimiento del interesado
sea el ciudadano espanol que solicita la inscripcion, pues siendo ciudadano espanol
desde el afo 2014 no se constata en la certificacion de nacimiento del interesado que
se trate de un nacional espanol, ni constan los dos apellidos. Se comprueba que la
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persona que declara el nacimiento es el padre que se identifica con una carta de
identidad senegalesa, cuando el Sr. N. habia renunciado a su nacionalidad anterior al
adquirir la nacionalidad espanola, y se refieren al padre como M. N., chofer y domiciliado
enY., por lo que no se puede deducir que se trate del ciudadano espanol que dice ser
el padre del interesado. Ademas, no existe presunciéon matrimonial (articulo 108 CC) en
ese nacimiento al no tener matrimonio inscrito en el Registro Civil espanol.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no redne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y
poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacion con un expediente registral.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espaiia en Dakar (Repulblica de Senegal).

Resolucion de 13 de septiembre de 2023 (12?)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
venezolana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1. Con fecha 21 de abril de 2021, don M.-A. G. B., mayor de edad, nacido el 6 de sep-
tiembre de 1976 en C. (Venezuela), de nacionalidad venezolana, solicita en el Registro
Civil del Consulado General de Espana en Caracas, la inscripcion de nacimiento en virtud
del articulo 17 del Cédigo Civil por ser hijo del ciudadano espafiol don A.-P. G. G., nacido
el 27 de julio de 1926 en A. (Espana).

2. Por auto de fecha 29 de junio de 2021, el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Caracas desestima la solicitud de inscripcion del nacimiento del
interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran
los requisitos establecidos en el articulo 17 del Cédigo Civil, especialmente en lo que
se refiere a la filiacién paterna con ciudadano de nacionalidad espanola.
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3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la revision del expediente y se inscriba
el nacimiento en el registro civil espanol, alegando que es hijo de ciudadano espanol,
y que queda suficientemente acreditada la filiacidn paterna con la documentacion
presentada.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal del Consulado
General de Espaia en Caracas, éste interesa la desestimacion de este por informe de
20 de mayo de 2022y el encargado del registro civil consular remitié el expediente a
la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, para la resolucion del recurso,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-12 de julioy 13-12 de septiembre de 2004; 20-3% de enero y 13-1° de junio de 2005;
3-5% de mayo, 23-6° de junio, 17-3? de julio y 20-22 de noviembre de 2006; 23-2% de
mayo y 7-4? de noviembre de 2007; 21-1? de mayo, 16-72 de julio, 14-3% de octubre y
13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de enero, 11-3% de marzo y 8-12 de abril de 2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espafiol
del nacido el 6 de septiembre de 1976 en C. (Venezuela), presunto hijo de un ciudadano
espanol, nacido el 27 de julio de 1926 en A. (Espana). El encargado del Registro Civil
del Consulado General de Espaia en Caracas dicté auto denegando la inscripcién de
nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor que es el objeto
del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anédlogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafnola»
(art. 85, I, RRC).

IV. El art. 17.1.a) del Codigo establece que son espaioles de origen: «a) Los nacidos de
padre o madre espanoles».

V. En este caso, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente
acreditada la filiacién paterna del interesado respecto de un ciudadano espanol seglin
la documentacién aportada al expediente. El solicitante naci6 el 6 de septiembre de
1976y en la inscripciéon de nacimiento local del interesado, presentada por D.? I.-C. B.
B., madre del solicitante, indicando el nombre del supuesto padre, don A.-P. G. G., consta

<12 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, ndm. 2.277



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

la filiacién no matrimonial y no constan firmas de los padres, por lo que carece de las
garantias exigidas sobre el asiento del que certifica y en cuanto a los hechos de que da
fe. Dicha certificacion tiene fecha de expedicion de 21 de julio de 2021 y la certificacion
de bautismo que se aporta se expide también en fecha muy reciente, 3 de junio de
2021, y carece de firma del supuesto progenitor. Tampoco ha sido posible la toma de
declaracion del padre del interesado para corroborar la filiacién inscrita, ya que fallecié
el 11 de diciembre de 2009 en A. (Espana). Revisado el recurso, no se aporta nueva
documentacion que acredite el derecho, no quedando probada la filiacion paterna del
interesado respecto de progenitor de nacionalidad espanola.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC), de
manera que no redne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y
poder practicar la inscripcién en Espaia por simple transcripcion.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 13 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 15 de septiembre de 2023 (1°)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el registro civil espariol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial en
los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre
régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacién por sustitucion y no
resulta acreditada la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion de la encar-
gada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante formulario que tuvo entrada el 22 de octubre de 2020 en el Registro Civil
Central, don O. G. Z. y dona E. A. H., ambos de nacionalidad espanola, solicitaban la
inscripcion de nacimiento en el registro civil espanol de su hija A. G. G., nacida en N.
(México) el 2 de julio de 2020. Aportaban, entre otros, la siguiente documentacién: hoja
de declaracion de datos para la inscripcion, pasaportes y certificados de inscripcion de
nacimiento de los promotores, asi como certificacion de nacimiento mexicano de la
menor figurando como padre O. G. Z. y como madre S. G. G., de nacionalidad
mexicana.
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2. Mediante providencia de fecha 21 de mayo de 2021 se solicita por el encargado del
Registro Civil Central comparecencia de los promotores, con el fin de que presten
declaracion por separado. Los promotores manifiestan que la menor nacié6 mediante
gestacion por sustitucion y que es hija biolégica de S. G. G. y adjuntan sentencia Primer
Tribunal Colegiado en materia civil en C. de fecha 27 de julio de 2020, por el que se
estima la queja de los promotores por no inscribir a su hija con la filiacion reclamada.

3. La encargada del Registro Civil Central dicté resolucion el 20 de diciembre de 2021
acordando la suspensién de la inscripcién solicitada, denegando la inscripcion por
entender que la filiacion pretendida es contraria al orden publico internacional espanol,
segln resulta de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y del auto
del mismo érgano de 2 de febrero de 2015, sin perjuicio de que los interesados puedan
obtener la filiacion pretendida en el procedimiento que corresponda ante la jurisdiccion
ordinaria.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando los recurrentes que nacidé en México como consecuencia
de un procedimiento de gestacion subrogada cumpliendo los requisitos impuestos por
la legislacion mexicana, que la menor esté inscrita en C. como hija suya y de su conyuge
con los apellidos correspondientes de ambos, no existe indicio alguno de una supuesta
actividad realizada en detrimento de la dignidad humana, y que en el procedimiento
qgue culminé con la sentencia aportada se cumplieron todos los requisitos legales.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion mediante informe de fecha 21 de diciembre de 2022. La encargada del
Registro Civil Central se ratific6 en su decision y remitié las actuaciones a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los derechos del nifio hecha en N. el 20
de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafiola de 27 de diciembre de
1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de reproduccion
humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3y 767.1 de la
Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley 29/2015, de 30 de
julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil (LCJIMC); 15, 16y 23 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la Instruccién de 5 de octubre de 2010, de la Direccion General de los Registros
y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion; la Instruccion de la DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre
actualizacion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion, y las resoluciones de este centro directivo, entre otras, de, 6-5% de mayo,
23-22 de septiembre y 30-1? de noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1%y 1152
y 29-522 de diciembre de 2014; 1-88% y 897 de septiembre y 3-3% y 42 de noviembre de
2017; 16-37% de marzo de 2018; 19-1? de junio y 6-272 de julio de 2020.
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II. Solicitan los recurrentes la revocacion de la resolucion de la encargada del registro
consular que acordé la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en México
el 2 de julio de 2020 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada.
La encargada basa su decision por entender que hay dudas razonables a la hora de
concluir la filiacién paterna y que la filiacién pretendida es contraria al orden publico
internacional espanol. Frente a dicho auto se interpone recurso por los promotores, que
es el objeto de este expediente.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentlian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de 2010,
a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la madre
gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de
gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al registro civil espanol
de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion y, espe-
cificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de la
filiacién. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripcion en estos casos,
cuando el registro civil espaiiol es competente, la presentacion ante el encargado de
una resolucién judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia
se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto
del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de los intereses
del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la
directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual la inscripcion de nacimiento
de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su con-
sentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia
y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha producido una
vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja
meridianamente claro que en ninglin caso se admitira como titulo apto para la inscripcion
del nacimiento y filiacién del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple
declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en
la que no conste la identidad de la madre gestante. En el presente caso se aporta, como
titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada, la certificacion de nacimiento
del registro civil local mexicano figurando como padre O. G. Z. y como madre S. G. G.,
de nacionalidad mexicana, junto a una resolucion judicial mexicana del primer Tribunal
Colegiado en materia civil en C. de fecha 27 de julio de 2020, por el que se estima la
queja de los promotores por no inscribir a su hija con la filiacién reclamada, O. G. Z. y
dona E. A. H., ambos de nacionalidad espanola. Dado el contexto de México y los recursos
de control del consulado general, no resulta posible que un control incidental con el fin
y en los términos sefnalados en la Instruccion citada pueda realizarse con todas las
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garantias que dicha Instruccion busca. No hay modo de garantizar a partir de su contenido
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor y de los derechos
de la madre gestante, cuyas uUnicas senas de identidad reflejadas se limitan al nombre
y apellidos y no se aporta el consentimiento de la subrogada. Tampoco se aportan
pruebas de paternidad y, habida cuenta del reducido marco de los expedientes registrales
que no permite la aportacion de estos elementos probatorios, que han de valorarse en
el marco de los procedimientos judiciales, surgen dudas razonables a la hora de concluir
la filiacion paterna con las garantias y certeza que son exigible para proceder a la
inscripcion por transcripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualizacion
del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion,
en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menoresy a la proteccion de
las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos supuestos,
ordend la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros consulares de la
filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores a la publicacién
de dicha instruccion (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una sentencia de las
autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones establecidas por la
Instruccién de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado del registro debera
suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes en el &mbito consular.
Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las autoridades locales el
pasaporte y permisos necesarios para que los menores puedan viajar a Espana y, una
vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias con el necesario rigor
probatorio, iniciar el expediente de inscripcién de la filiacion, con intervencién del
ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion pertinentes.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 15 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. juez/a encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 15 de septiembre de 2023 (1°)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el registro civil esparnol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial en
los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre
régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por sustitucion y no
resulta acreditada la filiacion pretendida.
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En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucién de la encar-
gada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante formulario que tuvo entrada el 22 de octubre de 2020 en el Registro Civil
Central, don O. G. Z. y dona E. A. H., ambos de nacionalidad espanola, solicitaban la
inscripcion de nacimiento en el registro civil espanol de su hija A. G. G., nacida en N.
(México) el 2 de julio de 2020. Aportaban, entre otros, la siguiente documentacién: hoja
de declaracion de datos para la inscripcion, pasaportes y certificados de inscripcion de
nacimiento de los promotores, asi como certificacion de nacimiento mexicano de la
menor figurando como padre O. G. Z. y como madre S. G. G., de nacionalidad
mexicana.

2. Mediante providencia de fecha 21 de mayo de 2021 se solicita por el encargado del
Registro Civil Central comparecencia de los promotores, con el fin de que presten
declaracion por separado. Los promotores manifiestan que la menor nacié mediante
gestacion por sustitucion y que es hija biolégica de S. G. G. y adjuntan sentencia Primer
Tribunal Colegiado en materia civil en C. de fecha 27 de julio de 2020, por el que se
estima la queja de los promotores por no inscribir a su hija con la filiacion reclamada.

3. La encargada del Registro Civil Central dicté resolucion el 20 de diciembre de 2021
acordando la suspensién de la inscripcion solicitada, denegando la inscripcion por
entender que la filiacion pretendida es contraria al orden publico internacional espanol,
segln resulta de la sentencia del Tribunal Supremo de 6 de febrero de 2014 y del auto
del mismo érgano de 2 de febrero de 2015, sin perjuicio de que los interesados puedan
obtener la filiacion pretendida en el procedimiento que corresponda ante la jurisdiccion
ordinaria.

4. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando los recurrentes que nacié en México como consecuencia
de un procedimiento de gestacion subrogada cumpliendo los requisitos impuestos por
la legislacion mexicana, que la menor esté inscrita en C. como hija suya y de su conyuge
con los apellidos correspondientes de ambos, no existe indicio alguno de una supuesta
actividad realizada en detrimento de la dignidad humana, y que en el procedimiento
que culminé con la sentencia aportada se cumplieron todos los requisitos legales.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion mediante informe de fecha 21 de diciembre de 2022. La encargada del
Registro Civil Central se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 3 de la Convencion sobre los derechos del nino hecha en N. el 20
de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucién espanola de 27 de diciembre de
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1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de reproduccién
humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Codigo Civil (CC); 319, 323.3y 767.1 de la
Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley 29/2015, de 30 de
julio, de cooperacion juridica internacional en materia civil (LCJIMC); 15, 16y 23 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la Direccion General de los Registros
y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion; la Instruccion de la DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre
actualizacién del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion, y las resoluciones de este centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo,
23-22 de septiembre y 30-1? de noviembre de 2011; 20-79? de noviembre, 19-1%y 1152
y 29-522 de diciembre de 2014; 1-88? y 89? de septiembre y 3-3% y 42 de noviembre de
2017; 16-372 de marzo de 2018; 19-1? de junio y 6-272 de julio de 2020.

II. Solicitan los recurrentes la revocacion de la resolucion de la encargada del registro
consular que acordé la suspension de la inscripcion de un nacimiento ocurrido en México
el 2 de julio de 2020 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada.
La encargada basa su decisién por entender que hay dudas razonables a la hora de
concluir la filiacion paterna y que la filiacion pretendida es contraria al orden publico
internacional espanol. Frente a dicho auto se interpone recurso por los promotores, que
es el objeto de este expediente.

lll. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucion se acenttian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dicté la Instruccién de 5 de octubre de 2010,
a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la madre
gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de
gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al registro civil espanol
de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucion y, espe-
cificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de la
filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripciéon en estos casos,
cuando el registro civil espanol es competente, la presentacion ante el encargado de
una resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia
se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto
del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de los intereses
del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la
directriz primera de la citada instruccién, conforme a la cual la inscripcién de nacimiento
de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacién por
sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su con-
sentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia
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Yy que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha producido una
vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja
meridianamente claro que en ningtin caso se admitird como titulo apto para la inscripcion
del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple
declaracion, acompanada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en
la que no conste la identidad de la madre gestante. En el presente caso se aporta, como
titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada, la certificacion de nacimiento
del registro civil local mexicano figurando como padre O. G. Z. y como madre S. G. G.,
de nacionalidad mexicana, junto a una resolucion judicial mexicana del primer Tribunal
Colegiado en materia civil en C. de fecha 27 de julio de 2020, por el que se estima la
queja de los promotores por no inscribir a su hija con la filiaciéon reclamada, O. G. Z. y
dona E. A. H., ambos de nacionalidad espafola. Dado el contexto de México y los recursos
de control del consulado general, no resulta posible que un control incidental con el fin
y en los términos senalados en la Instruccion citada pueda realizarse con todas las
garantias que dicha Instruccion busca. No hay modo de garantizar a partir de su contenido
que no se ha producido una vulneracion del interés superior del menor y de los derechos
de la madre gestante, cuyas Unicas sefas de identidad reflejadas se limitan al nombre
y apellidos y no se aporta el consentimiento de la subrogada. Tampoco se aportan
pruebas de paternidad y, habida cuenta del reducido marco de los expedientes registrales
que no permite la aportacion de estos elementos probatorios, que han de valorarse en
el marco de los procedimientos judiciales, surgen dudas razonables a la hora de concluir
la filiacion paterna con las garantias y certeza que son exigible para proceder a la
inscripcion por transcripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualizacion
del régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucion,
en atencion a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la proteccion de
las mujeres en situacién vulnerable contra el riesgo de abusos en estos supuestos,
ordend la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros consulares de la
filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores a la publicacién
de dicha instruccién (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una sentencia de las
autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones establecidas por la
Instruccién de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado del registro debera
suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes en el @mbito consular.
Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las autoridades locales el
pasaporte y permisos necesarios para que los menores puedan viajar a Espana y, una
vez aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias con el necesario rigor
probatorio, iniciar el expediente de inscripcién de la filiacion, con intervencion del
ministerio fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacion pertinentes.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 15 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. juez/a encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 23 de septiembre de 2023 (4?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espanol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucién judicial
traducida en los términos establecidos por la Instruccién de 5 de octubre de 2010 de
la DGRN sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion y no resulta acreditada la filiacién pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion del encargado del
Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 1 de agosto de 2019 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Kiev (Ucrania), don F.-M. F. C., de nacionalidad espanola,
solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiol de su hija C. F. K.,
nacida en K. el 11 de julio de 2019, cuya madre es la ciudadana ucraniana H. K. Aportaba,
entre otros documentos, la siguiente documentacién: hoja de declaracién de datos para
la inscripcion; certificado de nacimiento ucraniano de la menor, hija de F.-M. F. C. y de
M.-B. G. S., ambos espanoles; certificado médico ucraniano de nacimiento de la menor,
hija de H. K., asi como pasaporte ucraniano y declaracién firmada por esta en la que
manifiesta que el 11 de julio de 2019 dio a luz a una nina mediante técnicas de repro-
duccidn asistida y por subrogacion, hija de M. F. C., y que, aunque segln la legislacion
de Ucrania, ella no figuraria como madre del nacido, es consciente de que, de acuerdo
con la normativa espanola, es la madre a todos los efectos, por lo que da su consenti-
miento para que se practique la inscripcion en el Registro Civil espanol y que la nacida
pueda salir de Ucrania para residir en Espaia con su padre biolégico.

2. El encargado del registro civil consular dict6 resolucion el 2 de agosto de 2019
acordando la suspension de la inscripcion solicitada en virtud de lo dispuesto en la
Instrucciéon de 18 de febrero de 2019 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado (DGRN), dado que se trata de un caso de gestacion por sustitucion y no se
ha presentado resolucién judicial ucraniana que determine la filiacién del nacido de
acuerdo con la Instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010.
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3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando el recurrente que la menor es su hija biologica nacida a través de un procedi-
miento de gestacion subrogada de conformidad con la ley ucraniana, que la negativa a
inscribirlo supone un grave perjuicio para los interesados incompatible con el principio
de proteccion del interés superior del menor y que se cumplen todos los requisitos para
que el nacimiento pueda ser inscrito en Espafia con la filiacion paterna espafola.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Kiev se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica) para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de diciembre
de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de reproduccion
humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3y 767.1 de la
Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley 29/2015, de 30 de
julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil (LCJIMC); 15, 16y 23 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la Direccion General de los Registros
y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion; la Instruccion de la DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre
actualizacion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion, y las resoluciones de este centro directivo, entre otras, de, 6-5° de mayo,
23-22 de septiembre y 30-1? de noviembre de 2011; 20-79% de noviembre, 19-1%y 1152
y 29-522 de diciembre de 2014; 1-88% y 89? de septiembre y 3-3% y 42 de noviembre de
2017; 16-372 de marzo de 2018; 19-167 de junio y 6-29? de julio de 2020.

II. Solicita el recurrente la revocacion de la resolucion del encargado del registro civil
consular que acuerda la suspension de la inscripcién de un nacimiento ocurrido en
Ucrania el 11 de julio de 2019 como consecuencia de un procedimiento de gestacion
subrogada. El encargado basa su decision en el contenido de una instruccion de la
DGRN que se publicé el 21 de febrero de 2019 y que resulta aplicable a todos los
nacimientos mediante gestacion por sustitucion posteriores a esa fecha.

Ill. Las dificultades inherentes a las cuestiones derivadas de los contratos de gestacion
por sustitucién se acentian de forma notoria en los supuestos de trafico externo. Para
dar respuesta a tales dificultades, la DGRN dict6 la Instruccion de 5 de octubre de 2010,
a través de la cual, y tomando como referente la garantia de los intereses de la madre
gestante, del propio menor y la necesidad de evitar que el recurso a las técnicas de
gestacion por sustitucion encubra supuestos de trafico internacional de menores, se
clarifican los criterios que determinan las condiciones de acceso al Registro Civil espanol
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de los nacidos en el extranjero mediante técnicas de gestacion por sustitucién y, espe-
cificamente, de los titulos extranjeros acreditativos del hecho del nacimiento y de la
filiacion. En concreto, se exige como requisito previo para la inscripciéon en estos casos,
cuando el Registro Civil espanol es competente, la presentacion ante el encargado de
una resolucion judicial dictada por el 6rgano jurisdiccional competente. Con tal exigencia
se persigue el control de los requisitos de perfeccion y contenido del contrato respecto
del marco legal del pais donde se ha formalizado, asi como la proteccién de los intereses
del menor y de la madre gestante. Asi lo impone expresamente el apartado 1 de la
directriz primera de la citada instruccion, conforme a la cual La inscripcién de nacimiento
de un menor, nacido en el extranjero como consecuencia de técnicas de gestacion por
sustitucion, sélo podra realizarse presentando, junto a la solicitud de inscripcion, la
resolucion judicial dictada por Tribunal competente en la que se determine la filiacion
del nacido. De manera que se debera constatar que se han garantizado los derechos
procesales de las partes, en particular de la madre gestante, verificando que su con-
sentimiento se ha obtenido de forma libre y voluntaria, sin incurrir en error, dolo o violencia
y que tiene capacidad natural suficiente e igualmente que no se ha producido una
vulneracion del interés superior del menor. La directriz segunda, por su parte, deja
meridianamente claro que En ningtin caso se admitira como titulo apto para la inscripcion
del nacimiento y filiacion del nacido, una certificacion registral extranjera o la simple
declaracion, acompafnada de certificacion médica relativa al nacimiento del menor en
la que no conste la identidad de la madre gestante. El presente caso es plenamente
subsumible en el supuesto previsto en esta segunda directriz, ya que se aporta como
titulo formal para la practica de la inscripcion solicitada la certificacion de nacimiento
del registro civil local ucraniano -de la que resulta que la filiacion materna no coincide
con el certificado de alumbramiento y el resto de declaraciones incorporadas al expe-
diente- sin acompanar la resolucion judicial sobre determinacion de la filiacion de la
nacida, por lo que no puede accederse a la inscripcion.

IV. Por otra parte, la Instruccion de 18 de febrero de 2019 de la DGRN, sobre actualizacion
del régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacién por sustitucion,
en atencién a la salvaguarda del interés preferente de los menores y a la proteccion de
las mujeres en situacion vulnerable contra el riesgo de abusos en estos supuestos,
ordend la desestimacion de las solicitudes de inscripcion en registros consulares de la
filiacion de menores nacidos mediante gestacion subrogada posteriores a la publicacién
de dicha instruccién (el 21 de febrero de 2019) salvo que exista una sentencia de las
autoridades judiciales del pais correspondiente en las condiciones establecidas por la
Instruccion de 5 de octubre de 2010. En esos casos, el encargado del registro debera
suspender la inscripcion por falta de medios de prueba suficientes en el &mbito consular.
Ello no impide, sin embargo, la posibilidad de obtener de las autoridades locales el
pasaporte y permisos necesarios para que la menor pueda viajar a Espana y, una vez
aqui, para asegurar el cumplimiento de todas las garantias con el necesario rigor pro-
batorio, iniciar el expediente de inscripcion de la filiacion, con intervencion del ministerio
fiscal, o interponer las acciones judiciales de reclamacién pertinentes.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 23 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Kiev (Ucrania).

1.3 ADOPCION
1.3.1 INSCRIPCION ADOPCION NACIONAL

Resolucion de 27 de septiembre de 2023 (9?)
1.3.1 Inscripcién de adopcién nacional: cambio del lugar de nacimiento

La posibilidad de modificar el lugar del nacimiento de un menor adoptado esta prevista
tnicamente para las adopciones internacionales.

En las actuaciones sobre modificacion del lugar de nacimiento en las inscripciones de
un menor remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra la resolucion del encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 12 de julio de 2019, en el Registro Civil de Madrid, don
O.F. A.yD.Z A.-B. V. H., con domicilio en la misma localidad, solicitaban el traslado de
la inscripcion de nacimiento al Registro Civil de Madrid, de la menor P. F. V., hija biolégica
del promotor y nacida en K. (Ucrania) en 2018 y posteriormente adoptada por la pro-
motora, cényuge del promotor, solicitando que en el nuevo asiento conste solamente,
ademas de los datos de la nacida, las circunstancias personales del padre y de la madre
adoptiva y la referencia a su matrimonio, modificando a la vez el lugar de nacimiento
de la inscrita por el del domicilio de los progenitores cuando se produjo la adopcion, M.

Aportaban, entre otra documentacion; inscripcion de nacimiento de la menor practicada
en el Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiev, nacida en K. (Ucrania) el
8 de enero de 2018, hija de O. F. A., de nacionalidad espanola, y de O. G. de nacionalidad
ucraniana, con marginal de adopcién por la Sra. A.-B. V. H., conyuge del padre, mediante
auto de 11 de septiembre de 2018 del Juzgado de Primera Instancia n® 75 de Madrid,
pasando a ser los apellidos de la nacida, F. V., se aporta copia de dicho auto judicial,
libro de familia y documento de empadronamiento en M.

2. Ratificados los promotores, el encargado del Registro Civil de Madrid remiti6 el
expediente al Registro Civil Central, que en fecha 17 de septiembre de 2019, remitié
certificacion literal de nacimiento para su transcripcion en el registro civil del domicilio
de los promotores.
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3. El encargado del Registro Civil de Madrid dicté providencia el 8 de octubre de 2019
acordando la practica de una nueva inscripcion conforme a lo solicitado, pero sin modificar
el lugar de nacimiento, dado que tal posibilidad solo esta prevista para las adopciones
internacionales.

4. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando los recurrentes que fueron informados de que debian presentar su solicitud
ante el Registro Civil de Madrid y que al parecer si se ha admitido en otros registros
civiles, anadiendo que la razén de permitir en las adopciones internacionales el cambio
del lugar de nacimiento parece ser que este dato no de indicios de que se trata de una
adopcion, por eso entienden que por analogia debe aplicarse a otros casos como el
suyo en el que ese nacimiento se ha producido en el extranjero y por gestacion subrogada,
puesto que evitaria el mismo perjuicio para el menor.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emitié informe
desfavorable a la estimacion del recurso, ya que en este caso se trata de un menor
espanol, hijo de un ciudadano espanol, art. 17.1 del Codigo Civil, y ha sido adoptado por
la conyuge del padre también en Espaia, no tratandose de una adopcién internacional
y la encargada del registro se mostré conforme a la decision adoptada y remitié las
actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 16 y 20 de la Ley del Registro Civil (LRC); 77 y 307 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la resolucién de consulta de la DGRN de 20 de octubre de 2005
sobre inscripcion de adopciones, la resolucion-circular de 31 de octubre de 2005y la
resolucion 30-232 de junio de 2017.

II. Solicitan los recurrentes que se practique nueva inscripcion de nacimiento de su hija,
nacida en Ucrania el 8 de enero de 2018 y adoptada unos meses después por la conyuge
del padre bioldgico, en la que, ademas de figurar Gnicamente los datos resultantes de
la adopcién, se haga constar como lugar de nacimiento de la inscrita el del domicilio
familiar en M. El encargado del registro deneg6 esta Ultima pretension alegando que
tal posibilidad solo esta prevista para el caso de las adopciones internacionales.

Ill. La adopcién da lugar en el Registro Civil espafol a una inscripcion marginal en el
asiento de nacimiento del adoptado (articulo 46 de la Ley del Registro Civil), de modo
gue en el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior (o la ausencia de
filiacion) del adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva
dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. Como esta superposicion de filiaciones
puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad a
través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar, para eliminar
tales inconvenientes la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado
de 15 de febrero de 1999, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
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Reglamento del Registro Civil, autorizd con caracter general que la filiacion adoptiva
fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que reflejara sélo los datos
sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcién previa de nacimiento y
adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado. Una de las
circunstancias reveladoras de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar del
nacimiento, especialmente cuando este ha acaecido en un pais remoto y, por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacién
especial que el articulo 21 RRC establece. A tal fin, y complementariamente a lo anterior,
la Instruccion de la DGRN de 1 de julio de 2004 -dictada, como la de 1999, ante el
notable incremento que venian experimentando las adopciones internacionales-, autorizd
que en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcién que, a solicitud de los adoptantes,
se practicara con inclusion solo de los datos del nacimiento y del nacido y de las cir-
cunstancias de los progenitores adoptivos, constara como lugar de nacimiento del
adoptado el del domicilio de los adoptantes y no el lugar real de su nacimiento, recono-
ciendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16, parrafo segundo,
LRC otorga a los padres bioldgicos. Finalmente, se dio cobertura legal a la citada ins-
truccion a través de la reforma del articulo 20.1 LRC, introducida por la disposicién final
segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, que anadié al citado articulo el parrafo
siguiente: En caso de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de comdn
acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion conste su domicilio en Espana
como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi practicadas les sera de
aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16.

IV. La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del
Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, por el que se modifico el Reglamento del Registro
Civil que, entre otros extremos, dio nueva redaccién a los articulos 77 y 307 del citado
reglamento. En cuanto al primero, se anadié un nuevo parrafo que permite omitir los
datos de la filiacién originaria en la nueva inscripciéon de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se establece que, en
caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcion
de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido,
las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia
al matrimonio de estos. Se trata de una norma complementaria del articulo 20.1 LRC
que, de forma conjunta con este, vino a sustituir en su finalidad a la Instruccién de 15
de febrero de 1999, ampliada después por la de 1 de julio de 2004. En consecuencia,
estas instrucciones se han de entender derogadas a partir de la entrada en vigor de la
citada reforma legal y reglamentaria.

V. Explicado el alcance de las reformas operadas en este campo, cabe ya analizar la
pretensién planteada en el presente caso, que es la de obtener el cambio del lugar de
nacimiento, al tiempo que se suprimen los datos de la filiacion biolégica materna, tras
producirse el traslado del folio registral al registro civil del domicilio. Pues bien, conforme
a la resenada reforma legal de 2005, queda claro que los actuales articulos 77 y 307
RRC son aplicables a todas las adopciones, ya sean nacionales o internacionales, pero
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la posibilidad de modificar el lugar de nacimiento del adoptado por el del domicilio de
los padres adoptantes queda circunscrita, como ya lo estaba a partir de la instruccion
de 1999y antes de que se materializara la reforma legal, a las adopciones internacionales
(cfr. arts. 16.3y 20.1 LRC) y asi lo tiene también establecido la doctrina de este centro,
no siendo aplicable al caso que nos ocupa por tratarse de una adopcion nacional.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 27 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. Encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 27 de septiembre de 2023 (10?)
1.3.1 Inscripcion de adopcion nacional: cambio del lugar de nacimiento

La posibilidad de modificar el lugar del nacimiento de un menor adoptado esta prevista
Unicamente para las adopciones internacionales.

En las actuaciones sobre modificacion del lugar de nacimiento en las inscripciones de
un menor remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los
promotores contra la resoluciéon del encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 12 de julio de 2019, en el Registro Civil de Madrid, don
O.F. A.yD.2 A-B. V. H., con domicilio en la misma localidad, solicitaban el traslado de
la inscripcion de nacimiento al Registro Civil de Madrid, del menor I. F. V., hijo biol6gico
del promotor y nacido en K. (Ucrania) en 2018 y posteriormente adoptado por la pro-
motora, conyuge del promotor, solicitando que en el nuevo asiento conste solamente,
ademas de los datos del nacido, las circunstancias personales del padre y de la madre
adoptiva y la referencia a su matrimonio, modificando a la vez el lugar de nacimiento
del inscrito por el del domicilio de los progenitores cuando se produjo la adopcién,
Madrid.

Aportaban, entre otra documentacion; inscripcion de nacimiento del menor practicada
en el Registro Civil del Consulado General de Espana en Kiey, nacido en K. (Ucrania) el
8 de enero de 2018, hijo de O. F. A., de nacionalidad espanola, y de O. G. de nacionalidad
ucraniana, con marginal de adopcion por la Sra. A.-B. V. H., conyuge del padre, mediante
auto de 11 de septiembre de 2018 del Juzgado de Primera Instancia n° 75 de Madrid,
pasando a ser los apellidos del nacido, F. V., se aporta copia de dicho auto judicial, libro
de familia y documento de empadronamiento en M.

2. Ratificados los promotores, el encargado del Registro Civil de Madrid remitio el
expediente al Registro Civil Central, que en fecha 17 de septiembre de 2019, remitié
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certificacion literal de nacimiento para su transcripcion en el registro civil del domicilio
de los promotores.

3. El encargado del Registro Civil de Madrid dicté providencia el 8 de octubre de 2019
acordando la practica de una nueva inscripcion conforme a lo solicitado, pero sin modificar
el lugar de nacimiento, dado que tal posibilidad solo esta prevista para las adopciones
internacionales.

4. Notificada la resolucion, se presentd recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando los recurrentes que fueron informados de que debian presentar su solicitud
ante el Registro Civil de Madrid y que al parecer si se ha admitido en otros registros
civiles, afadiendo que la razén de permitir en las adopciones internacionales el cambio
del lugar de nacimiento parece ser que este dato no de indicios de que se trata de una
adopcion, por eso entienden que por analogia debe aplicarse a otros casos como el
suyo en el que ese nacimiento se ha producido en el extranjero y por gestacion subrogada,
puesto que evitaria el mismo perjuicio para el menor.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emitié informe
desfavorable a la estimacion del recurso, ya que en este caso se trata de un menor
espaniol, hijo de un ciudadano espafol, art. 17.1 del Cédigo Civil, y ha sido adoptado por
la conyuge del padre también en Espaiia, no tratandose de una adopcién internacional
y la encargada del registro se mostré conforme a la decision adoptada y remitié las
actuaciones a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 y 20 de la Ley del Registro Civil (LRC); 77 y 307 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la resolucion de consulta de la DGRN de 20 de octubre de 2005
sobre inscripcion de adopciones, la resolucion-circular de 31 de octubre de 2005y la
resolucién 30-232 de junio de 2017.

II. Solicitan los recurrentes que se practique nueva inscripcion de nacimiento de su hijo,
nacido en Ucrania el 8 de enero de 2018 y adoptado unos meses después por la conyuge
del padre bioldgico, en la que, ademas de figurar Gnicamente los datos resultantes de
la adopcién, se haga constar como lugar de nacimiento de la inscrita el del domicilio
familiar en M. El encargado del registro deneg6 esta Ultima pretension alegando que
tal posibilidad solo esta prevista para el caso de las adopciones internacionales.

Ill. La adopcién da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcion marginal en el
asiento de nacimiento del adoptado (articulo 46 de la Ley del Registro Civil), de modo
gue en el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior (o la ausencia de
filiacién) del adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacién adoptiva
dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. Como esta superposicion de filiaciones
puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad a
través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar, para eliminar
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tales inconvenientes la Instruccion de la Direccion General de los Regjistros y del Notariado
de 15 de febrero de 1999, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil, autorizd con caracter general que la filiacion adoptiva
fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que reflejara sélo los datos
sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de nacimiento y
adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado. Una de las
circunstancias reveladoras de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar del
nacimiento, especialmente cuando este ha acaecido en un pais remoto y, por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacién
especial que el articulo 21 RRC establece. A tal fin, y complementariamente a lo anterior,
la Instruccion de la DGRN de 1 de julio de 2004 -dictada, como la de 1999, ante el
notable incremento que venian experimentando las adopciones internacionales-, autorizd
gue en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcién que, a solicitud de los adoptantes,
se practicara con inclusion solo de los datos del nacimiento y del nacido y de las cir-
cunstancias de los progenitores adoptivos, constara como lugar de nacimiento del
adoptado el del domicilio de los adoptantes y no el lugar real de su nacimiento, recono-
ciendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16, parrafo segundo,
LRC otorga a los padres bioldgicos. Finalmente, se dio cobertura legal a la citada ins-
truccion a través de la reforma del articulo 20.1 LRC, introducida por la disposicién final
segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, que anadié al citado articulo el parrafo
siguiente: En caso de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de comdn
acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion conste su domicilio en Espana
como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi practicadas les sera de
aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16.

IV. La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del
Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, por el que se modifico el Reglamento del Registro
Civil que, entre otros extremos, dio nueva redaccién a los articulos 77 y 307 del citado
reglamento. En cuanto al primero, se anadié un nuevo parrafo que permite omitir los
datos de la filiacién originaria en la nueva inscripcion de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se establece que, En
caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcion
de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido,
las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia
al matrimonio de estos. Se trata de una norma complementaria del articulo 20.1 LRC
que, de forma conjunta con este, vino a sustituir en su finalidad a la Instruccion de 15
de febrero de 1999, ampliada después por la de 1 de julio de 2004. En consecuencia,
estas instrucciones se han de entender derogadas a partir de la entrada en vigor de la
citada reforma legal y reglamentaria.

V. Explicado el alcance de las reformas operadas en este campo, cabe ya analizar la
pretensién planteada en el presente caso, que es la de obtener el cambio del lugar de
nacimiento, al tiempo que se suprimen los datos de la filiacion biolégica materna, tras
producirse el traslado del folio registral al registro civil del domicilio. Pues bien, conforme
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a la resefada reforma legal de 2005, queda claro que los actuales articulos 77 y 307
RRC son aplicables a todas las adopciones, ya sean nacionales o internacionales, pero
la posibilidad de modificar el lugar de nacimiento del adoptado por el del domicilio de
los padres adoptantes queda circunscrita, como ya lo estaba a partir de la instruccion
de 1999y antes de que se materializara la reforma legal, a las adopciones internacionales
(cfr. arts. 16.3y 20.1 LRC) y asi lo tiene también establecido la doctrina de este centro,
no siendo aplicable al caso que nos ocupa por tratarse de una adopcion nacional.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 27 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. Encargado/a del Registro Civil de Madrid.
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.4 IMPOSICION NOMBRE PROPIO
[1.1.1  IMPOSICION NOMBRE PROPIO-PROHIBICIONES

Resolucion de 8 de septiembre de 2023 (20?)
I1.1.1. Imposicién de nombre

Es admisible Hazia como nombre propio de mujer porque no incurre en ninguna de las
prohibiciones legales.

En las actuaciones sobre imposicién de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra
Auto de la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gazteiz.

HECHOS

1.Don B. L. M.yD.2 A. C. E., mayores de edad y con domicilio en Vitoria-Gazteiz, solicitaban
a la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, inscribir el nacimiento de su hija
nacida en esa localidad, el 22 de octubre de 2022, con el nombre de Hazia.

2. La encargada del registro civil dicté previamente Providencia el dia 26 de octubre de
2022, estimando que el citado nombre solicitado, Hazia, no existia como nombre propio,
resultando inadmisible y comunicando a los progenitores que diesen otro nombre para
la misma. En dicha providencia se informé a los padres que, si transcurridos tres dias
no facilitaban otro nombre, este seria impuesto por la encargada del registro. Los pro-
genitores se negaron a recibir la citada providencia.

3. El 2 de noviembre de 2022, la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gazteiz dictd
Auto, objeto del presente recurso. En el citado Auto, la encargada deniega la inscripcion
del nombre de la menor, Hazia, y solicita la inscripcion con el nombre de Zia, manifestando
gue Hazia no es un nombre propio, no apareciendo en ningln otro Registro Civil espanol
y no presentandose prueba sobre su admision en otras lenguas distintas del euskera.
A lo que anade, que la citada palabra es contraria a la dignidad de la persona por significar
semen en euskera usual, siendo su connotacién sexual la mas habitual y por ser un
sustantivo que suele ir acompafnado al verbo bota, lo que significaria eyacular.

4. Notificada la resolucién, los promotores interpusieron recurso con fecha 25 de
noviembre de 2022, ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Puablica,
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alegando no estar de acuerdo con la denegacion efectuada por la encargada del registro
civil de Vitoria-Gazteiz, manifestando que el nombre solicitado, Hazia, significa semilla
y que describe a la perfeccion el amor que sienten por su hija, siendo la semilla de su
amor de padres, su legado y orgullo, considerando no tiene ningun significado peyorativo,
y que se vulnera un derecho fundamental, la libre eleccion del nombre, aportando
certificado de la Real Academia de la Lengua Vasca en relaciéon con el nombre Hazia 'y
la admisibilidad del mismo, no viendo ninglin impedimento al respecto.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que informé favo-
rablemente y la encargada de Registro Civil de Vitoria-Gazteiz dispuso la remision de lo
actuado a esta direccion general, confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 54 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); 50 y 51 de la Ley
20/2011, de 21 de julio del Registro Civil; 192 y 193 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); y las resoluciones, entre otras, 25-22 de septiembre y 21-12 de octubre de 2003;
17-3% de noviembre de 2004; 4-1? de enero, 13-3? de abril y 16-3? de junio de 2005;
23-1% de marzo y 26-3? de diciembre de 2006; 16-42 de abril, 8-3% de mayo y 8-1° de
noviembre de 2007; 17-3? de septiembre de 2009 y 15-752 de noviembre de 2013;
11-18%y 30-10° de diciembre de 2015; 7-51° de octubre de 2016, y 12-3? de diciembre
de 2019.

II. Los progenitores solicitaban inscribir a su hija con el nombre de Hazia, siendo denegada
dicha solicitud mediante Auto de fecha el 2 de noviembre de 2022, por la encargada,
considerando que el nombre solicitado para la menor no era un nombre propio y que
por su significado era contrario a la dignidad de la persona. Por todo ello, la encargada
del Registro imponia el nombre de Zia.

lIl. Ciertamente los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos el nombre
propio que estimen oportuno y el elegido no puede ser rechazado mas que cuando
claramente incurra en alguna de las escasas prohibiciones contenidas en el vigente
articulo 51 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil y 192 de su Reglamento.
Es evidente que Hazia no se trata de un nombre de uso corriente ni ampliamente
conocido, pero no puede afirmarse que incurra en ninguno de los limites sefalados por
los articulos 54 LRCy 51 de la nueva Ley 20/2011, del Registro Civil. Ha de recordarse
que las prohibiciones en materia de imposicion de nombres deben ser interpretadas
siempre de forma restrictiva.

Por otra parte, segln acredita la Real Academia de la Lengua Vasca en el certificado
aportado al expediente, se establece como conclusion final que el significado principal,
tradicional y extendido histéricamente a todos los dialectos del euskera del sustantivo
hazi, es traducido al castellano como semilla, simiente, siendo las demas acepciones
secundarias o de uso figurado o por extension, no viendo impedimento la Academia
para que se utilice como nombre de persona, indistinto para ambos sexos, al igual que
lo son otras muchas palabras del Iéxico comUn del euskera, por ser una caracteristica
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inherente de esta lengua, la inexistencia de genero gramatical, pudiéndose utilizar como
nombre de persona tanto Hazi como Hazia. Por todo ello, este centro directivo considera
que de forma objetiva no existe impedimento alguno para acceder al nombre
pretendido.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. ° Declarar la nulidad de la resolucion de denegacion de nombre dictada por la encar-
gada del Registro Civil de Vitoria-Gazteiz y su imposicién del nombre Zia.

2.° Autorizar la inscripcién de la menor con el nombre Hazia, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales hasta que la presente resolucion sea inscrita constando al
margen del asiento de nacimiento de la interesada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 218 del RRC.

Madrid, 8 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. jueza encargada del Registro Civil de Vitoria-Gazteiz.

1.3 ATRIBUCION APELLIDOS
I1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 17 de septiembre de 2023 (17?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra
Auto de la encargada del Registro Civil nimero tres de Valencia.

HECHOS

1. En el acto de juramento de la nacionalidad espanola por residencia ante la encargada
del Registro Civil de T. (Valencia), en fecha 16 de noviembre de 2021, comparecieron
don J. M. C. de N. y dona A. C. de N., representantes legales de su hijo menor de edad
N.-F. C. S., de origen rumano, nacido en V. el 11 de febrero de 2013, manifestando que
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no estaban de acuerdo con que el menor sea inscrito en el registro civil espanol con los
apellidos conforme a la legislacion espanola, C. (primer apellido del padre) y S. (apellido
de soltera de la madre). Mediante Acta ampliatoria de fecha 16 de diciembre de 2021,
los progenitores solicitaban la conservacion de los apellidos anteriores a la adquisicion
de la nacionalidad espafola, C. de N., indicando como causa que ademas de no perder
la identidad el menor, sus otros hermanos tenian los apellidos instados, y que a mayor
abundamiento el apellido S. consideraban tenia connotaciones negativas haciendo
referencia a serbio y no a rumano.

2. La encargada del Registro Civil nUmero tres de Valencia dicto Providencia de fecha
11 de enero de 2022, ordenando la inscripcién del menor con los apellidos C. S.

3. Los progenitores en representacion del menor, interpusieron recurso contra la citada
Providencia, solicitando mantener los apellidos anteriores a la nacionalizacion del menor,
C. de N., a efectos de no perder su identificacién anterior y que constase inscrito el
menor como N.-F. C. de N.

4. Con fecha 29 de marzo de 2022, la encargada del Registro Civil nUmero tres de
Valencia, dicto Auto objeto del presente recurso, confirmando la Providencia de fecha
11 de enero de 2022 por la que se ordenaba la anotacién marginal de los apellidos del
menor N.-F. C. S. y se decretaba no haber tampoco lugar al Acta ampliatoria de fecha
16 de diciembre de 2021.

4. Notificada la resolucion, se presenté recurso de apelacién ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, instando para el menor los apellidos anteriores a la
concesion de la nacionalidad espanola para mantener su identidad personal, familiar
y social, al tiempo que manifestaban que el menor tenia otros hermanos con los apellidos
en la forma instada, no estando de acuerdo con el apellido S. por las connotaciones
negativas indicadas anteriormente.

5. La encargada del Registro Civil nimero tres de Valencia se ratificé en su decision,
con informe desfavorable del ministerio fiscal y remitié las actuaciones a la Direccion
General de Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9. 12.3 y 109 del Cédigo Civil (CC); articulo,54, 56 de la Ley 20/2011,
de 21 de abril, del Registro Civil; 38.3, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC), ),
aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccién de 16 de septiembre de
2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, por la que se acuerdan
las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva de la aplicacion infor-
matica Dicireg; articulos 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la
Instruccién de 23 de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado (DGRN) sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espanoles y su
consignacion en el Registro Civil espanol y las resoluciones, entre otras, 12-22 de sep-
tiembre de 1996; 3-22 de abril de 2000; 3-22 de enero y 16-22 de marzo de 2002; 23-4°
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de mayo de 2007; 14-42 de julio de 2008; 30-72 de enero de 2009; 19-72 de febreroy
2-122 de septiembre de 2010; 2-11% de marzo de 2011; 5-42? de agosto de 2013;
28-342 de mayo de 2014; 29-1442 de agosto de 2016, y 21-1? de octubre de 2019.

1. EI menor interesado, de origen rumano, obtuvo la nacionalidad espafola por residencia
por resolucion de la DGRN el 2 de diciembre de 2021, y en el acto de juramento de la
nacionalidad espanola, los promotores como representantes legales del menor solicitaron
mantener los apellidos anteriores, C. de N.

l1l. Al extranjero con filiacién determinada que adquiere la nacionalidad espafola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espaiol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espaiolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido -en
el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera.

IV. En el presente caso, los recurrentes a efectos de que el menor no pierda su identidad
anterior, solicitan mantener los apellidos anteriores a la concesion de la nacionalidad
espafola, C. de N., siendo ambos apellidos de la linea paterna, lo que contradice el
principio de orden publico estipulado en el articulo 194 del RRC, siendo igualmente
contrarias al orden publico espanol las inscripciones de los otros hermanos, por lo que
de oficio deberan rectificarse de acuerdo a lo estipulado en la normativa registral.
Respecto a las connotaciones alegadas del apellido S., hay que manifestar que, desde
un punto de vista objetivo, no puede considerarse que el mismo tenga un significado
que pueda perjudicar al interesado.

V. No obstante, cuando la persona interesada esta inscrita en otro registro civil extranjero
con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este hecho, que afecta al
estado civil de un espanol seglin una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacién
registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar que el valor de dicha
anotacion es simplemente informativo.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 17 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Valencia.
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Il NACIONALIDAD

.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
I1.2.1  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 5 de septiembre de 2023 (1?)
l11.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

No es espanola iure soli la nacida en Madrid en 1977, hija de padres chilenos y nacidos
en la Republica de Chile, por ostentar la nacionalidad chilena de sus progenitores.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por la interesada, contra la providencia de la encargada del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Con fecha 29 de abril de 2021, D®. D. A. M., de nacionalidad chilena y domiciliado en
Chile, solicita en el Registro Civil del Consulado General de Espana en Santiago de Chile
la declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion, alegando
gue nacié el 5 de agosto de 1977 en M. y que es hija de progenitores nacidos en Chile
y de nacionalidad chilena, al amparo de lo establecido en el art. 17.1.c) del CC.

2. Por acuerdo de fecha 29 de abril de 2021 dictado por la encargada del Registro Civil
del Consulado General de Espana en Santiago de Chile se declara con valor de simple
presuncion que la interesada, nacida en Madrid el 5 de agosto de 1977 adquirié al nacer
la nacionalidad espanola de origen, remitiendo las actuaciones al Registro Civil de Madrid
para su anotacion al margen de su inscripcion de nacimiento.

3. Por providencia de fecha 17 de junio de 2021 dictada por la encargada del Registro
Civil de Madrid, se estima que se ha aplicado indebidamente el articulo 17.1.c) del CC,
dado que la interesada ya es mayor de edad y ostenta actualmente la nacionalidad
chilena, ya que como tal aparece identificada con cédula de identidad de la Republica
de Chile, acordando se practique la anotacion solicitada y dando traslado de las actua-
ciones al ministerio fiscal para que informe sobre la procedencia de iniciar expediente
de cancelacion de la anotacion marginal del acuerdo de fecha 29 de abril de 2021.

4. El ministerio fiscal emite informe en fecha 3 de septiembre de 2021, por el que
interesa que se inicie nuevo expediente para declarar que a la interesada no le
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corresponde la nacionalidad espanola por no ser de aplicacion el articulo 17.1.c) del CC
y la cancelacion, en su caso, de la anotacion practicada referente a la declaracion de
la nacionalidad espanola, toda vez que conforme a la legislacién chilena vigente en el
momento del nacimiento de la interesada (art. 5.2° Constitucion Politica de Chile, de
18 de septiembre de 1925), son chilenos «los hijos de padre o madre chilenos, nacidos
en territorio extranjero, por el solo hecho de avecindarse en Chile».

5. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando se anule la providencia impugnada y se le reconozca
la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion en base al art. 17.1.c)
del CC, alegando que nacié en Madrid en 1977 y que vivié en Espana durante los primeros
anos de su infancia. Aporta, entre otros, copia de certificados espanol y chileno de su
nacimiento.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estimacién
y la encargada del Registro Civil de Madrid remitié el expediente a la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12y 17 del CC (CC); 96 de la Ley del registro Civil (LRC); 335, 338
y 340 del RRC (RRC); 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las Resoluciones de 16-22 de octubrey 7-4%y
52 de noviembre de 2002; 28-47 de junio y 4-12 de julio de 2003; 28-3% de mayo y 23-1?
de julio de 2004; 30-42 de noviembre y 7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y
20-12 de junio de 2006; 17-42 de enero de 2007, 10-52 de diciembre de 2007; 11-72
de junioy 10-6% y 72 de julio de 2008; 27-4? de enero de 2009 y 23-35? de enero de
2023.

1. Plantea el recurso la cuestién de si tiene la nacionalidad espanola de origen la nacida
en M. el 5 de agosto de 1977, hija de padres nacidos en la Republica de Chile y de
nacionalidad chilena. La peticion se funda en la atribucién iure soli de la nacionalidad
espanola establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando
la legislacién de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c)
CQC).

Por acuerdo de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Santiago de Chile se declard con valor de simple presuncion que la interesada adquirié
al nacer la nacionalidad espanola de origen, remitiendo las actuaciones al Registro Civil
de Madrid para su anotacién al margen de su inscripcion de nacimiento. Por providencia
de la encargada del Registro Civil de Madrid, se estima que se ha aplicado indebidamente
el articulo 17.1.c) del CC, dado que la interesada ya es mayor de edad y ostenta actual-
mente la nacionalidad chilena, acordando se practique la anotacién solicitada y dando
traslado de las actuaciones al ministerio fiscal para que informe sobre la procedencia
de iniciar expediente de cancelacién de la anotacion marginal practicada, peticion que
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es informada favorablemente por el ministerio fiscal. Frente a dicha providencia se
interpone recurso por la interesada, que es el objeto del presente expediente.

I1l. El articulo 17.3 del CC, de acuerdo con la redaccioén vigente en la fecha de nacimiento
de la interesada, establecia que son espanoles «Los nacidos en Espafia de padres
extranjeros, si éstos hubieran nacido en Espaia y en ella estuviesen domiciliados al
tiempo del nacimiento». Asimismo, conforme a la legislacién chilena vigente en el
momento del nacimiento de la interesada, son chilenos los hijos de padre o madre
chilenos, nacidos en territorio extranjero, por el solo hecho de avecindarse en Chile (art.
5. 2° Constitucion Politica de Chile, de 18 de septiembre de 1925). Por otra parte, la
adquisicion iure soli de la nacionalidad espanola conforme al articulo 17.1.c) del CC no
aparece en el Derecho espanol hasta la reforma del CC de 1982, para evitar situaciones
de apatridia.

IV. En el presente caso, la interesada nacida en Madrid en 1977, hija de padres nacidos
en Chile y de nacionalidad chilena, se encuentra documentada con cédula de identidad
expedida por la Republica de Chile en la que se hace constar que su nacionalidad es
chilenay, asimismo, se ha aportado al expediente el certificado chileno de nacimiento
de la promotora en el que consta que la inscripcion en el registro civil local se produjo
en 1978. De este modo, la interesada no es apatrida, dado que ostenta la nacionalidad
chilena no reuniendo, por tanto, los requisitos establecidos para la atribucion de la
nacionalidad espafiola iure soli en aplicacion retroactiva del articulo 17.1.c) del CC.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la providencia apelada.

Madrid, 5 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 5 de septiembre de 2023 (2?)
I1.1.1 Declaracion sobre nacionalidad

No es espanol iure soli el nacido en Madrid en 1974, hijo de padres chilenos y nacidos
en la Republica de Chile, por ostentar la nacionalidad chilena de sus progenitores.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por el interesado, contra la providencia de la encargada del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Con fecha 29 de abril de 2021, don N. A. M., de nacionalidad chilena y domiciliado
en Chile, solicita en el Registro Civil del Consulado General de Espafna en Santiago de
Chile la declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién, alegando
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que naci6 el 27 de diciembre de 1974 en M. y que es hijo de progenitores nacidos en
Chile y de nacionalidad chilena, al amparo de lo establecido en el art. 17.1.c) del CC.

2. Por acuerdo de fecha 29 de abril de 2021 dictado por la encargada del Registro Civil
del Consulado General de Espana en Santiago de Chile se declara con valor de simple
presuncion que el interesado, nacido en Madrid el 27 de diciembre de 1974 adquiri6 al
nacer la nacionalidad espanola de origen, remitiendo las actuaciones al Registro Civil
de Madrid para su anotacion al margen de su inscripcién de nacimiento.

3. Por providencia de fecha 17 de junio de 2021 dictada por la encargada del Registro
Civil de Madrid, se estima que se ha aplicado indebidamente el articulo 17.1.c) del CC,
dado que el interesado ya es mayor de edad y ostenta actualmente la nacionalidad
chilena, ya que como tal aparece identificado con cédula de identidad de la RepUblica
de Chile, acordando se practique la anotacion solicitada y dando traslado de las actua-
ciones al ministerio fiscal para que informe sobre la procedencia de iniciar expediente
de cancelacién de la anotacion marginal del acuerdo de fecha 29 de abril de 2021.

4. El ministerio fiscal emite informe en fecha 3 de septiembre de 2021, por el que
interesa que se inicie nuevo expediente para declarar que al interesado no le corresponde
la nacionalidad espafiola por no ser de aplicacion el articulo 17.1.c) del CCy la cance-
lacion, en su caso, de la anotacién practicada referente a la declaracion de la nacionalidad
espaiiola, toda vez que conforme a la legislacion chilena vigente en el momento del
nacimiento del interesado (art. 5.2° Constitucion Politica de Chile, de 18 de septiembre
de 1925), son chilenos «los hijos de padre o madre chilenos, nacidos en territorio
extranjero, por el solo hecho de avecindarse en Chile».

5. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando se anule la providencia impugnada y se le reconozca
la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion en base al art. 17.1.c)
del CC, alegando que nacié en M. en 1974 y que vivié en Espaia durante los primeros
anos de su infancia. Aporta, entre otros, copia de certificados espanol y chileno de su
nacimiento.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estimacion
y la encargada del Registro Civil de Madrid remiti el expediente a la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Puablica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del CC (CC); 96 de la Ley del registro Civil (LRC); 335, 338
y 340 del RRC (RRC); 7 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las Resoluciones de 16-22 de octubrey 7-4%y
52 de noviembre de 2002; 28-42 de junio y 4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1?
de julio de 2004; 30-4? de noviembre y 7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febreroy
20-1?2 de junio de 2006; 17-4? de enero de 2007, 10-5% de diciembre de 2007; 11-72
de junioy 10-6% y 72 de julio de 2008; 27-4? de enero de 2009 y 23-35% de enero de
2023.
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1. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen el nacido
en M. el 27 de diciembre de 1974, hijo de padres nacidos en la Republica de Chile y de
nacionalidad chilena. La peticion se funda en la atribucién iure soli de la nacionalidad
espanola establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando
la legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c)
CC).

Por acuerdo de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Santiago de Chile se declar6 con valor de simple presuncién que el interesado adquirié
al nacer la nacionalidad espanola de origen, remitiendo las actuaciones al Registro Civil
de Madrid para su anotacion al margen de su inscripcion de nacimiento. Por providencia
de la encargada del Registro Civil de Madrid, se estima que se ha aplicado indebidamente
el articulo 17.1.c) del CC, dado que el interesado ya es mayor de edad y ostenta actual-
mente la nacionalidad chilena, acordando se practique la anotacion solicitada y dando
traslado de las actuaciones al ministerio fiscal para que informe sobre la procedencia
de iniciar expediente de cancelacién de la anotacion marginal practicada, peticion que
es informada favorablemente por el ministerio fiscal. Frente a dicha providencia se
interpone recurso por el interesado, que es el objeto del presente expediente.

Ill. El articulo 17.3 del CC, de acuerdo con la redaccion vigente en la fecha de nacimiento
del interesado, establecia que son espanoles «Los nacidos en Espana de padres extran-
jeros, si éstos hubieran nacido en Espana y en ella estuviesen domiciliados al tiempo
del nacimiento». Asimismo, conforme a la legislacion chilena vigente en el momento del
nacimiento del interesado, son chilenos los hijos de padre o madre chilenos, nacidos
en territorio extranjero, por el solo hecho de avecindarse en Chile (art. 5. 2° Constitucion
Politica de Chile, de 18 de septiembre de 1925). Por otra parte, la adquisicién iure soli
de la nacionalidad espafiola conforme al articulo 17.1.c) del CC no aparece en el Derecho
espanol hasta la reforma del CC de 1982, para evitar situaciones de apatridia.

IV. En el presente caso, el interesado nacido en M. en 1974, hijo de padres nacidos en
Chile y de nacionalidad chilena, se encuentra documentado con cédula de identidad
expedida por la Replblica de Chile en la que se hace constar que su nacionalidad es
chilena y, asimismo, se ha aportado al expediente el certificado chileno de nacimiento
del promotor en el que consta que la inscripcién en el registro civil local se produjo en
1975. De este modo, el interesado no es apatrida, dado que ostenta la nacionalidad
chilena no reuniendo, por tanto, los requisitos establecidos para la atribucion de la
nacionalidad espafola iure soli en aplicacion retroactiva del articulo 17.1.c) del CC.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar la providencia apelada.

Madrid, 5 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.
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Resolucion de 27 de septiembre de 2023 (44?)
I11.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

Es espanol iure soli el nacido en Espana, hijo de padres colombianos y nacidos en
Colombia.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncién remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por los promotores, padres del menor, contra el auto de la encargada del Registro Civil
de Alzira (Valencia).

HECHOS

1. Con fecha 19 de noviembre de 2019, D.2 L.-l. P. G., con poder de representacion de
don H.-A. L. C., nacidos en Colombia y de nacionalidad colombiana, solicitaban en el
Registro Civil de Alzira, la declaracion de la nacionalidad espanola de origen con valor
de simple presuncion para su hijo C.-D. L. P., nacido el 19 de abril de 2018 en A. (Valencia).

Adjuntaban la siguiente documentacion: volante de empadronamiento colectivo en A;
inscripcion de nacimiento del menor en el Registro Civil de Alzira; pasaportes y certificados
de nacimiento colombianos de los padres; certificados expedidos por el Consulado de
Colombia en Valencia, en los que se indica que el menor no se encuentra inscrito en el
registro de matricula consular y de inscripcion de la progenitora en dicho registro civil
consular.

2. Ratificados los promotores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, por
auto de fecha 23 de mayo de 2019 dictado por la encargada del Registro Civil de Alzira,
se desestima la solicitud de declaracion de la nacionalidad espafola al considerar que
el menor no ha sido inscrito en el Consulado de Colombia, por un acto de voluntad de
los progenitores, por lo que en principio no deberia otorgarsele la nacionalidad espafola
de origen con valor de simple presuncién, ya que dicho pais si les otorga la nacionalidad,
y por tanto no son apatridas.

3. Notificada la resolucion, los promotores, padres del menor, presentaron recurso ante
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion para su hijo, alegando que conforme
a la legislacion colombiana, los hijos de colombianos nacidos fuera de Colombia no
adquieren automaticamente la nacionalidad colombiana y que la ley personal colombiana
referida a los menores nacidos en el extranjero, no obliga a los progenitores a la inscripcion
consulary, por lo tanto, a la adquisicion de la nacionalidad colombiana, por lo que
entienden que le corresponde la nacionalidad espanola de origen por aplicacién del
articulo 17.1.c) del Cédigo Civil.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable a su estimacion
y la encargada del Registro Civil de Alzira remite el expediente a la Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, para la resolucién del recurso, ratificandose en la
resolucion adoptada.

<40 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, ndm. 2.277



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
Resoluciones de 16-2? de octubre y 7-4? y 52 de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1° de junio de 2006; 17-4? de enero
de 2007, 10-5% de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6%y 72 de julio de 2008;
27-4? de enero de 2009.

1. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafiola de origen un nifo
nacido en Espana el 19 de abril de 2018, hijo de padres colombianos y nacidos en
Colombia. La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espafiola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por la juez
encargada se dict6é auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. Reiteradamente tiene establecido esta direccion general, de acuerdo con el conoci-
miento adquirido de la legislacién colombiana, que los hijos de colombianos nacidos
en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la
nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto posterior (cfr. art.
96.1.b de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, modificado por el acto legislativo
01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacion de apatridia originaria en la cual la
atribucién de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No ha de importar por otro
lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus
progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad
atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusion, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convencion de los Derechos del Nifo, en cuanto que
establece que el nifo tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, «sobre todo cuando
el nino resultara de otro modo apatrida».

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando con valor de simple presuncién que
el menor es espanol de origen; la declaracion se anotara al margen de la inscripcion de
su nacimiento.

Madrid, 27 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Alzira (Valencia).
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I1.1.3  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1  ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN -
ANEXO I LEY 52/2007

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (1°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007 los que no acrediten ser hijos de
padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 G. G. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 4 de
noviembre de 1965 en S. (Cuba) y es hija de don G. G. I., ciudadano cubano, asi como
certificados cubanos de nacimiento de la interesada y su progenitor y certificado local
de nacimiento del abuelo paterno.

2. Con fecha 5 de mayo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no habiendo quedado establecido que
en la interesada concurran los requisitos exigidos en la disposicion adicional séptima
de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad
espafola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por ser nieta de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del CC, articulos 15, 16, 23y 67 de la LRC,
articulos 66, 68, 85y 232 del RRC; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las
resoluciones, entre otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5?), 23
de marzo 2010 (6?), 24 de marzo de 2010 (5%), 28 de abril de 2010 (5?), 6 de octubre
de 2010 (10?) 15 de noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?), 7 de marzo
de 2011 (4?), 9 de marzo de 2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de
2011 (3?), 2 de diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42?), 17 de febrero 2012
(30?), 22 de febrero 2012 (53%), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?%), 14 de
septiembre de 2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 4 de noviembre de 1965
en S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafia en La Habana se dict6 auto de fecha 5 de mayo de 2021,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacién literal de
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nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, por la solicitante se aportaron certificacion de nacimiento cubano
de la interesada y certificado de nacimiento cubano de su progenitor, don G. G. I., nacido
el 5 de agosto de 1938 en S. (Cuba), donde consta que es hijo de F. G. D., natural de
Espana, y sus abuelos paternos son R. y M. Asimismo, se aporta certificacion espafola
de nacimiento a nombre de M. G. D., nacido en 1889 en Espana, asi como certificados
de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano a nombre
de F. G. D., en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de
extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. En interés
de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 28 de enero de 2021, por el
encargado del registro civil consular se requirié a la solicitante que aportase la docu-
mentacion faltante, en concreto certificado literal espafiol de nacimiento o bautismo a
nombre de F. G. D., hijo de R. y M. Dichos requerimientos no fueron atendidos por la
interesada, por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos por la Ley 52/2007.
Revisado el recurso, no consta que se haya aportado certificado espanol de nacimiento
o partida de bautismo del abuelo paterno espanol, por lo que no queda fehacientemente
acreditada la nacionalidad espanola de origen del progenitor de la interesada.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de
su reglamento- no se ha acreditado que el progenitor de la optante ostente la naciona-
lidad espanola de forma originaria por o que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (3?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaia de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2S. V. T, nacida el 8 de marzo de 1953 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 12 de enero de 2011.

2. Con fecha 18 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del CC; articulos
15, 16, 23y 66 de la LRC de 1957; articulos 66, 68 y 85 del RRC y las Instrucciones
de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 8 de marzo de 1953 en
S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 18 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don A. V. O., donde consta que
es hijo de padres nacidos en Canarias. Asimismo, se aportan certificado literal espanol
de nacimiento del abuelo paterno, don A. V. S., nacido en 1877 en Canarias (Espana),
asi como certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1918,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
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favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad «in
bonus» y cabe interpretar que el constituyente, «a sensu contrario», avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
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Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 13 de octubre de 1877 en Canarias, Espana, por lo
qgue se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. M. D., nacido el 5 de agosto de 1964 en E. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 14 de diciembre de 2011.
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2. Con fecha 30 de noviembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del CC; articulos
15, 16, 23y 66 de la LRC de 1957; articulos 66, 68 y 85 del RRC y las Instrucciones
de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 5 de agosto de 1964 en S.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 30 de noviembre
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, don M. M. A. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.2 M. A. P,, nacida en
1889 en Canarias (Espana), asi como certificados de la Direccion de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la abuela espafola, en los cuales no
consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion y certificado local de matrimonio de la abuela
con ciudadano cubano, formalizado en 1921.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1929, la
abuela paterna del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad «in
bonus» y cabe interpretar que el constituyente, «a sensu contrario», avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 6 de enero de 1889 en Canarias, Espana, por lo
qgue se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (6?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. M. D., nacida el 1 de febrero de 1963 en E. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcidn
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 27 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 27 de noviembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
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en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del CC; articulos
15, 16, 23 y 66 de la LRC de 1957; articulos 66, 68 y 85 del RRC y las Instrucciones
de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de febrero de 1963 en
S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 27 de noviembre
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don M. M. A. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.? M. A. P., nacida en
1889 en Canarias (Espaia), asi como certificados de la Direccién de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la abuela espanola, en los cuales no
consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion y certificado local de matrimonio de la abuela
con ciudadano cubano, formalizado en 1921.
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De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1929,
la abuela paterna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon

<454 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, ndm. 2.277



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 6 de enero de 1889 en Canarias, Espana, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (7?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D. P. L., nacida el 12 de junio de 1964 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de enero de 2011. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor, al no poder establecerse fehacientemente que
el abuelo paterno mantuviera su nacionalidad espafola originaria cuando nacié su hijo.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
en su solicitud consignoé por error que su progenitor era espanol cuando era su abuelo
paterno el que lo era, natural de Tenerife y que éste nunca se registré como ciudadano
cubano y nunca renunci6 a su ciudadania espafola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del CC; articulos
15, 16, 23 y 66 de la LRC de 1957; articulos 66, 68 y 85 del RRC y las Instrucciones
de 4 de noviembre de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y
de 25 de octubre de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 12 de junio de 1964 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 28 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad «in
bonus» y cabe interpretar que el constituyente, «a sensu contrario», avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento de la interesada, el certificado literal de nacimiento de su progenitor, Sr. G.
P. L., nacido en Cuba en 1934 e inscrito en el Registro Civil Consular de La Habana, hijo
del Sr. D. P. H., nacido en L. (Sta. Cruz de Tenerife) en 1889, y también consta certificado
literal de nacimiento de éste en dicha localidad, hijo de ciudadanos de la misma natu-
raleza y originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de
abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera
retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (8?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. M. G. L., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 22 de noviembre de 1962 en Cuba, hijo de M. G. M., nacido en Cuba en 1939,
certificado literal de nacimiento del promotor, legalizado, en el que consta que tanto los
abuelos paternos como los maternos son naturales de P. (Cuba), carné de identidad
cubano del promotor, certificado no literal de nacimiento del progenitor del promotor,
hijo de J. G. G., nacido en Espana, certificado literal de nacimiento espanol del Sr. J. G.
G., nacido en C. (Lugo) el 20 de febrero de 1903, hijo de ciudadanos de la misma
localidad y documentos expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extran-
jeria en 2011 sobre el Sr. G. G., que consta inscrito en el Registro de Extranjeros y no
en el de Ciudadania.

Posteriormente, con fecha 6 de febrero de 2014, el interesado comparece en el registro
civil consular y es requerido para que aporte nueva documentacion, inscripcién de
nacimiento del abuelo en el Registro Civil cubano o certificacion negativa, en su caso.
Con fecha 6 de mayo de 2015 el interesado aporta certificacién negativa de jura de
intencién de optar a la ciudadania cubana y renuncia a la nacionalidad espanola del Sr.
G. G.

Con fecha 16 de enero de 2018 se hace un nuevo requerimiento solicitando la misma
documentacién, ya que no se estima suficiente la presentada. El interesado aporta
certificado de anotacién marginal de resolucion registral de 15 de abril de 2015, modi-
ficando el lugar de nacimiento del abuelo paterno, sin legalizar y certificado no literal
de defuncién del Sr. G. G., sin legalizar, en el que se hace constar su nacimiento en
Espana.

2. Con fecha 28 de octubre de 2020, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr. G. L., ya que, al no cumplimentar debidamente los requerimientos
de documentacion, no queda acreditada la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor, por lo que no se cumplian los requisitos establecidos en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, en el que no formula alegacion alguna, limitandose a aportar de nuevo la docu-
mentacién presentada tras los requerimientos.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el mismo sentido del emitido por el ministerio fiscal.

<60 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, ndm. 2.277



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del CC, articulos 15, 16, 23y 67 de la
LRC, articulos 66, 68, 85y 232 del RRC; la Instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y
las resoluciones, entre otras, de 7-2% de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero
y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-4? de abril, 16-1°y 28-5%
de noviembre de 2007, y, por Ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1962, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 28 de octubre de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado debidamente la nacionalidad originariamente espanola de su progenitor,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.
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En el presente caso, se han aportado certificado literal cubano de nacimiento del
interesado, en el que consta que todos sus abuelos son naturales de Cuba, certificado
no literal de nacimiento cubano de su progenitor, en el que consta como hijo de J. G. G.,
natural de Espahay también consta certificado literal de nacimiento de éste, nacido en
L. en 1903, por lo que la documentacién local del optante y la de su progenitor, no
coinciden respecto al lugar de nacimiento del abuelo paterno, que es el ciudadano
espanol cuya nacionalidad originaria sustentaria la del progenitor del Sr. G. L., tras dos
requerimientos expresos de documentacion por parte del registro civil consular, se ha
aportado certificacion de que se ha subsanado el lugar de nacimiento del abuelo en la
de nacimiento del optante, pero el documento no estéa legalizado como requiere la
documentacion extranjera y el resto de documentacién no acredita que el Sr. J. G. G.,
nacido en Espana sea el abuelo paterno del optante. Estas contradicciones impiden
tener por acreditada la relacion de filiacién con un ciudadano espanol del progenitor
del promotor, ni por tanto la nacionalidad espanola de origen de aquélla.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRC y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que se cumplan los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (9?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaina de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.T.R. 0., nacida el 3 de octubre de 1972 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
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espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de octubre de 2011. Adjunta diversa documen-
taciéon en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor, al no poder establecerse fehacientemente que
el abuelo paterno mantuviera su nacionalidad espanola originaria cuando naci6 su hijo.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, limitandose a aportar
copia de documentacion que ya constaba en el expediente y sin formular alegacién
alguna.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del CC; articulos
15, 16, 23 y 66 de la LRC de 1957; articulos 66, 68 y 85 del RRC y las Instrucciones
de 4 de noviembre de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y
de 25 de octubre de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de octubre de 1972 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 1 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. R.
R. M., nacido en Cuba en 1930, hijo del Sr. J. R. M., nacido en C., Espafia, y también
consta certificado literal de nacimiento de éste en J. (Caceres) el 13 de septiembre de
1893, hijo de ciudadanos de la misma localidad. De este modo, la interesada acredita
que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (12?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2N. C. L., nacida el 29 de septiembre de 1969 en H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 20 de octubre de 2011.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 29 de septiembre de
1969 en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D.? J.-L. L. L., donde consta que
es hija de padre natural de Espana. Asimismo, se aportan certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo materno, don A. L. C., nacido en 1904 en S. (Espana), y documentos
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espanol, en los cuales se certifica que no consta que haya realizado su inscripcién en
el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.
Consta en el expediente pasaporte cubano a nombre del abuelo materno, donde figura
que éste ostentaba la ciudadania cubana en fecha 1942, perdiendo asi la nacionalidad
espanola segln el art. 20 del CC en su redaccion de 1889, vigente en ese momento.

Por lo tanto, en el momento de nacer su hija, en 1947, el abuelo materno no ostentaba
la nacionalidad espanola por lo que no queda acreditado que la madre de la interesada
sea originariamente espanola, requisito establecido en el apartado primero de la dis-
posicién adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola
de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, sensu contrario, avala expresamente la
posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 8 de enero de 1904 en S., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (13?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 N. M. G., nacida el 20 de diciembre de 1969 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 10 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 26 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de diciembre de 1969
en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 26 de marzo de
2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don J.-R. M. P., donde consta
que es hijo de padre nacido en Espana. Asimismo, se aportan certificado literal espanol
de nacimiento del abuelo paterno, don M.-B. M. M., nacido en 1906 en A. (Espana), asi
como certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior
cubano del abuelo espaiiol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion
en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.
Revisado el recurso, se aportan certificados de Inmigracién y Extranjeria a nombre del
abuelo paterno, donde se indica que consta inscrito en el Registro de Extranjeros a los
19 afios, que no estan debidamente legalizados.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1946,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
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mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, sensu contrario, avala expresamente la
posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
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como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 11 de noviembre de 1906 en A. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (14?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 0. M.-0. D., nacida el 7 de diciembre de 1962 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 7 de diciembre de
2011.

2. Con fecha 28 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espaiola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Céodigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 7 de diciembre de 1962
en S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6é auto el 28 de octubre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don M. G. M.-0. A. Asimismo, se
aportan certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.? M. R. A. P.,
nacida en 1889 en M. (Espana), asi como certificados de la Direccion de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la abuela espanola, en los cuales no
consta que haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion y certificado local de matrimonio de la abuela
con ciudadano cubano, formalizado en 1921.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1929,
la abuela paterna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una previsidén especifica al respecto en la Ley sectorial
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correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3
respecto a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancio-
nadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite
infranqueable que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter
retroactivo de la norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una
retroactividad in bonus y cabe interpretar que el constituyente, sensu contrario, avala
expresamente la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones
normativas que sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que
amplien los derechos individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de
manera mas limitada (en ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 6 de enero de 1889 en M. (Espana),, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (152)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaina de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don 0. C. R,, nacido el 29 de septiembre de 1960 en M. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
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de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 11 de marzo de 2011.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcidn a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 29 de septiembre de 1960
en M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, don R. C. H., donde consta que es
hijo de madre nacida en C. y certificado espanol de partida de nacimiento de la abuela
paterna, D.2 M.-C. H. G., nacida en 1906 en I|. (Espana). Asimismo, se han aportado
certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
de la abuela espanola, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el
registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién y
certificado de defuncién de la abuela donde consta estado civil casada. Revisado el
recurso, se aporta copia de certificado de inscripcion de la abuela en el registro de
matricula de espanoles del Consulado en 1966, documento que es una copia no com-
pulsada por el Consulado, y no se presenta certificado de matrimonio de los abuelos,
por lo que no queda acreditado el estado conyugal de la abuela paterna del solicitante
en el momento del nacimiento de su hijo.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1933, la
abuela paterna del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constituciéon de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
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que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, sensu contrario, avala expresamente la
posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
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octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 9 de noviembre de 1906 en I. (Espana)., por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (16?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. F. C., nacido el 13 de noviembre de 1967 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 19 de abril de 2011.

2. Con fecha 18 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
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opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 13 de noviembre de 1967
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 18 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, don J.-R. F. A., donde consta que
es hijo de padre nacido en C., Espana. Asimismo, se aportan certificado literal espanol
de nacimiento del abuelo paterno, don J.-A. F. V., nacido en 1899 en F. (Espana), y
certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del abuelo espafiol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el
registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1923, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, sensu contrario, avala expresamente la
posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
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jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 1 de marzo de 1899 en F. (Espana),, por lo que se
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cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (18?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 C. P. A., nacida el 15 de abril de 1945 en R. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 7 de marzo de 2011.

2. Con fecha 22 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo materno origi-
nariamente espanol.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 15 de abril de 1945 en
R. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidon prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 22 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D.? J.-H. A. G., donde consta
que es hija de padre natural de C. Asimismo, se aportan certificado espanol de bautismo
del abuelo materno, don D.-B.-S. A. B., nacido en 1868 en P. (Espana), y documentos
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espanol, en los cuales se certifica que no consta que haya realizado su inscripcién en
el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1911,

<386 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, ndm. 2.277



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, sensu contrario, avala expresamente la
posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
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supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 14 de mayo de 1868 en P. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (19?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafioles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. D. C., nacido el 14 de febrero de 1988 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcidn
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 10 de noviembre de 2009.

2. Con fecha 11 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 14 de febrero de 1988 en
S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso el padre del interesado optd por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
10 de noviembre de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 11 de febrero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
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o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, sensu contrario, avala expresamente la
posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
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«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
literales cubanos de nacimiento del interesado y de su progenitor, don J. D. P., nacido
el 7 de enero de 1943 en M. (Cuba), asi como certificado de nacimiento espanol de
éste, inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, con inscripcion
marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola de origen por opcion en virtud de
la disposicion adicional primera de la Ley 52/2007, en fecha 10 de noviembre de 2009.
Asimismo, se aporta certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, nacido
en 1915 en B., Espana.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (20?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espaioles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 P. D. C., nacida el 28 de enero de 1989 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 10 de noviembre de 2009.

2. Con fecha 2 de diciembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
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Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 28 de enero de 1989 en
S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso el padre de la interesada opt6 por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
10 de noviembre de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 2 de diciembre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor posicién que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, sensu contrario, avala expresamente la
posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley o en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembren».

IX. En el caso que nos ocupa, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
literales cubanos de nacimiento de la interesada y de su progenitor, don J. D. P., nacido
el 7 de enero de 1943 en M. (Cuba), asi como certificado de nacimiento espaiol de
éste, inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, con inscripcién
marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola de origen por opcion en virtud de
la disposicion adicional primera de la Ley 52/2007, en fecha 10 de noviembre de 2009.
Asimismo, se aporta certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, nacido
en 1915 en B., Espana.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (21?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2S. V. T, nacida el 20 de marzo de 1963 en S. N., La Habana (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 12 de enero de 2011.

2. Con fecha 18 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de marzo de 1963 en
S. N., La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espafol podran optar a la nacionalidad espaiola de origen si formalizan su declaracién
en el plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».
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La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 18 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don A. S. V. 0., donde consta
que es hijo de padres nacidos en Canarias. Asimismo, se aportan certificado literal
espanol de nacimiento del abuelo paterno, don A. J. V. S., nacido en 1877 en V. de S.
M., L. P., Canarias (Espaha), asi como certificados de la Direccion de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta
que haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1918,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una previsidén especifica al respecto en la Ley sectorial
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correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3
respecto a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancio-
nadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite
infranqueable que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter
retroactivo de la norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una
retroactividad in bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala
expresamente la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones
normativas que sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que
amplien los derechos individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de
manera mas limitada (en ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 13 de octubre de 1877 en V. de S. M,, L. P,, Islas
Canarias, Espana, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero
del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (25?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre los que no
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. 0. G. N., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.
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Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié el 13 de junio de 1970 en Cuba, hijo de V. O. A. R., ambos nacidos en Cuba en
1939y 1954, respectivamente, certificado local de nacimiento del promotor, legalizado
y carné de identidad cubano, certificado local de nacimiento del padre del promotor,
hijo de A. A. M., nacido en Canarias, inscripcion literal de nacimiento espafiola del
precitado, nacido en G. (Las Palmas) en 1902, hijo de ciudadanos de la misma naturaleza
y documentos expedidos por las autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria en
el ano 2012 y 2016, relativos a que el Sr. A. M. constaba inscrito en el Registro de
Extranjeros a los 34 afos, legalizados y certificacién negativa de ciudadania, sin
legalizar.

Posteriormente, el interesado fue citado en el ano 2016 para comparecer en el registro
civil consular, lo que hizo siendo requerido para que aportara nueva documentacion,
concretamente certificado del Registro de Ciudadania del abuelo paterno.

2. El encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 30 de mayo de 2019, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por el interesado, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendido
dentro del ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicién adicional 72 de la Ley
52/2007, ya que no ha quedado determinada la nacionalidad espanola de origen de
su progenitor al no haberse cumplido el requerimiento de documentacion realizado.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que su abuelo naci6 en Espaina en 1902, que el hijo de éste y padre del recurrente
recuperé su nacionalidad espanola de origen con fecha 4 de marzo de 2011, estando
inscrito en el registro civil consular, por lo que no tiene logica que a él se le deniegue
su opcién de nacionalidad por no acreditarse que su progenitor es espanol de origen.

Adjunta como nueva documentacion; inscripcion literal de nacimiento del padre del
recurrente en el Registro Civil Consular de La Habana, hijo de A. A. M., de nacionalidad
espanola, con marginal de recuperacion de la nacionalidad del inscrito con fecha 4 de
marzo de 2011 y documentos expedidos por autoridades cubanas de inmigracion y
extranjeria en el ano 2020, sin legalizar, relativos a que el abuelo paterno del interesado
no consta inscrito en el Registro de Ciudadania y si en el Registro de Extranjeros.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el mismo sentido del emitido por el ministerio fiscal, ya que el documento del Registro
de Extranjeria no resulta totalmente fiable ya que no esta legalizado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de
2006; 21-22 de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de
2007, y, por dltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1970, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 30 de mayo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y

<102 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, ndm. 2.277



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del Registro
Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que en este
caso de ella no se desprendia indubitadamente la nacionalidad espafola del inscrito,
sblo constaba que su padre era A. A. M., natural de Canarias, pero no constaba su
nacionalidad espafola debidamente acreditada en 1939 cuando naci6 su hijo y padre
del promotor, puesto que no se aportd la documentacion que le fue requerida expresa-
mente en el ano 2016.

V. En el presente expediente, y en via de recurso se ha presentado nueva documentacion
para acreditar que el abuelo paterno del promotor mantenia su nacionalidad espafiola
cuando naci6 su hijo y, por tanto, éste es espaiol originariamente espaiol, asi se refleja
en su inscripcion consular de nacimiento, en la que consta que el padre del inscrito, Sr.
A. M., nacido en la provincia de Las Palmas tenia nacionalidad espanola, e inscripcion
marginal relativa a que el inscrito, Sr. A. R. recuper6 su nacionalidad espafola originaria
con fecha 4 de marzo de 2011. En consecuencia, a la vista de los documentos presen-
tados y en los que necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este
recurso -cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
progenitor del optante ostentaba la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que se cumple el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto
apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (26?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.S.I. G. P, nacida el 18 de septiembre de 1967 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de enero de 2011. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor, al no poder establecerse fehacientemente que
el abuelo materno mantuviera su nacionalidad espaiola originaria cuando nacié su hija.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, mostrando su dis-
conformidad con la misma, ya que su abuelo si consta inscrito en el Registro de
Ciudadania, porque obtuvo Carta de Ciudadania en 1953.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 18 de septiembre de
1967 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 31 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
R. P. P,, nacida en Cuba en 1929, hija del Sr. J. P. C., nacido en Espaia, y también consta
certificado literal de nacimiento de éste en S. (Lugo) el 6 de abril de 1896, hijo de ciu-
dadanos de la misma localidad. De este modo, la interesada acredita que es nieta de
abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera
retroactiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (27?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. B. R. C., nacida el 19 de diciembre de 1965 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de noviembre de 2011.
Adjunta diversa documentacion en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 18 de agosto de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor, la no poder establecerse que la abuela paterna
mantuviera su nacionalidad espanola originaria cuando nacié su hijo.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
del expediente, manifestando que nunca afirm6 que su padre fuera ciudadano espanol
y menos de origen, ya que ni siquiera optd por la ciudadania espaiiola, afadiendo que
solicit6 la nacionalidad por su abuela, espafiola de origen y por la que su tia ya ha
obtenido la nacionalidad espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
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a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 19 de diciembre de 1965
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6 auto el 18 de agosto de 2020, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. E.
R. T., nacido en Cuba en 1929, hijo de la Sra. I. T. G., nacida en A.. Espafa, y también
consta certificado de partida de bautismo de ésta, no pudiendo aportar certificado de
inscripcion registral de nacimiento por no haber sido localizada, segln certifica el registro
civil correspondiente, la precitado habia nacido en A. (Las Palmas), el 16 de agosto de
1902, hija de ciudadanos de la misma localidad y originariamente espanola. De este
modo, la interesada acredita que es nieta de abuela originariamente espanola, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (29?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaia de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.A. M. P. P, nacida el 20 de agosto de 1964 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de abril de 2010. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 14 de agosto de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espaiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor, al no haber cumplimentado los requerimientos
de documentacion efectuados.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resoluciéon denegatoria antes citada, mostrando su dis-
conformidad con la misma ya que solicit6 la nacionalidad espafiola como nieta del Sr.
M. de J. P. M., originariamente espanol y no como hija del Sr. L. M. P. D., cuyo nombre
ademas aparece de forma incorrecta en la resolucion, éste nunca se hizo ciudadano
espanol ya que falleci6 antes de la ley de 2007, afiadiendo que si que aport6 la docu-
mentacion que le fue requerida.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 20 de agosto de 1964
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
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disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 14 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
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jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento de la interesada, el certificado literal de nacimiento de su progenitor, Sr. L.
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M. P. D., nacido en Cuba en 1920, hijo de M. P., natural de Espana y también consta
certificado literal de nacimiento de éste en A. (Las Palmas) el 18 de agosto de 1895,
hijo de ciudadanos de la misma localidad y originariamente espanol. De este modo, la
interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (30?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A. C. H. G., nacida el 26 de noviembre de 1943 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 10 de diciembre de 2010. Aporta
diversa documentacién en apoyo de su pretension.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora, ya que no ha quedado establecido
que los abuelos maternos de la interesada mantuvieran su nacionalidad espanola ori-
ginaria cuando naci6 su hija.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
desconoce los motivos por los que su abuelo no consta inscrito en el registro cubano
de extranjeros, pero era ciudadano espanol que nunca renunci6 a su nacionalidad, por
lo que solicita la revision de su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 26 de noviembre de 1943
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6 auto el 31 de agosto de 2020, denegando lo
solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
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Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 regulan
exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion de la nacio-
nalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un «progreso» en
relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion», como senala la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica en su Instruccién de 25 de octubre de
2022: «recoge ahora la posibilidad de opcion de los hijos mayores de edad y de los hijos de
mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio, supuestos no contemplados
en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable
retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la regulacién
ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento de la interesada, el certificado literal de nacimiento de su progenitora, Sra.
M. del C. G. A., nacida en Cuba en 1921, hija de M. G. G. y R. A. D., ambos nacidos en
Canarias y también constan, certificados de nacimiento en Espaina de los precitados,
habiendo nacido ambos en F. (Las Palmas) en 1885 y 1886, respectivamente, hijos de
ciudadanos naturales de la misma provincia y ambos originariamente espanoles. De
este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelos originariamente espanoles,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (31?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A.-A. M. P, nacido el 1 de abril de 1972 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de mayo de 2011. Aportando diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor, al no poder establecerse fehacien-
temente que el abuelo paterno del interesado mantuviera su nacionalidad espanola
originaria cuando nacié su hijo.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
opté a la nacionalidad espanola paterna de don P. M. L., nacido en Espana y que no
obtuvo nunca la ciudadania cubana por naturalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la extinta
Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el mismo sentido del
emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
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Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 1 de abril de 1972 en Cuba,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 28 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

I1l. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
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la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafnoles» y «los nacidos fuera de
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Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. A.- A.
M. G., nacido en Cuba en 1928, hijo del Sr. P. M. L., nacido en L. y certificado de partida
de bautismo del precitado, ya que no pudo ser localizada su inscripcion registral de
nacimiento, segun certifica el registro civil correspondiente, habiendo nacido en L. (Santa
Cruz de Tenerife) el 6 de julio de 1891 y originariamente espanol. De este modo, el
interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (32?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E. E. P. 0., nacido el 27 de abril de 1987 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcidn
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 25 de octubre de 2011.
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2. Con fecha 23 de mayo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Céodigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 27 de abril de 1987 en C.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a
la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 23 de mayo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento espanola del abuelo paterno y certificados de la Direccién de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafol, en los cuales no consta
qgue haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
0 renunciado a la nacionalidad espanola; b) los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) los hijos e hijas mayores de edad de
aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
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beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 20 de octubre de 1904 en C., La Coruna (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
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la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (33?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D?. D.-G. A. M., nacida el 15 de marzo de 1993 en G. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 3 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
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a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 15 de marzo de 1993 en
G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafa en La Habana se dict6 auto el 3 de septiembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion literal de la inscripciéon de
nacimiento espanola de la abuela materna; certificados de la Direccion de Inmigracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano donde consta que la citada abuela no
fue inscrita en el registro de extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana por
naturalizacion y certificacion negativa de la inscripcién de la jura de intencién de renuncia
a la nacionalidad espafiola y opcion por la cubana de la precitada abuela expedida por
el encargado del Registro de Estado Civil de Guantdnamo que no permite acreditar sin
ninglin género de dudas que no se hubiera practicado tal inscripcién en otro registro.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, la abuela
materna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
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lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
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de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opciény»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 21 de noviembre de 1920 en P. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva del
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parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (34?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don G. S. G., nacido el 30 de diciembre de 1958 en A., La Habana (Cuba), de nacio-
nalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
solicitud de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de noviembre
de 2011.

2. Con fecha 4 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 30 de diciembre de 1958
en A., La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado
primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual «1. las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espainola de origen si formalizan su declaracion
en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 4 de marzo de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento espanola del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta
gue haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
gue, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
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Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 28 de diciembre de 1905 en S., Canarias (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (35?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. - M. D. V., nacida el 27 de octubre de 1950 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de octubre de 2011.

2. Con fecha 4 de noviembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcién a la nacionalidad espafola de origen de la, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 27 de octubre de 1950
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en Ciego de Avila (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual «1. las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espainola de origen si formalizan su declaracion
en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 4 de noviembre de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion literal de la inscripcién de
nacimiento espanola del abuelo materno; certificados de la Direccion de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano donde consta que el citado abuelo no fue
inscrito en el registro de extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana por natura-
lizacién y certificaciones negativas de la inscripcion de la jura de intencion de renuncia
a la nacionalidad espanola y opcién por la cubana del precitado abuelo expedidas por
los encargados de los Registros de Estado Civil de Colon, Cardenas y Corralillo que no
permite acreditar sin ninglin género de dudas que no se hubiera practicado tal inscripcion
en otro registro.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
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la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
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de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 1 de enero de 1876 en B., Malaga (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (36?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaia de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M.-P. M. V,, nacida el 14 de abril de 1952 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 19 de octubre de 2010.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela
materna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 14 de abril de 1952 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 31 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D?. H. V. C., donde consta que
es hija de madre natural de Espana. Asimismo, se aportan certificado espanol de
bautismo de la abuela materna, D?. R.- A. C. F., nacida en 1901 en C. (Espana), y certi-
ficados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
de la abuela espanola, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el
registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

Revisado el recurso, se aporta certificado de la Direccién de Identificacion, Inmigracion
y Extranjeria de la abuela materna, donde consta que esta inscrita en el Registro de
Ciudadania en 1943. Al constar en el certificado de defuncion presentado que era viuda
y a falta de nueva documentacion que permita acreditar el estado conyugal de la abuela
materna de la solicitante en el momento del nacimiento de su hija, no puede determinarse
fehacientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en
1927, la abuela siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo que, no
se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente espanola, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicidon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 17 de mayo de 1901 en C., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (37?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D2 M.-F. P. R., nacida el 29 de abril de 1951 en H (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 17 de junio de 2011.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcién a la nacionalidad espaiola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 29 de abril de 1951 en
H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, D. L. P. Z. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, D. F. P., nacido en 1891 en
A., Canarias (Espaia), asi como certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1919,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
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norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
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dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 13 de septiembre de 1891 en A., Canarias, Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (38?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. T. C., nacida el 15 de junio de 1968 en G., Pinar del Rio (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 17 de noviembre de
2011.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
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opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 15 de junio de 1968 en
G., Pinar del Rio (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre,
conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion
en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de agosto de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, D. P.- J. T. C., donde consta que
es hijo de padre natural de B., Espana. Asimismo, se aportan certificado literal espanol
de nacimiento y certificado de partida de bautismo del abuelo paterno, D. J. T. B., nacido
en 1891 en V., Burgos (Espafia), asi como certificados de la Direccion de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiol, en los cuales no consta
gue haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion. Revisado el recurso, la interesada aporta nuevos
documentos de Inmigracién y Extranjeria a nombre del abuelo paterno, donde éste
consta inscrito en el Registro de Ciudadania en 1945 a los 51 afos, que no estan
debidamente legalizados.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1925,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanfol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 18 de diciembre de 1891 en V., Burgos, Espana, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (39?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. P. T., nacida el 3 de noviembre de 1947 en R., Oriente (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 21 de abril de 2010.

2. Con fecha 27 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de noviembre de 1947
enY., Oriente (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 27 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D2 E. T. R., donde consta que
es hija de padre natural de Canarias, Espana. Asimismo, se aportan certificado espanol
de partida de bautismo y certificado negativo de nacimiento del abuelo materno, D.
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A.-C. T. P, nacido en 1877 en A., Las Palmas, Canarias (Espana), y certificados de la
Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espanol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcidon en el registro de
extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1916,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
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aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcidn de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 23 de noviembre de 1877 en A., Las Palmas de Gran
Canaria, Islas Canarias, Espana, por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera
retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (42?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.G. D. V., nacido el 3 de diciembre de 1962 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de octubre de 2011. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 4 de noviembre de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad espanola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitora, al no poder establecerse fehacientemente
gue el abuelo materno mantuviera su nacionalidad espafola originaria cuando nacié
su hija.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, mostrando su dis-
conformidad con la misma ya que, a su juicio, su peticion esta avalada por los documentos
aportados, que prueban la condicion de espanol de origen de su abuelo y su filiacion
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como nieto, anadiendo que su abuelo nunca renuncid a la ciudadania espanola y que
si la perdié fue por causas ajenas y desconocidas por él, como lo establecido en el
Tratado de Paris de 1898.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direcciéon General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 3 de diciembre de 1962 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 4 de noviembre de 2019, denegando lo solicitado.

I1l. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
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la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
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de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra. D.
R. V. R., nacida en Cuba en 19441, hija del Sr. E. V. G., nacido en Espana y, también consta
certificado literal de nacimiento de éste en B. (M.) el 1 de enero de 1876, hijo de ciuda-
danos de la misma localidad, nacidos en 1860 y originariamente espanol. De este modo,
el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

< 155 p»

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, nim. 2.277



Il NACIONALIDAD

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (44%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

1. Habiendo sido advertida la promotora del plazo de caducidad de tres meses antes
de iniciarse el procedimiento, procede declarar la caducidad del procedimiento.

2. No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. P. D., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la
gue hace constar que nacié el 17 de mayo de 1955 en Cuba, hijade S. P.R.yE. D. R.,
ambos nacidos en Cuba en 1919 y 1921, respectivamente.

El registro civil consular requiere a la interesada, para que comparezca con fecha 11
de mayo de 2018, en relacion con la necesidad de que aporte nueva documentacion;
concretamente certificado de nacimiento propio, de su progenitor/a y de su abuelo/a
o certificacion negativa en su caso y partida de bautismo y certificados del Registro de
Extranjeria y de Ciudadania cubanos. La interesada comparece en la fecha y es notificada
del requerimiento, en el mismo se hace constar que dispone de un plazo de tres meses
para presentar la documentacion, hasta el 11 de agosto de 2018, de acuerdo con lo
establecido en el art. 354 del Reglamento del Registro Civil (RCC). No consta que se
presentara documentacioén alguna.

2. Con fecha 9 de julio de 2019, el érgano en funciones de ministerio fiscal mediante
escrito insta del encargado del registro civil consular que se declare la caducidad del
expediente, al haber estado paralizado por causa imputable a la promotora, de acuerdo
con lo establecido en el art. 354 del RCC. Con fecha 7 de agosto de 2019 el encargado
del registro civil dicta providencia acordando iniciar el procedimiento para declarar la
caducidad del expediente, siendo notificada la interesada con fecha 8 del mismo mes,
otorgandosele un plazo de cinco dias para interponer recurso de reposicién ante el
propio encargado del registro civil.

La interesada present6 escrito manifestando las dificultades que ha tenido para localizar
el documento de nacimiento de su abuela, habiéndolo hecho recientemente a través
de una empresa, no habiendo solicitado el resto de documentacién hasta no tener el
certificado de nacimiento de su abuela. No aporta documentacién alguna.
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3. Transcurrido en exceso el plazo sin que se aporte la documentacién, el encargado
del registro civil consular dicta auto en fecha 19 de agosto de 2019, por el que se
acuerda declarar la caducidad del expediente seguido a instancia de la Sra. P. D., por
haber transcurrido mas de tres meses desde que se le notificd el requerimiento de
documentacion que debia aportar sin que se hubiere cumplimentado, habiendo estado
paralizado el expediente por causa imputable a la promotora, de acuerdo con lo esta-
blecido en el art. 354 del RCC.

4. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso ante la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Piblica, reiterando las alegaciones que formulé en su escrito
precedente.

Adjunta como documentacion; certificado no literal de nacimiento de la promotora,
legalizado, certificado no literal de nacimiento de su progenitora, legalizado, hija de E.
D. M.y M. R. P,, ambos nacidos en la misma localidad cubana de su hija, certificado no
literal de nacimiento de la abuela materna, nacida el 25 de diciembre de 1903 en Cuba,
hija de L. R. D.y J. P. F., ambos nacidos en Cuba, certificado de matrimonio canénico
de los abuelos maternos en Cuba y certificado de partida de bautismo de la Sra. M. L.
G., nacida en G. (T.) el 26 de diciembre de 1902, hija de J. P. y sin filiacion paterna.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacién del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la caducidad del expediente ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo tnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la Disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4? de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1955, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 19 de agosto de 2019, declarando la caducidad del expediente
iniciado.

Ill. El auto apelado basa su motivacion en que el expediente permanecié paralizado
durante mas de tres meses por causa imputable a la interesada, que no cumplimento
el requerimiento de documentacion en el plazo concedido.

IV. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal y las demas partes, podran pedir que se declare su caducidad previa
citacion al interesado (art. 354, parrafo tercero RRC). La notificacion del requerimiento
de documentacion se practicé mediante comparecencia de la promotora en el Registro
Civil Consular de La Habana el 11 de mayo de 2018, constando que debia presentar la
documentacion requerida en el plazo maximo de tres meses, no constando que durante
ese plazo la interesada acudiera en algln momento al registro o presentara alegacion
alguna solicitando una prérroga, ni tras ser notificada del inicio del expediente de
caducidad, sin que se aportara documento alguno, tampoco los correspondientes a las
autoridades cubanas, salvo la alegacion de la dificultad de obtener la documentacién
espanola, por lo que hay que concluir que la declaracion de caducidad en este caso se
ajusto a lo establecido en el articulo 354 RRC, una vez constatado que habian transcurrido
mas de tres meses desde que el expediente se paralizd por causa imputable al promotor,
fue notificado del inicio del procedimiento de caducidad, formuld alegaciones al respecto
y posteriormente se declar6 caducado el expediente, por o que debe confirmarse el
auto apelado.

V. La interesada aporta con el recurso ahora examinado certificado de bautismo de su
presunta abuela materna, natural de Espana, que fue expedido con posterioridad al
inicio y notificacion del procedimiento de caducidad del expediente y que, ademas,
resulta contradictorio con la documentacion de nacimiento de la progenitora de la
optante, que también ha sido aportada con el recurso, en la documentacion espanola
la Sra. M. L. G. P,, naci6 en 1902, sin filiacion paterna y en la documentaciéon cubana,
la abuela materna de la optante se identifica como M. R. P., nacida en Cuba en 1903y
con filiacién paterna y también se ha aportado documento de nacimiento cubano de
ésta (ltima en la que consta que sus progenitores también son nacidos en Cuba, estas
contradicciones impediria en todo caso tener por establecida la relacion de filiacion de
la progenitora de la interesada con una ciudadana nacida en Espafa y, por tanto que
ostentara originariamente la nacionalidad espanola.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (45?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

1. Habiendo sido advertida la promotora del plazo de caducidad de tres meses antes
de iniciarse el procedimiento, procede declarar la caducidad del procedimiento.

2. No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. R. P. D., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la
gue hace constar que nacio el 28 de agosto de 1964 en Cuba, hijade S.P.R.yE.D. R,,
ambos nacidos en Cuba en 1919 y 1921, respectivamente.

El registro civil consular requiere a la interesada, para que comparezca con fecha 11
de mayo de 2018, en relacion con la necesidad de que aporte nueva documentacion;
concretamente certificado de nacimiento propio, de su progenitor/ay de su abuelo/a
o certificacion negativa en su caso y partida de bautismo y certificados del Registro de
Extranjeria y de Ciudadania cubanos. La interesada comparece en la fecha y es notificada
del requerimiento, en el mismo se hace constar que dispone de un plazo de tres meses
para presentar la documentacion, hasta el 11 de agosto de 2018, de acuerdo con lo
establecido en el art. 354 del Reglamento del Registro Civil (RCC). No consta que se
presentara documentacion alguna.

2. Con fecha 9 de julio de 2019, el érgano en funciones de ministerio fiscal mediante
escrito insta del encargado del registro civil consular que se declare la caducidad del
expediente, al haber estado paralizado por causa imputable a la promotora, de acuerdo
con lo establecido en el art. 354 del RCC. Con fecha 7 de agosto de 2019 el encargado
del registro civil dicta providencia acordando iniciar el procedimiento para declarar la
caducidad del expediente, siendo notificada la interesada con fecha 8 del mismo mes,
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otorgandosele un plazo de cinco dias para interponer recurso de reposicién ante el
propio encargado del registro civil.

La interesada present6 escrito manifestando las dificultades que ha tenido para localizar
el documento de nacimiento de su abuela, habiéndolo hecho recientemente a través
de una empresa, no habiendo solicitado el resto de documentacion hasta no tener el
certificado de nacimiento de su abuela. No aporta documentacién alguna.

3. Transcurrido en exceso el plazo sin que se aporte la documentacion, el encargado
del registro civil consular dicta auto en fecha 19 de agosto de 2019, por el que se
acuerda declarar la caducidad del expediente seguido a instancia de la Sra. P. D., por
haber transcurrido mas de tres meses desde que se le notifico el requerimiento de
documentacion que debia aportar sin que se hubiere cumplimentado, habiendo estado
paralizado el expediente por causa imputable a la promotora, de acuerdo con lo esta-
blecido en el art. 354 del RCC.

4. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso ante la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica, reiterando las alegaciones que formulé en su escrito
precedente.

Adjunta como documentacion; certificado no literal de nacimiento de la promotora,
legalizado, certificado no literal de nacimiento de su progenitora, legalizado, hija de E.
D. M.y M. R. P., ambos nacidos en la misma localidad cubana de su hija, certificado no
literal de nacimiento de la abuela materna, nacida el 25 de diciembre de 1903 en Cuba,
hija de L. R. D. y J. P. F.,, ambos nacidos en Cuba, certificado de matrimonio canénico
de los abuelos maternos en Cuba y certificado de partida de bautismo de la Sra. M. L.
G., nacida en G. (T.) el 26 de diciembre de 1902, hija de J. P. y sin filiacion paterna.

5. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la caducidad del expediente ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4? de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1964, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 19 de agosto de 2019, declarando la caducidad del expediente
iniciado.

Ill. El auto apelado basa su motivacion en que el expediente permanecié paralizado
durante mas de tres meses por causa imputable a la interesada, que no cumplimentoé
el requerimiento de documentacion en el plazo concedido.

IV. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal y las demas partes, podran pedir que se declare su caducidad previa
citacion al interesado (art. 354, parrafo tercero RRC). La notificacion del requerimiento
de documentacion se practicé mediante comparecencia de la promotora en el Registro
Civil Consular de La Habana el 11 de mayo de 2018, constando que debia presentar la
documentacion requerida en el plazo maximo de tres meses, no constando que durante
ese plazo la interesada acudiera en alglin momento al registro o presentara alegacion
alguna solicitando una prorroga, ni tras ser notificada del inicio del expediente de
caducidad, sin que se aportara documento alguno, tampoco los correspondientes a las
autoridades cubanas, salvo la alegacion de la dificultad de obtener la documentacion
espanola, por lo que hay que concluir que la declaracion de caducidad en este caso se
ajusto a lo establecido en el articulo 354 RRC, una vez constatado que habian trans-
currido mas de tres meses desde que el expediente se paralizé por causa imputable al
promotor, fue notificado del inicio del procedimiento de caducidad, formulo alegaciones
al respecto y posteriormente se declaré caducado el expediente, por lo que debe con-
firmarse el auto apelado.

V. La interesada aporta con el recurso ahora examinado certificado de bautismo de su
presunta abuela materna, natural de Espana, que fue expedido con posterioridad al
inicio y notificacion del procedimiento de caducidad del expediente y que, ademas,
resulta contradictorio con la documentacion de nacimiento de la progenitora de la
optante, que también ha sido aportada con el recurso, en la documentacion espanola
la Sra. M. L. G. P,, naci6 en 1902, sin filiacion paterna y en la documentacién cubana,
la abuela materna de la optante se identifica como M. R. P., nacida en Cuba en 1903y
con filiacién paterna y también se ha aportado documento de nacimiento cubano de
ésta (ltima en la que consta que sus progenitores también son nacidos en Cuba, estas
contradicciones impediria en todo caso tener por establecida la relacion de filiacion de
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la progenitora de la interesada con una ciudadana nacida en Espanfa y, por tanto que
ostentara originariamente la nacionalidad espanola.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (46?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona Y. P. J., nacida el 25 de junio de 1974 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 10 de junio de 2011.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Acompaia a su escrito
de recurso certificado expedido por el registro de Estado Civil de Palma Soriano de
inscripcion de la jura de intencién de renuncia a la nacionalidad espanola y opcion por
la cubana del presunto abuelo paterno de la interesada el 6 de diciembre de 1935, que
se presenta sin la debida legalizacion.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 25 de junio de 1974 en
S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 1 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

IIl. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion literal de la inscripcion de
nacimiento espanola del abuelo materno, V. J. G., nacido en B., O. el 7 de mayo de 1896,
hijo de J. J. y T. G.; certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion y certificacion de la inscripcién de jura de intencién de renuncia a la
nacionalidad espaiola y opcion por la cubana el 6 de diciembre de 1935 expedida por
el encargado del Registro de Estado Civil de P. referida a V. J. G., nacido en B. el 28 de
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marzo de 1887, por tanto persona distinta del abuelo materno de la optante y que,
adicionalmente, se presenta sin la debida legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 7 de mayo de 1896 en B., O. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la
interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (47°)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don Y. M. P. O., nacido el 3 de noviembre de 1974 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 25 de octubre de 2011.

2. Con fecha 20 de mayo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espaiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 3 de noviembre de 1974 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 20 de mayo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento espanola del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiol, en los cuales no consta
gue haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
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Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 20 de octubre de 1904 en C., C. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (48?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. Z. M., nacido el 28 de agosto de 1949 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 17 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, poniendo de manifiesto
gue su opcidn a la nacionalidad se formuld en relacién a su progenitora, hija del espafiol
de origen, don F. A. M. M., nacido el 25 de agosto de 1898 en V., C., hijo de F. M. y de
T. M., y no por el Sr. R. A. M., que se menciona en la resolucién y que no tiene ninguna
relacién con el interesado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
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Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 28 de agosto de 1949 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 17 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. Cabe apreciar una incongruencia entre lo solicitado por el interesado y lo resuelto
por el registro civil consular, que basa su denegacion en que el interesado no puede
ejercer la opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, por no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos
legales exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio
fiscal comparte en su informe. En el escrito de solicitud, presentado en modelo norma-
lizado, consta que se realizaba una opcion a la nacionalidad espanola en virtud del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando la
nacionalidad espafola de origen de la progenitora del solicitante, dona 0. M. M. G.,
nacida en Cuba, hija del Sr. F. A. M. M., espanol de origen nacido en Espana, sin embargo
el registro civil consular indica en su auto que la peticion del optante se fundamenta en
la nacionalidad espanola de don R. A. D., del que no se ha probado la continuidad en
dicha nacionalidad al momento del nacimiento de su hija, madre del promotor, por lo
gue no probada la nacionalidad espaiola de origen de ésta (ltima se deniega la opcion
solicitada por el interesado.

La congruencia supone un ajuste acorde entre la parte dispositiva de la resolucion y la
pretension del interesado, en tanto que en este caso se aprecia la existencia de una
divergencia en los datos, que pueden ser consecuencia de un error material, pero que
al estar la resolucion denegatoria basada en circunstancias que afectaban a la persona
del abuelo del promotor, concretamente el mantenimiento de su nacionalidad espanola
al momento del nacimiento de la progenitora del optante, el error en la identidad supone
un defecto que afecta al auto impugnado (arts. 16 y 358.2 RRCy 218 LEC). Sin embargo,
en este caso, habiendo constatado que se cuenta con toda la documentacién necesaria
para dictar resolucion, pese a que procederia retrotraer las actuaciones al momento
procedimental oportuno para que se dictara nuevo auto conteniendo la correcta
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calificacion y se notificara al interesado, razones de economia procesal aconsejan entrar
en el fondo del asunto.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento espafnola del abuelo materno y certificados de la Direccién de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta
gue haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, el abuelo
materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que la progenitora del promotor sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 25 de agosto de 1898 en V., C. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (49?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1 Don C. E. G. A. M., nacido el 22 de diciembre de 1994 en G. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de noviembre de
2011.

2. Con fecha 5 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcidén a la nacionalidad espafola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
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de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 22 de diciembre de 1994
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 5 de septiembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento espanola de la abuela materna; certificados de la Direccién de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano donde consta que la citada abuela no fue
inscrita en el registro de extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana por natura-
lizacién y certificacion negativa de la inscripcion de la jura de intencién de renuncia a
la nacionalidad espanola y opcién por la cubana de la precitada abuela expedida por el
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encargado del Registro de Estado Civil de Guantanamo que no permite acreditar sin
ningln género de dudas que no se hubiera practicado tal inscripcién en otro registro.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, la abuela
materna del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que la progenitora del promotor sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS- Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 21 de noviembre de 1920 en C. (Espana), por lo
qgue se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del
interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del
parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (51?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 I. P. M., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacioé el 27
de diciembre de 1966 en P. M., O. (Cuba) y es hija de D.? N. D. M. N., ciudadana cubana,
nacida el 14 de mayo de 1947 en P. M. (Cuba).

2. Con fecha 2 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente, alegando que solicité la nacionalidad espaiola
como nieta de abuelo materno espanol de origen, aportando certificado de entrada al
pais de este.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
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resulta conforme a derecho. Analizada la documentacion del recurso y el expediente,
el ministerio fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hija por lo que se estima que
la recurrente relne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
gue acreditaria la condicion de espaiola de origen de la progenitora de la solicitante,
no se ratifica la resolucion adoptada en fecha 2 de octubre de 2020 al cumplir, en
principio, la promotora con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1966 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 2 de octubre de 2020, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, por la interesada se aportaron certificado cubano de nacimiento
de la interesada y certificado cubano de nacimiento de su progenitora, donde consta
que es hija de padre natural de Espana. Asimismo, se aportaron certificado literal espanol
de nacimiento de su abuelo materno, don J. M. V., nacido en 1905 en L. B., 0., Espana,
asi como certificados de Inmigracién y Extranjeria del citado abuelo, en los cuales no
consta que éste se haya inscrito en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizaciéon. Al no quedar acreditada documentalmente la
continuidad en la nacionalidad espanola de origen del abuelo materno al momento del
nacimiento de la progenitora de la solicitante, en 1947, se consideré que no se cumplian
por la interesada los requisitos exigidos en la Ley 52/07, en concreto acreditar la nacio-
nalidad espanola de origen de su progenitora.

Revisado el recurso, se aporta por la interesada certificacion de las autoridades cubanas
competentes, debidamente legalizada, del registro de entrada en Cuba del abuelo
materno, en 1913, donde se consigna su nacionalidad espanola. Dicha certificacion,
en combinacion con el certificado negativo de Ciudadania aportado, acreditarian que
el citado abuelo seguia ostentando su nacionalidad espanola de origen al momento del
nacimiento de su hija, madre de la recurrente y por tanto queda establecida la condicion
de espanola de origen de la progenitora de la solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de
su Reglamento- se ha acreditado que la madre de la interesada ostenta la nacionalidad
espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto
apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (52?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 M. C. R. C,, nacida el 8 de septiembre de 1956 en C., L. V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 8 de julio de 2011.

2. Con de fecha 17 de agosto 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 8 de septiembre de 1956
en C., L. V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 17 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D.? B. O. C. D., donde consta
que es hija de padre nacido en C., L., Espana. Asimismo, se aportan certificado literal
espafiol de nacimiento del abuelo materno, don A. C. M., nacido en 1902 en C., L.
(Espana), asi como certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1933,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestién de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
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de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 2 de agosto de 1902 en C., L., Espana, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2023 (53?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D.2Y. G. M., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 17
de noviembre de 1971 en S.A. B., L. H. (Cuba) y es hija de don B. G. G., ciudadano cubano
y espanol de origen.

2. Con fecha 19 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espaiola de origen en
virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol, adjuntando nuevos certificados de Inmigracién y
Extranjeria del abuelo.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2° de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4® de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1971 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
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su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dictd auto el 19 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, la solicitante aportd, entre otros, los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre, don B. G. G., donde consta que es hijo de
padre nacido en Islas Canarias. Asimismo, se aportan certificado espanol de bautismo
del abuelo paterno, don I. G. R., nacido el 15 de mayo de 1869 en T., T., Canarias
(Espana), y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior cubano del abuelo espanol, que presentaban ciertas irregularidades. De este
modo, a la vista de la documentacion aportada, no pudo determinarse fehacientemente
que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1935, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que no quedé acreditado que el progenitor de la interesada fuese originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

Revisado el recurso, consta que se han aportado nuevos documentos de la Direccion
de Inmigracién y Extranjeria, no legalizados por el MINREX, a nombre de I. G. R., abuelo
de la recurrente, que certifican su inscripcion en el Registro de Extranjeros, con el nimero
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..... , con 65 anos, y que no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por natura-
lizacion. Por este centro directivo se constata que, en el expediente de nacionalidad de
un hermano de la recurrente, don M. G. M., constan dichas certificaciones debidamente
legalizadas, que acreditarian que el citado abuelo seguia ostentando su nacionalidad
espanola de origen al momento del nacimiento de su hijo, padre de la recurrente, y por
tanto queda establecida la condicién de espafol de origen del progenitor de la
solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el padre de la interesada
ostenta la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que se cumple el requisito
esencial del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto
apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de septiembre de 2023 (1?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Y.A. P, nacido el 16 de octubre de 1979 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 16 de diciembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 30 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcidon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad
espanola de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
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los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente la nacionalidad espanola de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
su padre es nacido en Cuba y obtuvo la nacionalidad espanola por la Ley 36/2002 como
hijo de ciudadano originariamente espafol y nacido en Espafa, que €l solicita la nacio-
nalidad por ser nieto de ciudadano espanol de origen, lo que demostré con la documen-
tacion de su abuelo.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 16 de octubre de 1979 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular se dicté auto el 30 de septiembre de 2020.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
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Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. L.- A.
A. J., nacido en Cuba en 1951, hijo del Sr. J. A. 0., nacido en Canarias y también consta
certificado de bautismo del precitado, nacido en T. el 25 de agosto de 1891, hijo de
ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, el inte-
resado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

Resolucion de 4 de septiembre de 2023 (2?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. C.-E. R. H. nacida el 5 de marzo de 1951 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de marzo de 2010. Adjunta diversa documentacién
en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 17 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor, puesto que al abuela paterna, originariamente
espaiola, perdid su nacionalidad por su matrimonio en 1924 con un ciudadano cubano,
seglin establecia el art. 22 del Cadigo Civil vigente en ese momento.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
del expediente, manifestando que el matrimonio de su abuela se disolvié en 1938 por
fallecimiento de su esposo, pasando su hijo a su exclusiva potestad, anadiendo que su
abuela nunca renunci6 a la nacionalidad espanola ni opt6 a la ciudadania cubana.

Adjunta como nueva documentacion; literal de la inscripcion de nacimiento del padre
de la promotora en el Registro Civil consular de La Habana, nacido en Cuba en 1931,
hijo de J. E. R. C., nacido en Cuba en 1892 y de nacionalidad cubanay de T. F. C., nacida
en Z. en 1905 y de nacionalidad cubana, con marginal de la nacionalidad del inscrito
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por la opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
con fecha 16 de marzo de 2009.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccidon General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 5 de marzo de 1951 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de marzo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular se dictd auto el 17 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

I1l. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
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de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado literal de nacimiento de su progenitor, Sr. J.-E.
R. F., nacido en Cuba en 1931 e inscrito en el Registro Civil consular de La Habana, hijo
de la Sra. T. F. C., nacida en Z. en 1905, con marginal de nacionalidad espanola del
inscrito por la opcién de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y también
consta certificado de nacimiento de aquella en la localidad y ano precitados, hija de
ciudadanos de la misma localidad y originariamente espanola. De este modo, la interesada
acredita que es nieta de abuela originariamente espanola, por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 4 de septiembre de 2023 (32)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. F. G. F,, nacido el 16 de marzo de 1976 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 15 de abril de 2011. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 27 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitora, al no poder establecerse fehacientemente
que el abuelo materno mantuviera su nacionalidad espanola originaria cuando naci6
su hija.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
varios de sus primos que son nietos del Sr. F.-L.-F. F. G. ya han obtenido la nacionalidad
espanola, por lo que solicita que se revise el expediente.

Adjunta como nueva documentacion; literal de inscripcién de nacimiento espafola del
abuelo materno del promotor, Sr. F.-L.-F. F. G., nacido en T. el 26 de octubre de 1900,
hijo de ciudadanos de la misma naturaleza.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derechoy el encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
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adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana como espanol de origen al nacido el 16 de marzo de 1976 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripciéon ahora se pretende fue formalizada el 15 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular se dicté auto el 27 de marzo de 2019.

lll. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
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norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
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dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado literal de nacimiento de su progenitora, Sra. Y.
F. S., nacida en Cuba en 1955, hija del Sr. F.-L.-F. F. G., nacido en C. y también consta
certificado de nacimiento del precitado, nacido en T. el 26 de octubre de 1900, hijo de
ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, el inte-
resado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica

Madrid, 4 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

Resolucion de 4 de septiembre de 2023 (4?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% B.-M. M. R., nacida el 31 de mayo de 1962 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
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a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 22 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 29 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 31 de mayo de 1962 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 29 de septiembre
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su
padre, don M. M. P., donde consta que es hijo de padre nacido en Espana. Asimismo,
se aportan certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don J. M. G.,
nacido en 1871 en M., Zaragoza (Espana), asi como certificados de la Direccién de
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los
cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que
haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1915,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos

<200 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, ndm. 2.277



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 20 de octubre de 1871 en M., Zaragoza, Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

Resolucion de 4 de septiembre de 2023 (5°)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% 1. M. R., nacida el 18 de septiembre de 1963 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 22 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 25 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 18 de septiembre de
1963 en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaiia en La Habana se dicté auto el 25 de septiembre
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su
padre, don M. M. P., donde consta que es hijo de padre nacido en Espana. Asimismo,
se aportan certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don J. M. G.,
nacido en 1871 en M., Zaragoza (Espafa), asi como certificados de la Direccion de

<203 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, nim. 2.277



Il NACIONALIDAD

Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiol, en los
cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que
haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1915,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidén de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 20 de octubre de 1871 en Z., (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

Resolucion de 4 de septiembre de 2023 (6?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. M. R, nacido el 13 de noviembre de 1958 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 22 de septiembre de
2011.

2. Con fecha 25 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espaiola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 13 de noviembre de 1958
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaiia en La Habana se dicté auto el 25 de septiembre
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su padre,
don M. M. P,, donde consta que es hijo de padre nacido en Espana. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don J. M. G., nacido en
1871 en Z. (Espana), asi como certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1915, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
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requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 regulan
exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion de la nacio-
nalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un «progreso» en
relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién», como senala la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica en su Instruccion de 25 de octubre de
2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores de edad y de los hijos de
mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio, supuestos no contemplados
en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable
retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la regulacion
ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 20 de octubre de 1871 en M., Zaragoza, Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.
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Resolucion de 4 de septiembre de 2023 (7?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 B.-C. C. C., nacida el 26 de octubre de 1939 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espafia en Santo Domingo (Republica
Dominicana) solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha
21 de diciembre de 2011.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba), con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado de dicho Registro Civil
Consular dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la
nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelos
maternos originariamente espanoles.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
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Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 26 de octubre de 1939
en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 28 de agosto de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
literales cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D.? C. C. G., donde
consta que es hija de padres naturales de Espana. Asimismo, se aportan certificado
literal espanol de nacimiento y certificado espanol de bautismo del abuelo paterno, don
M. C. V., nacido en 1885 en P. Lugo (Espaia), asi como certificados de la Direcciéon de
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiol, en los
cuales no consta que haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que
haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. Revisado el recurso, se aportan
también certificados de Inmigracion y Extranjeria de la abuela materna, D? J. G. R., en
los que consta inscrita en el Registro de Extranjeros con 40 anos, y en el Registro de
Ciudadania con 44 anos, y donde consta estado civil casada, asi como certificado literal
espanol de matrimonio canédnico de los abuelos maternos, celebrado en L., en 1910.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1913,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen. La abuela de la promotora, en el momento del nacimiento de su hija habria
contraido matrimonio y, por aplicacion del art® 22 del Codigo Civil en su redaccién ori-
ginaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, que establece
que «La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido», al no quedar
acreditada documentalmente la continuidad de la nacionalidad espafnola de origen del
abuelo, tampoco queda determinada la continuidad de la nacionalidad espanola de la
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abuela materna de la solicitante, originariamente espanola. Por lo tanto, no se acredita
que la progenitora de la interesada sea originariamente espanola, requisito establecido
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para
optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos

<212 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXVIII, julio 2024, ndm. 2.277



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido en P., Lugo, Espana, el 11 de septiembre de 1885, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.

Resolucion de 4 de septiembre de 2023 (8?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 D.-M. P. G., nacida el 12 de septiembre de 1954 en H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 9 de noviembre de
2011.

2. Con fecha 6 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 12 de septiembre de
1954 en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 6 de octubre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D?. G.-V. G. T., donde consta que
es hija de padre natural de T. Asimismo, se aportan certificado espanol de bautismo
del abuelo materno, don P.-D. G. S., nacido en 1884 en T. Canarias (Espana), asi como
documentos de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del abuelo espanol, en los cuales se certifica que no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1935,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por 1o que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 8 de abril de 1884 en T., Canarias, Espana, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de septiembre de 2023.
Firmado: la directora general: Sofia Puente Santiago.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana.
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Il NACIONALIDAD

Resolucion de 4 de septiembre de 2023 (92)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% A. G. F,, nacida el 1 de noviembre de 1962 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la 