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SENTENCIA CASO G.T.B. contra ESPANA

TRADUCCION REALIZADA POR LA SUBDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DERECHOS HUMANOS

Los idiomas oficiales del Tribunal Europeo de Derechos Humanos son el
inglés y el francés, en los que se publican las sentencias, decisiones y
cualquier otra documentacion.

QUINTA SECCION

CASO G.T.B. contra ESPANA
(Demanda n.° 3041/19)

SENTENCIA

Art. 8 - Obligaciones positivas - Incumplimiento por las autoridades nacionales
de la obligacién de actuar con la diligencia debida para ayudar a un menor
vulnerable, de nacionalidad espanola y nacido en el extranjero, a obtener la
inscripcion de su nacimiento, no garantizada por su progenitor disponible,
y, en consecuencia, documentos de identidad - Derecho al respeto de la vida
privada que incluye, en principio, el derecho individual a que se inscriba el
propio nacimiento y a tener acceso a otros documentos de identidad -
Importancia de la “inscripcion del nacimiento” para el respeto de los derechos
humanos de los ninos - Importantes intereses publicos en juego en el proceso
de inscripcion del nacimiento que justifican procedimientos de inscripcion
estrictos, En particular, cuando el nacimiento tuvo lugar fuera del territorio
del Estado de que se trate - Amplio margen de apreciacion que abarca los
requisitos legales sustantivos y procesales impuestos a la persona que
pretende obtener un certificado de nacimiento y, sobre su base, otros docu-
mentos de identidad - Podria ser necesaria la adaptabilidad de los procedi-
mientos estandar para la entrega de documentos de identidad cuando las
circunstancias lo hicieran imperativo - Incumbe a las autoridades actuar en
el interés superior del nino para compensar las carencias de la madre y evitar
que quede sin registrar - Se ha desarrollado una prueba de dos niveles: (i)
JEn qué momento puede afirmarse que las autoridades eran suficientemente
conscientes de la situacion concreta y podian razonablemente esperar que
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SENTENCIA CASO G.T.B. contra ESPANA

adoptaran medidas activas? (ii) ¢ Tomaron las autoridades medidas suficien-
temente adecuadas y oportunas para ayudar al solicitante? - La obligacién
positiva de asistir al demandante surgié cuando quedé claro que su Unico
progenitor disponible no podria presentar otros documentos - La falta de
actuacion suficientemente adecuada y oportuna de las autoridades en el
cumplimiento de su obligacion de actuar con la diligencia debida tuvo impor-
tantes repercusiones para el demandante

ESTRASBURGO
16 de noviembre de 2023
FIRMEZA
16/02/2024

La presente sentencia ha adquirido firmeza en virtud del articulo 44 § 2 del
Convenio.
Puede estar sujeta a revision editorial.

En el asunto G.T.B. contra Espana,

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Seccién Quinta), constituido en Sala integrada
por:

Georges Ravarani, Presidente,

Carlo Ranzoni,

Martins Mits,

Maria Elésegui,

Mattias Guyomar,

Katefina Simackova,

Mykola Gnatovskyy, jueces,

y Victor Soloveytchik, Secretario de Seccion,

Teniendo en cuenta:

la demanda (n.° 3041/19) contra el Reino de Espana presentada ante el Tribunal en
virtud del articulo 34 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales (“el Convenio”) por un nacional espanol, el Sr. G.T.B. (“el
demandante”), el 21 de diciembre de 2018;

la decision de notificar al Gobierno espanol (“el Gobierno”) las denuncias relativas a los
articulos 3y 8 del Convenio y al articulo 2 del Protocolo n° 1 del Convenio y de declarar
inadmisible el resto del recurso;

43>

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXVIII, diciembre 2024, nim. 2.282




SENTENCIA CASO G.T.B. contra ESPANA

las observaciones de las partes;

la decisién de conceder de oficio el anonimato al demandante en virtud del articulo 47
§ 4 del Reglamento del Tribunal;

Habiendo deliberado en privado los dias 5 de septiembre y 17 de octubre de 2023,

Dicta la siguiente sentencia, que fue adoptada en esta Ultima fecha:

INTRODUCCION

1. El asunto se refiere al retraso de las autoridades pUblicas nacionales en la tramitacion
de la solicitud de la madre del demandante de que se inscribiera su nacimiento, solicitud
gue se presento varios aios después de que naciera aquel. La falta de certificado de
nacimiento también impidi6é al demandante disponer de un documento nacional de
identidad, que no obtuvo hasta los veintilin afos. La falta de documentos de identidad
tuvo, en opinién del demandante, un impacto en su bienestar psicoldgico, que violaba
su derecho en virtud del articulo 3, en su vida privada y familiar, que violaba su derecho
en virtud del articulo 8 § 1 del Convenio, y su derecho a la educacién en virtud del
articulo 2 del Protocolo n° 1, ya que se quejaba de que debido a ello no habia podido
matricularse en la escuela y obtener titulacion.

LOS HECHOS

2. El demandante nacié en 1985 y reside en Santa Cruz de Tenerife. Estaba representado
por D. J.C. Vazquez Fernandez, abogado en ejercicio en Madrid.

3. El Gobierno estuvo representado por el Sr. L. Vacas Chalfoun, co-agente de Espana
ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

4. Los hechos del caso pueden resumirse del siguiente modo.

I. ANTECEDENTES Y FORMACION DEL SOLICITANTE

5. El demandante naci6 el 15 de agosto de 1985 en México, de madre espaiola nacida
en Venezuela (“Sra. X”). Su nacimiento nunca fue inscrito en el Registro Civil del Consulado
de Espaia en México.

6. Poco después del nacimiento del demandante, un terremoto caus6 importantes dafos
en México. En octubre de 1985, la Sra. X solicito ser repatriada desde México con sus
hijos (su hijo mayor, que entonces tenia tres afios, y el demandante, que entonces tenia
dos meses), con cargo al Fondo de Ayuda y Repatriacion del Ministerio de Asuntos
Exteriores espanol. Los ninos fueron incluidos en el pasaporte de su madre. La familia
fijo su residencia en San Cristobal de la Laguna, Tenerife (Espana).

7. Desde su repatriacion, el demandante y su familia residen en Tenerife. A su llegada
alli, el demandante no fue registrado como nacido en México.
<4p»
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SENTENCIA CASO G.T.B. contra ESPANA

8. Desde el 29 de diciembre de 1989 hasta el 15 de enero de 1991, el demandante y
su hermano mayor vivieron en un centro de acogida de menores bajo la tutela de las
autoridades publicas, tras haber sido entregados voluntariamente por la Sra. X, que
alegd estar enferma, no disponer de medios econémicos suficientes y no poder ocuparse
de ellos. Fueron puestos en libertad el 15 de enero de 1991, después de que su madre
manifestara su deseo de que volvieran a vivir con ella. Esta decision no fue objeto de
ninguna intervencion judicial.

9. El demandante comenz6 a consumir sustancias ilicitas (hachis) en 1992, a la edad
de siete anos.

10. Segln el demandante, estuvo matriculado en una escuela primaria (“escuela A”)
del 22 de octubre de 1993 a noviembre de 1993. Presenté al Tribunal un certificado
expedido por dicha escuela primaria, segln el cual habia estado matriculado en esas
fechas, pero no pudo aportar ninglin informe académico que confirmara que habia
asistido a la escuela. Afirm6 que su madre habia intentado matricularlo en otra escuela
primaria, pero que no habia podido hacerlo por falta de los documentos necesarios.

11. En 1994, cuando el demandante tenia nueve afos, fue matriculado y comenzé a
asistir a otro colegio publico (“colegio B”) en Tenerife. Seglin sus informes escolares, a
esa edad no sabia leer ni escribir.

12. En marzo de 1995, el demandante fue trasladado a otro colegio publico (“colegio
C”), también en Tenerife. Durante el curso 1995/96 estuvo matriculado en cuarto curso
de primaria. En el curso 1996/97, el demandante fue matriculado en quinto curso de
primaria. También estuvo matriculado durante tres horas semanales en un programa
publico de educacion complementaria, con el fin de recibir clases de recuperacion para
compensar su falta de educacion académica previa. Un informe de ese ano decia lo
siguiente:

“Teniendo en cuenta sus numerosas ausencias y el escaso interés mostrado, no se
ha observado ninglin progreso en su actitud hacia la escuela, ni en su comportamiento
ni en cuanto a los contenidos curriculares”.

13. El demandante empez6 a manifestar trastornos psicolégicos en 1996, a la edad de
once anos.

14. En el curso 1997/98, el demandante fue trasladado de nuevo a la escuela B, donde
se matricul6 en sexto curso de primaria. Su informe de evaluacion individualizado de
noviembre de 1997 contenia la siguiente observacion:

“... las continuas ausencias de clase hacen imposible seguir un ritmo de trabajo con
el alumno. [Muestra] poco interés por su trabajo, lo que puede deberse al retraso
[evolutivo] que padece. Recibe clases de refuerzo tres horas a la semana, con mejor
rendimiento que en el aula.”

El demandante no terminé sus estudios ese afo. La escuela emitié un informe segln
el cual el demandante y su hermana carecian de documentos de identidad, habian
<5 >
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SENTENCIA CASO G.T.B. contra ESPANA

faltado a clase con frecuencia sin justificacion, y a menudo habian llegado a la escuela
mal vestidos, sin haber prestado ninguna atencién a su higiene personal y sin haber
desayunado; ademas, la Sra. X habia provocado situaciones probleméaticas con los
profesores tanto de la escuela B como de la C, asi como con representantes de las
autoridades de la seguridad social y de una -organizacién no gubernamental-.

15. En el curso 1998/99, el demandante estaba matriculado en el primer curso de
ensefanza secundaria. No asisti6 a clase durante todo el afio, pero se matriculd en el
segundo grado para el curso académico 1999/2000.

16. En 1998, a la edad de 13 afnos, segln el demandante, comenz6 a consumir indis-
criminadamente sustancias toxicas. En 1999, a la edad de 14 anos, participd en robos
y comenzd a consumir cocaina.

Il. LOS ANTECEDENTES PENALES DEL SOLICITANTE

17. A partir de diciembre de 2001 (cuando el demandante tenia 16 anos), el Juzgado
de Menores de Santa Cruz de Tenerife (“el Juzgado de Menores”) le impuso varias
medidas correccionales.

18. El 22 de enero de 2002 se impuso al demandante la medida de asistir a un centro
de dia durante un ano. Segln los documentos presentados por el demandante, los
trabajadores del centro de dia se ofrecieron a ayudar a la Sra. X en los tramites destinados
a inscribir el nacimiento del demandante y a obtener para él un documento de identidad,
pero ella se negd. Mediante sentencia de 5 de julio de 2002, tras un acuerdo con su
abogado, el demandante fue condenado a diez meses de internamiento en régimen
semiabierto. En noviembre de 2002 se fugd del centro de detencion y fue condenado
a seis meses en régimen semiabierto por sentencia de 10 de junio de 2003. El 31 de
mayo de 2003, cuando aln cumplia la condena impuesta por la sentencia de 5 de julio
de 2002, fingid sufrir un ataque epiléptico y, aprovechando su traslado al hospital,
empujé a una enfermera y huyo; fue detenido el 1 de junio de 2003 tras forzar la puerta
de dos coches. El 15 de junio de 2004 (fecha en la que el demandante ya era mayor de
edad) fue declarado culpable y condenado a seis meses de internamiento en régimen
semiabierto. En abril de 2003 se resistio a la ejecucion de una medida cautelar, causando
lesiones a los agentes que le escoltaban, y el 14 de septiembre de 2005 fue condenado
a seis meses en régimen de libertad vigilada. EI 29 de septiembre de 2003 fue condenado
a nueve meses de detencion semiabierta por un nuevo delito. EIl demandante cumplié
una medida de internamiento en régimen cerrado de ocho meses entre el 2 de junio de
2003 y el 27 de enero de 2004. Del 27 de enero de 2004 al 26 de mayo de 2004
cumplié otra medida de internamiento en régimen semiabierto en un centro en el que
particip6 en diversas actividades: cursos académicos, deportes, actividades sociales y
formacion profesional. Desde el 21 de enero de 2005 cumpli6 otra medida de siete
meses en régimen de libertad vigilada. Durante ese tiempo participé en cursos de
emergencias y catastrofes, socorrismo acuatico y salvamento terrestre, en todos los
cuales obtuvo certificados.
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I1I. LA INVESTIGACION DEL SERVICIO DE MENORES

19. Debido a la falta de asistencia del demandante, el colegio emitié un aviso al Programa
de Prevencion y Proteccién del Servicio de Menores del Gobierno de Canarias.

20. El Servicio de Menores inici6 una investigacion el 18 de febrero de 2002. La investigacion
estableci6 quell demandante no habia asistido a la escuela y no se habia sometido a revisiones
meédicas. El Servicio de Menores sefialé en un informe de 26 de junio de 2021 que, segln
sus registros, la Sra. X no habia permitido que ninglin profesional tuviera acceso a sus hijos,
que habian recibido numerosas cartas de citacion y citaciones pero que no habian respondido,
y que tanto el Servicio de Menores como la policia habian intentado en repetidas ocasiones
localizarlos en su domicilio pero, aunque se sabia que estaban dentro, habian ignorado
deliberadamente las llamadas, los golpes en la puerta y las cartas deslizadas por debajo
de la puerta. Dado que el demandante ya estaba cumpliendo una medida de vigilancia, no
se dictd ninguna orden de proteccién por su abandono. Se puso fin a la investigacioén cuando
el demandante cumplio los dieciocho anos en 2003.

IV. LA SITUACION EDUCATIVA Y MEDICA DEL SOLICITANTE Y SU
INTERNAMIENTO EN CENTROS DE DETENCION

21. Entre 2001 y 2006, mientras cumplia medidas correccionales, el demandante
completé una formacién en marqueteria, manipulaciéon de alimentos y adiestramiento
de perros. Segln el demandante, no pudo continuar su formacién profesional por carecer
de documento de identidad. Segln los informes psicolégicos y de seguimiento de los
centros penitenciarios en los que permanecio, comenzo otros cursos que no terming, y
los centros se ofrecieron en repetidas ocasiones a ayudar a la Sra. X a obtener su
documento de identidad, pero ella se negd y no mostrd ningln interés en el asunto.

22. En marzo de 2000, las autoridades sociales solicitaron a la Sra. X que facilitara los
nimeros de DNI de sus hijos mayores de dieciséis afos para garantizar que seguia
teniendo derecho a percibir prestaciones sociales. Se informé a la Sra. X de que sin esa
informacion ya no tendria derecho a prestaciones. El demandante y su hermano no eran
titulares de un documento de identidad en aquel momento.

23. En un certificado de las autoridades educativas canarias de 26 de junio de 2002
se indicaba que el demandante habia sido preinscrito en un programa educativo, pero
que nunca habia podido formalizar la matricula por carecer de DNI o de cualquier otra
forma de identificacion.

24. En septiembre de 2002, el demandante se inscribié en las pruebas para la obtencion
del Certificado de Escolaridad, celebradas en un centro de educacion de adultos. En el
certificado expedido por dicho centro, las notas obtenidas en todas las asignaturas
figuran como “NA” (no asistido): el demandante no se present6 a las pruebas.

25. En 2003, el demandante cumplié dieciocho afnos. Hasta ese momento, su madre
era su representante legal. Durante el tiempo que estuvo detenido, varios informes
<47 >
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indicaban que sus psic6logos le habian animado a centrarse en la obtencién de su DNI
por si mismo (desde el momento en que cumplié los dieciocho anos) y a obtener ayuda
de las autoridades publicas, ante la inaccion de su madre a este respecto. Algunos
informes también hacian referencia a la actitud dificil y problematica de la Sra. X, que
habia impedido un dialogo adecuado con su hijo y con los distintos centros de detencion.
Algunos informes senalaban ademas que le resultaba imposible integrarse en el mercado
laboral sin obtener antes su documento de identidad. Senalaban que no podia inscribirse
en los programas publicos de blsqueda de empleo porque no tenia nimero de DNI, y
que algunas ofertas de trabajo no podian materializarse en forma de contratos debido
a esa situacion. Ocasionalmente aceptd algunos trabajos, en particular, en el manteni-
miento de edificios y en la construccion.

26. EI 5 de febrero de 2008, una fundacién encargada de la formacion e insercion profe-
sional de menores en el sistema de justicia penal en las Islas Canarias emitio un certificado
en el que constaba que el demandante habia sido supervisado por técnicos de dicha
fundacién entre el 26 de mayo de 2004 y el 17 de abril de 20086, periodo durante el cual
no habia tenido DNI, lo que le habia impedido asistir a cursos oficiales de formacion e
integrarse en el mercado laboral. EIl demandante también habia tenido problemas al
intentar matricularse en un gimnasio, aunque finalmente lo habia conseguido.

27. Segln numerosos informes psicologicos y de seguimiento emitidos entre 2001 y
2006, el demandante estaba constantemente frustrado y ansioso por su falta de docu-
mentos identificativos y su efecto en sus perspectivas de tener un trabajo estable.

28. Seglin varios informes médicos, el demandante, diagnosticado en 2002 de diversas
afecciones, entre ellas esquizofrenia paranoide, padecia ansiedad causada por la falta
de documento de identidad y la consiguiente imposibilidad de recibir formacion o de
trabajar, lo que agravaba su estado mental.

29. En julio de 2011 se concedi6 al demandante una pension de invalidez de caracter
no contributivo debido a sus graves trastornos psiquiatricos y psicolégicos, entre ellos
esquizofrenia paranoide y trastorno postraumatico crénico.

30. Segln un informe médico forense solicitado durante el procedimiento judicial a
partir del 4 de noviembre de 2016, el demandante padece estrés postraumatico y
continuaba bajo seguimiento psiquiatrico, pero ello no le impedia comparecer ante un
tribunal y prestar declaracion judicial.

V. LAS PETICIONES DE LA MADRE DEL DEMANDANTE PARA QUE OBTUVIERA
UN CERTIFICADO DE NACIMIENTO.

A. De 1997 a 1998

31. El 3 de septiembre de 1997, cuando el demandante tenia 12 anos, su madre se
presentd en el Registro Civil de La Laguna y solicit6 la inscripcion tardia del nacimiento
de sus dos hijos, incluido el demandante. La Sra. X incluy6 su direccion en la solicitud.

<48»
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32. En el curso del procedimiento, se pidi6 a la madre del demandante que compa-
reciera con dos testigos para poder inscribir a sus hijos, primero mediante una citacion
enviada el 9 de septiembre de 1997 y, tras la falta de respuesta, mediante una segunda
citacién enviada en enero de 1998. Los dos testigos fueron oidos los dias 25y 27 de
agosto de 1998 y confirmaron la relacion materno-filial entre el demandante y su
hermanoy la Sra. X.

33. El 10 de septiembre de 1998, el Juez del Registro Civil de La Laguna consideré
gue no eran necesarios mas documentos ni pruebas y solicité al Ministerio Fiscal, que
conoce de los asuntos relativos a menores, que informara si estaba justificada la
inscripcion tardia. En la misma fecha, el Ministerio Fiscal emitié un informe, segin el
cual habia quedado suficientemente acreditado que el demandante y su hermano
eran hijos de la Sra. X, tal y como ésta habia alegado, por lo que podia procederse a
la inscripcion de su nacimiento. El juez del Registro Civil de La Laguna decidié inme-
diatamente, ese mismo dia, que el nacimiento del demandante y de su hermano podia
ser inscrito.

B. De 1998 a 2002

34. El 16 de diciembre de 1998, el Registro Civil Central, organismo competente para
inscribir los nacimientos de nacionales espanoles fuera del territorio espafol, solicitd
a la Sra. X que presentara su propio certificado de nacimiento y los certificados de
nacimiento que acreditaran el nacimiento de sus hijos en México antes de poder
proceder a la inscripcion del nacimiento.

35. El 3 de marzo de 1999, la Sra. X present6 su partida de nacimiento y su pasaporte,
pero alegd que carecia de documentos oficiales que acreditaran el nacimiento de sus
hijos, ya que habian nacido en su domicilio, en México.

36. El 31 de marzo de 1999, el Registro Civil Central solicité al Registro Civil de Tenerife
que citara a la Sra. X y a sus hijos a efectos de “reconocimiento” de los hijos menores
por su madre, y que iniciara los tramites para conceder la nacionalidad espanola al
hermano mayor del demandante. El Registro Civil Central orden6 al Registro Civil de
Tenerife la publicacion de los correspondientes decretos y que la Sra. X, el demandante
y su hermano fueran examinados por un médico forense. Por Gltimo, solicité a la
Fiscalia un informe sobre la posibilidad de proceder a la inscripcién de su
nacimiento.

37. La solicitud no pudo ejecutarse porque resulté imposible citar a la Sra. X, que no
pudo ser localizada ni notificada en la direcciéon que habia indicado a estos efectos
en su solicitud.

38. El procedimiento se suspendid durante varios anos.

39. El 26 de diciembre de 2001, la policia emitié un informe en el que se indicaba
qgue no podia expedirse un documento de identidad para el hermano del demandante
hasta que se presentaran los documentos pendientes.
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C. De 2002 a 2006

40. El 16 de mayo de 2002 la Sra. X compareci6 en el Registro Civil de La Laguna 'y
solicité la inscripcion extemporanea de los nacimientos de sus hijos, manifestando que
no habia aportado los certificados solicitados porque, en su opinién, los ninos debian
haber sido inscritos en la embajada espanola cuando fueron repatriados, que los
documentos debian haber sido destruidos por el terremoto de México, y que sélo disponia
de documentos que le concernian a ella pero que los nifios habian sido incluidos en su
pasaporte para proceder a la repatriacion en 1985.

41. El 5 de agosto de 2002, el Registro Civil Central inicié un nuevo procedimiento para
la inscripcion tardia de los nacimientos del demandante y de su hermano. Se pidié a la
Sra. X que presentara las actas de nacimiento mexicanas de sus hijos, que debia solicitar
a la Direccion de Asuntos Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores.

42. El 23 de octubre de 2002, la Sra. X compareci6 en el Registro Civil de La Laguna y
declaré que no tenia ningln certificado de nacimiento y que los nifios no habian sido
inscritos en su pais de nacimiento, México, como ya habia explicado el 16 de mayo de
2002.

43. EI 5 de febrero de 2003, el Ministerio de Asuntos Exteriores de Espaia comunicé a
la Sra. X que debia indicar al menos el municipio y la fecha de nacimiento de sus hijos
en México para poder solicitar al consulado espaiol en México la blsqueda de sus
partidas de nacimiento en dicho pais.

44. El 15 de enero de 2004 el Registro Civil de La Laguna solicité a la Direccion de
Asuntos Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores la blsqueda de las partidas
de nacimiento del demandante y de su hermano en México. La solicitud fue trasladada
al Consul General de Espana en México el 6 de febrero de 2004.

45. El 13 de mayo de 2004, el Cénsul General de Espafia en México respondi6 que, a
falta de mas informacién sobre la fecha en que el demandante y su hermano habian
sido registrados inicialmente en México y de mas informacion especifica sobre dicho
registro, no habia sido posible encontrar ningin documento.

46. El 21 de octubre de 2004, el juez del Registro Civil Central solicit6 a la Sra. X que
aportara los certificados de nacimiento y toda la documentacion de que dispusiera
relativa a sus hijos (por ejemplo, documentos médicos o escolares) para probar su
relacion materno-filial.

47. El 11 de enero de 2005 la Sra. X y sus hijos comparecieron en el Registro Civil de
La Laguna. Solicit6 la tramitacion urgente de la inscripcion de nacimiento de sus hijos,
alegando nuevamente la imposibilidad de aportar las partidas de nacimiento, ya que
los documentos relativos a los nacimientos habian sido destruidos por el terremoto que
asold México y que motivo su repatriacion el 20 de octubre de 1985. Explicd que ya
habia presentado:

(i) su propio certificado de nacimiento;
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(i) su pasaporte, en el que figuraban sus hijos;
(iii) un certificado de residencia expedido por el municipio;
(iv) su tarjeta de la seguridad social, en la que figuraban los ninos;

(v) una copia del expediente administrativo relativo a la solicitud de inscripcién de
su nacimiento; y

(vi) varias solicitudes al Registro Civil Central para la inscripcién de sus hijos.

El Registro Civil de La Laguna remiti6 la solicitud al Registro Civil Central, que a su vez
la remitié a la Fiscalia, la cual, con fecha 26 de enero de 2005, se opuso a las citadas
inscripciones al no haberse acreditado los datos de los nacimientos.

48. En consecuencia, para completar la prueba del expediente, el Registro Civil Central
acord6 que se practicara ante el juez el reconocimiento expreso de los hijos por parte
de la madre.

49. El demandante se personé en la Fiscalia y en el Registro Civil de La Laguna en
febrero y abril de 2005 para interesarse por los tramites para poder obtener una partida
de nacimiento. La fiscalia envié dos requerimientos al Registro Civil Central, en abril y
septiembre de 2005, para obtener informacion sobre los motivos del retraso.

50. El 13 de mayo de 2005, tras la solicitud del Registro Civil Central, la Sra. X reconocié
a sus hijos en una audiencia ante el juez y repitié que no tenia mas documentos. La
hermana del demandante también dio fe de su parentesco. El demandante y su hermano
dieron su consentimiento al reconocimiento por parte de su madre y a su inscripcion
de nacimiento. Todos fueron examinados por un médico forense, que ratificé su edad
biolégica, y se publicaron decretos para hacer oficial el reconocimiento.

51. El 6 de junio de 2005, el demandante presentd una queja ante el Registro Civil
Central por el retraso en los tramites de inscripcion de su nacimiento. En septiembre
de 2005 present6 una nueva denuncia ante la Fiscalia de Santa Cruz de Tenerife. El
Ministerio Fiscal remitié al Registro Civil Central diversas solicitudes de informacién
sobre el procedimiento.

52. EI 28 de octubre de 2005, el Registro Civil Central solicité a la Sra. X que presentara
certificados de los estudios cursados por sus hijos. Ella contest6 que, aunque sus hijos
habian estado matriculados en varios colegjos e institutos, no habia podido obtener
ningun certificado por carecer de nimero de DNI. Ante la declaracién de la Sra. X de
gue no podia presentar ninglin documento adicional, el 8 de marzo de 2006 el fiscal
emitié un informe favorable a la inscripcion tardia de los nacimientos del demandante
y de su hermano.

53. El 13 de marzo de 2006, el juez del Registro Civil Central dict6é una resolucién en
la que, a la vista de los documentos presentados, asi como del informe del médico
forense, de las declaraciones de los testigos y del reconocimiento efectuado por la madre
y la hermana del demandante, se consideraba probado el parentesco entre el demandante
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y la Sra. X. En consecuencia, el juez aprob6 la inscripcion tardia de los nacimientos del
demandante y de su hermano mayor.

54. El 5 de abril de 2006 se inscribieron los nacimientos.

55. Tras la inscripcion del nacimiento, el 24 de mayo de 2006 se expidié al demandante,
gue entonces tenia veintidn afos, un documento de identidad.

VI. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL Estado

56. El 22 de diciembre de 2014, el demandante presenté una reclamacion ante el
Ministerio del Interior de Espafia, que describié como una “reclamacion previa a la
interposicion de un procedimiento administrativo”. Solicitaba una indemnizacién por
danos pecuniarios y no pecuniarios, que no cuantifico. La reclamacion no cumplia los
requisitos legales formales.

57. EI 20 de abril de 2015, el demandante presentd una reclamacion modificada en la
gue reclamaba dafios y perjuicios causados por el retraso indebido en la expedicion de
su documento de identidad. El demandante alegd que la falta de un documento de
identidad durante muchos anos le habia impedido acceder al mercado laboral, obtener
un permiso de conducir o completar su educacion. Cuantificé su reclamacion de indem-
nizacion en 825.546,70 euros (EUR), que posteriormente aumenté a 930.081,36 EUR.
La cantidad se desglosaba en “dias en los que no pudo trabajar”, “dafios patrimoniales
relacionados con el trabajo (antes y después de obtener el DNI)”, “secuelas” y un 10%
adicional como “factor corrector”. Aunque menciond la falta de acceso a la educacion,
no cuantifico la cantidad reclamada por este concepto. La reclamacion no hacia referencia
a un incumplimiento por parte de las autoridades competentes de sus deberes relativos
al cuidado de los menores.

58. El Consejo de Estado fue consultado para que emitiera un informe preceptivo sobre
la queja presentada. En su informe de 23 de julio de 2015, el Consejo de Estado observd
que la queja se derivaba del presunto mal funcionamiento de servicios publicos perte-
necientes no solo al Ministerio del Interior, sino también al Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion y al Ministerio de Justicia. En consecuencia, la decision sobre la posible
responsabilidad del Estado debia ser adoptada por el Ministerio de la Presidencia.

59. El 24 de noviembre de 2015, el Ministerio de la Presidencia solicité al Ministerio de
Justicia y al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion que presentaran obser-
vaciones sobre si se consideraban competentes para responder a la reclamacién de
responsabilidad patrimonial del Estado y, en su caso, que presentaran su decision. En
respuesta, el Ministerio de Justicia present6 un proyecto de decisién desestimando la
reclamacion por falta de relacion causal entre el retraso en la expedicion del DNI 'y los
danos supuestamente sufridos por el demandante. El Ministerio de Asuntos Exteriores
se declar6 incompetente, ya que su Unica intervencion habia sido la repatriacion desde
México cuando el demandante tenia dos meses de edad y la solicitud al Consul General
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en México de blsqueda de posibles actas de nacimiento en ese pais, que en su opinion
habian sido meros tramites procedimentales sin incidencia alguna en la reclamacién
de responsabilidad patrimonial del Estado del demandante.

60. El demandante recibi6 las observaciones de los Ministerios, pero no presenté ninguna
observacion.

61. El 29 de diciembre de 2015, el Ministerio de Justicia solicit6 al juez del Registro Civil
Central que facilitara la informacion pertinente para decidir sobre la reclamacion de
responsabilidad patrimonial del Estado presentada por el demandante. EI 8 de enero
de 2016, el juez facilit6 informacion sobre las gestiones que el demandante y su madre
habian realizado para obtener su inscripcion de nacimiento tardia y, posteriormente, un
documento de identidad, y concluy6 que, a la luz de los hechos, los retrasos en la
obtencion de los documentos en cuestion habian estado justificados. El juez también
senal6 que debia considerarse la posibilidad de que la reclamacién de responsabilidad
del Estado contra las autoridades publicas hubiera prescrito, ya que el plazo de pres-
cripcion de un ano empezaba a contar a partir del momento en que podia haber pre-
sentado la reclamacion. En opinién del juez, el plazo habia empezado a contar el 9 de
abril de 2013, cuando se habia remitido al demandante una copia completa del expe-
diente del procedimiento a peticion propia. La denuncia se habia presentado el 20 de
abril de 2015.

62. En el dictamen nim. 529/2016, de 7 de julio de 2016, el Consejo de Estado considerd
que procedia desestimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado
interpuesta por el demandante en relacion con los danos supuestamente sufridos como
consecuencia del retraso en la obtencion del DNI, por dos razones principales: (i) el
demandante estaba afectado por un trastorno psiquiatrico que no podia vincularse
causalmente a los actos u omisiones de las autoridades publicas; y (ii) el retraso en la
obtencién del DNI habia sido consecuencia de la imposibilidad de inscribir el nacimiento
en el Registro Civil Central, que era un tramite previo y necesario. En opinién del Consejo
de Estado, si bien se habian producido algunos retrasos en algunos de los tramites de
inscripcion del nacimiento del demandante en el Registro Civil Central, lo cierto era que
todos los tramites que se habian iniciado desde 1997 no habian podido tramitarse en
alglin momento debido a la inactividad de la Sra. X, 0 a la ausencia de documentos que
debian obrar en su poder, o a la imposibilidad de localizarla en la direccion que habia
indicado a tal efecto. En opinion del Consejo de Estado, los retrasos causados por tales
circunstancias no podian imputarse a las autoridades publicas. El Consejo de Estado
subray6 que el procedimiento de inscripcién tardia de nacimiento se habia iniciado por
Gltima vez en mayo de 2002. Tras la imposibilidad del Registro Consular espafiol en
México de encontrar ningln certificado de nacimiento y el reconocimiento de la madre
del demandante de que nunca lo habia inscrito alli, el procedimiento se habia resuelto
mediante un certificado de reconocimiento de los ninos por la Sra. X, tras lo cual se
habia aprobado finalmente su inscripcion de nacimiento el 13 de marzo de 2006 y la
inscripcion se habia llevado a cabo el 5 de abril siguiente. En definitiva, el retraso no
podia ser imputable al Ministerio de Justicia, ya que los retrasos en la tramitacion del
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procedimiento eran consecuencia de acciones u omisiones de la Sra. X o de la imposi-
bilidad de aportar documentacién cuya pérdida o carencia no era imputable a las
autoridades publicas.

63. El 20 de julio de 2006, el Ministerio de la Presidencia, de conformidad con la pro-
puesta de los Ministerios del Interior y de Justicia y con el dictamen emitido por el Consejo
de Estado, decidi6 desestimar la reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado
presentada por el demandante. La decision sefialaba, en particular, lo siguiente:

“[P]ese a todas las referencias contenidas en los informes médicos sobre los efectos
que la no obtencion del DNI ha tenido en la salud psiquica del solicitante, debe
senalarse que nada cabe objetar a la Unica actuacion del Ministerio del Interior
identificada en la queja, cual fue la expedicion del DNI del interesado, dado que la
misma se llevo a cabo sin dilacion alguna y con observancia de las normas exigibles
una vez que el interesado cumplié los requisitos exigidos para su obtencién y asi lo
acredit6. La imposibilidad de que [el interesado] obtuviera el DNI no fue sino la
consecuencia inevitable de no estar en posesion de la necesaria partida de nacimiento
al no haber sido inscrito al nacer, por lo que no cabe imputar responsabilidad alguna
a los servicios del Ministerio del Interior al no estar los danos alegados por el
interesado causalmente vinculados a la actuacién de dichos servicios.

El demandante alega que la falta de documentacién acreditativa de su identidad es
la causa de la gravisima enfermedad que padece, argumentando que ello ha repercutido
en su salud fisica y psiquica ya que, al carecer de DNI y libro de familia, no ha podido
escolarizarse correctamente ni acceder al nivel educativo correspondiente a su edad,
lo que ha provocado su aislamiento social y ha sido, a su vez, la causa de diversas
conductas delictivas, imposibilitdndole alcanzar una vida estable. Sin embargo, aunque
no aporté el informe en el que supuestamente se le diagnosticaba esquizofrenia
paranoide, segln el informe médico forense de 23 de mayo de 2014, entre los
antecedentes patolégicos del solicitante figuran trastornos de conducta desde los 11
anos y consumo de cannabinoides en la adolescencia y, segln el informe de 29 de
noviembre de 2014 del Servicio de Psiquiatria General del Hospital Universitario de
Canarias en La Laguna, un tio materno que padece esquizofrenia paranoide como
parte de los antecedentes psiquiatricos familiares. De lo anterior se desprende que
no puede concluirse que la falta de documentacion acreditativa de su identidad sea
la causa de la patologia neuronal del demandante, que al parecer le afecta, por lo que
no es posible establecer la responsabilidad patrimonial del Estado que se reclama.”

VIl. PROCEDIMIENTOS JUDICIALES POR RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

64. El 27 de enero de 2016, el demandante interpuso un recurso contencioso-adminis-
trativo contra la desestimacion implicita de su reclamacion de responsabilidad del
Estado. Posteriormente, su recurso se amplié a la desestimacion expresa, de conformidad
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con la citada resolucién de 7 de julio de 2016. El 6 de septiembre de 2016, el demandante
incrementé la cuantia reclamada hasta 1.288.088,41 euros, que incluia los danos y
perjuicios sufridos en su vida profesional en 2015 y 2016, asi como los “danos y perjuicios
causados por el incumplimiento de los deberes tutelares por parte de las Administraciones
Publicas” (estos ultimos ascendian a 358.051,60 euros, sin que detallara como los
habia calculado).

65. El 22 de mayo de 2017 la Audiencia Nacional declar6 inadmisible el recurso del
demandante en una sentencia en la que senal6 los requisitos que debian concurrir para
que prosperase una reclamacion de responsabilidad patrimonial del Estado conforme
a la normativa vigente: (i) que se hubiera sufrido un dafno real, cuantificable econémi-
camente e individualizado por una persona que no tuviera el deber juridico de soportarlo;
(i) que el dano fuera consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios
publicos, y no causado por fuerza mayor; (iii) que existiera una relaciéon de causalidad
entre el funcionamiento del servicio plblico de que se trate y el dafio o perjuicio - por
tanto, debia determinarse si existia una relacion de causalidad entre el funcionamiento
del servicio publico y el dano o perjuicio alegado, es decir, si era imputable a las auto-
ridades publicas; y (iv) que no hubiera transcurrido un aio entre la produccién del dafio
y el momento en que se interpuso la accién de indemnizacion.

66. A continuacion, la Audiencia Nacional valoré si el demandante habia cumplido con
la carga de probar un dafio econémicamente cuantificable e individualizado. Consider6
gue no habia quedado debidamente acreditado, ya que el demandante se habia limitado
a cuantificar los dafios que supuestamente habia sufrido (por el tiempo transcurrido
sin DNI, sus enfermedades mentales, los certificados de estudios que no habia podido
obtener, o los puestos de trabajo que no habia podido encontrar), pero no habia dado
ninguna explicacién sobre como habia llegado a esa cantidad. La Audiencia Nacional
consideroé que el demandante estaba confundiendo danos patrimoniales (supuestamente
causados por la pérdida o imposibilidad de acceder a determinados puestos de trabajo)
y danos morales (basados en su sufrimiento), pero no habia explicado ninguna de las
cantidades que habia reclamado.

67. Ademas, observé que en su reclamacién administrativa inicial (el demandante no
habia planteado ninguna alegacion de incumplimiento por parte de las autoridades publicas
de sus deberes de proteccion mientras habia estado bajo su vigilancia (mientras cumplia
las medidas penales que se le habian impuesto), y que, por tanto, no podia formular
alegaciones sobre esta cuestion en el presente contexto (en su reclamacion judicial).

68. La Audiencia Nacional concluyé que no podia establecerse un nexo causal entre las
acciones y omisiones de las autoridades publicas y el supuesto dano sufrido por el
demandante. Ademas, consideré que la Sra. X habia sido negligente en la inscripcion
del nacimiento de sus hijos. La Audiencia Nacional declar6 lo siguiente:

“... En el presente caso, no puede decirse que pueda hablarse de la existencia o
inexistencia de una clara y limpia relacion de causalidad entre la actividad de los
poderes publicos y el resultado que se sabe producido, sino que, como veremos,
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concurren multitud de circunstancias, unas voluntarias, otras forzadas por la realidad,
otras ajenas al pleno control de quienes intervienen en este hecho, y en el trasfondo
hay un conjunto de circunstancias negativas que de una u otra forma han influido
en el resultado final.

En el presente caso, la actuacion de los poderes publicos, en cuanto a su obligacion
de cumplir con su deber de proteccion de los menores, ha sido poco menos que
impresionante, por no decir inexistente, al tratarse de un menor que se encontraba
plenamente bajo su proteccion y respecto del cual existia un problema especifico,
a saber, la falta de identificacion legal, debido a la falta de inscripcién de su nacimiento
en un registro civil espanol.

[L]a falta de prueba de la influencia decisiva en el desarrollo de la enfermedad que
padece [el demandante], dados sus antecedentes infantiles y familiares y el origen
congénito de la enfermedad que padece, la falta de actividad de la madre, principal
responsable de la tardia inscripcion del nacimiento de sus hijos, pero que tarddé mas de
doce anos en iniciar el procedimiento, y la falta de seguimiento del procedimiento iniciado
al efecto, hacen que se rompa el inico nexo causal directo entre el posible dafio sufrido
por [el demandante] y la eventual falta de diligencia de los poderes publicos, lo que lleva
a concluir que el eventual dano causado no tiene la consideracion de antijuridico y, por
tanto, no procede declarar la responsabilidad patrimonial del Estado.”

69. El 26 de junio de 2017, el abogado del demandante interpuso un recurso de casacion
contra la citada sentencia de la Audiencia Nacional. Denunciaba el incumplimiento de
los deberes de las Administraciones Publicas de velar por un menor bajo su tutela, y de
su derecho a un proceso con todas las garantias por la incorrecta valoracion de las
pruebas. El 10 de noviembre de 2017 el Tribunal Supremo declard inadmisible el recurso
por falta de motivacioén: el Tribunal Supremo consider6 que el recurrente no habia jus-
tificado suficientemente la existencia de un interés casacional objetivo, tal y como exige
el ordenamiento juridico interno.

70. El demandante interpuso recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, denun-
ciando la vulneracién de su derecho a no ser discriminado tomado conjuntamente con
su derecho a la educacion, de su derecho a la integridad fisica y psiquica, y de su derecho
a un proceso justo. El recurso fue declarado inadmisible el 21 de junio de 2018 en base
a la falta de relevancia constitucional que se requiere para que el Tribunal Constitucional
declare admisibles los recursos de amparo.

MARCO JURIDICO Y PRACTICA PERTINENTES

I. LEGISLACION NACIONAL PERTINENTE

71. Las disposiciones pertinentes de la Constitucion espanola de 1978 son las
siguientes:
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Articulo 15

“Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica y psiquica, sin que, en
ninglin caso, pueda ser sometida a tortura ni a penas o tratos inhumanos o degra-
dantes. Queda abolida la pena de muerte, salvo lo dispuesto por el derecho penal
militar en tiempos de guerra.”

Articulo 18, apartado 1

“Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen”.

Articulo 27
“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensenanza.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
en el respeto a los principios democréaticos de convivencia y a los derechos y libertades
fundamentales.

4. La ensefianza elemental sera obligatoria y gratuita”.

72. Las disposiciones pertinentes de la Ley espanola del Registro Civil, de 8 de junio de
1957, en su version vigente en el momento de los hechos, son las siguientes:

Seccion 2

“El Registro Civil constituira prueba de los hechos inscritos. Sélo en los casos de
falta de inscripcion o cuando no sea posible certificar el asiento se admitiran otros
medios de prueba; pero en la primera situacion sera requisito indispensable para
su admision que, previa o simultdneamente, se haya solicitado la inscripcion omitida
o la reconstitucion del asiento.”

Seccion 15

“En el Registro se inscribiran los hechos sujetos a inscripcion que afecten a espanoles
y los que se produzcan en territorio espanol, aunque afecten a extranjeros”.

En todo caso, se inscribiran los hechos ocurridos fuera de Espana cuando las
correspondientes inscripciones hayan de servir de base a las inscripciones exigidas
por la legislacién espafiola.”

Seccion 24
“Los siguientes estaran obligados a iniciar el registro sin demora:
Primero: los designados en cada caso por la ley;
Segundo: aquellos a los que se refiere el hecho objeto de registro, o sus herederos;

Tercero: la fiscalia.
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Las autoridades y funcionarios no enumerados anteriormente de los que, por razén
de sus cargos, tengan conocimiento de hechos no registrados, estaran obligados a
ponerlos en conocimiento del Ministerio Fiscal.”

Articulo 42

“La inscripcion se efectuard mediante declaracion de la persona que tenga
conocimiento del nacimiento. La declaracion se efectuara entre las veinticuatro
horas y los ocho dias siguientes al nacimiento, salvo en los casos en que el Reglamento
establezca un plazo mayor.”

Seccion 43

“Estaran obligados a iniciar la inscripcion [de un nacimiento] mediante la
correspondiente declaracion:

Primero: el padre;
Segundo: la madre;

Tercero: el pariente mas préximo o, en su defecto, cualquier persona mayor de edad
presente en el lugar del nacimiento en el momento de su comprobacion;

Cuarto: el jefe del establecimiento o el cabeza de familia de la casa en la que se ha
producido el nacimiento;

Quinto: en el caso de recién nacidos abandonados, la persona que los haya acogido”.
Articulo 49

“El reconocimiento podra efectuarse por los medios previstos en el Codigo Civil o
mediante declaracion del padre o de la madre, en cualquier momento, ante el
encargado del registro civil, inscrita al margen y firmada por ellos. En este Gltimo
caso, debe existir también el consentimiento del hijo o la aprobacion del tribunal,
segln lo dispuesto en el Codigo Civil.

La filiacion natural podra inscribirse mediante procedimiento aprobado por el -Juez
de Primera Instancia-, siempre que no exista oposicion del Ministerio Fiscal o del
interesado, que debera haber sido notificado personalmente, cuando concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

Primero: cuando el padre o la madre reconocen inequivoca y expresamente la filiacién
por escrito;

Segundo: cuando el hijo esté en posesion continuada de la condicién de hijo natural
del padre o de la madre, acreditada por declaraciones directas del propio padre o
de su familia;

Tres: respecto de la madre, siempre que se pruebe plenamente el hecho del
nacimiento y la identidad del hijo.
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En caso de oposicién, la inscripcion de la filiacion sélo puede obtenerse por el
procedimiento ordinario.”

73. Las disposiciones pertinentes del Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley del Registro Civil dicen lo siguiente:

Articulo 167

“En el informe de nacimiento, ademas del nombre, apellidos, condicién y nimero
de asociacion de la persona que lo firma, se hara constar claramente que la
inscripcion requiere la fecha, horay lugar del nacimiento, el sexo del recién nacido
y una referencia a la identidad de la madre, indicando si es conocido con certeza
por [la persona que firma el informe] o ha sido certificado, y en este Gltimo caso,
los documentos oficiales que hayan sido examinados o una referencia a la identidad
de la persona que confirma los datos, quien, junto con la madre, firmara el informe,
a menos que ésta no pueda hacerlo o se oponga, en cuyo caso también se
informara.

El informe o declaracion de los profesionales y del personal de los establecimientos
sanitarios que tengan el deber de confidencialidad no podra referirse a la madre en
contra de su voluntad.”

Articulo 311

“En la solicitud de inscripcion presentada con posterioridad al vencimiento del plazo
correspondiente, se hara constar que, realizada la oportuna investigacion, no se ha
encontrado inscripcion de nacimiento, o se presentara la correspondiente certificacion
negativa.”

Articulo 313

“En caso de duda sobre el sexo o la edad del menor, el médico forense del Registro
Civil o su sustituto emitira un dictamen pericial.

Para determinar el ano y la localidad del nacimiento, bastara con la informacién de
dos personas que lo sepan por conocimiento propio o por conocimiento comun; sin
embargo, para precisar mas la hora y el lugar que hayan sido certificados por
conocimiento comdn, se procurara aportar mas pruebas.”

Articulo 315 (en vigor desde octubre de 1986)

“Siempre que no produzca un retraso superior a treinta dias, debera incluirse en el
expediente lo siguiente:

(1) el acta de nacimiento, firmada por un médico, matrona o asistente técnico sanitario
0, en su defecto, la partida de bautismo o similar de la religion correspondiente;

(2) el certificado de matrimonio de los padres o, en su defecto, el certificado
eclesiastico; y
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(3) en su caso, certificacion o acta de la inscripcion, incluso provisional, de la nulidad
o disolucién del matrimonio o de la separacion legal, o del fallecimiento del marido,
o declaracién de ausencia o fallecimiento del marido.

Ello sin perjuicio de las diligencias posteriores que puedan practicarse, tales como
la union al expediente del certificado de empadronamiento, la incorporacion o
ampliacion de la prueba testifical u otras.”

74. Las disposiciones pertinentes del Decreto nim. 196/1976, de 6 de febrero de 1976,
por el que se regula el documento nacional de identidad (en vigor hasta diciembre de
2005) rezan como sigue:

Articulo 1 (en vigor en julio de 1985)

“El documento nacional de identidad es el documento publico que acredita la personalidad
auténtica de su titular, constituyendo prueba plena de la identidad de la persona.

Este documento sera imprescindible para justificar por si mismo y oficialmente la
identidad de su titular, dando fe, salvo prueba en contrario, de los datos personales
en él contenidos.

”

Articulo 12 (en vigor desde 1979)

“El documento nacional de identidad s6lo se expedira a los espafoles, y estaran
obligados a obtenerlo todos los mayores de catorce anos que residan en Espana y
los de la misma edad que, residiendo en el extranjero, se trasladen a Espana por
un periodo no inferior a seis meses; los que en cada una de las circunstancias
anteriores no lo posean se consideraran indocumentados a todos los efectos”.

Excepcionalmente, los menores de esta edad pueden obtener el documento
voluntariamente con la autorizacion de sus padres o tutores.

Articulo 14

“Quienes soliciten el documento nacional de identidad por primera vez deberan
presentar un extracto certificado de la partida de nacimiento del titular.

”

75. Las disposiciones pertinentes del Real Decreto nim. 1553/2005, de 23 de diciembre
de 2005, por el que se regula el documento nacional de identidad, establecen lo
siguiente:

Articulo 2. Derecho y obligacion de obtener un documento nacional de identidad
Derecho y obligacion de obtener un documento nacional de identidad.

“1. Todos los espanoles tendran derecho a que se les expida un documento nacional
de identidad, y sera obligatorio para los mayores de catorce anos que residan en
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Espana y para los de la misma edad que, residiendo en el extranjero, se trasladen
a Espafa por un periodo no inferior a seis meses...”

Articulo 5. Requisitos para la obtencion del documento nacional de identidad

“1. Para solicitar la expedicién de un documento nacional de identidad sera
imprescindible la presencia fisica de la persona a la que se vaya a expedir, el pago
de la tasa que en su momento establezca la ley y la presentacion de los siguientes
documentos:

(a) Certificado de nacimiento expedido por el Registro Civil correspondiente; a estos
efectos, sblo se admitiran los certificados expedidos con una antelacién maxima de
tres meses a la fecha de presentacion de la solicitud de expedicion del documento
nacional de identidad,;

”

76. Las disposiciones pertinentes del Codigo Civil espaiol (segln lo establecido por el
Real Decreto de 24 de julio de 1889) dicen lo siguiente:

Articulo 172 (en vigor durante el periodo 1989-1991 inclusive)

“1. La entidad publica que tenga encomendada la proteccién de menores en el
respectivo territorio ostentara, por ministerio de la ley, la tutela de aquellos que se
encuentren en situacion de desamparo. Se considera situacién de desamparo la
que se produce de hecho como consecuencia del incumplimiento, o del imposible
o inadecuado ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por la ley para la
tutela de los menores, cuando éstos se encuentren privados de la necesaria asistencia
moral o material.

2. La entidad publica asumira la tutela s6lo por el tiempo indispensable, cuando
quienes tengan la patria potestad del menor lo soliciten por no poder atenderlo por
enfermedad u otra circunstancia grave o, en los casos legalmente establecidos,
cuando asi lo acuerde el juez.”

Articulo 172 (en vigor de 2000 a 2006)

“1. La entidad publica que tenga encomendada la proteccién de menores en el
respectivo territorio, cuando compruebe que un menor se encuentra en situacion
de desamparo, ostentara, por ministerio de la ley, la tutela del menor y adoptara las
medidas de proteccidén necesarias para su guarda, informando de ello al Ministerio
Fiscal y notificandolo a los padres, tutores legales o guardadores, en el plazo de
cuarenta y ocho horas. ...

Se considera situacion de desamparo la que se produce de hecho como consecuencia
del incumplimiento, o del imposible o inadecuado ejercicio de los deberes de
proteccion establecidos por la ley para la tutela de los menores, cuando éstos se
vean privados de la necesaria asistencia moral o material.
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La transmision de la tutela a la entidad publica conllevara la suspension de la patria
potestad o de la tutela ordinaria. No obstante, se consideraran validos los actos de
caracter patrimonial realizados por los padres o tutores legales en nombre del menor
que redunden en su beneficio.

2. Cuando los padres o tutores legales, por circunstancias graves, no puedan hacerse
cargo del menor, podran solicitar de la entidad pUblica competente la guarda del
menor durante el tiempo que sea necesario.

... Asimismo, la tutela sera asumida por la entidad publica cuando asi lo acuerde el
juez en los casos en que legalmente esté prevista.”

77. El articulo 1 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la
educacion dice:

“1. Todos los espafoles tendran derecho a una educacién basica que les permita
el desarrollo de su propia personalidad y el desempeno de una actividad util a la
sociedad. Dicha educacion sera obligatoria y gratuita en el nivel de educacién general
basica y, en su caso, en el primer grado de formacién profesional, asi como en los
demas niveles que se establezcan por ley.

2. Asimismo, toda persona tendra derecho a acceder a los niveles superiores de
ensefanza, en funcion de sus aptitudes y vocacion, sin que, en ningln caso, el
ejercicio de este derecho pueda ser objeto de discriminacion por razén de su
capacidad econémica, condicion social o lugar de residencia.

3. Los extranjeros residentes en Espafa tendran también derecho a recibir la
ensenanza a que se refieren los apartados uno y dos de este articulo.”

78. Las disposiciones pertinentes de la Ley n°® 29/1998 sobre procedimientos adminis-
trativos judiciales dicen lo siguiente:

Articulo 29 (1)

“Cuando las autoridades publicas, en virtud de una disposicién general que no
requiera disposiciones de aplicacion o en virtud de un acto, contrato o acuerdo
administrativo, estén obligadas a realizar una prestacion concreta en favor de una
o0 varias personas determinadas que tengan derecho a ella, éstas podran solicitar
que las autoridades cumplan dicha obligacion. Si, en el plazo de tres meses a partir
de la fecha de la solicitud, las autoridades no han atendido la peticién o no han
llegado a un acuerdo con los interesados, éstos podran interponer un recurso
administrativo contra la inactividad de las autoridades.”

Il. MATERIAL INTERNACIONAL PERTINENTE

79. La importancia del registro de nacimientos para el respeto de los derechos humanos
de los ninos ha quedado reflejada en varios informes de organismos internacionales,
como UNICEF, el Comité de los Derechos del Nifio o el Alto Comisionado de las Naciones
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Unidas para los Derechos Humanos, entre otros. Un informe de UNICEF titulado “Every
Child’s Birth Right: Inequities and trends in birth registration” de 2013 se referia al
registro de nacimientos como “un pasaporte para la proteccion de los nifios”.

80. El 17 de junio de 2014, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos publicd un informe sobre “La inscripcién de los nacimientos y
el derecho de toda persona al reconocimiento en todas partes de su personalidad
juridica”. El informe definia el registro de nacimiento como “la inscripcién continua,
permanente y universal en el registro civil de la ocurrencia y las caracteristicas del
nacimiento, de conformidad con los requisitos legales nacionales. Establece la existencia
de una persona ante la ley y sienta las bases para salvaguardar los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales. Como tal, es un medio fundamental para
proteger los derechos humanos de la persona”. El informe hace especial hincapié en
como “el cumplimiento del derecho a ser inscrito al nacer esta estrechamente vinculado
a la realizacién de muchos otros derechos; los derechos socioeconémicos, como el
derecho a la salud y el derecho a la educacion, corren especial peligro cuando no se
lleva a cabo sistematicamente la inscripcion de los nacimientos, y se pone en peligro la
proteccion de los ninos.” Algunos extractos relevantes del informe dicen lo siguiente:

Il Inscripciéon de nacimientos: vision general

“5. A nivel procedimental, el registro de nacimiento implica tres procesos
interrelacionados. En primer lugar, debe producirse la declaracién de la ocurrencia
del nacimiento a los funcionarios del registro civil. En segundo lugar, una vez
notificado, los funcionarios del registro civil inscriben oficialmente el nacimiento. El
registro debe incluir el nombre, la fecha y el lugar de nacimiento del individuo, asi
como, cuando sea posible, el nombre, la edad o la fecha de nacimiento, el lugar de
residencia habitual y la nacionalidad de ambos progenitores. En tercer lugar, el
Estado expide un certificado de nacimiento, un documento personal que da fe de
la inscripcion del nacimiento y la prueba mas visible del reconocimiento legal del
nino por parte del Estado. Depende del pais si este procedimiento se sigue
automaticamente tras la inscripcion o requiere otra solicitud; sin embargo, es vital
gue este documento sea facilmente accesible y se proporcione gratuitamente.

Ill. Marco juridico internacional

12. La importancia de la inscripcion de los nacimientos en la vida de un nifio y
las repercusiones de la falta de inscripcion en el disfrute de los derechos del
nino son reconocidas periddicamente por el Comité de los Derechos del Nifo,
en sus Observaciones generales N° 3 (VIH/SIDA), N° 6 (trato de los ninos no
acompanados y separados de su familia), N° 7 (primera infancia), N° 9 (nifos
con discapacidad), N° 10 (justicia de menores), N° 11 (nifios indigenas), N° 12
(derechos del nino) y N° 13 (derechos del nino). 6 (trato de los menores no
acompanados y separados de su familia), nim. 7 (primera infancia), nim. 9
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(ninos con discapacidad), nim. 10 (justicia de menores), nim. 11 (nifos
indigenas), nim. 13 (derecho a no ser objeto de ninguna forma de violencia) y
nim. 15 (derecho del nifo a la salud).

13. Como describié el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion general
N° 7, a los nifos que no son inscritos en el registro se les pueden negar derechos
basicos, como la salud, la educacion y el bienestar social. Por lo tanto, recomendé
que los Estados adopten todas las medidas necesarias para garantizar que todos
los ninos sean inscritos al nacer, lo que puede lograrse mediante un sistema de
inscripcién universal, bien gestionado, accesible a todos y gratuito. El Comité anadié
que un sistema eficaz debe ser flexible y responder a las circunstancias de las
familias, y record6 a los Estados la importancia de facilitar la inscripcion tardia de
los nacimientos y de garantizar que los ninos que no hayan sido inscritos tengan
igual acceso a la atencion sanitaria, la proteccion, la educacion y otros servicios
sociales. En su Observacion general n° 13, el Comité adoptd un punto de vista
progresista, indicando claramente que la falta de registro del nacimiento puede ser
una forma de abandono y de trato negligente cuando los responsables del cuidado
del nino tienen los medios, los conocimientos y el acceso a los servicios para hacerlo.

IV. Impacto de la no inscripcion en el registro sobre los derechos humanos

17. El derecho a la inscripcion del nacimiento no es sélo un derecho del nifio, sino de
todos los seres humanos. El registro de nacimiento, y mas especialmente el certificado
de nacimiento, es un pasaporte vitalicio para el reconocimiento de derechos, que
pueden ser necesarios, entre otras cosas, para votar, casarse o conseguir un empleo
formal. En algunos paises, puede ser necesario para obtener un permiso de conducir,
abrir una cuenta bancaria, tener acceso a la seguridad social 0 a una pension, obtener
un seguro o una linea de crédito y, lo que es mas importante, para poder inscribir a
los propios hijos. También es de vital importancia para garantizar los derechos de
sucesion y propiedad, sobre todo para las mujeres y en el seno de las familias. Un
reciente estudio por paises sugiere que es necesario seguir investigando para evaluar
plenamente la relacion entre el acceso a los servicios y el registro de nacimientos.

18. El derecho a la inscripcion de los nacimientos esta estrechamente vinculado a
la realizacién de muchos otros derechos, y tiene profundas consecuencias para el
disfrute por los ninos de sus derechos en materia de proteccion, nacionalidad, acceso
a los servicios sociales y sanitarios y educacion. En particular, la desigualdad en las
tasas de registro de nacimientos puede agravar las desigualdades en el acceso a
los servicios basicos, ademas de aumentar la discriminacion y la vulnerabilidad. Por
lo tanto, un sistema eficaz de registro civil y estadisticas es un primer paso importante
para garantizar la proteccion de los nifos.

A. Derecho a la educacién

19. La inscripcion del nacimiento puede tener un impacto fundamental en el derecho
a la educacion de los nifos. ... Ademas, en algunos paises, si bien se permite a los
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ninos asistir a la escuela primaria sin prueba de inscripcién de nacimiento, se exige
un certificado para poder presentarse a los examenes finales de la escuela y, por
tanto, recibir las cualificaciones académicas pertinentes o pasar a la escuela
secundaria.

D. Trabajo infantil

26. En algunos paises, se exige un certificado de nacimiento para obtener el nimero
de la seguridad social necesario para trabajar en el sector formal, lo que significa
que todas las personas -sean adultos o ninos- sin registro de nacimiento o sin acceso
a un certificado de nacimiento quedan marginadas al sector informal, donde hay
menos control y un mayor riesgo de explotacion y trabajo peligroso.

V. Buena gobernanza

37. La seguridad del sistema de registro civil y estadisticas vitales, y del certificado
de nacimiento que se expide como prueba del registro, también es vital. El certificado
de nacimiento es a menudo un documento “de base” para otras formas de
identificacion, incluidos los documentos de identidad, pasaportes, permisos de
conducir y tarjetas de registro de votantes. Sin embargo, a diferencia de estos
documentos, no esta vinculado a la persona por una fotografia o datos biométricos.
El uso de certificados de nacimiento fraudulentos para obtener documentos de
identificacién auténticos con un nombre o una edad falsos va en aumento y supone
una amenaza para la seguridad nacional e internacional.

38. Aunque el registro de nacimientos dentro de un sistema de este tipo es un
derecho humano fundamental, su repercusion va mas alla del individuo y tiene una
importancia vital para el Estado, asi como un profundo efecto en la gobernanza a
escala nacional e internacional a la hora de mejorar los servicios y garantizar la
rendicion de cuentas.

81. Las disposiciones pertinentes de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nino, de 20 de noviembre de 1989, son las siguientes:

Articulo 3

“1. En todas las medidas concernientes a los ninos que tomen las instituciones
pUblicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los érganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
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3. Los Estados Partes velaran por que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los ninos se ajusten a las normas
establecidas por las autoridades competentes, particularmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero e idoneidad de su personal, asi como de supervision
competente.”

Articulo 7

“1. El niflo sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes garantizaran el ejercicio de esos derechos de conformidad
con su legislacion nacional y con las obligaciones que les impongan los instrumentos
internacionales pertinentes en esta esfera, en particular cuando el nifo sea apatrida.”

Articulo 16

“1. Ningun nino sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honray a
su reputacion.

2. El nino tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques”.
Articulo 35

“Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la trata de
ninos para cualquier fin o en cualquier forma.”

LA LEY

I. LAS RECLAMACIONES DEL DEMANDANTE Y SU CALIFICACION JURIDICA

82. El demandante se quejé del sufrimiento y de las demas consecuencias, incluso en
el ambito educativo y privado, de haber permanecido indocumentado durante muchos
anos en Espana.

83. Invoco el articulo 8 del Convenio, que establece el derecho al respeto de la vida
privada, debido al retraso y a las dificultades para que se inscribiera su nacimiento y,
posteriormente, se expidiera su documento de identidad. También invocé el articulo 3
del Convenio debido al sufrimiento psicolégico y fisico que seguia padeciendo como
consecuencia de haber estado indocumentado durante anos. El Tribunal observa que
el aspecto sustantivo de estas dos reclamaciones es de hecho bastante similar; el
sufrimiento del demandante era supuestamente consecuencia de su falta de documentos.
El Tribunal ya ha establecido que los malos tratos deben alcanzar un nivel minimo de
gravedad para que entren en el ambito de aplicacion del articulo 3 del Convenio. La
evaluacion de este nivel minimo de gravedad depende de todas las circunstancias del
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caso. Cuando una medida no alcanza el trato proscrito por el articulo 3, puede, no
obstante, infringir el articulo 8 del Convenio, que, entre otras cosas, prevé la proteccion
de la integridad fisica y psicoldgica en virtud del “respeto de la vida privada” (véase
Wainwright c. el Reino Unido, n° 12350/04, § 43, TEDH 2006-X). El Tribunal considera
que, en el presente caso, el demandante no ha aportado mas pruebas que la gravedad
de su diagnostico psiquiatrico y psicolégico actual para fundamentar que el trato que
recibio de las autoridades publicas que tramitaron su solicitud de inscripcion de su
nacimiento alcanz6 el nivel minimo de gravedad para alcanzar el umbral establecido
en el articulo 3 del Convenio. No obstante, el Tribunal considera que la reclamacion
puede examinarse en virtud del articulo 8 del Convenio, que protege el derecho al respeto
de la vida privada.

84. El demandante también invoc6 el articulo 2 del Protocolo n° 1 del Convenio, relativo
a las dificultades para matricularse en determinados cursos educativos, asi como para
obtener los diplomas y certificados correspondientes, debido a su falta de documento
de identidad. El Tribunal ya ha reconocido que el derecho al respeto de la vida privada
protegido por el articulo 8 abarca tanto un derecho al desarrollo personal como un
derecho a una “vida social privada”, que consiste en la posibilidad de que cada individuo
se acerque a los demas para establecer y desarrollar relaciones con ellos y con el mundo
exterior (véase Barbulescu c. Rumania [GC], n° 61496/08, § 71, 5 de septiembre de
2017, y Botta c. Italia, 24 de febrero de 1998, § 32, Reports of Judgments and Decisions
1998-). El Tribunal ya ha reconocido que las medidas adoptadas en el ambito de la
educacién pueden, en determinadas circunstancias, afectar al derecho al respeto de la
vida privada (véase F.O. c. Croacia, n.° 29555/13, § 81, 22 de abril de 2021).

85. El Tribunal observa que el demandante pudo matricularse en diversos centros de
ensefanzay que la legislacion prevé el acceso gratuito y en igualdad de condiciones
a la ensenanza primaria y secundaria. Su reclamacion se refiere a los problemas que
tuvo para obtener certificados o matricularse en cursos de formacién continua mientras
cumplia condena como delincuente juvenil. El Tribunal reconoce que la obtencién de
la inscripciéon de nacimiento esta estrechamente vinculada no sélo al derecho a la
vida privada, sino también a la posible realizacion de otros derechos, y que puede
tener profundas consecuencias para el disfrute por los ninos de sus derechos en
materia de proteccion, nacionalidad, acceso a los servicios sociales y sanitarios y
educacion (véanse los parrafos 79 y 80 supra). No obstante lo anterior, en virtud del
principio jura novit curia, el Tribunal no esta vinculado por los fundamentos juridicos
aducidos por el demandante en virtud del Convenio y de sus Protocolos y estéa facultado
para decidir sobre la calificacion que debe darse juridicamente a los hechos de una
denuncia examinandola con arreglo a articulos o disposiciones del Convenio distintos
de los invocados por el demandante (véase Radomilja y otros c. Croacia [GC], n.°
37685/10y 22768/12, § 126, 20 de marzo de 2018). En consecuencia, el Tribunal
considera apropiado analizar las quejas relativas al acceso del demandante a la
educacién como un mero aspecto de su queja mas general en virtud del articulo 8
del Convenio.
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Il. PRESUNTA VIOLACION DEL ARTICULO 8 DEL CONVENIO

86. El demandante se quejaba de que el retraso y los obstaculos encontrados en el
procedimiento de inscripcion de su nacimiento para poder obtener un documento de
identidad habian supuesto una violacion de su derecho al respeto de su vida privada,
previsto en el articulo 8 del Convenio, que dice lo siguiente:

Articulo 8. Derecho al respeto de la vida privada y familiar Derecho al respeto de
la vida privada y familiar

“1. Toda persona tiene derecho al respeto de su vida privada y familiar, de su domicilio
y de su correspondencia.

2. No podréa haber injerencia de la autoridad publica en el ejercicio de este derecho,
sino en tanto en cuanto esta injerencia esté prevista por la ley y constituya una
medida que, en una sociedad democratica, sea necesaria para la seguridad nacional,
la seguridad publica, el bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la
prevencion del delito, la proteccion de la salud o de la moral, o la proteccion de los
derechos y las libertades de los demas.”

A. Admisibilidad
1. Alegaciones de las partes
a) No agotamiento de los recursos internos

87. El Gobierno alegd que el demandante no habia agotado los recursos internos. Se
habia limitado a interponer una accién de responsabilidad patrimonial del Estado, pero
nunca habia interpuesto ningln otro tipo de accién judicial dirigida a reparar el derecho
supuestamente vulnerado (por ejemplo, contra las autoridades publicas que supuesta-
mente deberian haber iniciado de oficio el procedimiento de inscripcidon del nacimiento
del demandante, o contra las autoridades administrativas que supuestamente habian
retrasado el procedimiento para que se inscribiera su nacimiento). Ademas, en opinion
del Gobierno, la exorbitante cantidad de dinero que el demandante solicitaba en concepto
de justa satisfaccion demostraba claramente que la Unica razén por la que habia pre-
sentado una demanda ante el Tribunal era para obtener un dinero que no habia podido
obtener en Espana, y no para remediar o reparar las supuestas violaciones de sus
derechos sustantivos.

88. El demandante alegb que el procedimiento para determinar la responsabilidad de
las autoridades publicas era el medio mas adecuado para reparar la violacion de su
derecho al respeto de su vida privada.

b) Falta de condicion de victima

89. El Gobierno declaré que era crucial subrayar que la persona que habia tenido la
responsabilidad de inscribir el nacimiento del demandante sin demora era su madre.
En particular, de conformidad con la Ley espanola del Registro Civil vigente en aquel
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momento (véase el apartado 72 supra), la madre estaba obligada a solicitar la inscripcion
entre las veinticuatro horas y los ocho dias siguientes al nacimiento del nifio. En cambio,
la Sra. X habia tardado mas de doce anos en presentarse en el Registro Civil para solicitar
la inscripcion del nacimiento del demandante en México en 1985. La inscripcion en un
momento mas préximo al nacimiento habria facilitado el procedimiento burocratico, y
el demandante ya habria sido inscrito e identificado en el momento de su expatriacion
a Espaina desde México. El Gobierno argumentd que el retraso de doce anos en el
cumplimiento de dicha obligacion habia tenido un impacto significativo en la tramitacion
del registro, al aumentar la dificultad de probar las circunstancias en las que se habia
producido el nacimiento dado el tiempo transcurrido y la distancia. Afirmaron que, si la
Sra. X hubiera cumplido su obligacién de solicitar la inscripcion dentro del plazo legal,
no se habrian producido las dificultades subsiguientes ni el consiguiente retraso en la
inscripcion. Ademas, la tramitacion del expediente habia estado paralizada desde marzo
de 1999, ante la imposibilidad de citar a la Sra. X por ser desconocida en el domicilio
facilitado a tal efecto, hasta el 16 de mayo de 2002, fecha en la que solicité de nuevo
al Registro Civil de La Laguna la inscripcion del nacimiento de sus hijos. A este respecto,
el Gobierno alegd que el demandante no podia invocar la condicion de victima, dado
que los hechos que denunciaba se debian en gran medida al comportamiento de su
entonces representante legal (su madre).

90. El demandante alegb6 que no habia sido el comportamiento de la Sra. X lo que habia
impedido su inscripciéon durante anos, sino los obstaculos puestos por las autoridades
publicas. Afirmé ser victima de una violacion de su derechoy, por tanto, tener la condicion
de victima.

2. Valoracion del Tribunal

91. En cuanto al agotamiento de los recursos internos, el Tribunal sefala que en su
recurso de amparo el demandante denunci6 todas las consecuencias que sufrié como
consecuencia de los hechos impugnados, por lo que planted en esencia la queja que
ahora se plantea ante el Tribunal.

92. Por consiguiente, el Tribunal desestima la objecion del Gobierno relativa al no
agotamiento de los recursos internos.

93. En cuanto a la objecién del Gobierno sobre la condicion de victima, el Tribunal
considera que la cuestion de si el retraso y los problemas en la inscripcion del nacimiento
del demandante y en la expedicion de su documento de identidad eran imputables a
los actos y omisiones de las autoridades publicas o al comportamiento del demandante
y/o de su madre es en realidad una alegacion sobre el fondo del asunto. Por consiguiente,
debe examinarse en el marco del analisis del fondo del asunto por parte del Tribunal
de Primera Instancia.

B. Méritos

1. Alegaciones de las partes
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a) El solicitante

94. La reclamacién del demandante era doble. En primer lugar, se quejaba de que las
autoridades publicas nunca habian iniciado o proseguido el procedimiento para que se
inscribiera su nacimiento cuando deberian haberlo hecho, dado que habia sido menor
de edad y habia estado bajo la tutela de las autoridades publicas durante determinados
periodos. En segundo lugar, alegd que el retraso en la inscripcion de su nacimiento se
habia debido a los constantes e innecesarios obstaculos creados por las autoridades
publicas al solicitar documentos e informacion que se sabia que no estaban
disponibles.

95. En cuanto a la primera parte de su reclamacion, el demandante alegd que desde el
29 de diciembre de 1989 hasta el 15 de enero de 1991, fecha en la que habia sido dejado
en un centro de acogida de menores a cargo de las autoridades publicas tras ser entregado
voluntariamente por su madre, habian sido las autoridades publicas canarias las que
habian ejercido la tutela sobre él, y no habian realizado ningln tramite para iniciar la
inscripcion de su nacimiento o para expedirle un documento de identidad. Asimismo,
observd que desde el ano 2000 hasta 2006, durante los diferentes periodos en los que
estuvo cumpliendo medidas correccionales tras sus condenas penales por los tribunales
de menores, la Direccion General de Proteccion del Menor, la Infancia y la Familia del
Gobierno de Canarias también habia asumido la tutela legal sobre él. En su opinién, las
autoridades publicas habian sido responsables en Gltima instancia de él y deberian haber
colaborado en la inscripcion de su nacimiento para que pudiera obtener un documento
de identidad. EI demandante se quejaba de que los distintos centros en los que habia
cumplido las medidas penitenciarias habian sido conscientes de su problema relativo a
la falta de documentos y, sin embargo, no habian hecho nada para resolverlo.

96. En cuanto a la segunda parte de su reclamacion, el demandante subrayé que habian
transcurrido nueve anos entre el 3 de septiembre de 1997, fecha en la que la Sra. X
habia iniciado por primera vez el procedimiento para la inscripcion tardia del nacimiento
de sus hijos, y el 13 de marzo de 2006, fecha en la que el procedimiento habia finalizado.
Sostuvo que desde marzo de 1999 las autoridades publicas tenian conocimiento de
que la Sra. X no disponia de ningiin documento que acreditara el nacimiento de sus
hijos en México, a pesar de lo cual se le habia pedido que presentara documentos una
y otra vez hasta 2005, cuando finalmente decidieron que tendria que “reconocer” a sus
hijos ante los tribunales para suplir la falta de pruebas documentales.

97. El demandante alegb que el articulo 24 de la Ley espafiola del Registro Civil vigente
en el momento de los hechos (véase el apartado 72 supra) no sélo habia impuesto a
su madre la obligacién de garantizar su inscripcién, sino que también, en ausencia de
cualquier medida adoptada por los padres u otros tutores legales, habia impuesto dicha
obligacién al Ministerio Fiscal. En su opinion, mientras era menor de edad, las autoridades
plblicas deberian haber tenido en cuenta su interés superior como criterio primordial,
lo que deberia haber dado lugar a que asumieran la responsabilidad de iniciar la ins-
cripcion tardia de su nacimiento. En opinién del demandante, las autoridades pulblicas
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deberian, por tanto, haber asumido las responsabilidades de la madre a la hora de
ocuparse de su situacién. En particular, alegd que las autoridades piblicas deberian
haber compensado las dificultades del menor en el ambito educativo y/o haber declarado
una situacién de riesgo tras oir a la madre.

98. En cuanto a los danos sufridos como consecuencia de las cuestiones anteriores, el
demandante explicd que se le habia diagnosticado un trastorno de estrés postraumatico
cronico en relacion con su falta de documentos de identidad durante muchos anos,
como demuestran los numerosos informes psiquiatricos y psicologicos. Segun un informe
médico forense de 4 de noviembre de 2016, “su discurso se centra en los “graves
problemas” causados por su falta de documento de identidad, que achaca a la negligencia
de las autoridades” (véase el parrafo 30 supra). El demandante insistio en que habia
pasado el 70% de su vida indocumentado y sin identificacion durante los periodos
delicados de su infancia y adolescencia. Habia tenido que librar una dificil batalla contra
las autoridades publicas, mientras que se le habian negado oportunidades de desarrollo
e integracion profesional debido a su situacion irregular. Sefala numerosos informes
en los que los psicologos y otros especialistas que han trabajado para su rehabilitacion
e integracion en el mercado de trabajo afirman que su situacion irregular le dificulta
mucho encontrar un empleo, lo que le impide perseguir sus objetivos vitales. Los informes
afirmaban que habia tenido una actitud proactiva y que habia estado motivado para
trabajar, pero que la situacién se lo habia impedido. Ademas, la Sra. X habia perdido
prestaciones sociales porque ni él ni su hermano tenian DNI.

99. El demandante alegb que el hecho de tener que cambiar de colegio con tanta fre-
cuencia se habia debido a que ni él ni su hermano tenian nimero de identificacion, lo
que también habia dado lugar a su ansiedad y a su posterior actividad delictiva. El
demandante también alegb que la situacion que habia soportado durante muchos anos
le habia causado danos fisicos y psicolégicos muy importantes.

100. El demandante alegb que la injerencia en su derecho en virtud del articulo 8 del
Convenio no estaba amparada por el articulo 8 § 2, ya que no habia sido conforme a
Derecho y constituia una medida que no habia sido necesaria en una sociedad
democratica.

b) El Gobierno

101. El Gobierno consideré importante aclarar que la falta de documentos de identificacion
del demandante (a saber, un documento de identidad) era consecuencia directa de su
falta de certificado de nacimiento. En otras palabras, no se le podia expedir un documento
de identidad sin haber registrado su nacimiento con anterioridad. Sostuvieron ademas
que todos los problemas que habian dificultado la inscripcion del demandante como
adolescente y adulto simplemente se habian agravado debido al comportamiento de su
madre. El Gobierno afirmé que la Sra. X nunca habia intentado registrarlo ni en México ni
a su llegada a Espana. Ella s6lo habia iniciado el procedimiento cuando el demandante
tenia doce anos, lo que habia creado enormes dificultades para la tramitacion de la
solicitud debido a la falta de documentos probatorios que apoyaran su reclamacion. El
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Gobierno también senald que nada de lo anterior estaba directamente relacionado con
la nacionalidad de una persona, y que ambos aspectos no debian mezclarse. El demandante
no habia obtenido un documento de identidad alternativo (que se expide a los ciudadanos
no espanoles) porque nunca se habia cuestionado su nacionalidad.

102. Dicho esto, el Gobierno afirmé que la cuestion que debia evaluarse en virtud del articulo
8 del Convenio era si el derecho del demandante al respeto de su vida privada podia haber
sido violado porgue su nacimiento no habia sido registrado durante varios afos.

103. El Gobierno argument6 que no hubo injerencia por parte de las autoridades espa-
folas en el derecho del demandante en virtud del articulo 8. La identidad del demandante
nunca habia sido negada por las autoridades publicas, y no se habia puesto objecién
alguna a expedirle un documento de identidad una vez cumplidos los requisitos previos.
El Gobierno espafiol habia repatriado al demandante en 1985 con la Sra. X sin ninguna
duda sobre su nombre, el hecho de que era hijo de su madre o su nacionalidad espanola.
El supuesto dano psicolégico que afirmaba haber sufrido como consecuencia de no
disponer de un documento de identidad muchos afios después no podia considerarse
una injerencia de las autoridades nacionales en su derecho a la vida privada.

104. En cuanto a la cuestion de la tutela respecto del demandante, el Gobierno alegd
que, en virtud de la legislacion aplicable, la Sra. X nunca la habia perdido y habia sido
la Unica persona responsable de la situacién administrativa de su hijo. Segln un certi-
ficado de la Direccion General de Proteccion del Menor, Infancia y Familia del Gobierno
de Canarias, dicha institucion (o cualquier otra institucion de las Islas Canarias) nunca
habia tenido la tutela respecto del demandante, y éste tampoco habia estado nunca en
ningln centro de proteccion de menores. El Gobierno también explicé que no habia sido
obligatorio que el demandante tuviera un documento de identidad hasta que cumplié
catorce anos, y que, cuando alcanzé esa edad, su madre ya habia solicitado su inscripcion
de nacimiento, por lo que el procedimiento ya se habia iniciado. Por lo tanto, no podia
derivarse ninguna obligacion para las autoridades publicas de tomar medidas para
iniciar el registro de nacimiento del demandante cuando su propia madre no habia
tomado ninguna medida en ese sentido.

105. En cuanto al aspecto principal de la reclamacioén en virtud del articulo 8, es decir, la
duracién de los procedimientos para que el demandante obtuviera su certificado de
nacimiento y posteriormente un documento de identidad, el Gobierno afirmé que, incluso
si el procedimiento para registrar el nacimiento del demandante pudiera considerarse
una injerencia en sus derechos en virtud del articulo 8 § 1 del Convenio, habria estado
justificado por los requisitos establecidos en el articulo 8 § 2. En primer lugar, era indis-
cutible que las autoridades simplemente habian seguido la normativa existente para poder
registrar el nacimiento del demandante muchos afos después de que hubiera nacido. En
primer lugar, era indiscutible que las autoridades se habian limitado a seguir la normativa
vigente para poder inscribir el nacimiento del demandante muchos afos después de que
hubiera nacido. Habia sido necesario cumplir varios requisitos para garantizar que cualquier
registro de nacimiento reflejara fielmente la verdadera situacion, y por lo tanto habia sido
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necesario evaluar cuidadosamente si él era quien la Sra. X afirmaba. Una persona no
podia ser inscrita como hijo de otra simplemente por una declaracion de esa otra persona
y sin ningln apoyo documental u otras pruebas. En particular, el Gobierno argumenté que
las autoridades espanolas habian seguido la Ley del Registro Civil en vigor, asi como el
Reglamento aplicable. También sostuvieron que los requisitos habian perseguido un fin
legitimo, que no era otro que ser rigurosos en la inscripcion de cualquier ciudadano espanol
y evitar cualquier posible perjuicio a los ciudadanos espanoles causado por tergiversaciones
de la realidad. Una practica imprudente de las inscripciones de nacimientos podria dar
lugar al tréfico de bebés u otras cuestiones que, sin duda, tendrian graves consecuencias.
Por Gltimo, el Gobierno alegd que habia sido necesario en una sociedad democratica
adoptar las medidas necesarias (i) para comprobar si el nacimiento del demandante ya
habia sido registrado en México; (ii) para comprobar si habia existido alguna informacion
sobre el nacimiento, que habria sido crucial para cualquier registro posterior; (iii) en ausencia
de lo anterior, para obtener cualquier otro documento relativo a la existencia de una
relaciéon madre-hijo; y (iv) en ausencia de cualquier prueba documental directa, para
obtener cualquier otra informacion a través de declaraciones de testigos de conformidad
con la ley. Los retrasos, que se habian producido debido a la naturaleza del procedimiento
y a la actitud de la Sra. X como persona responsable de solicitar el registro, no podian
atribuirse a las autoridades.

106. En cualquier caso, el Gobierno subrayd que la fiscalia habia realizado varias soli-
citudes de informacion a los registros civiles para conocer el estado del procedimiento.
Las autoridades habian pedido a la Sra. X que presentara numerosos documentos u
otras pruebas de la relaciéon que les unia, habian llevado a cabo una investigacion y
habian intentado obtener pruebas a través del consulado mexicano.

107. El Gobierno argumentd que no se podia pedir a las autoridades publicas que hicieran
mas de lo que habian hecho para agilizar el procedimiento para que el demandante
obtuviera sus papeles, y que no se podia constatar ninguna violacion de su derecho a
la vida privada en el presente caso.

108. El Gobierno también alegb que el derecho del demandante a la educacion nunca
se habia visto comprometido, y que las autoridades publicas, lejos de impedirle estudiar,
le habian prestado apoyo y le habian permitido matricularse cada vez que lo habia
deseado en diferentes escuelas, aunque posteriormente no hubiera asistido.

109. En cuanto a los danos, el Gobierno no discutia que el demandante habia desarrollado
una afeccion psicoldgica, pero argumentaba que no podia atribuirse a los actos u
omisiones de las autoridades publicas espanolas. Sus propias acciones, como el consumo
de drogas desde la edad de siete anos, asi como su contexto familiar, especialmente el
comportamiento de su madre y el historial médico de la familia habian tenido un impacto
fundamental en su situacion.

110. El Gobierno también subray6 que los informes forenses y médicos presentados
por el demandante no revelaban la existencia de un nexo causal directo entre su falta
de documentos de identidad y su sufrimiento psicolégico; simplemente indicaban que
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achacaba sus problemas a dicha falta de identificacién. En opinién del Gobierno, la
Audiencia Nacional habia sido muy clara en su razonamiento sobre por qué el estado
psicologico del demandante no podia atribuirse a las autoridades.

111. En opinién del Gobierno, el demandante presentaba una versiébn muy sesgada e
incompleta de la valoracion de la prueba. Las sentencias internas, en particular la de
la Audiencia Nacional de 22 de mayo de 2017, no habian sido ni arbitrarias ni manifies-
tamente incorrectas.

2. Valoracion del Tribunal
a) Principios generales

112. El Tribunal reitera que el concepto de vida privada abarca la integridad fisica y
psicoldgica de una persona y puede abarcar multiples aspectos de la identidad fisica y
social de la persona (véase Denisov c. Ucrania [GC], n°® 76639/11, § 95, 25 de septiembre
de 2018,y S. y Marper c. el Reino Unido [GC], n° 30562/04 y 30566/04, § 66, TEDH
2008). La nocion de vida privada no se limita a un “circulo intimo” en el que el individuo
puede vivir su vida personal como desee y excluir el mundo exterior (véase Denisov,
citada anteriormente, § 96). El articulo 8 garantiza a los individuos una esfera en la que
pueden perseguir libremente el desarrollo y la realizacion de su personalidad (véase
Briiggemann y Scheuten c. Alemania, n° 6959/75, Decision de la Comision de 19 de
mayo de 1976, Decisiones e Informes 5, p. 103, y A.-M.V. c. Finlandia, n°. 53251/13, §
76, 23 de marzo de 2017). La nocidn de autonomia personal es un principio importante
gue subyace a la interpretacion del articulo 8 (véase Christine Goodwin c. Reino Unido
[GC], n.° 28957/95, § 90, TEDH 2002-VI, y Jivan c. Rumania, n.° 62250/19, § 30, 8 de
febrero de 2022). En general, el Tribunal ha reconocido la importancia de la intimidad
y los valores con los que esta relacionada, incluido el bienestar psicolégico y la dignidad
(véase Beizaras y Levickas c. Lituania, no. 41288/15, § 117, 14 de enero de 2020), el
desarrollo de la personalidad (véase Von Hannover c. Alemania (ndm. 2) [GC], nims.
40660/08 y 60641/08, § 95, TEDH 2012), la integridad fisica y psicologica (véase
Sdderman c. Suecia [GC], nim. 5786/08, § 80, TEDH 2013, y Vavricka y otros c. la
Republica Checa [GC], nums. 47621/13 y 5 otras, § 261, 8 de abril de 2021), o el
derecho a la autodeterminacion (véase Pretty c. el Reino Unido, nim. 2346/02, § 61,
TEDH 2002-111).

113. El Tribunal también ha sostenido que el respeto de la vida privada exige que toda
persona pueda establecer los detalles de su identidad como ser humano individual
(véase Mennesson c. Francia, n° 65192/11, § 96, TEDH 2014 (extractos)). También ha
reconocido las importantes repercusiones que la regulacion sobre el registro de naci-
mientos y el acceso a los documentos de identidad puede tener sobre la autonomia
personal (véase, mutatis mutandis, Christine Goodwin, antes citada, § 91).

114. El Tribunal reitera que, aunque el objeto del articulo 8 es esencialmente el de
proteger a un individuo contra una injerencia arbitraria de las autoridades publicas, no
obliga simplemente al Estado a abstenerse de tal injerencia. Ademés de este compromiso
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principalmente negativo, puede haber obligaciones positivas inherentes a un respeto
efectivo de la vida privada y familiar (véase Lozovyye v. Russia , no. 4587/09, § 36, 24
de abril de 2018, y la jurisprudencia alli citada).

115. Los principios aplicables a la evaluacion de las obligaciones positivas y negativas
de un Estado en virtud del Convenio son similares. Debe tenerse en cuenta el justo
equilibrio que debe establecerse entre los intereses contrapuestos del individuo y de la
colectividad en su conjunto, siendo los objetivos del articulo 8, parrafo segundo, de
cierta relevancia (véase Hamaldinen c. Finlandia [GC], no. 37359/09, § 65, TEDH 2014,
y la jurisprudencia alli citada). El concepto de “respeto” no estéa claramente definido,
especialmente en lo que respecta a las obligaciones positivas: habida cuenta de la
diversidad de las practicas seguidas y de las situaciones existentes en los Estados
contratantes, los requisitos del concepto variaran considerablemente de un caso a otro
(véase la sentencia Hdmaéladinen, antes citada, § 66; véase también la sentencia Christine
Goodwin, antes citada, § 72). No obstante, ciertos factores se han considerado relevantes
para la apreciacion del contenido de dichas obligaciones positivas de los Estados.
Algunos de ellos se refieren al solicitante. Se refieren a la importancia del interés en
juegoy a si estan en juego “valores fundamentales” o “aspectos esenciales” de la vida
privada (véase Hamaladinen, antes citada, § 66;y X e Y c. los Paises Bajos , 26 de marzo
de 1985, § 27, Serie Ano. 91), o el impacto en un solicitante de una discordancia entre
la realidad social y la ley, considerandose la coherencia de las practicas administrativas
y legales dentro del sistema nacional como un factor importante en la evaluacion llevada
a cabo en virtud del articulo 8 (véase Hadmalainen, § 66; y Christine Goodwin, §§ -7778,
ambas citadas anteriormente). Otros factores estan relacionados con el impacto de la
supuesta obligacion positiva en cuestion sobre el Estado en cuestion. La cuestion aqui
es si la supuesta obligacion es estrecha y precisa o amplia e indeterminada (véase
Hamaléinen, citada anteriormente, § 66), o sobre el alcance de cualquier carga que la
obligacion imponga al Estado (ibid., § 66). A la hora de elegir cdmo cumplir con sus
obligaciones positivas, los Estados gozan de un amplio margen de apreciacion (véase
Lozovyye c. Rusia, citada anteriormente, § 36). Cuando esta en juego una faceta parti-
cularmente importante de la existencia o la identidad de un individuo, el margen permitido
al Estado sera restringido (véanse, por ejemplo, X e Y c. los Paises Bajos, antes citada,
8§ 24y 27, y Christine Goodwin, antes citada, § 90).

116. A este respecto, el Tribunal observa que, como ha senalado la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (véase el apartado
80 supra), el registro de nacimiento implica no sélo la declaracion de la ocurrencia del
nacimiento ante los funcionarios del registro civil y la inscripcién oficial del nacimiento
por los funcionarios del registro civil, sino también la expedicion efectiva de un certificado
de nacimiento, el documento que constituye la prueba del reconocimiento legal del nino
por parte del Estado.

117. De acuerdo con una jurisprudencia bien establecida, en todas las decisiones
relativas a los nifios, su interés superior es de suma importancia (véase Vavricka y otros
c. la Republica Checa [GC], n.° 47621/13 y otros 5, § 287, 8 de abril de 2021; véase
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también Neulinger y Shuruk c. Suiza [GC], n.°. 41615/07, § 96, TEDH 2010; y X c. Letonia
[GC], no. 27853/09, § 96, TEDH 2013). Esto refleja el amplio consenso sobre esta
cuestion, expresado en particular en el articulo 3 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nino (véase el apartado 81 supra).

b) Aplicacion de los principios anteriores al presente asunto

118. El Tribunal comienza senalando que, como se desprende de su jurisprudencia
citada anteriormente, los obstaculos para obtener el registro de nacimiento y la falta de
acceso a los documentos de identidad resultantes de dichos obstaculos pueden tener
un grave impacto en el sentido de identidad de una persona como ser humano individual.
Ademas, la falta de inscripcion del nacimiento y de documentos de identidad validos
puede causar problemas significativos en la vida cotidiana de una persona, en particular
a nivel administrativo (véase M. c. Suiza, no. 41199/06, § 57, 26 de abril de 2011;
véase también, mutatis mutandis, Smirnova c. Rusia, nos. 46133/99 y 48183/99, §
96, TEDH 2003-IX (extractos), véase también el apartado 113 supra) y educativo. No
poder establecer los detalles de la identidad de una persona interfiere, por tanto, en la
autonomia personal y esta directamente relacionado con el derecho al respeto de la
vida privada establecido en el articulo 8 del Convenio. La importancia de obtener el
registro de nacimiento y, en consecuencia, otros documentos de identidad validos
también ha sido subrayada por otros organismos internacionales. En su Observacion
general nim. 13 (2011) sobre “El derecho del nifo a una vida libre de toda forma de
violencia”, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas indicé claramente
que la falta de inscripcion del nacimiento puede ser una forma de descuido y de trato
negligente cuando los responsables del cuidado del nino tienen los medios, los cono-
cimientos y el acceso a los servicios para hacerlo (véase el parrafo 80 supra). A la luz
de lo anterior, el Tribunal concluye que debe considerarse que el derecho al respeto de
la vida privada en virtud del articulo 8 del Convenio incluye, en principio, el derecho
individual a que se inscriba el nacimiento y, en consecuencia, cuando proceda, a tener
acceso a otros documentos de identidad.

119. El derecho a obtener un certificado de nacimiento y, basado en él, otros documentos
de identidad de las autoridades competentes del Estado para las personas bajo su
jurisdiccion esta sujeto, por supuesto, a que el interesado cumpla una serie de requisitos
sustantivos y de procedimiento previstos por la legislacién nacional. Dichos requisitos
pueden incluir, naturalmente, la norma de que la expedicion de los documentos de
identidad debe ser solicitada por el interesado, sus representantes legales o cualquier
otra persona o institucion designada por la ley. El Tribunal considera que salvaguardar
la coherencia y la fiabilidad de los registros civiles y, mas ampliamente, la seguridad
juridica, es un objetivo importante de interés general y justifica, por principio, la aplicacion
de procedimientos estrictos para inscribir el nacimiento, en particular, cuando éste ha
tenido lugar fuera del territorio del Estado de que se trate. Para el Tribunal, los Estados
gozan de un amplio margen de apreciacion en lo que respecta a los medios apropiados
para garantizar el disfrute del derecho a la inscripcidn del nacimiento y el acceso a los
documentos de identidad que se deriva del articulo 8 del Convenio, pero siempre que
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se cumplan los requisitos legales pertinentes, el Estado tiene la obligacion de expedir
certificados de nacimiento y el acceso a otros documentos de identidad conexos con el
fin de preservar el derecho al respeto de la vida privada.

120. En el presente caso, no cabe duda de que, con arreglo al Derecho espanol, el
procedimiento legal para inscribir el nacimiento de una persona y, posteriormente,
obtener documentos de identidad era claro y previsible (véanse los apartados 72-75
supra). El Tribunal observa asimismo que, con arreglo al Derecho espanol, en circuns-
tancias normales, la responsabilidad principal de llevar a cabo los tramites administrativos
necesarios para la inscripcion del nacimiento y la obtencion de los documentos de
identidad de un menor recae en los padres (véase el apartado 72 supra).

121. El demandante no parece impugnar la justificacion y la previsibilidad de las exi-
gencias legales espafolas en materia de inscripcion de nacimientos, pero considera
gue en su situacién concreta su aplicacion estricta sin tener en cuenta las consecuencias
para su derecho al respeto de su vida privada no estaba justificada.

122. El Tribunal considera que puede ser necesaria cierta adaptabilidad en los proce-
dimientos estandar para la entrega de documentos de identidad cuando las circunstancias
lo hagan imperativo para salvaguardar intereses importantes protegidos en virtud del
articulo 8 del Convenio, como el derecho de una persona a que se registre su nacimiento
y obtener, sobre esa base, acceso a documentos de identidad. El Tribunal observa que
el fondo de la queja del demandante en el presente asunto no es que el Estado actuara
de una determinada manera infringiendo sus derechos, sino que no actué donde, segln
él, deberia haberlo hecho (véase Airey v. Ireland, 9 de octubre de 1979, § 32, Serie A
n° 32). En particular, teniendo en cuenta la esencia de sus agravios y la forma en que
los ha formulado (véanse los apartados 94 - 100 supra), el demandante se queja del
supuesto incumplimiento por parte de las autoridades de sus obligaciones positivas en
virtud del articulo 8 del Convenio en una situacion en la que, como menor, su derecho
al respeto de su vida privada estaba en peligro. La cuestion ante el Tribunal no es si el
procedimiento para inscribir el nacimiento del demandante como tal fue adecuado, sino
si las autoridades publicas tenian la obligacion positiva de garantizar que se alcanzara
un justo equilibrio entre los intereses en conflicto implicados y, en particular, garantizar
que no se estaba violando el derecho del demandante a tener una identidad reconocida
en virtud del articulo 8.

123. El Tribunal ha senalado anteriormente las importantes repercusiones que la falta
de inscripcion del nacimiento y la consiguiente falta de acceso a los documentos de
identidad pueden tener para cualquier persona. Ademas, el Tribunal observa que el
presente caso se refiere a un menor que comenz6 a manifestar trastornos psicologicos
en 1996, a la edad de once anos (véase el apartado 13 supra), y se le diagnosticaron
diversas afecciones psiquiatricas en 2002 (véase el apartado 28 ), y cuyo Unico progenitor
disponible no actu6 con diligencia para garantizar la inscripciéon de su nacimiento.
Asimismo, la falta de documentos de identidad del demandante repercutid, al menos
en cierta medida, en su capacidad para proseguir sus estudios académicos y su

<437 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXVIII, diciembre 2024, nim. 2.282



SENTENCIA CASO G.T.B. contra ESPANA

formacién; también le impidié conseguir contratos de trabajo estables, lo que afecté a
su capacidad para organizar su vida privada y familiar; y contribuy6é a aumentar sus
sentimientos de ansiedad y angustia.

124. Sobre la base de lo anterior, el Tribunal considera que en el presente caso incumbia
a las autoridades actuar en el interés superior del nifio cuyo registro de nacimiento se
solicitaba para compensar los incumplimientos de la madre y evitar que el nino quedara
sin registrar y, por tanto, sin documentos de identidad. Por lo tanto, las autoridades
tenian una obligacién positiva derivada del articulo 8 de actuar con la debida diligencia
para ayudar al demandante a obtener su certificado de nacimiento y sus documentos
de identidad, para garantizar el respeto efectivo de su vida privada (véase, mutatis
mutandis, Paketova y otros c. Bulgaria, n® 17808/19y 36972/19, § 163, 4 de octubre
de 2022). El Tribunal esta de acuerdo con el Gobierno en cuanto a la necesidad de
asegurarse de que la informacién proporcionada era fiable antes de proceder a la ins-
cripcion del nacimiento del demandante. Sin embargo, la proteccion del orden puiblico
a este respecto no era incompatible con la asistencia a una persona como el demandante,
habida cuenta de la especial vulnerabilidad derivada de factores sanitarios y sociales,
a fin de proteger una faceta especialmente importante de la identidad del demandante
(véase el apartado 115 supra).

125. Establecida la existencia de una obligacién positiva, el Tribunal examinara, por
tanto, en primer lugar, en qué momento puede afirmarse que las autoridades eran
suficientemente conscientes de la situacion concreta para que surgiera su obligacion
positiva y, en segundo lugar, si adoptaron medidas adecuadas para cumplirla.

126. En cuanto, en primer lugar, a en qué momento las autoridades tomaron conciencia
de la necesidad de actuar ante la inactividad de la madre del demandante para proteger
su derecho a la vida privada, el Tribunal observa que diversas autoridades publicas
tuvieron conocimiento de su situacion de vulnerabilidad durante la mayor parte de su
vida: cuando estaba matriculado en colegios publicos pero no asistia a clase, lo que
incluso fue denunciado por el Servicio de Menores del Gobierno de Canarias (véanse
los apartados 10 - 15y 19 - 20 supra); de adolescente, cuando cometio varios delitos
y se le impusieron medidas correccionales (véanse los apartados 17 - 18 anteriores);
cuando intentd sin éxito matricularse o completar una formacion académica o profesional
(véanse los apartados 23, 25 - 27 supra); cuando se le diagnosticaron trastornos psi-
quiatricos y psicolégicos graves (véanse los apartados 13 y 28 supra).

127. Sin embargo, la cuestién que se plantea al Tribunal de Primera Instancia se refiere
Gnicamente al momento en que cabia razonablemente esperar que las autoridades
competentes adoptaran medidas activas para garantizar la expedicién de documentos
de identidad para el demandante. A este respecto, puede considerarse que las autori-
dades del registro civil tuvieron conocimiento de las dificultades del demandante para
que se inscribiera su nacimiento y, en consecuencia, para obtener un documento de
identidad en alglin momento a mediados de 1999, cuando el procedimiento tuvo que
suspenderse debido a la imposibilidad de citar a su madre (véanse los apartados 37 -
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38 supra). En cualquier caso, no mas tarde de mayo de 2002, cuando quedo claro que
la madre del demandante no podria presentar documentos distintos de los que habia
presentado (véanse los apartados 40 - 42 supra), las autoridades competentes debian
tener claro que era necesario adoptar medidas positivas para garantizar que el deman-
dante no permaneciera sin una identidad registrada. A la luz de lo anterior, el Tribunal
considera que la obligacién positiva de las autoridades publicas y, en particular, del
Registro Civil Central, de asistir al demandante en la inscripcion de su nacimiento y de
actuar con la diligencia debida a este respecto, surgié a partir de mayo de 2002.

128. El Tribunal debe evaluar ahora si las autoridades publicas actuaron adecuadamente
en el cumplimiento de su obligacién positiva. A este respecto, observa que en octubre
de 2002 el Registro Civil Central insistié en que la Sra. X realizara nuevas gestiones
ante la Direccién de Asuntos Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores, a pesar
de la clara indicacién de que no habia actuado con plena diligencia en los asuntos
administrativos relacionados en el pasado y de que el demandante, menor de edad y
persona vulnerable, corria el riesgo, como consecuencia de ello, de permanecer sin
documentos de identidad durante un periodo de tiempo adicional significativo (véase
el apartado 41 supra). No fue antes de enero de 2004 cuando el Registro Civil decidié
tomar algunas medidas activas poniéndose en contacto directamente con la Direccién
de Asuntos Consulares del Ministerio de Asuntos Exteriores (véase el parrafo 44 supra).
El 11 de enero de 2005 la Sra. X y sus hijos comparecieron en el Registro Civil de La
Laguna solicitando la tramitacion urgente de la inscripcion de nacimiento de sus hijos,
alegando una vez mas que no habia podido aportar las partidas de nacimiento y que
ya habia presentado todo lo que obraba en su poder, es decir, su propia partida de
nacimiento, su pasaporte y tarjeta de la Seguridad Social, ambos con los nombres de
sus hijos, el certificado de residencia de los tres, copia del expediente administrativo
de solicitud de inscripcion tardia de nacimiento, y sus reiteradas solicitudes al Registro
Civil Central (véase parrafo 47 supra).

129. El Tribunal observa que s6lo después de que todas las gestiones anteriores hubieran
resultado infructuosas, se tom6 la decision de fijar una nueva fecha para el “reconoci-
miento” de los hijos de la Sra. X (como ya habia tenido lugar en 1999; véase el apartado
36 anterior) en el juzgado de La Laguna. Este tuvo lugar el 13 de mayo de 2005: La Sra.
X reconocid a sus hijos en una audiencia con el juez, la hermana del demandante
también dio fe de su relacion, y el demandante y su hermano consintieron en que su
madre los reconociera y los inscribiera en el registro de nacimientos. Todos fueron
examinados por el médico forense, que verificd su edad biolégica, y se publicaron decretos
para hacer oficial el reconocimiento (véase el apartado 50 supra). A pesar de lo anterior,
la Sra. X volvi6 a ser requerida varios meses después para que presentara los certificados
de los estudios cursados por sus hijos, que alegd no poder presentar. En vista de ello,
finalmente se acordo6 la inscripcion tardia del nacimiento y el nacimiento del demandante
se inscribié en 2006. En resumen, transcurrieron cuatro aifos entre el momento en que
las autoridades publicas se percataron de que la madre del demandante no podia
facilitar mas documentos para inscribir el nacimiento de su hijo y su inscripcion efectiva.
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El Tribunal considera que no existia justificacion alguna para retrasar hasta mayo de
2005 el “reconocimiento”, que parecia ser la Unica forma de probar la relacion materno-
filial y, por tanto, de proceder a la expedicion de un certificado de nacimiento del
demandante, en ausencia de cualquier documento mexicano pertinente. Por lo tanto,
para el Tribunal, las autoridades publicas no actuaron de forma suficientemente adecuada
y oportuna en el cumplimiento de su obligacion positiva de asistir al demandante en la
obtencion de un certificado de nacimiento y de los documentos de identidad conexos,
cuando era evidente, desde 2002, que necesitaba dicha asistencia; se limitaron a insistir
en la responsabilidad de la madre del demandante de cumplir con todos los criterios
legalmente establecidos, a pesar de ser conscientes de que no se encontrarian mas
documentos relativos al nacimiento del demandante en México y haciendo caso omiso
de la especial vulnerabilidad del demandante.

130. No corresponde al Tribunal examinar la cuestion de qué medidas concretas podrian
haber adoptado las autoridades publicas para ayudar al demandante a obtener sus
documentos de identidad. Sin embargo, en el caso concreto que nos ocupa, el Tribunal
considera que las autoridades incumplieron su obligacién positiva de actuar con la
diligencia debida para ayudar al demandante a inscribir su nacimiento y, en consecuencia,
a obtener sus documentos de identidad.

131. A la vista de las consideraciones anteriores, el Tribunal considera que se ha pro-
ducido una violacion de las obligaciones positivas de las autoridades a la hora de
garantizar el disfrute del derecho del demandante al respeto de su vida privada en virtud
del articulo 8 del Convenio.

Ill. APLICACION DEL ARTICULO 41 DEL CONVENIO
132. El articulo 41 del Convenio establece:

“Si el Tribunal declara que ha habido violacion del Convenio o de sus Protocolos, y
si el derecho interno de la Alta Parte Contratante de que se trate sélo permite una
reparacion parcial, el Tribunal dara, en su caso, una satisfaccion equitativa a la parte
perjudicada.”

A. Danos
1. Alegaciones de las partes

133. El demandante reclamaba 1.288.088,41 euros (EUR) en concepto de danos morales,
basados en los sufrimientos fisicos y, sobre todo, psiquicos que habia padecido durante
los mas de veinte aios en los que no habia podido obtener sus documentos de identidad.
Basé la cuantia en los trastornos mentales constatados en los distintos informes que
presento.

134. El Gobierno sostuvo que el demandante no habia justificado la cantidad reclamada
en concepto de danos no pecuniarios, ni demostrado el nexo causal entre tales danos
<40 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXVIII, diciembre 2024, nim. 2.282



SENTENCIA CASO G.T.B. contra ESPANA

y cualesquiera acciones u omisiones de las autoridades publicas nacionales. Sin embargo,
se opusieron a la cuantia por varios motivos.

(i) El demandante no podia alegar haber sufrido dafios por carecer de DNI desde
que habia nacido hasta que lo obtuvo a los 21 afos, porque el DNI sé6lo era
obligatorio a partir de los 14 anos.

(i) El demandante no podia alegar haber sufrido un perjuicio por falta de acceso a
la educacion cuando habia tenido acceso al sistema educativo.

(iii) El importe de 825.546,70 euros que el demandante habia reclamado en su
reclamacion administrativa correspondia a su estimacion del perjuicio derivado
de su falta de acceso al mercado laboral, pero no se mencionaba el derecho a
la educacion ni el incumplimiento del deber de asistencia de las autoridades
puablicas.

(iv) La cantidad total de 1.288.088,41 euros que el demandante habia reclamado
en su primera reclamacion judicial parecia resultar de completar la cantidad
anteriormente mencionada con 75.730 euros por “incumplimiento de los objetivos
del plan integral de Canarias” y 282.320 euros por “incumplimiento del informe
del Defensor del Pueblo, expulsién de colegios...”, de los que el demandante
nunca se habia quejado antes.

(v) Ensusegunda reclamacion, el demandante habia vuelto a solicitar 1.288.088,41
euros, pero las partidas se habian desglosado de forma diferente, sin mencionar
el “incumplimiento de los objetivos del plan integral de Canarias” ni el
“incumplimiento del informe del Defensor del Pueblo, expulsion de los centros
escolares...”, y anadiendo los “danos derivados del empleo en 2015 y danos
derivados del empleo en 2016” y los “danos derivados del incumplimiento de
los deberes de las Administraciones Plblicas”. Este cambio, en opinion del
Gobierno, demostraba lo infundado de la reclamacion del demandante.

2. Valoracion del Tribunal

135. El Tribunal recuerda, en primer lugar, que ha constatado un incumplimiento por
parte de las autoridades espanolas de su obligacién positiva de actuar con la diligencia
debida para ayudar al demandante a obtener la inscripcion de su nacimiento (y, en
consecuencia, sus documentos de identidad) Gnicamente a partir de mayo de 2002. El
nacimiento del demandante fue inscrito en abril de 2006. Por lo tanto, no pueden
concederse danos morales correspondientes a un periodo anterior, a pesar de las
alegaciones del demandante de que soporté sufrimientos fisicos y psiquicos durante
mas de veinte anos. El Tribunal también observa que el demandante no ha establecido
un nexo causal claro entre la violacion constatada y los dafios morales supuestamente
causados por las dificultades que tuvo para acceder a la educacion y al mercado de
trabajo. Ademas, el Tribunal esta de acuerdo con el argumento del Gobierno de que el
demandante nunca denunci6 ante los tribunales nacionales el “incumplimiento de los
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objetivos del plan integral de Canarias” ni el “incumplimiento del informe del Defensor
del Pueblo, la expulsion de los centros escolares...”.

136. Sin embargo, no cabe duda de que existe un nexo causal directo entre la violacion
constatada y el hecho de que el sentimiento de identidad del demandante como individuo
se viera afectado negativamente al menos durante varios afios. Ademas, la falta de
registro de nacimiento y de documentos de identidad validos debi6 causarle inevitable-
mente ciertas dificultades en su vida cotidiana.

137. A la vista de lo anterior, realizando su valoracion sobre una base equitativa, el
Tribunal de Primera Instancia concede al demandante 12.000 euros en concepto de
-dano moral, mas los impuestos que procedan.

B. Costes y gastos
1. Alegaciones de las partes

138. El demandante también reclam6 11.253 euros en concepto de costas y gastos
incurridos ante los tribunales nacionales y el Tribunal.

139. El Gobierno se opuso a reembolsar al demandante las cantidades reclamadas en
cada uno de los documentos. Sostuvieron que no se habia probado que las facturas
hubieran sido pagadas, y sefalaron que varias de las facturas habian sido emitidas por
abogados distintos de los que efectivamente habian comparecido en el procedimiento
interno y en el de amparo. También sostuvieron que algunas de las facturas estaban
duplicadas.

2. Valoracion del Tribunal

140. Segun la jurisprudencia del Tribunal, un demandante sélo tiene derecho al
reembolso de las costas y gastos en la medida en que se demuestre que éstos se han
producido efectiva y necesariamente y que su cuantia es razonable. En el caso de
autos, habida cuenta de los documentos que obran en su poder y de los criterios antes
expuestos, el Tribunal desestima la pretension de reembolso de los gastos y costas
del procedimiento interno y considera razonable conceder la cantidad de 4.840 euros
para el procedimiento ante él seguido, mas los impuestos que, en su caso, sean exigibles
al demandante.

POR ESTAS RAZONES, EL TRIBUNAL, POR UNANIMIDAD,
1. Declara admisible el recurso;

2. Declara que se ha violado el articulo 8 del Convenio;

3. Ordena

(a) que el Estado demandado abone al demandante, en el plazo de tres meses a
partir de la fecha en que la sentencia adquiera firmeza de conformidad con el
articulo 44, apartado 2, del Convenio, las siguientes cantidades]:
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(i) 12.000 euros (doce mil euros), mas los impuestos que sean exigibles, en
concepto de dano moral;

(ii) 4.840 euros (cuatro mil ochocientos cuarenta euros), mas los impuestos
que puedan corresponder al solicitante, en concepto de costas y gastos;

(b) que desde la expiracion de los tres meses antes mencionados hasta la liquidacion
se devengaran intereses simples sobre los importes antes mencionados a un
tipo igual al tipo marginal de crédito del Banco Central Europeo durante el
periodo de impago mas tres puntos porcentuales;

4. Desestima el resto de la pretension de satisfaccion del demandante.

Redactadao en inglés, y notificada por escrito el 16 de noviembre de 2023, de confor-
midad con la Regla 77 §§ 2 y 3 del Reglamento del Tribunal.

Victor Soloveytchik Georges Ravarani
Secretario Presidente
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