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| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 9 de enero de 2024 (10.%)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la practica de una inscripcion de nacimiento porque no resulta acreditada
la concurrencia de las condiciones previstas en el art. 30 CC.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra el auto
del encargado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sevilla en fecha 22 de mayo de
2019, D.2 S. M. E., solicitaba la incoacion de expediente de inscripciéon de nacimiento
fuera de plazo de su hijo J. J. M. nacido el 29 de abril de 1975 en S. a las 19 semanas
de gestacion y fallecido a las 17,45 horas del alumbramiento.

2. Ratificada la interesada y previo informe del ministerio fiscal por el que no se opone
a lo solicitado, por auto de fecha 10 de junio de 2019 dictado por el encargado del
Registro Civil de Sevilla se desestima la solicitud formulada por la interesada dado que
el nacido no llegb a cumplir los requisitos necesarios para adquirir la personalidad civil,
al no haber vivido mas de veinticuatro horas desprendido del seno materno, motivo por
el que no se practicé la inscripcion de nacimiento en el libro correspondiente del Registro
Civil.

3. Notificada la resolucién, la interesada, actuando a través de representacion, presenté
recurso ante la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, insistiendo en su pretension de que se
realice el registro del nacimiento de su hijo en virtud de la nueva redaccion del articulo
30 del Codigo Civil porque considera que en este caso si es posible la aplicacion retroac-
tiva de la norma, al tratarse de una situacién cuyos efectos juridicos alin no se han
agotado y que no afecta a derechos consolidados.
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4. La interposicion del recurso se trasladoé al ministerio fiscal, que interesé su desesti-
macion. El encargado del Registro Civil de Sevilla se ratificé en la decision adoptada y
remitio el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado,
actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 30 del Cédigo Civil (CC), 40 de la Ley del Registro Civil de 1957
(LRC); 165 a 168, 171, 173y 174 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y la resolucién
de la DGSJFP de 4 de octubre de 2020 (36.9).

II. Solicita la interesada que, en virtud de la nueva redaccion del articulo 30 del Codigo
Civil a partir de la publicacion de la Ley 20/2011, de 21 de julio, se incluya en el lugar
que corresponda del Registro Civil de Sevilla a su hijo J. J. M., nacido en S. el 29 de abril
de 1975 a las 19 semanas de gestacion y fallecido a las 17,45 horas del alumbramiento.
El encargado del registro deneg6 la pretension alegando que el nacido no llegb a cumplir
los requisitos necesarios para adquirir la personalidad civil, al no haber vivido mas de
veinticuatro horas desprendido del seno materno.

Ill. La disposicion final tercera de la Ley 20/2011 modificé la redaccion del articulo 30
del Cédigo Civil que quedd redactado en los siguientes términos «la personalidad se
adquiere en el momento del nacimiento con vida, una vez producido el entero despren-
dimiento del seno materno», redaccién en vigor a partir del 23 de julio de 2011.

Por tanto, dado que la inscripcion de nacimiento fuera de plazo interesada se produce
el 29 de abril de 1975, la redaccién del articulo 30 del Cédigo Civil en dicha fecha
establecia que «Para los efectos civiles, s6lo se reputara nacido el feto que tuviere figura
humana y viviere veinticuatro horas enteramente desprendido del seno materno».

En el caso que nos ocupa, en el parte del facultativo que asistié al aborto se certifica
que «en el dia 29 de abril de 1975 alas 1,15 h.en el C. M. de S., D.2 S. M. E. ha dado
a luz un feto, de un tiempo aproximado de 19 semanas y de sexo varén, cuya muerte
se produjo a las 17h.45’ del alumbramiento a causa de prematuridad e inmadurez».
Por tanto, dado que el nacido no llegd a cumplir los requisitos necesarios para adquirir
la personalidad civil, al no haber vivido mas de veinticuatro horas desprendido del seno
materno, no se practico la inscripcion de nacimiento en el libro correspondiente del
registro civil, sino en el legajo de criaturas abortivas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Sevilla.
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Resolucion de 9 de enero de 2024 (11.%)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible el nacimiento del nacido en C. en 2014, por resultar acreditada la filiacion
paterna no matrimonial del interesado.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto de
la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 28 de septiembre de 2016, don S.-R. C. P., de nacionalidad cubanay
espanola, adquirida esta Gltima por la opcidn establecida en el articulo 20 del Cédigo
Civil, con acta de consentimiento de la madre, D.? Y. M. G., de nacionalidad cubana,
comparece en el Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana y solicita
la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo, L.-Y. C. M., nacido el 6 de febrero
de 2014 en G. (Cuba).

2. Por auto de fecha 28 de septiembre de 2016, la encargada del Registro Civil del
Consulado General de Espaia en La Habana desestima la solicitud de inscripcion del
nacimiento del interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracién, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos establecidos en el articulo 17 del Cédigo Civil, toda
vez que la documentacion presentada en el expediente no permite la destruccién de la
presuncion de paternidad matrimonial establecida en el articulo 116 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, solicitando la revisién del expediente y se inscriba el nacimiento de su hijo
en el registro civil consular, aportando sentencia de divorcio del matrimonio anterior de
la madre del menor y documentos de inmigracion y extranjeria del exmarido de la madre.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal del Consulado
General de Espaia en La Habana, emite informe favorable a su estimacion, a la vista
de la documentacion aportada en via de recurso y el encargado del Registro Civil Consular
de Espafa en La Habana remitié el expediente a la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para la resolucion del recurso junto con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 de julioy 13-1.2 de septiembre de 2004; 20-3.% de enero y 13-1.7 de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.2 de junio, 17-3.2 de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.2 de
mayo y 7-4.2 de noviembre de 2007; 21-1.2 de mayo, 16-7.7 de julio, 14-3.7 de octubre
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y 13-1.2 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.7 de marzo y 8-1.% de abril de
2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 6 de febrero de 2014 en G. (Cuba), presunto hijo de un ciudadano espanol,
nacido en G. (Cuba) que opto por la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido
en el articulo 20 del Codigo Civil en fecha 10 de enero de 2014. La encargada del
Registro Civil del Consulado General de Espaiia en La Habana dict6 auto denegando la
inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la
filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor,
que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. El art. 17.1.a) del Cédigo establece que son espafioles de origen: a) Los nacidos de
padre o madre espanoles”.

V. La encargada del Registro Civil Consular desestimé la inscripcion de nacimiento fuera
de plazo del interesado, al considerar que no resultaba suficientemente acreditada su
filiacion paterna respecto de un ciudadano espafol, puesto que, segln la legislacion
espanola, se presumen hijos del marido los nacidos después de la celebracion del
matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a su disolucién o a la separacién
legal o de hecho de los cényuges. De manera que, para desvirtuar la eficacia probatoria
de la presuncién de filiacion matrimonial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en
consecuencia, admite prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de
separacion legal o de hecho de los conyuges al menos trescientos dias antes del naci-
miento y, en este caso, el hijo nacié dentro del matrimonio de la madre con ciudadano
cubano distinto del presunto progenitor, formalizado en Cuba el 24 de marzo de 2011
y disuelto por sentencia dictada por el Tribunal Municipal Popular de Guantanamo de
fecha 24 de marzo de 2014, firme el 7 de abril de 2014.

VI. En el presente caso, se han aportado al expediente en via de recurso, sentencia
judicial de divorcio dictada por el Tribunal Municipal Popular de Guantanamo de fecha
24 de marzo de 2014 del matrimonio de la progenitora formalizado el 11 de enero de
2011 con don G. D. I., en la que se hace constar en el resultando primero que «de dicha
unién matrimonial no se procrearon hijos» y que «el actor abandoné el pais como emi-
grante sin que se conozca su paradero», asi como certificado expedido por la Direccién
de Identificacién, Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en el que
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se indica que don G. D. I. salié de Cuba el 6 de marzo de 2011 con destino a Estados
Unidos de América.

De este modo, queda acreditada la salida del pais del Sr. D. I. con anterioridad a la
concepcion del menor, considerando probada la destruccion de la presuncion de pater-
nidad matrimonial del articulo 116 del Codigo Civil y, por consiguiente, la filiacién paterna
del menor con el recurrente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, acordando que se inscriba el nacimiento fuera
de plazo del menor, con la filiaciéon paterna no matrimonial pretendida.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (33.7)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible, por exigencia de los principios de veracidad bioldgica y de concordancia
del registro con la realidad, un nacimiento acaecido en 2005 en Cuba con filiacién
espanola cuando no hay datos suficientes para deducir que la pretendida filiacién se
ajusta a la realidad y porque la certificacion local aportada, por falta de garantias, no
da fe de la filiacion declarada.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 22 de septiembre de 2017, la Sra. Y. P. P., nacida en Cuba en 1971y de
nacionalidad cubana, solicita en el Registro Civil del Consulado General de Espana en
La Habana, la inscripcion del nacimiento y la nacionalidad espafiola de su hija menor
de edad, R. H. P,, nacida en Cuba el 10 de enero de 2005, con base en el art. 17.1 del
Cédigo Civil como hija del ciudadano espanol C.-A. H. C.

Consta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que se hace constar
gue la menor es hija de C.-A. H. C., nacido en M. en 1955, ciudadano espanol y fallecido
en la misma ciudad en el ano 2016 y de Y. P. P., certificado no literal de nacimiento de
la menor, expedido en el afo 2017, en el que se hace constar que la inscripcion se
realiza el 30 de enero de 2005 por declaracién de los padres, certificado literal de
nacimiento del Sr. H. C., certificado no literal de nacimiento de la Sra. P. P. y carné de
identidad, tarjeta de identidad de la menor, certificado de solteria de la progenitora,
certificado de movimientos migratorios del Sr. H., expedido por las autoridades cubanas
en el ano 2018 y certificado literal de defuncién del Sr. H. C.
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2. Ratificada la promotora, se lleva a cabo audiencia con la misma el dia 13 de marzo
de 2018, en la que declara que conoci6 al Sr. H. en 1999, que iniciaron una relacién ya
que desde entonces hasta 2005 viajaba a Cuba una vez al mes y, posteriormente, a
partir del afo 2008 lo hacia méas frecuentemente, también declara que inicialmente
inscribié a la menor sélo con filiacion materna y en el afio 2014 fue reconocida por el
Sr. H. En la misma fecha de la audiencia la promotora fue requerida para que aportara
nueva documentacion, concretamente certificados de las notas marginales que consten
en la inscripcién de nacimiento de la menor. Consta aportado al expediente certificado
legalizado de nota marginal de reconocimiento de filiacién paterna llevado a cabo con
fecha 13 de marzo de 2014, pasando la inscrita a llamarse R. H. P. y también se aporta
justificante del pago de honorarios a un despacho profesional en H. por una escritura
de reconocimiento de filiacion paterna de fecha 20 de enero de 2014.

3. Por auto de fecha 18 de abril de 2018, dictado por la encargada del registro civil
consular se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento de la interesada y
declaracién de su nacionalidad espafiola con base en el art. 17 del Codigo Civil, ya que
no consta reconocimiento de paternidad ante autoridad espanola y no concurren los
requisitos para estimar debidamente acreditada la relacion de filiacion paterna.

4. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, solicitando se revise el expediente y se estime su peticion, para lo que
aporta como nueva documentacion, copia de escritura otorgada ante notario en H., con
fecha 20 de enero de 2014, por el Sr. C.-A. H. C., domiciliado en S. (Espana), reconociendo
la paternidad de la menor R. P. P. y compareciendo la madre de la menor que consiente
el reconocimiento. La copia aportada no contiene las firmas de los comparecientes, si
incluye un apartado relativo a las advertencias legales en el que se dice que el documento
debera ser inscrito en el Registro del estado civil donde consta el nacimiento, debiendo
estar acompanado de certificacién acreditativa de los movimientos migratorios del
reconocente, expedido por la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del
Interior.

5. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste emite informe,
con fecha 2 de julio de 2019, estimando que en la tramitacion del expediente se han
guardado las prescripciones legales correspondientes y la decision tomada fue ajustada
a derecho, por lo que se opone a la pretension de la recurrente. El encargado del registro
civil consular, remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucién,
junto con informe desestimatorio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 y 120 del Cédigo Civil, 15, 16, 23 y 49 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, 11-2.2 de noviembre de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.2 de noviembre de
2005; 24-4.% de enero de 2006; 3-5.2 y 23-3.2 de octubre y 27-5.% de diciembre de 2007;
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21-10.2 de diciembre de 2011, 10-14.7 de febrero y 23-40.% de agosto de 2012; 30-6.2
de enero y 15-28.2 de noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de
2014,y 4-1.2 de septiembre de 2015.

1. Se pretende la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol de la nacida el
10 de enero de 1971 en Cuba, hija de una ciudadana cubana y presunta hija de un
ciudadano espanol, nacido en M. en 1955 y fallecido en la misma ciudad en 2016, siendo
reconocida su paternidad en 2014, 9 aios después de acaecido el nacimiento y 3 anos
antes de solicitar la inscripcion en el Registro Civil espanol en septiembre de 2017. La
encargada del Registro Civil del Consulado General de Espaia en La Habana dict6 auto
denegando la inscripcién de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
la promotora, progenitora de la menor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, ll, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. De acuerdo con la legislacién espafiola, art. 120 del Cédigo Civil, el reconocimiento de
hijos no matrimoniales puede realizarse por declaracién ante el encargado del registro
civil, en testamento o en otro documento publico, o por sentencia firme, por otra parte, la
regulacion de la filiacion en el Cédigo Civil se inspira en el principio de la veracidad biolégica,
de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones datos
significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacion no se ajusta a la
realidad, en este caso, examinando toda la documentacion aportada al expediente, se
suscitan dudas sobre la filiacion pretendida, asi en la certificacion local de nacimiento de
la menor, expedida en 2017, se hacia constar que la inscripcion realizada el 31 de enero
de 2005 fue por declaracion de los padres, cuando, segln reconocio6 la promotora, se
hizo por ella y sélo con filiacién materna, siendo el reconocimiento paterno en el afo 2014,
pese a que seglin declaracién de la Sra. P. P. el presunto padre viajaba a Cuba con mucha
frecuencia antes del nacimiento de la menor y a partir del ano 2008, pese a lo cual tampoco
desde el aio 2014 hasta el fallecimiento del Sr. H. en el afno 2016 se promovio la inscripcion
de nacimiento en el Registro Civil espanol, ademas el certificado de movimientos migratorios
del Sr. H., expedido por las autoridades cubanas en el ano 2017, sélo incluye datos entre
el 16 de septiembre de 2003 al 3 de octubre de 2005, no constando su estancia en Cuba
en la fecha de nacimiento de la menor, ni en la fecha de su inscripcion en el registro civil
local, ni en el momento de otorgar la escritura de reconocimiento, a la que no consta unido
el documento de identidad espanol del otorgante.
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V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcién
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC),
de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacién pretendida
y no permite practicar el asiento en el registro espanol por simple transcripcion. Todo ello
sin perjuicio de lo que pudiera resultar de la instruccién de un expediente de inscripcion
fuera de plazo con arreglo a la normativa espafola en virtud de las pruebas complemen-
tarias que se realizaran a requerimiento del registro o bien en la via judicial.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (34.?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible el nacimiento de la nacida en Cuba en 2011, por resultar acreditada la
filiacion paterna no matrimonial de la interesada.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 13 de enero de 2017, don E.-L. P. G., de nacionalidad cubana y espanola,
adquirida esta Ultima por la opcién establecida en la disposicion adicional séptima de
la ley 52/2007 y la Sra. T. A. M., de nacionalidad cubana, comparecen en el Registro
Civil del Consulado General de Espaia en La Habana y solicitan la inscripciéon de naci-
miento fuera de plazo de su hija, T. P. A,, nacida el 29 de enero de 2011 en Cuba.

Consta como documentacién: hoja declaratoria de datos; tarjeta de identidad de la
menor y certificado local de nacimiento de la interesada, legalizado; pasaporte espanol
y certificado literal espanol de nacimiento del promotor, Sr. P. G., nacido en 1950 en
Cuba, con inscripcién marginal de opcion por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007 en fecha
12 de marzo de 2010; carnet de identidad cubano y certificado local de nacimiento de
la progenitora; literal de sentencia de divorcio del matrimonio de ésta con un ciudadano
cubano, celebrado en junio de 2001, iniciado el proceso de divorcio en el ano 2010 por
la Sra. A. M., dictandose sentencia el 30 de mayo de 2011, firme con fecha 18 de junio
siguiente, certificado del tribunal que dicté la sentencia, expedido en 2017, legalizado,
relativo a que no se hizo pronunciamiento respecto a hijos porque no se habian procreado
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en dicha unidn y certificado no literal de matrimonio de los Sres. P. G. y A. M., legalizado,
formalizado en el ano 2015.

2. Por auto de fecha 25 de enero de 2018, el encargado del Registro Civil Consular
desestima la solicitud de inscripcion del nacimiento de la interesada, estimando que el
peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
no quedando establecido que en la interesada concurran los requisitos establecidos en
el articulo 17 del Coédigo Civil, concretamente su filiacion paterna.

3. Notificada la resolucién, el Sr. P. G. interpone recurso ante la extinta Direccion General
de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, solicitando la revision del expediente y se inscriba el nacimiento de su hija en
el registro civil consular, alegando que es el padre bioldgico de la menor, aportando
documentacion del expediente médico de la menor.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal del Consulado
General de Espana en La Habana, éste interesa la desestimacion del mismo por informe
de 25 de junio de 2019. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remitié el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado,
actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, para la resolucion del
recurso con informe en el mismo sentido del ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 de julioy 13-1.% de septiembre de 2004; 20-3.2 de enero y 13-1.% de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.2 de junio, 17-3.2 de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.2 de
mayo y 7-4.2 de noviembre de 2007; 21-1.% de mayo, 16-7.7 de julio, 14-3.7 de octubre
y 13-1.2 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.% de marzo y 8-1.2 de abril de
2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de la nacida el 29 de enero de 2011 en Cuba, presunta hija de un ciudadano espanol,
nacido en Cuba que opté por la nacionalidad espafiola de origen en virtud de lo establecido
en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de marzo de 2010.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana dictd
auto denegando la inscripciéon de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
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auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. El art. 17.1.a) del Cédigo establece que son espafioles de origen: a) Los nacidos de
padre o madre espanoles”. En el presente caso, el encargado del Registro Civil Consular
desestimé la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de la interesada, al considerar
gue no resultaba suficientemente acreditada su filiacion paterna respecto de un ciuda-
dano espanol, puesto que, segln la legislacion espanola, se presumen hijos del marido
los nacidos después de la celebracion del matrimonio y antes de los trescientos dias
siguientes a su disolucion o a la separacion legal o de hecho de los conyuges. De manera
que, para desvirtuar la eficacia probatoria de la presuncion de filiacion matrimonial (art.
116 CC), presuncion iuris tantum que, en consecuencia, admite prueba en contrario,
es necesario acreditar la existencia de separacion legal o de hecho de los conyuges al
menos trescientos dias antes del nacimiento y, en este caso, la hija nacié en el plazo
de los trescientos dias posteriores al divorcio de la madre del matrimonio formalizado
el 13 de junio de 2001 con el Sr. A. H. L., y que se disolvié por sentencia de fecha 30
de mayo de 2011, declarada firme con fecha 18 de junio siguiente.

Sin embargo, examinada la documentacion aportada al expediente, consta copia literal
de la sentencia de divorcio y certificado posterior del tribunal que la dict6, ambos
documentos legalizados, en los que se hace constar que del matrimonio no se habian
procreado hijos, por lo que la resolucion judicial no hacia pronunciamiento respecto a
éstos. De este modo, la documentacién aportada ostenta caracter objetivo y virtualidad
como prueba con fuerza suficiente para destruir la presuncion de paternidad matrimonial
del articulo 116 del Codigo Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, acordando que se inscriba el nacimiento fuera
de plazo de la menor, con la filiaciéon paterna no matrimonial pretendida.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 23 de enero de 2024 (2.2)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible el nacimiento de la nacida en Cuba en 2016, por resultar acreditada la
filiacion paterna no matrimonial de la interesada.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion
de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espafna en La Habana
(Cuba).
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HECHOS

1. Con fecha 10 de noviembre de 2016, don M.-A. L. R., de nacionalidad cubanay
espanola, comparece en el Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana
y solicita la inscripcidon de nacimiento fuera de plazo de su hija, V. L. G., nacida el 10 de
febrero de 2016 en G. (Cuba), hija del solicitante y de D.? Y.-M. G. R., de nacionalidad
cubana.

2. Por auto de fecha 10 de noviembre de 2016, la encargada del Registro Civil del
Consulado General de Espaia en La Habana desestima la solicitud de inscripcion del
nacimiento de la interesada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
interesada concurran los requisitos establecidos en el articulo 17 del Cédigo Civil, toda
vez que la documentacion presentada en el expediente no permite la destruccién de la
presuncién de paternidad matrimonial establecida en el articulo 116 del Cédigo Civil.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, solicitando la revisién del expediente y se inscriba el nacimiento de su hija
en el registro civil consular, aportando copia de la sentencia de divorcio de la madre de
la menor con don J.-A. Y. C., natural de Cuba, dictada por el Tribunal Municipal Popular
de Guantanamo en fecha 10 de junio de 2015, firme desde el 25 de junio de 2015, en
la que consta en el resultando primero que, de dicha unién no se procrearon hijos y que
la madre de la menor se encontraba separada del Sr. Y. C. desde hacia aproximadamente
cuatro meses.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal del Consulado General
de Espaia en La Habana, emite informe favorable a su estimacion, y el encargado del
Registro Civil Consular de Espafia en La Habana remitié el expediente a la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica para la resolucién del recurso junto con informe favorable a su estimacién
a la vista de la documentacién aportada por el promotor en via de recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 dejulioy 13-1.7 de septiembre de 2004; 20-3.2 de enero y 13-1.7 de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.% de junio, 17-3.% de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.% de
mayo y 7-4.% de noviembre de 2007; 21-1.2 de mayo, 16-7.% de julio, 14-3.2 de octubre
y 13-1.7 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.% de marzo y 8-1.% de abril de
2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de la nacida el 10 de febrero de 2016 en G. (Cuba), hija de un ciudadano espanol nacido
en G. (Cuba), La encargada del Registro Civil Consular desestimé la inscripcion de naci-
miento fuera de plazo de la interesada, al considerar que no resultaba suficientemente
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acreditada su filiacion paterna basandose en la presuncién de paternidad prevista en el
articulo 116 CC, ya que la menor nacié en el periodo de los trescientos dias posteriores
al divorcio de la madre del matrimonio formalizado el 7 de agosto de 2014 con otro
ciudadano cubano, que quedé disuelto por sentencia firme del Tribunal Municipal Popular
de Guantanamo de fecha 25 de junio de 2015.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, ll, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. El art. 17.1.a) del Cédigo establece que son espafnoles de origen: a) Los nacidos de
padre o madre espanoles”.

V. La cuestion a dilucidar, por tanto, es la determinacion de la filiacion paterna del nacido,
puesto que de ella depende que se pueda practicar la inscripcion de nacimiento fuera
de plazo de la interesada en el Registro Civil espaiiol. Segln la legislacion espaiola, se
presumen hijos del marido los nacidos después de la celebracion del matrimonio y antes
de los trescientos dias siguientes a su disolucién o a la separacién legal o de hecho de
los conyuges (art. 116 CC). En ese sentido, es cierto que la madre estuvo casada ante-
riormente con un ciudadano cubano y que el nacimiento de la menor tuvo lugar en el
periodo de los trescientos dias posteriores a la disolucion formal del citado matrimonio,
por lo que, atendiendo a la redaccion anterior del articulo 9.4 CC, resultaba aplicable
la presuncién de filiacién matrimonial respecto del primer marido.

Sin embargo, la Ley 26/2015, de 28 de julio, modificé de forma sustancial el apartado
cuarto del articulo 9 del Cédigo Civil, de manera que, a partir de su entrada en vigor el
18 de agosto de 2015, la determinacion y el caracter de la filiacion por naturaleza se
rigen, en primer lugar, por la ley de la residencia habitual del hijo en el momento del
establecimiento de la filiacion. La menor naci6é en 2016 en Cuba, donde también tenia
fijada su residencia, y se inscribié en el Registro Civil cubano con la filiacién paterna
determinada de acuerdo con las normas cubanas. Asi pues, teniendo en cuenta que el
presente expediente se inici6 después de la entrada en vigor de la aludida reforma del
CC (cfr. disposicion transitoria primera de la Ley 26/2015, de 28 de julio) y que no hay
motivos que hagan dudar de la legalidad y autenticidad de la certificacién de nacimiento
cubana aportada, segln la cual la inscripcion se practicé cinco dias después del nacimiento
con la doble filiacion declarada, no se aprecia inconveniente para, al resolver el recurso,
considerar acreditada la filiacion pretendida respecto del ciudadano espafol.

A mayor abundamiento se indica que en la sentencia de divorcio de la madre, dictada
por el Tribunal Municipal Popular de Guantanamo, firme el 25 de junio de 2015, se
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indica que, de la unién matrimonial de la progenitora con ciudadano distinto del progenitor,
no se procred ningln hijo y que la progenitora se encontraba separada de su cényuge
desde hacia aproximadamente cuatro meses.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, acordando que se inscriba el nacimiento fuera
de plazo de la menor, con la filiacion paterna no matrimonial pretendida.

Madrid, 23 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 23 de enero de 2024 (8.7)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento y filiacion

1.° Procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Espana en 2016 con filiacién
materna respecto de una ciudadana marroqui.

2.° No procede la inscripcion de filiacion paterna de la nacida respecto de un ciudadano
espanol distinto del todavia marido de la madre en el momento del nacimiento por
resultar dicha filiacion afectada por la presuncion de paternidad matrimonial del art.
116 CC, que no ha sido destruida.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra la
resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Reus (Tarragona).

HECHOS

1. Mediante solicitud formulada el 11 de abril de 2017 en el Registro Civil de Reus, por
conducto del Juzgado de Paz de Roquetes, don E. D. P., de nacionalidad espanolay D.?
A. K. L., de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 19 de diciembre de 2016,
solicitaron la inscripcién de nacimiento fuera de plazo de su hijo Y., nacido en R. (Tarragona)
el 1 de abril de 2016 y que no fue inscrito en su momento. Consta en el expediente, entre
otra documentacion, inscripcion de matrimonio celebrado el 10 de diciembre de 2009
entre M.-J. B. B. y A. K. L., con marginal para hacer constar la disolucion por divorcio de
éste en virtud de decreto del letrado de la Administracion de Justicia del Juzgado n.° 7
de Lleida de 14 de noviembre de 2016 y cuestionario de declaracion de datos para la
inscripcion de Y. D. K. con parte del facultativo que asistié al nacimiento y datos corres-
pondientes a la filiacién paterna y materna de los promotores.

2. Ratificados los solicitantes, se practicoé audiencia reservada a cada uno de ellos por
separado y se requirié la comparecencia de dos testigos y del Sr. M.-J. B. B., exmarido
de la promotora. El promotor declar6 que conocié a la madre del menor en 2013y que,
aunque estaba casada se habia ya separado de hecho de su marido. La Sra. K. L., por
su parte, declaré que conocié al promotor, Sr. D. P., en 2010 y que se habia separado
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de su marido en 2009. También comparecieron dos testigos y el exmarido de la madre
del menor, quien en fecha de 26 de septiembre de 2017 ante el encargado del Registro
Civil de Lleida declard que conocid a la promotora hace siete u ocho anos, que convivieron
durante siete anos, y que, aun habiendo cesado las relaciones intimas con la madre del
menor hace aproximadamente un ano y medio, sabe que el nacido no es su hijo.

3. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de
Reus dict6 resolucion el 14 de noviembre de 2017 acordando la practica de la inscripcion
del nacido con filiacién matrimonial porque la madre continuaba casada y, a juicio de
la encargada, no habia resultado destruida la presuncién matrimonial que establece el
articulo 116 del Cédigo Civil.

4, Notificada la resolucion, se presento recurso por los promotores ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, insistiendo los recurrentes en que se inscriba la filiacion paterna pretendida,
dado que ambos han comparecido ante el registro ratificandose en que son los progenitores
del menor, cuestion que no ha sido rebatida por el exmarido de la promotora.

5. La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal. La encargada del Registro
Civil de Reus remiti6 las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado
(actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica) para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17, 113 y 116, del Cédigo Civil (CC); 82, 126, 127, 183, 185 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Circular de 2 de junio de 1981 de la Direccién
General de los Registros y del Notariado (DGRN), y la resolucién, entre otras, de 10-18.2
de diciembre de 2020.

Il. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de un menor nacido en
Roquetes (Tarragona) y la atribucion al nacido de filiacion paterna no matrimonial respecto
de un ciudadano espanol alegando que, aunque la madre estaba casada con otro hombre
en el momento del nacimiento, el nacido es hijo no matrimonial de ambos declarantes.
La encargada del registro acord6, sin embargo, la practica de la inscripcion con filiacion
matrimonial por no considerar destruida la presuncién de paternidad del articulo 116
del CC.

Ill. En este caso resulta acreditado tanto el hecho del nacimiento en Espana que se pretende
inscribir como la filiacién materna. La cuestion que se discute es la filiacion paternay, en
consecuencia, los apellidos que deben figurar en la inscripcion de nacimiento de un menor
cuando, constante el matrimonio de la madre celebrado antes del nacimiento, se declara
gue el nacido no es hijo del marido sino de otro hombre. La solucién que deba adoptarse
exige que, previamente, se determine si la presuncién de paternidad matrimonial (art.
116 CC) queda o no destruida con las declaraciones formuladas y pruebas aportadas.

IV. A estos efectos hay que tener en cuenta que, si la madre es casada y el nacimiento
ha tenido lugar antes de transcurridos trescientos dias desde la separacion legal o de
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hecho de los cényuges, es obligado inscribir la filiacién matrimonial, dada la fuerza
probatoria (art. 113 CC) de la presuncion de paternidad del marido de la madre del
articulo 116 del CC mientras no llegue a desvirtuarse la eficacia probatoria de tal pre-
suncién (cfr. art. 386 LEC).

V. No obstante lo anterior, el articulo 185 del RRC prevé la posibilidad de inscribir, cuando
la declaracion se formule dentro del plazo, la filiaciébn no matrimonial del hijo de casada
e incluso el reconocimiento efectuado por progenitor distinto del marido si, antes de la
inscripcién, se comprueba que no rige la presuncion legal de paternidad. Por su parte,
la Circular de 2 de junio de 1981 de la DGRN sobre régimen legal de la filiacién contempla
la posibilidad de que, ante una declaracion de filiacién contradictoria con la que se
deriva de la presuncién matrimonial del articulo 116 del CC, dicha presuncion deje de
existir a la vista de la declaracién auténtica del marido, de la declaracién de la madre
y de las demas diligencias probatorias que la encargada considere oportuno realizar en
uso de las facultades que le confiere el articulo 28 de la LRC, pudiendo incluso hacer
constar la filiacion de otro progenitor distinto del marido si existe reconocimiento. Y
cuando la inscripcién se solicita fuera de plazo, como en este caso, si lo que resulta del
expediente es que rige la mencionada presuncion, pero el hijo no ostenta la posesion
de estado de filiacion matrimonial, solo podra inscribirse la filiacion materna, no debiendo
figurar la filiacion paterna correspondiente al marido, si bien tampoco podra constar la
filiacion paterna respecto de otro progenitor distinto del marido mientras no se destruya
la presuncién legal del articulo 116 del CC.

VI. En este caso, no se han aportado pruebas que permitan tener por acreditada la
existencia de separacion de hecho de los conyuges al menos trescientos dias antes del
nacimiento, a la vista de la documentacién aportada y de las contradicciones existentes
en las declaraciones de los comparecientes, por lo que, de acuerdo con la legislacién
aplicable, no es posible por el momento en esta instancia dar por destruida la presuncion
de paternidad matrimonial. La mera declaracién de los interesados, sin otros documentos
que la sustenten, carece de caracter objetivo y de virtualidad como prueba con fuerza
suficiente para destruir la presuncion de paternidad matrimonial, de modo que procede
inscribir el nacimiento porque, pese a que la madre en dicha fecha todavia no habia
adquirido la nacionalidad espanola, ha ocurrido en Espana, pero la filiacion no matrimonial
pretendida no puede quedar determinada en este momento por la via del expediente
registral porque se contradice con la que se deriva de la presuncién matrimonial del
articulo 116 del CC. No obstante, como, a la vista de las actuaciones, el nacido no ostenta
la posesion de estado de hijo matrimonial, solo podra inscribirse la filiacion materna, no
debiendo figurar la filiacion paterna correspondiente al marido ni tampoco respecto de
otro progenitor distinto mientras no se destruya la presuncion legal del articulo 116 del
CC, ya sea mediante otro expediente registral o bien a través de la via judicial.

VII. Aunque en materia de errores registrales la regla general es que su rectificacion ha
de obtenerse a través de la via judicial ordinaria (art. 92 LRC), la propia ley prevé supuestos
en los que la rectificacion también es posible por la via del expediente gubernativo con
apoyo en los articulos 93 y 94 de la LRC, siempre que se demuestre la realidad del error.
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En este caso, se ha podido constatar la existencia de un error en la inscripcion de naci-
miento del menor ya que consta que la promotora, nacida en M. en 1974, de nacionalidad
marroqui, adquirio la nacionalidad espanola por residencia el 19 de diciembre de 2016,
por lo que al momento del nacimiento de su hijo el 1 de abril de 2016 la nacionalidad
de esta era la marroqui y no la espaiola como por error se consigno, por lo que el menor,
de quien se ha determinado (inicamente su filiacion materna, no nacié originariamente
espanol (art. 17.1 CC), sin perjuicio de la posibilidad del ejercicio del derecho de opcidn
por la nacionalidad espafiola previsto en el articulo 20.1 a) del CC. En este sentido,
conviene recordar que el principio de concordancia entre el registro y la realidad (cfr. arts.
26 LRC y 94 RRC) exige la rectificacién de cualquier error que quede debidamente
acreditado, no sélo de aquellos que puedan alegar los interesados sino también, como
en este caso, los que se comprueben de oficio en el curso de las actuaciones.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso, revocar parcialmente el auto apelado y que se
practique en la inscripcion de nacimiento del menor la cancelacion de la filiacion paterna
a favor de M.-J. B. B. manteniéndose Unicamente la filiacion materna, atribuyéndose
como Unico apellido del inscrito, «K.».

Madrid, 23 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. jueza encargada del Registro Civil Reus (Tarragona).

.2 FILIACION
1.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 12 de enero de 2024 (1.7)
1.2.1 Inscripcion de filiacion

Si la madre biolégica esta determinada por el parto, no puede figurar también como
madre la mujer unida como pareja estable no casada con la madre biolégica, lo cual
sélo es posible por medio de una adopcion.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por las promotoras contra la resolucion del encargado
del Registro Civil de Getafe.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 2 de abril de 2020 en el Registro Civil de Getafe, D.?
L-L.P. 1.y D.2 A. M. P, con domicilio en la misma localidad, solicitaban la inscripcién de
nacimiento de un hijo gestado por una de una de ellas con filiacién no matrimonial respecto
de la otra, alegando que son pareja de hecho y que ambas prestaron su consentimiento
para la fecundacion asistida. Consta en el expediente, entre otra documentacion, formulario
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de declaracion de datos para la inscripcion de A.-A. M. 1., nacido en G. el 17 de marzo de
2020, como hijo de ambas promotoras y formulario de consentimiento informado para la
inseminacion firmado por éstas.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del registro dicté auto
el 21 de mayo de 2020 denegando la inscripcion por falta de concurrencia de los
requisitos legales para inscribir la doble filiacién, ya que no existe matrimonio de las
madres.

3. Notificada la resolucion, las interesadas presentaron recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica insistiendo en su pretension alegando que son pareja
estable, que el tradicional concepto bioldgico de la filiacién ha quedado superado por
la evolucion de la sociedad y que la denegacion de su solicitud implica una discriminacion
por razén de sexo y de condicion sexual.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion. El encargado del Registro Civil de Getafe ratifico la decisidn adoptada
y remitio las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 14 y 39 de la Constitucién; 113y 120 del Cédigo Civil (CC); articulo
7.3 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana asistida
(LTRHA) y articulo 44.5 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC), y la
resolucion 19-49.2 de abril de 2021.

IIl. Pretenden las promotoras que en la inscripcion de nacimiento del hijo biol6gico de
una de ellas, nacido mediante técnicas de reproduccion asistida con el acuerdo previo
de ambas, se haga constar también la filiacion respecto de la pareja de la madre, ale-
gando que la opcién prevista en los articulos 7.3 LTRHA y 44.5 LRC debe ser aplicable
siempre que conste el consentimiento expreso de ambas solicitantes y exista posesion
de estado de hijo de la pareja, aunque, como en su caso, no estén casadas entre si. El
encargado del registro rechazé la pretension por entender que, para poder inscribir a
ambas como madres del nacido mediante resolucion registral, es imprescindible la
existencia de matrimonio. Dicho auto constituye el objeto del recurso.

Ill. El apartado tercero del articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas
de reproduccién humana asistida, introducido en 2007 y reformado por la Ley 19/2015,
de 13 de julio, disponia, en su redaccioén original, en relacion con la filiacién de los hijos
nacidos mediante estas técnicas, lo siguiente: 3. Cuando la mujer estuviere casada, y
no separada legalmente o de hecho, con otra mujer, esta Gltima podra manifestar ante
el encargado del registro civil del domicilio conyugal, que consiente en que cuando
nazca el hijo de su cényuge, se determine a su favor la filiacién respecto del nacido. La
incorporacion de este tercer parrafo —por medio de la disposiciéon adicional primera de
la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion
relativa al sexo de las personas— traté de salir al paso de la situacion previa, en la que,
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aun partiendo del principio incuestionable de que las parejas del mismo sexo no deben
ser objeto de discriminacion, los efectos a ellas atribuidos en este ambito no alcanzaban
al establecimiento de la maternidad, por la sola declaracion de las interesadas, tanto
respecto de la mujer que hubiese dado a luz como respecto de la mujer casada con ella
(vid. resolucion de 5 de junio de 2006 [6.7]).

IV. La determinacion de la filiacion, a la vista del precepto transcrito, se condicionaba
pues a un doble requisito: por una parte, la vigencia del matrimonio previo al hacimiento
y, por otra, la manifestacion ante el encargado del registro del consentimiento para que
cuando nazca el hijo se determine a favor de la conyuge no gestante la filiacion respecto
del nacido. Sin embargo, la reforma operada por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de
medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del
registro civil, introdujo una modificacion en ese mismo apartado, cuya redaccién quedd
como sigue: Cuando la mujer estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho,
con otra mujer, esta lltima podra manifestar conforme a lo dispuesto en la Ley del
Registro Civil que consiente en que se determine a su favor la filiacion respecto al hijo
nacido de su cényuge. Por su parte, el art. 44.5 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
registro civil, también resulté modificado por la misma Ley 19/2015, de 13 de julio, en
el sentido siguiente: También constara como filiacién matrimonial cuando la madre
estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer y esta ultima
manifestara que consiente en que se determine a su favor la filiacion respecto al hijo
nacido de su conyuge. De manera que las modificaciones introducidas en 2015 afectan
a la forma en que debe prestarse el consentimiento para determinar la filiacion a favor
de la conyuge no gestante pero no a la necesidad de que exista un matrimonio previo
al nacimiento, requisito que no varié respecto a la situacion anterior y que se ha mantenido
hasta modificacion introducida en el citado articulo por la disposicién final 11.1 de la
Ley 4/2023, de 28 de febrero, Gnicamente aplicable a las solicitudes formuladas a
partir de su entrada en vigor el 2 de marzo de 2023. De este modo, no constando
matrimonio entre las solicitantes, no es posible la inscripcion de la filiacién en la forma
pretendida, sin perjuicio de la posibilidad de adopcion del nacido por parte de la pareja
de la madre gestante, opcion que, seglin ha podido comprobar este centro, ya han hecho
efectiva las interesadas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil Getafe.
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1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 4 de enero de 2024 (1.7)
11.4.1 Cambio de apellidos

No es posible autorizar la modificacion de un apellido en virtud del art. 54 LRC 2011
al no resultar acreditada la existencia de la situacion de hecho que exige el apartado
2a) del mencionado articulo.

En las actuaciones sobre cambio de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto de la encargada de la
Oficina del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 11 de febrero de 2022 en la Oficina del Registro Civil
de Madrid, D.# A. G. P. y don J. de la F. C., con domicilio en M., solicitaban el cambio del
primer apellido de su hija menor de edad, A. G. de la F., por la unién de los maternos
G.-P., indicando como causa que es este el que utiliza habitualmente y por el que es
conocida. La menor, nacida en 2015, fue inscrita inicialmente solo con filiacion materna
y se le atribuyeron los apellidos G.-P. Tras ser reconocida por su padre, en 2021 se le
atribuyeron los apellidos G. de la F., los mismos que ya ostentaba otra hija de la pareja
nacida en 2020.

2. La encargada del registro dictd resolucién el 17 de marzo de 2022 denegando el
cambio pretendido por no considerar acreditado el uso alegado.

3. Notificada la resolucién, se presenté recurso de alzada, alegando los recurrentes que
la menor tiene muy interiorizados los apellidos G.-P. que utiliz6 desde su nacimiento y
hasta que fue reconocida por su padre en 2020, razén por la cual, una vez reconocida,
utiliza como primer apellido la unién de los dos maternos.

4. La encargada de la Oficina del Registro Civil de Madrid se ratificé en su decision,
emitié informe desfavorable y remiti6 las actuaciones a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 85, 86, 87 y 88 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil (LRC 2011); 112, 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la resolucion de 29 de julio
de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por la que se
acuerda la entrada en servicio efectiva de la aplicacion informatica Dicireg en la Oficina
General de Madrid.

Il. Los promotores solicitan el cambio del primer apellido de su hija A., menor de edad,
por la unién de los dos maternos que tenia atribuidos desde su nacimiento y hasta que
fue reconocida por su padre. La encargada denegb la pretension por no considerar
acreditado el uso alegado por parte de los solicitantes, faltando pues uno de los requisitos
necesarios para poder autorizar el cambio (art. 54.2a LRC 2011).

Ill. La persona encargada del registro puede autorizar el cambio de apellidos, pero para
ello tiene que quedar acreditado en el expediente que concurren los requisitos que
sefala la legislacion sobre el Registro Civil. El articulo 54 LRC 2011 exige, en su apartado
segundo, para que sea posible la autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta
(G.-P. de la F., en este caso) constituyan una situaciéon de hecho no creada por los
interesados, es decir, ha de probarse, de un lado, que la persona afectada por el cambio
usa y es conocida por los apellidos que se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento
no ha sido provocado a propésito para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien,
tal como indica la encargada del registro, las pruebas de uso aportadas en este caso
no permiten apreciar la concurrencia de una situacion de hecho consolidada en el tiempo
en los términos exigidos por la legislacion registral, pues lo cierto es que consta un Gnico
documento (el pago por banco de la cuota de un campamento) en el que la menor figura
identificada con los apellidos solicitados, mientras que en el resto de la documentacion
adjuntada figuran los dos apellidos maternos que tenia atribuidos hasta 2021. Ademas,
aunque se hubieran aportado mas pruebas, como también sefala la encargada, la corta
edad de la menor obligaria a entender que tal situacion habria sido creada por sus
progenitores con el fin de conseguir el cambio.

IV. Finalmente, vistas las alegaciones del recurso, cabe anadir dos cuestiones: en primer
lugar, que uno de los principios rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos
es la homopatronimia entre hermanos menores de edad del mismo vinculo, de modo
que no es posible, de acuerdo con la normativa espanola, que dos hermanas nacidas
en 2015 y 2020 con la misma filiacién ostenten apellidos distintos, de donde resulta
gue, si se autorizara el cambio para una de ellas, seria preciso autorizar el mismo cambio
para la otra. Y, por otro lado, cuando, como ha ocurrido en este caso, se produce una
rectificacion posterior de la filiacion, el articulo 53.5.° LRC 2011 permite, en determinadas
circunstancias, la conservacion de los apellidos que la persona inscrita viniera usando
antes de la rectificacion, pero ello supondria seguir ostentando los apellidos G.-P. exclu-
sivamente, lo que aqui iria asimismo en contra del aludido principio de homopatronimia
entre hermanos.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso.

Madrid, 4 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 4 de enero de 2024 (2.?)
11.4.1 Cambio de apellidos

No es posible autorizar la modificacion de un apellido en virtud del art. 54 LRC 2011
al no resultar acreditada la existencia de la situacion de hecho que exige el apartado
2a) del mencionado articulo.

En las actuaciones sobre cambio de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto de la encargada de la
Oficina del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 11 de febrero de 2022 en la Oficina del Registro Civil
de Madrid, D.# A. G. P. y don J. de la F. C., con domicilio en M., solicitaban el cambio del
primer apellido de su hija menor de edad, C. G. de la F.,, nacida el 25 de julio de 2020,
por la unién de los maternos G.-P., indicando como causa que ese es el cambio que, en
el mismo acto, solicitan para su hermana mayor, A., por ser el apellido que esta utiliza
habitualmente.

2. La encargada del registro dicté resolucién el 17 de marzo de 2022 denegando el
cambio pretendido por falta de acreditacion de uso.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso de alzada, alegando los recurrentes que
su hija mayor, A., tiene muy interiorizados los apellidos G.-P. que utilizé desde su nacimiento
y hasta que fue reconocida por su padre en 2020, raz6n por la cual, una vez reconocida,
utiliza como primer apellido la unién de los dos maternos. Por ello, dado que tienen la
misma filiacion, han solicitado el cambio de apellidos de ambas hermanas.

4. La encargada de la Oficina del Registro Civil de Madrid se ratificé en su decision,
emitié informe desfavorable y remiti6 las actuaciones a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 85, 86, 87 y 88 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil (LRC 2011); 112, 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la resolucion de 29 de julio
de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por la que se
acuerda la entrada en servicio efectiva de la aplicacion informatica Dicireg en la Oficina
General de Madrid.
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1. Los promotores solicitan el cambio del primer apellido de su hija C., menor de edad,
por la unién de los dos maternos con el fin de que ostente los mismos apellidos que su
hermana mayor, para la cual han solicitado a la vez el mismo cambio alegando que esta
fue reconocida por su padre en 2021 y tiene muy interiorizados los apellidos maternos
gue tenia atribuidos hasta entonces. La encargada deneg6 la pretension por falta de
acreditacion de uso, uno de los requisitos necesarios para poder autorizar el cambio
(art. 54.2a LRC 2011).

Ill. La persona encargada del registro puede autorizar el cambio de apellidos, pero para
ello tiene que quedar acreditado en el expediente que concurren los requisitos que
senala la legislacion sobre el Registro Civil. El articulo 54 LRC 2011 exige, en su apartado
segundo, para que sea posible la autorizacién, que los apellidos en la forma propuesta
(G.-P. de la F., en este caso) constituyan una situacion de hecho no creada por los
interesados, es decir, ha de probarse, de un lado, que la persona afectada por el cambio
usay es conocida por los apellidos que se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento
no ha sido provocado a prop6sito para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien,
no consta prueba alguna de uso del apellido pretendido por parte de la menor interesada
y, aunque asi fuera, como sefnala la encargada, la corta edad de la menor obligaria a
entender que tal situacién habria sido creada por sus progenitores con el fin de conseguir
el cambio.

IV. Finalmente, vistas las alegaciones del recurso, cabe anadir que uno de los principios
rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos es la homopatronimia entre
hermanos menores de edad del mismo vinculo, razén por la cual, cuando se determiné
que la filiacién paterna de la hermana mayor, nacida en 2015, era la misma que la de
la hermana mas pequeia, nacida e inscrita en 2020, se le atribuyeron a aquella los
mismos apellidos que ya ostentaba su hermana C. (art. 49.2 LRC 2011).

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso.

Madrid,4 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.
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lI.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

I1.1.3  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1 ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN -
ANEXO I LEY 52/2007

Resolucion de 2 de enero de 2024 (1.7)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don H. H. D., nacido el 3 de diciembre de 1962 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 16 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 17 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al constar expediente
de opcién del progenitor del solicitante, y ser el promotor mayor de edad al momento
de su presentacion.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 3 de diciembre de 1962 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso el padre del interesado opt6 por la nacionalidad espaiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
16 de noviembre de 2011, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 17 de agosto de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado
cubano de nacimiento del interesado, el certificado de nacimiento cubano de su proge-
nitor, don H.-F. H. R., nacido el 15 de julio de 1934 en A., Cuba, asi como el certificado
literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, nacida el 30 de octubre de 1901 en
l., Canarias, Espana. Asimismo, consta el certificado de nacimiento espanol del padre
del interesado, inscrito en el Registro Civil Consular de Espafna en La Habana, con ins-
cripcién marginal de opcién por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo
establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 16 de
noviembre de 2011.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposiciéon adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Demo-
cratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de enero de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. G. C., nacida el 14 de abril de 1936 en A. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcidn
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 12 de abril de 2011.

2. Con fecha 2 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela paterna origi-
nariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el14 de abril de 1936 en
A. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidén prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafa en La Habana se dict auto el 2 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
S. G. M., donde consta que es hijo de madre natural de A., Islas Canarias. Asimismo, se
aportan certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.? C.-A. del S.
M. P., nacida en 1889 en A., Canarias (Espana), asi como certificados de la Direccion
de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la abuela espafola,
en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros
ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1911,
la abuela paterna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
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espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacioén a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 10 de julio de 1889 en A., Islas Canarias, Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Demo-
cratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de enero de 2024 (3.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién del encargado del Registro Civil Consular de Espaina en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don 0. C. C., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 13
de enero de 1951 en T. (Cuba) y es hijo de don L.-A. C. P., de nacionalidad cubana y
originariamente espanol.

2. Con fecha 14 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado,
estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracién, dado que se cit6 al solicitante para requerirle documentos adicionales
necesarios a su solicitud y no comparecié en la fecha sehalada, por lo que no ha quedado
establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la acreditacion de
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pudblica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
como nieto de abuelo paterno espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
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29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.%2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1951, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 14 de octubre de 2020, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se aportaron documento de identidad cubano del interesado y
certificados cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, que no estan debida-
mente legalizados. En interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 11
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de noviembre de 2019, se citd al solicitante para requerirle documentos adicionales
necesarios, en concreto certificados de nacimiento del interesado y de su padre, debi-
damente legalizados, asi como certificado espanol de nacimiento o bautismo de su
abuelo paterno y certificados de Inmigracion y Extranjeria de éste debidamente legalizados
por el Minrex. Revisado el recurso y de nuevo el expediente, se constata que se han
aportado certificados cubanos de nacimiento, debidamente legalizados, del interesado
y de su padre, don L.-A. C. P., donde consta que es hijo de don A. C. S., natural de
Canarias, asi como certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano a nombre del abuelo espanol, debidamente legalizados, en los cuales
consta su inscripcion en el registro de extranjeros, con 31 afos, y no consta en el registro
de ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Sin embargo,
no se aportan certificados de nacimiento o bautismo del abuelo del interesado, don A.
C. S.,y solo se aporta certificacion negativa de nacimiento de éste, emitida por el registro
civil de El Paso, Canarias, por lo que no queda fehacientemente acreditada la nacionalidad
espanola de origen del progenitor del interesado.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de enero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2T.-E. P. G., nacida el 28 de abril de 1958 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 23 de julio de 2009.
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2. Con fecha 16 de marzo de 2017, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 28 de abril de 1958 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 16 de marzo de 2017, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitor, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento de la interesada y el certificado literal cubano de nacimiento de
su padre, don A-N.P.A., donde consta que es hijo de padre natural de Espana. Asimismo,
se aportan certificado espanol de nacimiento del abuelo paterno, don A. P. E., nacido
en 1877 en Z., Badajoz (Espana), asi como certificados de la Direccion de Inmigracién
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no
consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni consta en el
registro de ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Se
aporta también certificado de carta de ciudadania del abuelo en 1920 y se constata
gue obra opcidn a la ciudadania cubana por parte de éste en virtud del art. 13 de la Ley
Constitucional cubana, cuerpo legal cuya vigencia comenz6 en junio de 1935, y que
regulaba la adquisicion de la ciudadania cubana por naturalizacién en el arto 6, al igual
que la Constitucion cubana de 1901, que estaba vigente en 1920. La Constitucién
cubana de 1940 regulaba en el art. 13 la adquisicién de la ciudadania cubana por
naturalizacién, por lo que se aprecian divergencias que hacen dudar de la veracidad de
la citada carta de Ciudadania.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1907 el
abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 13 de junio de 1877 en Z., Badajoz, (Espana), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Demo-
cratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de enero de 2024 (5.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 W. M. C,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 6 de
diciembre de 1942 en G. (Cuba) y es hija de don A. M. M., ciudadano cubano.
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2. Con fecha 8 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
ya que estima que la peticionaria no ha atendido los requerimientos realizados y no
prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, por lo que no ha
quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacio-
nalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieta de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espaiola de origen a la nacida en Cuba en 1942, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 8 de septiembre de 2020, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicidon que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificado literal cubano de nacimiento de la
interesada y certificado literal cubano de nacimiento del padre de la interesada, donde
consta que es hijo de don A. M. G., natural de Canarias. Asimismo, se aportan certificado
negativo de nacimiento del abuelo, emitido por el registro civil de Isora, Canarias, asi
como certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior
cubano a nombre del abuelo espanol, en los cuales consta su inscripcidn en el registro
de extranjeros, con 60 anos, y no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacién. En interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 14 de
mayo de 2015, por el encargado del Registro Civil Consular se requirié a la solicitante
que aportara documentos necesarios a su solicitud, en concreto el certificado espanol
de nacimiento o bautismo del abuelo paterno, don A. M. G., y sentencia de 6 de febrero
de 1957 por la que la interesada consta inscrita, no atendiendo la solicitante a los
requerimientos realizados, por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos
por la Ley 52/2007. Revisado el recurso, no consta que se haya aportado certificado
espanol de nacimiento o partida de bautismo del abuelo paterno espanol, por lo que
no queda fehacientemente acreditada la filiacion ni la nacionalidad espafola de origen
del progenitor de la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria, por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (1.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Y. M. S., nacido el 18 de diciembre de 1977 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de mayo de 2010. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 5 de agosto de 2016, la encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor, al quedar establecido que la madre de éste y
abuela del interesado no mantenia su nacionalidad espanola de origen cuando nacié
su hijo, al haber contraido antes matrimonio con un ciudadano cubano, por lo que se
ha cancelado la inscripcidn de recuperacion de la nacionalidad espafola en el margen
de la de nacimiento del progenitor del interesado.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y manifestando que su padre es espanol desde el ano 2000, no habiendo conocido la
cancelacion de su nacionalidad hasta el expediente tramitado por el interesado, aia-
diendo que su padre ha recurrido esa cancelacion.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derechoy el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

5. Consta a este centro directivo testimonio del expediente tramitado al Sr. F.-E. M. C.
para cancelar su inscripcion de recuperacion de la nacionalidad espafola, mediante
auto de 8 de marzo de 2016 y entre la documentacién se incluye certificado literal de
nacimiento de la madre del precitado, abuela paterna del Sr. Y. M. S., nacida en C.
(Asturias) en 1911.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 18 de diciembre de 1977
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular se dictd auto el 5 de agosto de 2016, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
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mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,

<497 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



Il NACIONALIDAD

como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado literal de nacimiento de su progenitor, Sr. F. M.
C., inscrito en el Registro Civil consular de La Habana, nacido en Cuba en 1929, hijo de
la Sra. E.-C. C. F., nacida en C. (Asturias) en junio de 1911 y también consta certificado
de nacimiento de la precitada, nacida en dicha localidad, hija de ciudadanos de la misma
naturaleza y originariamente espanola. De este modo, el interesado acredita que es nieto
de abuela originariamente espanola, por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 5 de enero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. R.-S. D. H., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicién adicional séptima.

Consta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 22 de septiembre de 1967 en Cuba, es hija de V. D. J. y C. H. P., nacidos en Cuba
en 1916y 1929, respectivamente, certificado literal de nacimiento de la promotora,
legalizado y carné de identidad cubano, certificado literal de nacimiento del padre de la
promotora, legalizado, hijo de M. D. A., nacido en Espana, literal de inscripcion de naci-
miento de éste en C. (Asturias) en octubre de 1886, hijo de ciudadanos nacidos en la
misma provincia, documento expedidos por el Ministerio del Interior cubano en el ano
2011, sin legalizar, relativo a que el Sr. D. A. consta inscrito en el registro de extranjeros,
sin mencionar ano de inscripcion ni edad del inscrito, sentencia del Tribunal Municipal
Popular de Yara (Cuba), de fecha 31 de mayo de 2020, que reconoce la relacién de
filiacién del padre de la interesada, Sr. D. J. con el Sr. D. A., nacido en Espafia en 1886
y originariamente espanol y certificado legalizado de la comparecencia ante el Registro
Civil cubano del Sr. M. D. A., con fecha 19 de abril de 1945, aportando documento que
acredita la renovacion de su carnet de extranjero, para declarar su voluntad de optar por
la ciudadania cubana previa renuncia a su nacionalidad anterior que es la espanola.

Previa citacion del Registro Civil consular, la interesada comparece con fecha 19 de
mayo de 2014, siendo requerida para que aporte nueva documentacion, certificado del
Registro de Ciudadania cubano del Sr. D. A. y la obtencién del exequatur en Espafia de
la sentencia cubana aportada que establece la filiacion del padre de la interesada, sin
gue se haga constar plazo para la presentacion de los documentos.

2. Con fecha 2 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil dicta auto denegando
lo solicitado por la Sra. D. H., ya que no puede tenerse por acreditada la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, al no haber cumplido el requerimiento de docu-
mentacion que se le habia realizado, por lo que no queda acreditado que se encontraba
comprendida dentro del &mbito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional
7.2 de la Ley 52/2007.
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3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que su peticion se hizo como nieta del Sr. M. D. A., espafiol de
origen, circunstancia que ha acreditado con los documentos aportados, anadiendo que
a su padre se le ha reconocido su filiacion como hijo del precitado, por sentencia cubana
que ha sido reconocida por los tribunales espanoles.

Adjunta como nueva documentacion; sentencia dictada con fecha 10 de marzo de 2020
por el Juzgado de Primera Instancia n.° 26 de Madrid, reconociendo los efectos en
Espana de la sentencia cubana que reconocia la filiacion del Sr. V. D. J. respecto del Sr.

M. D. A.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que se
han guardado en la tramitacion del expediente las prescripciones legales y, en conse-
cuencia, el auto que se recurre es conforme a derecho, no obstante, a la vista de la nueva
documentacion podria estimarse la peticion de la promotora. El encargado del Registro
Civil Consular remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe pablica, para la resolucién
del recurso junto con informe en el que no se ratifica en el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1967 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de abril
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 2 de febrero de 2021, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
< 100

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

no ha acreditado que su progenitor fuese espanol de origen, posicidon que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espaiiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
- cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion fue aportada durante la tramitacion del expediente
y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de
la solicitud por el Registro Civil competente para ello que la certificacion del progenitor
presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento,
Cuba, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no pudo entenderse acreditada
por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad,
ya que solo constaba que es hijo de ciudadano nacido en Espana y ademas los docu-
mentos cubanos aportados para acreditar la nacionalidad espanola de éste en el
momento del nacimiento de su hijo no eran suficientes, por lo que se le requiri6 certifi-
cacion del registro cubano de ciudadania y también el reconocimiento por tribunales
espafoles de la sentencia cubana que habia establecido la filiacion del padre de la
promotora con ciudadano nacido en Espafa y originariamente espafol, documentacion
gue se aportd en via recurso y que complementa la informacién a que se referian los
documentos anteriores, pudiendo establecerse que el abuelo paterno de la promotora
nacié en C. (Asturias) en octubre de 1886, que constaba en el Registro de Extranjeros,
segln certificado de su opcion a la ciudadania cubana, declaraciéon que se produjo en
1945, conservando hasta entonces su nacionalidad espanola, por lo que puede consi-
derarse que continuaba siendo espanol en 1916 cuando nacié su hijo y padre de la
promotora y, pese a que ha de estimarse correcto el Auto recurrido que se atuvo, al
tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por ésta; no obstante constando ahora
en el expediente los documentos acreditativos y aplicando criterios de economia procesal
con el fin de evitar la reiteracién del mismo deben tenerse en cuenta.
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostenté la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
y revocar el auto impugnado.

Madrid, 5 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (5.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A. D. H., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La Habana
(Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion
adicional séptima.

Consta como documentacién; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 15 de diciembre de 1947 en Cuba, es hijade V. D. J. y C. H. P,, nacidos en Cuba
en 1916 y 1929, respectivamente, certificado literal de nacimiento de la promotora,
legalizado y carné de identidad cubano, certificado literal de nacimiento del padre de
la promotora, legalizado, hijo de M. D. A., nacido en Espafia, literal de inscripcién de
nacimiento de éste en C. (Asturias) en octubre de 18886, hijo de ciudadanos nacidos en
la misma provincia, documento expedido por el Ministerio del Interior cubano en el ano
2011, sin legalizar, relativo a que el Sr. D. A. consta inscrito en el registro de extranjeros,
sin mencionar ano de inscripcion ni edad del inscrito, documentos expedidos por las
autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el aflo 2013, legalizados, relativos
aque el Sr. D. A. consta inscrito en el Registro de Extranjeros a los 49 afios, es decir en
1935 y que se le otorgd Carta de Ciudadania cubana el 14 de noviembre de 1950 y
sentencia del Tribunal Municipal Popular de Yara (Cuba), de fecha 31 de mayo de 2020,
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que reconoce la relacion de filiacion del padre de la interesada, Sr. D. J. con el Sr. D. A.,
nacido en Espana en 1886 y originariamente espanol.

Previa citacién del registro civil consular, la interesada comparece con fecha 8 de febrero
de 2017, siendo requerida para que aporte nueva documentacion, concretamente que
la sentencia espanola que reconozca en Espana efectos a la sentencia cubana aportada,
gue establece la filiacion del padre de la interesada, sin que se haga constar plazo para
la presentacion de los documentos.

2. Con fecha 27 de enero de 2021, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por la Sra. D. H., ya que no puede tenerse por acreditada la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, por lo que no queda acreditado que se encontraba
comprendida dentro del &mbito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional
7.2 de la Ley 52/2007.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que su peticién se hizo como nieta del Sr. M. D. A., espafiol de
origen, circunstancia que ha acreditado con los documentos aportados, anadiendo que
a su padre se le ha reconocido su filiacién como hijo del precitado, por sentencia cubana
que ha sido reconocida por los tribunales espanoles.

Adjunta como nueva documentacion; sentencia dictada con fecha 10 de marzo de 2020
por el Juzgado de Primera Instancia n.° 26 de Madrid, reconociendo los efectos en
Espana de la sentencia cubana que reconocia la filiacion del Sr. V. D. J. respecto del Sr.
M. D. A.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que se
han guardado en la tramitacion del expediente las prescripciones legales y, en conse-
cuencia, el auto que se recurre es conforme a derecho, no obstante, a la vista de la nueva
documentacién podria estimarse la peticion de la promotora. El encargado del registro
civil consular remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe publica, para la resolucion
del recurso junto con informe en el que no se ratifica en el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.7 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1947 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dict6 auto el 27 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espanol de origen, posicidon que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion fue aportada durante la tramitacion del expediente
y aun cuando no haya sido ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de
la solicitud por el registro civil competente para ello que la certificacion del progenitor
presentada proceda del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento,
Cuba, es lo cierto que la nacionalidad originaria del padre no pudo entenderse acreditada
por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad,
ya que solo constaba que es hijo de ciudadano nacido en Espana y ademas los docu-
mentos cubanos aportados para acreditar la nacionalidad espanola de éste en el
momento del nacimiento de su hijo no eran suficientes, por lo que se le requirio el
reconocimiento por tribunales espanoles de la sentencia cubana que habia establecido
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la filiacion del padre de la promotora con ciudadano nacido en Espaia y originariamente
espanol, documentacion que se aportd en via recurso y que complementa la informacion
a que se referian los documentos anteriores, pudiendo establecerse que el abuelo
paterno de la promotora nacié en C. (Asturias) en octubre de 1886, que constaba en el
Registro de Extranjeros en 1935 y obtuvo Carta de Ciudadania en 1950, segln certificados
aportados, conservando hasta entonces su nacionalidad espanola, por lo que puede
considerarse que continuaba siendo espafiol en 1916 cuando nacié su hijo y padre de
la promotora y, pese a que ha de estimarse correcto el Auto recurrido que se atuvo, al
tiempo de ser dictado, a los hechos acreditados por ésta; no obstante constando ahora
en el expediente los documentos acreditativos y aplicando criterios de economia procesal
con el fin de evitar la reiteracion del mismo deben tenerse en cuenta.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostent6 la nacionalidad espafola de forma originaria por lo que
se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
y revocar el auto impugnado.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.A.A. R., nacida el 21 de febrero de 1964 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de octubre de 2011. Adjunta diversa documen-
taciéon en apoyo de su solicitud.
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2. Con fecha 27 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitora, al no quedar fehacientemente establecido
gue el padre de ésta y abuelo de la interesada mantuviera su nacionalidad espafola
de origen cuando naci6 su hija.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y manifestando que cumplimenté los requerimientos de documentacion
que se le hicieron.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 21 de febrero de 1964
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 27 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.
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IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
H. R. R., nacida en Cuba en 1929, hija del Sr. J. R. B., nacido en T. y también consta
certificado de nacimiento del precitado, nacido en S. en septiembre de 1891, hijo de
ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, la inte-
resada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por o que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (7.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. B. L. R., nacida el 3 de marzo de 1964 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 28 de enero de 2011. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 12 de noviembre de 2019, el encargado del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente la nacionalidad espanola de su progenitora, al no quedar fehacientemente
establecido que el padre de ésta y abuelo de la interesada mantuviera su nacionalidad
espafola de origen cuando nacié su hija.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
se ha producido un error involuntario ya que su progenitora nacié en Cuba y es cubana
por nacimiento, por lo que la solicitud de nacionalidad se hizo como nieta del Sr. E. R.
L., nacido en S., Canarias y que era originariamente espafol, no habiéndose naturalizado
ciudadano cubano ni de otro pais.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
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General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de marzo de 1964 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 28 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 12 de noviembre de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
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solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra. M.
R. D., nacida en Cuba en 19386, hija del Sr. E. R. L., nacido en Canarias y también consta
certificado de bautismo del precitado, ya que no ha sido posible localizar su inscripcion
de nacimiento en el el Registro Civil de S., localidad en la que habia nacido en marzo de
1890 y originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de
abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. B. M. R., nacida el 26 de agosto de 1946 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de diciembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 25 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y manifestando que su solicitud la hizo como nieta de un ciudadano
espanol de origen no como hija, por lo que el auto denegatorio tiene un planteamiento
erréneo, habiendo acreditado la nacionalidad espaiiola de origen de sus abuelos y que
perdieron por el exilio, aunque nunca se consideraron cubanos.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 26 de agosto de 1946
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de diciembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro civil
consular se dictd auto el 25 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. A.
M. P., nacido en Cuba en 1910, hijo del Sr. R. M. B., nacido en O.y la Sra. N. P. G., nacida
en Asturias y, también consta certificado de nacimiento del primero de ellos, nacido en
C. en mayo de 1875, hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente
espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente
espaniol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de enero de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.C. C. R., nacida el 19 de agosto de 1963 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 14 de octubre de 2011. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 17 de diciembre de 2020, el encargado del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente la nacionalidad espanola de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y manifestando que su solicitud no la hizo por su madre, que es de
origen cubano, sino como nieta de una ciudadana espanola de origen, la Sra. R. D. S.,
nacida en Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
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General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 19 de agosto de 1963
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 17 de diciembre de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
L. R. D., nacida en Cuba en 1928, hija de la Sra. R. D. S., nacida en Canarias y, también
consta certificado de nacimiento de ésta, nacida en S. el 1 de octubre de 1899, hija de
ciudadanos de la misma provincia y originariamente espanola. De este modo, la interesada
acredita que es nieta de abuela originariamente espanola, por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (1.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

<119 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



Il NACIONALIDAD

HECHOS

1.D.2 A. G. P, nacida el 24 de agosto de 1952 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 25 de septiembre de 2017, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Acompaiia a su escrito
de recurso de los certificados expedidos por el director del Archivo Histérico Provincial
de Santiago de Cuba donde se hace constar que el abuelo materno de la optante, entro
en la isla de Cuba en 1898 y que el mismo fue inscrito en el Registro de Espanoles que
conservan la nacionalidad, con arreglo al art ° 9 del Tratado de Paris, en fecha 12 de
febrero de 1900.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe favorable a la
estimacion del recurso a la vista de la nueva documentacion aportada, considerando
probada la continuidad en la nacionalidad espanola de origen del abuelo en el momento
del nacimiento de su hijo y padre del interesado, y el encargado del Registro Civil Consular
de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, para su resolucién junto con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 24 de agosto de 1952
en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos ainos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de sep-
tiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafa en La Habana se dict6 auto el 25 de septiembre de 2017,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificaciéon no ha sido aportada, pero esto no ha sido ni
debe ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello. En este caso, la certificacion de la progenitora presentada procede
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, en quien basa
su opcidn a la nacionalidad, concretamente de la madre de la interesada.

V. El art ° IX del Tratado de Paris de 1898 entre los Estados Unidos de América y el Reino
de Espanfia establece que «los stubditos espainoles, naturales de la Peninsula, residentes
en el territorio cuya soberania Espaia renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en dicho territorio o marcharse de él ... En el caso de que permanezcan en
el territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propoésito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declaracion,
se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en
el cual pueden residir».
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VI. El abuelo materno de la interesada, Sr. P. P. G., nace en P. (Espana), el 14 de enero
de 1881, hijo de padre y madre también naturales de Espana. Se aporta al expediente
certificacion expedida por la Direccion del Archivo Histérico Provincial de Santiago de
Cuba, en la que se hace constar que el ciudadano espanol Sr. P. P. G., entré en la isla
de Cuba en 1898y que en el Registro de Espanoles que conservan la nacionalidad, con
arreglo al articulo 9 del Tratado de Paris, aparece registrado el mismo en fecha 12 de
febrero de 1900. De este modo, se deduce que el abuelo materno de la promotora
conservé la nacionalidad espafiola.

Igualmente se aporta, documento de inmigracion y extranjeria de certificacion negativa
de la inscripcion del citado abuelo en el Registro de Ciudadania cubana.

Por tanto, cuando nace la madre de la promotora, el 15 de abril de 1923, el abuelo
materno no habia perdido su nacionalidad espafiola, por lo que la progenitora de la
interesada nace espanola de origen.

VII. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que la
madre de la optante ostentaba la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando el derecho de la interesada a la opcion
a la nacionalidad espaiola de origen, conforme al apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. M. L., nacida el 28 de junio de 1969 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de octubre de 2011.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 28 de junio de 1969 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espaina en La Habana se dictd auto el 1 de abril de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la inscripcion de nacimiento
espafola del abuelo paterno y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
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bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
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abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 10 de noviembre de 1877 en R. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (3.7)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. M. L., nacida el 26 de septiembre de 1970 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de octubre de 2011.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
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requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 26 de septiembre de
1970 en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 1 de abril de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la inscripciéon de nacimiento
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espanola del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 10 de noviembre de 1877 en R. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. R. R., nacida el 1 de junio de 1967 en E. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 14 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 27 de noviembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de junio de 1967 en E.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 27 de noviembre
de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la partida de bautismo
espanola del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 5 de julio de 1897 en L. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de enero de 2024 (5.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. L. P, nacida el 20 de agosto de 1937 en L. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 28 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de agosto de 1937 L.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6é auto el 28 de octubre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la inscripcién de nacimiento
espanola del abuelo paterno y certificados de la Direcciéon de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 20 de noviembre de 1877 en N. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. V. G., nacida el 24 de julio de 1959 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de octubre de 2011.

2. Con fecha 24 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 24 de julio de 1959 en
H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 24 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion de la partida de bautismo
espafola del abuelo materno y certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
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bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
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abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 8 de abril de 1884 en S. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (7.7)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 1. C. F, nacida el 21 de junio de 1968 en A. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 18 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 15 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
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los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen. Acompana los documentos de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano relativos a su abuelo materno en los que se certifica su inscripcion
en el Registro de Extranjeros con n © 25873y que no obtuvo la ciudadania cubana por
naturalizacién, que no cuentan con la debida legalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Céodigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 21 de junio de 1968 en
A. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 15 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre, hija de M. F. N. y de F. D. A,, nacidos en
Espana; certificado cubano de matrimonio de los citados abuelos celebrado el 10 de
noviembre de 1920 en Cuba; certificacion literal espanola de nacimiento de su abuela
materna; documentos de inmigracion y extranjeria expedidos a favor de ésta, en los que
se certifica su inscripcién en el Registro de Extranjeros y que no consta inscrita en el
Registro de Ciudadania y documentos de inmigracién y extranjeria relativos a su abuelo
materno en los que consta su inscripcion en el Registro de Extranjeros con n ° 25873y
gue no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion que se presentan sin la debida
legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya
gue su madre, abuela de la interesada, en el momento de su nacimiento, 1927, habia
contraido matrimonio con su abuelo don M. F. N., a la vista del certificado de matrimonio
aportado, sin que esté acreditada la nacionalidad espanola del mencionado abuelo a
la fecha del nacimiento de su hija, ya que no se aporta certificado de la inscripciéon de
nacimiento espanola del mismo, y aunque asi fuera, los documentos de inmigracion y
extranjeria expedidos a favor de éste, en los que se certifica su inscripcion en el Registro
de Extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion, no permiten
acreditar el mantenimiento de su nacionalidad espanola toda vez que no cuentan con
la debida legalizacion. De acuerdo con lo establecido en el art. 22 del Cédigo Civil en
su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha,
«La mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido», asi la abuela materna
de la solicitante, originariamente espanola, hubiera perdido esta nacionalidad al contraer
matrimonio con ciudadano natural de Espana cuya nacionalidad espanola no ha quedado
acreditada. En consecuencia, en el momento de nacer la madre de la solicitante, el 17
de abril de 1927, no queda acreditada la nacionalidad espanola de aquella (abuela
materna) por lo que no puede entenderse cumplido uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 28 de diciembre de 1895 en J. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D.2 M. R. A, nacida el 19 de marzo de 1967 en T. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |) en fecha 29 de
noviembre de 2011.

2. Con fecha 15 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la filiacién espafola de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen por ser nieta de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.2), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de febrero 2012
(53.7), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 19 de marzo de
1967 en T. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
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podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 15 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditada acreditacién de la filiacion espafiola de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se
ha aportado documentacion que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacién de la filiacion,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que la interesada pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento
en el registro civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espaia estan
condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en este
caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento del padre de la solicitante,
donde figura que es hijo de S. R. G., natural de Espanay de Z. D. D., nacida en H. (Cuba)
y que, habiendo nacido en T. el 13 de diciembre de 1940 no fue inscrito su nacimiento
hasta 1974, treinta y cuatro anos después de producido el hecho inscribible y por
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declaracion exclusiva del inscrito y sin que la interesada haya aportado la sentencia o
documento en virtud del cual se practico la inscripcion.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendaciéon n ° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, asi como cuando el acta se elabor6 exclusivamente sobre la base de la
declaracion de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros.

Adicionalmente, se constata que, en el certificado literal espanol de nacimiento aportado,
el presunto abuelo paterno figura inscrito como S. R. G., hijo natural de A. y M., nacido
el 3 de noviembre de 1875 en S. (Espana), datos que no coinciden con los contenidos
en el certificado cubano de nacimiento del padre de la optante, en el que figura que es
hijo de S. R. G., natural de Espaia y nieto por linea paterna de M. y M. De este modo,
las discrepancias entre la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacion
espanola del padre de la solicitante.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espanola de la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por el interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de enero de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don C. V. R., nacida el 14 de abril de 1960 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 2 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el nacida el 14 de abril de
1960 en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de sep-
tiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 2 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion de la inscripcion de nacimiento
espanola del abuelo materno y certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 9 de julio de 1905 en P. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (13.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.-B. A. S., nacido el 11 de abril de 1952 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de noviembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 15 de enero de 20241, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y manifestando que aporta diversa documentacion, aunque ésta no
acompana al escrito de recurso.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen al nacido el 11 de abril de 1952 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de noviembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro civil
consular se dicté auto el 15 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. B.-C.
A. F., nacido en C. en 1921, hijo del Sr. B. A. R., nacido en G., Espana y, también consta
certificado de nacimiento de éste, nacido en O. (La Coruna) el 19 de marzo de 1890,
hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo,
el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de enero de 2024 (14.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. H.-R. G. L., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicién
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 17 de junio de 1987 en Cuba, hija de T. M. G. A. y R.-A. L. M., ambos nacidos
en Cuba en 1946 y 1956, respectivamente, certificado de nacimiento y carné de identidad
de la promotora y certificado literal de nacimiento de la madre de la promotora, inscrita
en el Registro Civil Consular de La Habana, hija de J. L. H., nacido en C. (Zamora) del
gue no consta su nacionalidad, con marginal de nacionalidad espafola por la opcién
del art. 20.1.b del Cédigo Civil con fecha 29 de enero de 2007.

La interesada, previa cita del registro civil consular, comparece en julio del ano 2011,
segln copia de documento que consta en el expediente, siéndole requerida nueva
documentacion, certificado de los registros cubanos de extranjeros y ciudadania en
relaciéon con el Sr. L. H., sin que conste que se aportara.

2. El encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 22 de abril de 2021, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendida
dentro del ambito de aplicacién del apartado 1.° de la disposicion adicional 7.2 de la Ley
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52/2007, ya que no ha cumplimentado el requerimiento de documentacion que se le
efectu6 el 1 de febrero de 2021.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que su progenitora consta inscrita en el Registro Civil Consular
desde el 22 de febrero de 2008 como ciudadana espanola. No aporta ninguna nueva
documentacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacion de lo solicitado ya acordada, ya que la interesada
no comparecioé a la citacion de fecha 1 de febrero de 2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1987, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 22 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitora fuese espanola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.
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IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion fue aportada pero lo cierto es que ésta tampoco
acredita la nacionalidad originariamente espanola de la inscrita, sino que marginalmente
consta que es espafiola por opcion, ya que s6lo se hace constar que su progenitor, Sr.
Lépez Huerta era natural de Espania, sin méas datos, no se hace constar su nacionalidad,
no aportandose documento de nacimiento del precitado ni documentos cubanos que
acreditaran que mantenia, en su caso, su hacionalidad espafiola de origen cuando nacié
su hija y madre de la promotora en 1956, pese al requerimiento expreso de tal docu-
mentacion en dos ocasiones.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de enero de 2024 (16.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20,2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcion de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. S. R., nacida en Cuba el 27 de noviembre de 1975 y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de abril de 2011.

Consta la siguiente documentacion; certificado de nacimiento de la promotora y carné
de identidad cubano, certificado de nacimiento del padre de la promotora, Sr. A.-R. S.
P., nacido en C. en 1951, inscrito en el Registro Civil Consular de La Habana, es hijo de
R.S. S., nacido en P. (Islas Baleares) en julio de 1900, del que no consta su nacionalidad
y de M. P. C., nacida en C. en 1911 y de nacionalidad cubana, con marginal de nacio-
nalidad espafola por la opcion de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
con fecha 13 de abril de 2011 y documentos de las autoridades cubanas de inmigracion
y extranjeria, expedidos en el aio 2012, relativos al Sr. S. S., que no estaba inscrito en
el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania.

2. Con fecha 20 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que su pro-
genitor habia optado a la nacionalidad espanola con base en la misma norma cuando
la interesada ya era mayor de edad.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, mostrando su disconformidad con la resoluciéon denegatoria antes
citada, alegando que inici6 los tramites de nacionalidad al mismo tiempo que su padre
A.-R. S. P,, pero no hizo la solicitud por él sino por su abuelo, por lo que solicita que se
revise el expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme a
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derecho y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 27 de noviembre de 1975
en C., en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que fue denegada
mediante auto de fecha 20 de enero de 2021, contra el que se interpuso el correspon-
diente recurso que es el objeto de la presente resolucion.

lll. En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 13 de abril de 2011, momento en el que
la recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcién contemplada
en la misma norma, por lo que no concurrian en ella los requisitos legales exigidos, posicion
que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espaiioles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcidn de acuerdo
alo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en las que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
la Constitucion: «La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
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favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por Ultimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la dis-
posicién adicional octava una regla para la adquisicién de la nacionalidad espanola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
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razones politicas, ideoldgicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al propésito del legislador de «complementar» la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicién adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la Ley», que ahora se incluyan.

Por Gltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicion transitoria primera del CC,
que debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una previsién especifica
de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma solucioén al
disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Cédigo los derechos
nacidos, segln ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo los regule
de otro modo 0 no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por primera
vez en el Codigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se verificara
bajo la legislacién anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido de igual
origenn.

Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero si en la ley vigente, en virtud de un «<hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la ley anterior (su condicion de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicion adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espaiola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicién adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcién a la nacionalidad espafola
a los hijos e hijas mayores de edad.

<162 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente que el padre de la solicitante, Sr.
A.-R. S. P.,, obtuvo la nacionalidad espanola en virtud del apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 13 de abril de 2011, fecha en la
que la interesada era mayor de edad, por lo que la recurrente acredita que se encuentra
dentro del supuesto contemplado en el apartado 1.b de la disposicién adicional octava
de la Ley 20/2022 y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 9 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de enero de 2024 (2.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 N. S. H., nacida el 6 de abril de 1962 en R. (Cuba) presenta en el Consulado
General de Espana en La Habana en fecha 9 de diciembre de 2011 solicitud (Anexo 1)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que su progenitora es originariamente
espanola.

2. Con fecha 1 de abril de 2019 el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y
el asiento registral de la opcidn de la nacionalidad espafiola de origen de la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido de acuerdo con los documentos apor-
tados, que en la solicitante concurran los requisitos exigidos, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension, solicitando se
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revise su expediente, aportando documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
espanol en los que se hace constar su inscripcidn en el Registro de Extranjeros con n.°
195068 y la adquisicion de la ciudadania cubana por naturalizacion que fue inscrita en
el Registro de Ciudadania el 21 de julio de 1943, legalizados.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que a la vista de nueva
documentacién aportada procede estimar el recurso, y el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion junto con informe favorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 6 de abril de
1962 en R. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019,
denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
encontrarse acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Frente a
dicha resolucion se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expe-
diente, aportando nueva documentacion justificativa de su pretension. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
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habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7,2y 15 de la LRC—.

En el presente caso, se ha aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
de la interesada y de su madre, hija de B. H. M., natural de C. y de M. M. C., nacida en
R., asi como certificado literal espaiol de nacimiento de su abuelo materno, nacido en
1904 en G. (Canarias). Adicionalmente, la optante aporté documentos de Inmigracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en que se hace constar la inscripcion de
su abuelo materno en el Registro de Extranjeros con n.° 195068 y certificado de ins-
cripcién de la adquisicion de la ciudadania cubana por naturalizacién del citado abuelo
el 21 de julio de 1943 en el Registro de Ciudadania, por lo que se estima probado que
el citado abuelo mantenia su nacionalidad espanola en la fecha de nacimiento de su
hija y madre de la interesada, hecho que se produce el 7 de septiembre de 1937.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el abuelo materno de
la solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su
hija, madre de la interesada, por lo que la progenitora de la optante adquirié al nacer
la nacionalidad espafola de origen, cumpliéndose con el requisito esencial del apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando el derecho de la interesada a la opcion
a la nacionalidad espanola de origen, conforme al apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 12 de enero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 12 de enero de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 0.-M. R. D., nacida el 5 de septiembre de 1947 en P. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de enero de 2011.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuela
materna originariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 5 de septiembre de 1947
en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 1 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion de la inscripcion de nacimiento
espanfiola de la abuela materna y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano de la citada abuela en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, la abuela
materna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud

< 167 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, febrero 2025, nim. 2.284



Il NACIONALIDAD

del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiem