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| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (4.?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Ciego de Avila (Cuba) en 1998
alegando la nacionalidad espanola del progenitor porque la documentacion aportada
resulta insuficiente para acreditar los hechos que se pretenden inscribir.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafna en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 M.-A. T. G., nacida el 13 de mayo de 1998 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de
inscripcion de nacimiento fuera de plazo y nacionalidad espafiola en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 17.1.a) del Cédigo Civil en fecha en fecha 8 de junio de 2017.

2. Con fecha 24 de agosto de 2017, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la interesada, al no quedar establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en el articulo 17 del Cédigo Civil, especial-
mente en lo que se refiere a la filiacion paterna de la solicitante.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC de 1957); 66 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3.7 de marzo de
2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.2 de noviembre de 2005; 24-4.7 de enero de 2006;
3-5.2y 23-3.2 de octubre y 27-5.% de diciembre de 2007; 13-3.% de octubre de 2008;
20-4.2 de abril de 2009; 27-2.2 de enero de 2010 y 22-23.2 de enero de 2016.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, en virtud de lo establecido en
el articulo 17.1.a) del CC, a la nacida el 13 de mayo de 1998 en C. (Cuba), alegando que
es hija de don J. T. S, natural de M., de nacionalidad espanola y de D.? A. G. H., natural
de C. (Cuba), de nacionalidad cubana, aportando un acta de reconocimiento paterno
de fecha 7 de octubre de 2002, ante la notaria de la Consultoria Juridica Internacional
de Ciego de Avila. Por el encargado del Registro Civil Consular de Espafa en La Habana
se dict6 auto el 24 de agosto de 2017, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacion en que no concurren en la interesada los requisitos
exigidos en el articulo 17 del CC, especialmente en lo que se refiere a la filiacion paterna
de la solicitante, toda vez que no consta que el presunto progenitor haya efectuado
reconocimiento paterno ante las autoridades espanolas. Frente a dicha resolucion se
interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expediente.

IV. Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de deter-
minacion de la filiacién, lo cierto es que la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil
espanol esta condicionada a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de la certifi-
cacién de nacimiento de la interesada en el registro civil local, la cual, en cuanto a su
eficacia registral en Espafia esta condicionada al principio de equivalencia de garantias
de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC de
1957 y 85 RRC, lo que exige valorar dicha certificacion en virtud del canon normativo
que resulta del derecho espanol. Resulta por ello pertinente y necesario que nos refiramos
al contenido de este dltimo.

V. El reconocimiento ante el encargado del Registro Civil puede llevarse a cabo en el
momento mismo de la inscripcion del nacimiento dentro del plazo previsto por los
articulos 42 de la LRC de 1957 y 166 de su Reglamento, pero también puede tener
lugar «<mediante declaracién del padre o de la madre, en cualquier tiempo, ante el
encargado del registro civil» (cfr. art. 49 LRC de 1957). Ahora bien, como puso de mani-
fiesto la resolucion de este centro directivo, de 8 de septiembre de 1992, no basta la
declaracion voluntaria y solemne por si sola para provocar la inscripcién, sino que, por
el contrario, la inscripcion del reconocimiento de paternidad debera ser denegada cuando
este reconocimiento resulte ambiguo o cuando por cualquier otro motivo puede deducirse
fundadamente (cfr. art. 28 LRC) que el autor del reconocimiento no es el padre biolégico
del menor. Hay que insistir en la idea de que la regulacion de la filiacién en el CC espariol
se inspira en el principio de la veracidad biol6gica (principio reforzado por las Sentencias
del Tribunal Constitucional 138/2005, de 26 de mayo y por la mas reciente de 27 de
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octubre de 2005 que declaran la inconstitucionalidad de los articulos 136.1y 133.1
del CC, respectivamente), de modo que un reconocimiento de complacencia de la
paternidad no matrimonial no podra ser inscrito cuando haya en las actuaciones datos
significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal reconocimiento no se ajusta
a la realidad.

A este respecto se ha de recordar que la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado sobre prevencién del fraude documental
en materia de estado civil acordé hacer publico el texto de la Recomendacion n.° 9 de
la Comision Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental
en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la
Asamblea General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los encargados de los
registros civiles espanoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orien-
taciones practicas que en orden a la prevencion del fraude documental en materia de
estado civil se contienen en la citada Recomendacién de la Comision Internacional del
Estado Civil deberan ser valorados y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en
los articulos 23 y 27 de la LRC y 85 de su Reglamento, en la calificacién de las certifi-
caciones de las actas de los registros civiles extranjeros que se presenten en un registro
civil espanol bien como titulo directamente inscribible, bien como documento comple-
mentario en cualquier tipo de expediente o actuacion registral, que por identidad de
causa y razén deben ser aplicados analégicamente al caso ahora examinado, y entre
cuyas recomendaciones se incluye la de que «Cuando existan indicios que hagan dudar
de la exactitud de los datos que figuran en el documento presentado o de la autenticidad
de las firmas, el sello 0 el documento en si mismo, la autoridad competente en el asunto
realizara todas las comprobaciones necesarias, en particular con el interesado» y la de
gue «Cuando de los elementos verificados se desprenda el caracter fraudulento del
documento presentado, la autoridad competente se negara a otorgarle efecto alguno»,
dudas que en el presente caso vienen avaladas por el hecho de que el reconocimiento
de la interesada por el presunto progenitor se produce a los cuatro anos de su nacimiento
en la notaria de la Consultoria Juridica Internacional de Ciego de Avila (Cuba), sin que
conste reconocimiento paterno otorgado ante autoridad espanola.

VI. A la vista de los documentos presentados y en l0os que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de
su reglamento— no se ha acreditado la filiacion espanola de la interesada y, por tanto,
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 17.1.a) del CC para adquirir
la nacionalidad espanola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 18 de febrero de 2024 (8.7)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque las certifica-
ciones gambianas acompanadas no dan fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 31 de marzo de 2015 mediante comparecencia en el Registro Civil de
Mataré (Barcelona), correspondiente a su domicilio, don A. S. N., nacido en Gambia el
1 de enero de 1962 y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia con efectos
de 16 de abril de 2008, solicita la inscripcion de nacimiento de la menor de 14 ainos,
M. S., nacida en Gambia el 25 de julio de 2012, inscrito en el Registro Civil de Gambia
pero no en el Registro Civil espanol, hija del promotor y de la Sra. S. H., nacida en Gambia
en 1991 y residente en aquél pais.

Se aport6, entre otros, la siguiente documentacioén: hoja declaratoria de datos, documento
nacional de identidad espafol del promotor y literal de su inscripcién de nacimiento en
el Registro Civil de Matard, documento de nacimiento local de la menor, nacida el 25
de julio de 2012 e inscrita por el promotor el 10 de abril de 2014, declaracion de la Sra.
H. consintiendo que su esposo, Sr. S., tramite la nacionalidad de sus cuatro hijos, entre
ellos M. y documento de empadronamiento en M., desde el 24 de febrero de 2015.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, competente en su caso para la
inscripcion, se califica la peticion de inscripcion de nacimiento fuera de plazo por
transcripcion de certificacion extranjera y se dicta providencia, con fecha 17 de junio
de 2015, por la que se requiere del promotor para que aporte certificado literal de
nacimiento de la Sr. H., certificado literal de su matrimonio y copia compulsada de todos
los pasaportes que estén en poder del promotor, tanto en vigor como caducados, o de
cualquier documentacién que acredite las fechas en que ha viajado a Gambia desde
que reside en Espana, en especial, durante el periodo de posible concepcién de su hija
o de la Sra. H. si ésta se encontraba en Espana.

El interesado comparece con fecha 4 de febrero de 2016 en el Registro Civil de Matar6
y aporta certificado de nacimiento de su esposa, Sra. S. H. y del matrimonio de ambos,
inscrito el 16 de noviembre de 2015, aunque segln el documento se celebro6 el 15 de
enero de 2007, constando que ambos eran residentes en Gambia, ademas manifiesta
que no tiene ningln pasaporte en su poder.

3. Con fecha 28 de abril de 2016 el encargado del Registro Civil Central dicta nueva
providencia, acordando la comparecencia del promotor en el registro civil de su domicilio
para ser entrevistado sobre los hijos habidos, sus datos completos y los datos de sus
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madres, reiterandose la peticion en relacion con los pasaportes y documentos que
acrediten sus estancias en Gambia.

El 23 de septiembre siguiente el Sr. S. comparece, declara que tiene cuatro hijos, todos
ellos también hijos de la Sra. H., nacidos entre 2009 y 2015 y todos en G., aportando
respecto a la documentacion copia de una denuncia formulada ese mismo dia, por
desaparicion o pérdida del pasaporte espaiol n.° B... entre el 1 de enero de 2009 y el
31 de diciembre de 2010, presentando copia de otro pasaporte espanol n.° A..., expedido
el 6 de marzo de 2012, valido hasta el 17 de abril de 2018, en el que consta un visado
de entrada a Angola entre marzo y mayo de 2012, prorrogado hasta junio, un sello de
salida de Gambia el 20 de abril de 2012 y un visado de turista en Gambia para 21 dias
en marzo de 2014.

4. Por acuerdo de fecha 21 de julio de 2017 dictado por el encargado del Registro Civil
Central se desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de la menor,
al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna, toda vez que la inscripcion
del nacimiento se practico en el registro civil local en el afio 2014, casi dos anos después
de producido el nacimiento y, por otra parte, el Ginico pasaporte aportado no acredita
que el promotor se encontrara en Gambia en las posibles fechas de concepcion de la
menor cuya inscripcion se pretende, ya que fue expedido cuatro meses antes del naci-
miento de ésta.

5. Notificada la resolucion, el Sr. S. interpone recurso ante la extinta Direccion General
de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, solicitando se revise su expediente y se inscriba el nacimiento de su hija,
aportando copia del pasaporte cuya desaparicién habia denunciado y que, segin
manifiesta le fue devuelto, expedido el 17 de abril de 2008 y valido hasta el 17 de abril
de 2018, aunque la mayoria de las hojas resultan ilegibles y la copia no esta cotejada,
puede apreciarse minimamente un sello de salida de Gambia el 26 de abril de 2010,
otra el 21 de febrero de 2012, un visado.

6. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 9 de noviembre de 2019,
el encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la extinta Direccién General
de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.7 de noviembre de 2005; 24-4.2 de enero de
2006; 3-5.7 y 23-3.2 de octubre y 27-5.2 de diciembre de 2007; 21-10.2 de diciembre
de 2011, 10-14.% de febrero y 23-40.% de agosto de 2012; 30-6.7 de eneroy 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.% de septiembre de 2014, y 4-1.% de septiembre
de 2015.
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1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de la nacida el 25 de julio de 2012 en Gambia, presunta hija de un ciudadano espanol,
nacido en dicho pais, que adquirié la nacionalidad espanola por residencia con efectos
de 16 de abril de 2008. El encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo denegando
la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la
filiacion paterna pretendida. Frente a dicho acuerdo se interpone recurso por el promotor,
presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafnola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
de la menor, nacida el 25 de julio de 2012, en el que consta que la inscripcion en el
registro civil local se efectud el 10 de abril de 2014. Asimismo, atendiendo al requeri-
miento de documentacion, el presunto progenitor declara durante la tramitacién del
expediente en una ocasion que no tiene ninglin pasaporte, posteriormente una denuncia
en septiembre de 2016 de la desaparicion de dicho documento seis afios antes y, sin
embargo presenta copias de otro pasaporte espaiol que habia sido expedido en el aifo
2012, por tanto existia cuando se le requirié por primera vez y que, por las fechas de
validez, parece un duplicado del que habia desaparecido, expedido en abril de 2008, y
que luego es aportado con el recurso ya que habia aparecido, segln declaracion del Sr.
S., en todo caso de su examen pese a que en resulta ilegible en gran parte no se constata
gue se encontrara en Gambia en las posibles fechas de concepcion de la menor.

De este modo, no procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada por el
promotor, por la falta de garantias de la certificacion local aportada, lo que genera dudas
fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley espanola
(art. 23, II, LRC), no encontrandose debidamente acreditada la filiacion paterna preten-
dida. Debiendo significarse que en el &mbito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la nueva
peticién se base en hechos o circunstancias nuevas que no pudieron ser tenidos en
cuenta al tomar la primera decision.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 18 de febrero de 2024 (9.7)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible al no acreditarse que la promotora haya nacido en Espana.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra el
acuerdo de la encargada del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Con fecha 6 de marzo de 2018, la Sra. H. T., de nacionalidad marroqui, mayor de
edad, nacido en T. (Marruecos) el 29 de abril de 1978, seglin su documentacién marroqui,
solicita la inscripcion de su nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil de Madrid,
alegando que su nacimiento tuvo lugar en esta ciudad el dia 29 de abril de 1978 y no
en T., siendo hija de los Sres. M. T.y A. T. E. M., ambos nacidos en Marruecos en 1936
y 1943y de nacionalidad marroqui. Con la misma fecha se produce la ratificacion de la
interesada manifestando que nacié en el Hospital Militar Generalisimo Franco de Madrid,
ya que su progenitor era agregado militar en la Embajada de Marruecos en Madrid, que
no fue inscrita en el Registro Civil de Madrid sino directamente en T. en el Registro Civil
marroqui, no habiendo podido localizar documentacion relativa a su nacimiento entre
los archivos del hospital mencionado que se conservan en el Hospital Militar Gomez
Ulla de Madrid.

Consta como documentacion; certificacion negativa de inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil de Madrid, documento de vacunacion y recetas del hospital de nacimiento,
expedidas en mayo de 1978, documentacion escolar espaiola, en la que consta nacida
en T., pasaporte diplomatico de la progenitora con mdltiples entradas y salidas entre
Marruecos y Espana, literal de inscripcién de nacimiento marroqui de la promotora,
nacida el 29 de abril de 1978 en T. e inscrita el dia 4 de mayo siguiente, literales de
inscripcion de nacimiento marroquies de los progenitores, libro de familia marroqui,
pasaportes marroquies de la promotora y de sus progenitores y permisos de residencia
en Espana de éstos.

2. Por providencia de fecha 8 de marzo de 2018, la encargada del Registro Civil de
Madrid acuerda solicitar informacién al Hospital Militar Gomez Ulla sobre la existencia
de datos relativos al nacimiento de la interesada. Con fecha 5 de abril siguiente el
Hospital manifiesta que consultados los archivos procedentes del Hospital Militar
Generalisimo Franco no se encuentran los datos solicitados. Tras lo cual en ministerio
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fiscal solicita que comparezcan los progenitores de la promotora para ser oidos y que
aporten, si es posible, documentacion relativa a la estancia en M. de la progenitora en
el tiempo del nacimiento.

3. Con fecha 10 de octubre de 2018 los progenitores de la promotora comparecen ante
el Cénsul espanol en R., donde residen, que actuando en funciones notariales levanta
acta de sus manifestaciones, en la que se recoge que decidieron que su hija naciera
en M. porque las condiciones hospitalarias eran mejores, que por su condicion de
agregado militar tenia contactos con instancias militares espafolas y el nacimiento se
produjo en el Hospital Militar Central Generalisimo Franco, que inscribieron a su hija
directamente en Marruecos como nacida en T. porque la legislacion marroqui sélo
permitia una inscripcién y no querian tener problemas para obtener la documentacion
en los sucesivos traslados por su condicion profesional, no pensaban entonces que su
estancia en M. duraria 20 afos, desconociendo porque sus datos médicos no aparecen
en los archivos del hospital. Adjuntan diversa documentacion que ya constaba en el
expediente, un informe médico del Hospital Militar del Aire de 1994 relativo al Sr. T,,
pero ningln documento médico de su esposa.

4. Con fecha 14 de enero de 2019, el ministerio fiscal emite nuevo informe en el sentido
de que el hecho cierto es que la promotora consta inscrita en el Registro Civil marroqui
como nacida en T., y asi consta en su pasaporte y en su documentacion escolar espafiola,
anadiendo que la inscripciéon marroqui no ha sido rectificada respecto al dato del lugar
de nacimiento. Con fecha 6 de febrero siguiente la encargada del Registro Civil de Madrid,
mediante auto, deniega la inscripcion de nacimiento solicitada ya que no es posible de
acuerdo con lo establecido en el art. 95 de la Ley del Registro Civil y 311 de su Reglamento,
ya que no consta su nacimiento en M. y si hay documentos relativos a su nacimiento en
T. donde consta inscrita en el Registro Civil marroqui.

5. Con fecha 9 de abril de 2019, la interesada comparece manifestando que, con fecha
4 anterior, ha solicitado al Registro Civil de Tanger la rectificacion de su lugar de naci-
miento, por lo que solicita la ampliacion del plazo para la formulacién del recurso, que
no es concedida por la encargada del Registro Civil de Madrid por providencia de fecha
10 del mismo mes. Posteriormente se presenta recurso ante la extinta Direccion General
de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, solicitando se revise el expediente y se inscriba su nacimiento en el Registro
Civil espanol.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable en fecha 4 de
noviembre de 2019 y la encargada del Registro Civil de Madrid remiti6 el expediente a
la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direcciéon General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolucion del recurso junto con informe que
propone la desestimacion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85, 226 y 227 del
Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, 7-1.2 de julio y 13-1.% de
septiembre de 2004; 20-3.2 de enero y 13-1.2 de junio de 2005; 3-5.2 de mayo, 23-6.7
de junio, 17-3.2 de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.2 de mayo y 7-4.7 de
noviembre de 2007; 21-1.2 de mayo, 16-7.2 de julio, 14-3.? de octubre y 13-1.2 de
noviembre de 2008; 27-7.% de enero, 11-3.2 de marzo y 8-1.2 de abril de 2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
de la nacida el 29 de abril de 1978 en T., seglin su documentacion, alegando que el
nacimiento en realidad se produjo en M. en dicha fecha, no habiéndose inscrito en el
Registro Civil de Madrid sino directamente en el Registro Civil marroqui. La encargada
del Registro Civil de Madrid dict6 acuerdo por el que se desestimaba la inscripcién de
nacimiento solicitada, al no haber quedado acreditado que se produjera el nacimiento
en esta ciudad. Frente a dicho acuerdo se interpone recurso por la interesada, que es
el objeto del presente expediente.

lll. El art. 15 de la Ley del Registro Civil establecia que en el Registro constaran los
hechos inscribibles que afectan a los espanoles y los acaecidos en territorio espanol,
aunque afecten a extranjeros, ninguna de las dos circunstancias se da en el caso de la
Sra. T., ya que no ostenta la nacionalidad espanola, sino la marroqui y no ha quedado
acreditado en el expediente que su nacimiento tuviera lugar en Espana, concretamente
en M. en 1978 como alega en su solicitud, no hay documentacién alguna que asi permita
establecerlo, por el contrario la promotora esta inscrita en el Registro Civil de Marruecos
como nacida en T., ostenta documentacion marroqui en la que se hace constar esa
circunstancia y también en la documentacion escolar espafiola presentada, por lo que
resulta procedente la resolucion impugnada que desestimaba practicar la inscripcion
de nacimiento solicitada.

Debiendo significarse que en el ambito del registro civil no rige el principio de autoridad
de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés plblico de lograr la concor-
dancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente
0 unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la nueva peticion se
base en hechos o circunstancias nuevas que no pudieron ser tenidos en cuenta al tomar
la primera decision.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 18 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 21 de febrero de 2024 (7.?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible al no constar ninguna documentacion espanola que acredite el hecho,
fecha, hora, lugar del nacimiento y filiacién de la persona que se pretende inscribir.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el acuerdo
de la encargada del Registro Civil de Santiago de Compostela (La Coruna).

HECHOS

1. Con fecha 22 de enero de 2016, el Sr. A. T. S., mayor de edad, de nacionalidad cubana,
comparece en el Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba)
y promueve expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su abuelo, Sr. D.
S. L., el cual segln el promovente nacié en R. en 1872. Se adjunta como documentacion
certificado negativo de nacimiento del Registro Civil de Santiago de Compostela, emitido
en enero de 2011 y comunicacién negativa también respecto a partida de bautismo,
también se adjuntan documentos expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion
y extranjeria en el ano 2009, relativos a que el Sr. S. L. consta inscrito en el Registro de
Extranjeros y también su Carta de Naturalizacién en el Registro de Ciudadania, como
natural de Espana y ciudadano espanol.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Santiago de Compostela, por resultar
competente para conocer de la solicitud formulada, se traslada el expediente al ministerio
fiscal, que solicita se aporten certificado actualizado respecto a la inscripcion registral
de nacimiento y certificado de bautismo, no una mera comunicacién. Consta certificacion
negativa de nacimiento expedida por el Registro Civil de Santiago de Compostela respecto
del Sr. S. L. entre el 5 de enero de 1871 y el 12 de enero de 1874 y certificacion del
Archivo Diocesano de S. respecto a que no se ha encontrado partida de bautismo del
precitado.

3. Con fecha 16 de noviembre de 2016 el ministerio fiscal emite nuevo informe solicitando
del interesado certificados literales de las inscripciones en los registros cubanos de
extranjeros y ciudadania y demas documentacion cubana. Con fecha 3 de octubre de
2017, el Consulado espanol de La Habana remite la documentacion aportada, basica-
mente las que ya constaban en el expediente.

4. El ministerio fiscal emite informe desfavorable a la solicitud y la encargada del Registro
Civil de Santiago de Compostela dicta auto, de fecha 13 de junio de 2018, denegando
la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada por cuanto no resulta acreditado
el nacimiento en el lugar y fecha indicados por el promotor, siendo insuficientes las
referencias que aparecen en algunos documentos cubanos.

5. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
solicitando la revision del expediente, manifestando que ha localizado una partida de
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bautismo de un hermano del Sr. S. L., celebrado en la localidad del supuesto nacimiento
de éste en 1887 y en el que el interesado aparece como uno de los padrinos del bautizado,
lo que acreditaria su estancia en S.

Adjunta como nueva documentacion el precitado documento y un estudio genealdgico
encargado por el interesado que no ha obtenido resultado.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable en fecha 4 de
julio de 2019 y la encargada del Registro Civil de Santiago de Compostela, remitié el
expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-1.2 de julioy 13-1.% de septiembre de 2004; 20-3.2 de enero y 13-1.% de junio de 2005;
3-5.2 de mayo, 23-6.2 de junio, 17-3.2 de julio y 20-2.2 de noviembre de 2006; 23-2.2 de
mayo y 7-4.2 de noviembre de 2007; 21-1.2 de mayo, 16-7.7 de julio, 14-3.2 de octubre
y 13-1.2 de noviembre de 2008; 27-7.2 de enero, 11-3.7 de marzo y 8-1.% de abril de
2009.

II. Pretende el interesado, la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil
espanol de su abuelo, alegando que nacié en S. La encargada del Registro Civil de esta
localidad dict6 auto por el que se desestimaba la inscripciéon de nacimiento solicitada,
por cuanto no se ha logrado averiguar la fecha ni el lugar de nacimiento, ni se ha
localizado la partida de bautismo de la persona cuya inscripcion se pretende y, las Gnicas
referencias al mismo son certificados no literales expedidos por las autoridades cubanas
de inmigracion y extranjeria. Frente a dicho auto se interpone recurso por el interesado,
que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En el caso que nos ocupa no se ha aportado al expediente ninguna documentacién
que acredite la identidad, filiacion, la prueba del lugar de nacimiento, ni la fecha de su
nacimiento, ni pruebas fehacientes de las circunstancias de la persona cuya inscripcion
se pretende. Por otra parte, consultados el registro civil correspondiente al lugar del
presunto nacimiento, S., y el Archivo Diocesano no constan datos del mismo, aportando
Unicamente documentos expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y
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extranjeria, relativos al interesado y su inscripcion en los registros de extranjeros y
ciudadania. Por tanto, a la vista de la documentacién aportada al expediente, no procede
la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su abuelo solicitada por el promotor.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 21 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Santiago de Compostela.

Resolucion de 23 de febrero de 2024 (1.%)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la practica de una inscripcion de nacimiento porque no resulta acreditada
la concurrencia de las condiciones previstas en el art. 30 CC.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra el auto
de la encargada del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria.

HECHOS

1. Con fecha 11 de junio de 2019 tiene entrada en el Registro Civil de Las Palmas de
Gran Canaria, escrito formulado por don  M.-T. R. N., mayor de edad, en el que solicita
la incoacion de expediente de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo B. M.
R. nacido por parto prematuro el 1 de noviembre de 1980 a las 20,20 h. en L. y fallecido
el dia 2 de noviembre de 1980 a las 9 h. en el Hospital Insular de dicha localidad.

2. Ratificada la interesada y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, por auto
de fecha 18 de octubre de 2019 dictado por la encargada del Registro Civil de Las
Palmas de Gran Canaria se desestima la solicitud formulada por la interesada dado que
el nacido no llegb a cumplir los requisitos necesarios para adquirir la personalidad civil,
al no haber vivido mas de veinticuatro horas desprendido del seno materno, motivo por
el que no se practicé la inscripcion de nacimiento en el libro correspondiente del Registro
Civil.

3. Notificada la resolucion, la interesada presenté recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, insistiendo en su pretensiéon de que se realice el registro del nacimiento
de su hijo en virtud de la nueva redaccién del articulo 30 del Cédigo Civil porque considera
que en este caso si es posible la aplicacion retroactiva de la norma, al tratarse de una
situacion cuyos efectos juridicos alin no se han agotado y que no afecta a derechos
consolidados.
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4. La interposicion del recurso se trasladoé al ministerio fiscal, que interesé su desesti-
macion. La encargada del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria se ratificé en
la decision adoptada y remitié el expediente a la extinta Direccién General de los Registros
y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 30 del Cédigo Civil (CC), 40 de la Ley del Registro Civil de 1957
(LRC); 165 a 168, 171, 173y 174 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y la resolucién
de la DGSJFP de 4 de octubre de 2020 (36.9).

II. Solicita la interesada que, en virtud de la nueva redaccion del articulo 30 del Codigo
Civil a partir de la publicacion de la Ley 20/2011, de 21 de julio, se inscriba en el Registro
Civil de Las Palmas de Gran Canaria, el nacimiento de su hijo B. M. R., nacido el 1 de
noviembre de 1980 a las 20,20 h. en L. y fallecido el dia 2 de noviembre de 1980 a las
9 h. en dicha localidad. La encargada del registro denegd la pretension alegando que
el nacido no llegb a cumplir los requisitos necesarios para adquirir la personalidad civil,
al no haber vivido mas de veinticuatro horas desprendido del seno materno.

Ill. La disposicion final tercera de la Ley 20/2011 modificé la redaccion del articulo 30
del Cédigo Civil que quedd redactado en los siguientes términos «la personalidad se
adquiere en el momento del nacimiento con vida, una vez producido el entero despren-
dimiento del seno materno», redaccién en vigor a partir del 23 de julio de 2011.

Por tanto, dado que la inscripcion de nacimiento fuera de plazo interesada se produce
el 1 de noviembre de 1980, la redaccion del articulo 30 del Codigo Civil en dicha fecha
establecia que «Para los efectos civiles, s6lo se reputara nacido el feto que tuviere figura
humana y viviere veinticuatro horas enteramente desprendido del seno materno».

En el caso que nos ocupa, en el parte médico del hospital V. consta que la Sra. R. N. dio
a luz el dia 1 de noviembre de 1980 a las 20,20 h. un varén que pes6 1.200 g. y que
fue trasladado al Hospital Insular, constando informe de este Ultimo centro médico de
fecha 3 de noviembre de 1980 en el que se indica que el varén de 26 semanas de edad
gestacional falleci6 a las 9 h. del dia 2 de noviembre de 1980. Por tanto, dado que el
nacido no llegé a cumplir los requisitos necesarios para adquirir la personalidad civil,
al no haber vivido mas de veinticuatro horas desprendido del seno materno, no se
practicé la inscripcion de nacimiento en el libro correspondiente del Registro Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 23 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria.
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1.1.2 RECTIFICACION REGISTRAL DEL SEXO - LEY 3/2007

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (10.?)
I.1.2 Rectificacion registral de la mencion relativa al sexo y cambio de nombre

1.° En aplicacién de la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de
la limitacién por razén de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral
relativa al sexo, es posible su autorizacién para un menor de edad, pero solo cuando
el interesado tenga suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de
transexualidad (STC 99/2019, de 18 de julio en relacion con el art. 1.1 de la Ley 3/2007,
de 15 de marzo).

2.° En los procedimientos de rectificacion de la mencion relativa al sexo que se encuen-
tren en via de recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica a la
entrada en vigor de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, que no cumplan con los requisitos
de la normativa anterior, se dejara sin efecto la resolucion dictada por el/la encargado/a
del Registro y se retrotraeran las actuaciones para que se declare por los solicitantes
si quieren acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso continuaran las actuaciones
en el punto que corresponda de acuerdo con la directriz tercera de la Instruccion de 26
de mayo de 2023, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, sobre la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI.

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencion relativa al sexo y cambio de nombre
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra auto de la encargada del Registro Civil de Balmaseda (Vizcaya).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 27 de abril de 2022 en el Registro Civil de Balmaseda,
don M. L. F.y D.2 E. P. A., con domicilio en dicha localidad, solicitaron el cambio de
nombre y la rectificacion de la mencién relativa al sexo en la inscripcion de nacimiento
de su hija U., menor de edad, para hacer constar que se trata de una mujer, que es lo
gue corresponde a su verdadera identidad, y no de un varén, como actualmente consta,
y que su nombre es L.

Se aporté como prueba de uso del nombre pretendido determinada documentacion, en
concreto tarjeta sanitaria, certificado de matricula en un centro escolar y en la escuela
de musica y certificado de empadronamiento de la menor en los que figura identificada
con el nombre solicitado expedida tan solo unos meses antes de la solicitud.

2. Oidos los promotores, la encargada del registro dict6 auto el 12 de septiembre de
2022 denegando la pretension relativa al cambio nombre, dada la escasa edad del
menor, asi como sobre la mencion relativa al sexo por no considerar acreditados los
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requisitos previstos en el articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de
la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo los recurrentes en su pretension de modificacion de
la mencidn relativa al sexo e invocando la interpretacion dada al articulo 1 de la Ley
3/2007 por el Tribunal Constitucional en su sentencia de 18 de julio de 2019. Al escrito
de recurso adjuntaban un informe clinico de fecha posterior a la solicitud inicial.

4. La encargada del Registro Civil de Balmaseda se ratificd en su decision y remitié las
actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe PUblica para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 43 a 51 de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI; 9.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 enero,
de proteccion juridica del menor; 26, 54, 59, 60 y 93 de la Ley del Registro Civil (LRC);
206, 209, 210 y 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23 de
octubre de 2018 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre cambio
de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales; la Instruccién de 26 de
mayo de 2023, de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, sobre la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI y la sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
99/2019, de 18 de julio.

Il. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
masculino en la inscripcion de nacimiento de su hijo (segln su inscripcion de nacimiento)
aln menor de edad, asi como el cambio del nombre inscrito, alegando que se trata de
una persona transexual y que el sexo sentido es el femenino. La encargada del registro
denegb la modificacién del cambio de nombre dada la escasa edad del menor y del
sexo inscrito al no considerar suficientemente acreditados los requisitos establecidos
en el articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral
de la mencion relativa al sexo de las personas.

Il. La Ley 3/2007, vigente en el momento en que se formul6 la solicitud y actualmente
derogada por la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, seglin explicaba
en su exposicion de motivos, tenia por objeto regular los requisitos necesarios para
acceder a la rectificacion del apartado relativo al sexo en la inscripcion de nacimiento
de una persona en el Registro Civil cuando dicha inscripciéon no se corresponde con su
verdadera identidad sexual y que dicha rectificacion y la modificacion del nombre
constatasen como un hecho cierto el cambio ya producido de la identidad de género.
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Para ello, el cambio de identidad debia acreditarse debidamente y la rectificacion registral
se llevaba a cabo de acuerdo con la regulacion de los expedientes gubernativos del
Registro Civil.

IV. En los términos en que figuraba redactada la citada ley se entendia que solo estaban
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo plante6 en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que fue resuelta por sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien Gnicamente en la medida en que incluia en el
ambito subjetivo de la prohibicion a los menores de edad con suficiente madurezy que
se encontrasen en una situacion estable de transexualidad, por lo que en estos casos,
sin entrar a valorar la concurrencia de otros requisitos, siguiendo las directrices esta-
blecidas por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés superior del
menor, era preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la capacidad de
comprender y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe
tomarse en consideracion [...] la capacidad de un nifio para expresar sus opiniones
sobre las cuestiones de forma razonable e independiente. A partir de ahi, la propia STC
indicaba expresamente que el hecho de que un menor no llevase dos anos de tratamiento
médico para acomodar sus caracteristicas fisicas al sexo reclamado no era obstaculo,
aisladamente considerado, para acceder a la rectificacion, en tanto que el propio articulo
4 de la Ley 3/2007 prevé que no puede exigirse tal requisito cuando razones de edad
lo imposibiliten, lo que sucederia, de modo evidente, en una persona que tenia seis
anos cuando se inicio el expediente.

V. Por su parte, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, que entré en
vigor el 2 de marzo de 2023, regula, entre otras cuestiones, la rectificacion registral de
la mencion relativa al sexo de las personas y la adecuacién documental a esa circuns-
tancia, reconociendo la voluntad libremente manifestada, despatologizando el procedi-
miento y eliminando el requisito de la mayoria de edad para solicitar la rectificacion,
derogando expresamente la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas y disponiendo en su disposicion
transitoria segunda que las previsiones del capitulo | del titulo Il seran de aplicacion a
todos los procedimientos registrales de rectificacion de la mencion relativa al sexo que
se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de la ley si la persona interesada
solicita del encargado/a del Registro Civil la reconduccién del procedimiento a esta
nueva normativa.

En atencion a dicho mandato, se ha dictado la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, en cuya directriz octava, indica
que aquellos procedimientos que se encuentren en via de recurso en los que no concurran
los requisitos establecidos por la legislacion anterior, seran resueltos por la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica que dejara sin efecto la resolucion dictada
retrotrayendo las actuaciones para que el/la encargado/a del registro requiera a la
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persona interesada—si esta no se hubiera pronunciado antes al respecto— para que
declare si quiere acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso las actuaciones continuaran
en el punto que corresponda.

Adicionalmente la directriz tercera de la citada instruccion establece que los represen-
tantes legales de los menores de dieciséis afnos podran solicitar el cambio de nombre
de sus representados/as para adecuarlo al sexo sentido cuando este sea diferente del
que se atribuye al nombre registrado en el momento del nacimiento sin mas limitaciones
que las previstas en el articulo 51 de la Ley 20/2011, del registro civil, y que el menor
debera ser oido en todo caso por la persona encargada del registro civil mediante una
comunicacion comprensible y adaptada a la edad y grado de madurez del menor, lo que
a la vista de las actuaciones, no se ha llevado a cabo en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado revocar el auto
dictado y retrotraer las actuaciones para que, por los representantes legales de la menor,
se declare si desean solicitar la reconduccion del procedimiento a la nueva normativa
conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda de la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI y en comparecencia personal de la menor, se valore
el grado de madurez de la persona inscrita a efectos de lo previsto en la directriz tercera
de la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, o en su caso, se valore dicho grado de madurez y la situacion estable de
transexualidad de la menor en los términos de la sentencia del Tribunal Constitucional
de 18 de julio de 2019y, en funcién del resultado, se dicte una nueva resolucion.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Balmaseda (Vizcaya).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (5.%)
I.1.2 Rectificacion registral de la mencion relativa al sexo y cambio de nombre

1.° En aplicacién de la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de
la limitacién por razén de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral
relativa al sexo, es posible su autorizacién para un menor de edad, pero solo cuando
el interesado tenga suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de
transexualidad (STC 99/2019, de 18 de julio en relacion con el art. 1.1 de la Ley 3/2007,
de 15 de marzo).

2.° En los procedimientos de rectificacion de la mencion relativa al sexo que se encuen-
tren en via de recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica a la
entrada en vigor de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, que no cumplan con los requisitos
de la normativa anterior, se dejara sin efecto la resolucion dictada por el encargado del
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Registro y se retrotraeran las actuaciones para que se declare por los solicitantes si
quieren acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso continuaran las actuaciones en
el punto que corresponda de acuerdo con la directriz tercera de la Instruccion de 26 de
mayo de 2023, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, sobre la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI.

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencién relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el ministerio fiscal contra auto
de la encargada del Registro Civil de Torremolinos (Malaga).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 19 de julio de 2017 en el Registro Civil de Torremolinos,
por conducto del Juzgado de Paz de Benalméadena, don D. C. R.y D.? M. R. V., con
domicilio en dicha localidad, solicitaron el cambio de nombre y la rectificacion de la
mencion relativa al sexo en la inscripciéon de nacimiento de su hija A., menor de edad,
para hacer constar que se trata de una mujer, que es lo que corresponde a su verdadera
identidad, y no de un vardén, como actualmente consta, y que su nombre es A.

Se incorporan al expediente un certificado médico de fecha 30 de junio de 2017 y un
informe forense de 4 de septiembre de 2017 en el que se indica, que la menor tiene un
fenotipo completamente femenino y que presenta disforia de género sin trastorno de la
personalidad.

2. Ratificados los promotores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del registro dictd auto el 10 de octubre de 2017 autorizando la peticién
porque, aun estando pendiente de iniciar el proceso para cambio completo de sexo,
consideré acreditados los requisitos previstos en el articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15
de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las
personas.

4. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal presenté recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Pablica, alegando que la Ley 3/2007 determina que Gnicamente estaran legitimados
para solicitar la rectificacién de la mencion relativa al sexo los mayores de edad con
capacidad suficiente para ello y, por otro lado, tampoco consta que el menor en este
caso haya seguido el tratamiento médico previsto en el articulo 4.1b) de la mencionada
norma ni se aporta certificado médico que acredite la imposibilidad de seguirlo por
razones de edad o salud.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado a los promotores, no constando que
formulasen alegaciones. La encargada del Registro Civil de Torremolinos remitio las
actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Piblica) para la resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 43 a 51 de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI; 9.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 enero,
de proteccion juridica del menor; 26, 54, 59, 60 y 93 de la Ley del Registro Civil (LRC);
206, 209, 210y 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23 de
octubre de 2018 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre cambio
de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales; la Instrucciéon de 26 de
mayo de 2023, de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, sobre la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI y la sentencia del Tribunal Constitucional (STC)
99/2019, de 18 de julio.

Il. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
masculino en la inscripcion de nacimiento de su hijo (segln su inscripcion de nacimiento)
aln menor de edad, asi como el cambio del nombre inscrito, alegando que se trata de
una persona transexual y que el sexo sentido es el femenino. La encargada del registro
autorizo la pretension, decision que fue recurrida por el ministerio fiscal al entender
que, de acuerdo con la normativa vigente, no era posible acceder a ello.

Ill. La Ley 3/2007, vigente en el momento en que se formul6 la solicitud y actualmente
derogada por la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, seglin explicaba
en su exposicion de motivos, tenia por objeto regular los requisitos necesarios para
acceder a la rectificacion del apartado relativo al sexo en la inscripcion de nacimiento
de una persona en el Registro Civil cuando dicha inscripcién no se corresponde con su
verdadera identidad sexual y que dicha rectificaciéon y la modificacién del nombre
constatasen como un hecho cierto el cambio ya producido de la identidad de género.
Para ello, el cambio de identidad debia acreditarse debidamente y la rectificacion registral
se llevaba a cabo de acuerdo con la regulacion de los expedientes gubernativos del
Registro Civil.

IV. En los términos en que figuraba redactada la citada ley se entendia que solo estaban
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo planted en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que ha sido resuelta por sentencia del
Tribunal Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional
el articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien Unicamente en la medida en que incluye en el
ambito subjetivo de la prohibicion a los menores de edad con suficiente madurezy que
se encuentren en una situacion estable de transexualidad. El recurso planteado por el
ministerio fiscal se basa en la preservacion del interés superior del menor a la vista,
especialmente, de su corta edad cuando se dictd la resolucién recurrida, pero debe
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tenerse en cuenta que, contando en aquel momento con catorce anos y habiendo
alcanzado ya la mayoria de edad, la interesada, que debid ser oida en audiencia personal
mediante una comunicacién comprensible y adaptada a su edad y grado de madurez
(art. 9.1 LO 1/1996, de 15 enero, de proteccion juridica del menor), no comparecié en
ningdn momento.

V. Por su parte, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, que entré en
vigor el 2 de marzo de 2023, regula, entre otras cuestiones, la rectificacion registral de
la mencion relativa al sexo de las personas y la adecuacién documental a esa circuns-
tancia, reconociendo la voluntad libremente manifestada, despatologizando el procedi-
miento y eliminando el requisito de la mayoria de edad para solicitar la rectificacion,
derogando expresamente la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas y disponiendo en su disposicion
transitoria segunda que las previsiones del capitulo | del titulo Il seran de aplicacion a
todos los procedimientos registrales de rectificacion de la mencion relativa al sexo que
se encuentren en tramitacién a la entrada en vigor de la ley si la persona interesada
solicita del encargado del Registro Civil la reconduccién del procedimiento a esta nueva
normativa.

En atencién a dicho mandato, se ha dictado la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en cuya directriz octava, indica
que aquellos procedimientos que se encuentren en via de recurso en los que no concurran
los requisitos establecidos por la legislacion anterior, seran resueltos por la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica que dejara sin efecto la resolucion dictada
retrotrayendo las actuaciones para que el encargado del Registro requiera a la persona
interesada —si esta no se hubiera pronunciado antes al respecto— para que declare si
quiere acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso las actuaciones continuaran en el
punto que corresponda.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado revocar el auto dictado y retrotraer las actuaciones para que, por la
persona interesada, actualmente mayor de edad, se declare si desea solicitar la recon-
duccién del procedimiento a la nueva normativa conforme a lo dispuesto en la disposicion
transitoria segunda de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva
de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, y, en
funcién del resultado, se dicte una nueva resolucion.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. jueza encargada del Registro Civil Torremolinos (Malaga).
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Resolucion de 10 de febrero de 2024 (7.?)
I.1.2 Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo

1.° En aplicacién de la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de
la limitacion por razén de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral
relativa al sexo, es posible su autorizacién para un menor de edad, pero solo cuando
el interesado tenga suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de
transexualidad (STC 99/2019, de 18 de julio en relacion con el art. 1.1 de la Ley 3/2007,
de 15 de marzo).

2.°En los procedimientos de rectificacion de la mencion relativa al sexo que se encuen-
tren en via de recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica a la
entrada en vigor de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, que no cumplan con los requisitos
de la normativa anterior, se dejara sin efecto la resolucién dictada por el/la encargado/a
del Registro y se retrotraeran las actuaciones para que se declare por los solicitantes
si quieren acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso continuaran las actuaciones
en el punto que corresponda de acuerdo con la directriz tercera de la Instruccion de 26
de mayo de 2023, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, sobre la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI.

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencién relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
del encargado del Registro Civil de Colmenar Viejo.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 21 de abril de 2022 en el Registro Civil de Colmenar
Viejo, dofia A. P. L. y don T. M. C., con domicilio en M., solicitaron la rectificacion de la
mencion relativa al sexo en la inscripcion de nacimiento de su hija, aiin menor de edad,
N. M. P. para hacer constar que se trata de una mujer y no de un varén, como actualmente
consta.

2. Ratificados los promotores, comparecié también la menor para expresar su consen-
timiento a la solicitud instada por sus progenitores, al tiempo que declaré su voluntad
de conservar el mismo nombre que ahora ostenta. El encargado del registro requiri6 a
los solicitantes la aportacion de la documentacion exigida por el articulo 4.1 de la Ley
3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa
al sexo, alegando los interesados que los requisitos exigidos por la citada ley son incons-
titucionales y vulneran abundante normativa nacional, en tanto que la transexualidad
no es ninguna patologia, por lo que no consideran necesaria la aportacion de la docu-
mentacion requerida.
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3. Instruido el expediente, el encargado del registro dict6 auto el 29 de julio de 2022
denegando la pretension, por no cumplimentarse la exigencia de legitimacion prevista
en el articulo 1.1 de la vigente Ley 3/2007 respecto del grado de madurez y la situacion
estable de transexualidad de la menor que cuenta con tan sélo nueve anos de edad,
teniendo en cuenta la sentencia del Tribunal Constitucional 99/2019, de 18 de julio, y
por no cumplirse los requisitos previstos en el articulo 4.1 de la citada ley.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo los recurrentes en su solicitud por los motivos ya
expuestos.

5. El encargado del Registro Civil de Colmenar Viejo remitié las actuaciones a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 9.1 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 enero, de proteccion juridica del menor; 16y 91.2 de la Ley 20/2011, del Registro
Civil (LRC 2011); 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23 de
octubre de 2018 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre cambio
de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales, la sentencia del Tribunal
Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio, y las resoluciones 9-20.7 de mayo de
2019, 29-1.2y 2.2 de septiembre de 2020, 8-55.2 de febrero y 28-1.2 de septiembre de
2021.

Il. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
masculino en la inscripcién de nacimiento de su hija (hijo segun la inscripcién) aln
menor de edad, alegando que se trata de una persona transexual y que el sexo sentido
es el femenino, si bien la persona inscrita desea mantener su nombre actual, que
considera apropiado para unoy otro sexo. El encargado del registro denegb la modificacion
porque, no se cumplimenta la exigencia de legitimacion prevista en el articulo 1.1 de la
vigente Ley 3/2007 respecto del grado de madurez y la situacion estable de transexua-
lidad de la menor, asi como tampoco la concurrencia de los requisitos que dicha norma
establece en su articulo 4.1.

Ill. La Ley 3/2007, vigente en el momento en que se formul6 la solicitud y actualmente
derogada por la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, seglin explicaba
en su exposicion de motivos, tenia por objeto regular los requisitos necesarios para acceder
a la rectificacion del apartado relativo al sexo en la inscripcion de nacimiento de una
persona en el Registro Civil cuando dicha inscripciéon no se corresponde con su verdadera
identidad sexual y que dicha rectificacion y la modificacion del nombre constatasen como
un hecho cierto el cambio ya producido de la identidad de género. Para ello, el cambio de
identidad debia acreditarse debidamente y la rectificacion registral se llevaba a cabo de
acuerdo con la regulacion de los expedientes gubernativos del Registro Civil.
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IV. En los términos en que figuraba redactada la citada ley se entendia que solo estaban
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo plante6 en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que fue resuelta por sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien (inicamente en la medida en que incluia en el
ambito subjetivo de la prohibicién a los menores de edad con suficiente madurez y que
se encontrasen en una situacion estable de transexualidad, por lo que en estos casos,
sin entrar a valorar la concurrencia de otros requisitos, siguiendo las directrices esta-
blecidas por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés superior del
menor, era preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la capacidad de
comprender y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe
tomarse en consideracion [...] la capacidad de un nino para expresar sus opiniones
sobre las cuestiones de forma razonable e independiente. A partir de ahi, la propia STC
indicaba expresamente que el hecho de que un menor no llevase dos anos de tratamiento
médico para acomodar sus caracteristicas fisicas al sexo reclamado no era obstaculo,
aisladamente considerado, para acceder a la rectificacion, en tanto que el propio articulo
4 de la Ley 3/2007 prevé que no puede exigirse tal requisito cuando razones de edad
lo imposibiliten, lo que sucederia, de modo evidente, en una persona que tenia seis
anos cuando se inicié el expediente.

V. Si bien es cierto que, conforme a la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley
4/2023, de 28 de febrero, aunque para el cambio de nombre era suficiente con declarar
la existencia de disonancia entre el sexo inscrito y la identidad sentida por la persona
interesada, lo cierto es que, en el momento de la solicitud, dicha declaracién resultaba
por si sola insuficiente para poder autorizar la rectificacion de la mencion relativa al
sexo, tal como fundamentaba el auto recurrido.

VI. Sin perjuicio de lo anterior, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y
efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI,
que entr6 en vigor el 2 de marzo de 2023, regula, entre otras cuestiones, la rectificacion
registral de la mencién relativa al sexo de las personas y la adecuacion documental a
esa circunstancia, reconociendo la voluntad libremente manifestada, despatologizando
el procedimiento y eliminando el requisito de la mayoria de edad para solicitar la recti-
ficacion, derogando expresamente la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencidn relativa al sexo de las personas y disponiendo en
su disposicion transitoria segunda que las previsiones del capitulo | del titulo Il seran
de aplicacién a todos los procedimientos registrales de rectificacion de la mencién
relativa al sexo que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de la ley si la
persona interesada solicita del encargado/a del Registro Civil la reconduccion del pro-
cedimiento a esta nueva normativa.

En atencién a dicho mandato, se ha dictado la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en cuya directriz octava, indica
que aquellos procedimientos que se encuentren en via de recurso en los que no concurran
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los requisitos establecidos por la legislacion anterior, seran resueltos por la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica que dejara sin efecto la resolucion dictada
retrotrayendo las actuaciones para que el/la encargado/a del Registro requiera a la
persona interesada —si esta no se hubiera pronunciado antes al respecto— para que
declare si quiere acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso las actuaciones continuaran
en el punto que corresponda.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado revocar el auto dictado y retrotraer las actuaciones para que, por los
representantes legales de la menor, se declare si desean solicitar la reconduccion del
procedimiento a la nueva normativa conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria
segunda de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI y en caso
contrario, se cite para que en comparecencia personal de la menor, se valore su grado
de madurez y la situacion estable de transexualidad en los términos de la sentencia del
Tribunal Constitucional de 18 de julio de 2019 y se requiera a los promotores para que
cumplimenten los requisitos del articulo 4.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora
de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo, y en funcion del resultado, se
dicte una nueva resolucion.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Colmenar Viejo.

Resolucion de 14 de febrero de 2024 (2.7)
1.1.2. Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo y cambio de nombre

Una vez acreditada la concurrencia de los requisitos exigidos por la Ley 3/2007, de 15
de marzo, procede la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de la persona
inscrita en su inscripcion de nacimiento y el cambio de nombre solicitado, sin que sea
posible en via de recurso revertir dicha rectificacion.

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencion relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto de
la encargada del Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 9 de marzo de 2022 en el Registro Civil de San
Bartolomé de Tirajana, dona P. G. S., con domicilio en L., solicité el cambio de nombre
y la rectificacion de la mencion relativa al sexo en su inscripcién de nacimiento para
hacer constar que se trata de un hombre, que es lo que corresponde a su verdadera
identidad, y no de una mujer, como actualmente consta, y que su nombre es A.. Aportaba,
entre otra documentacion, informe clinico del Servicio de Psiquiatria de la Unidad
Funcional de Atencion Personalizada a Personas Transexuales del Hospital Universitario
de Gran Canaria de 22 de febrero de 2022 en el que se indica que el interesado presenta
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disforia de género y que no se observan en él rasgos de trastorno de la personalidad;
informe clinico de alta del Servicio de Cirugia Plastica y Reparadora de 27 de noviembre
de 2020 tras cirugia mamaria de reasignacion (mastectomia bilateral), practicada tras
un tratamiento hormonal de dieciocho meses e informe de endocrinologia de 4 de
noviembre de 2021 en el que se indica que el promotor comenzé con el tratamiento
hormonal virilizante el 21 de marzo de 2019.

2. A requerimiento del encargado del registro, se incorporé a la documentacién un
informe forense seglin el cual en la persona solicitante concurre una disonancia entre,
el sexo inscrito y su identidad de género, descartando la presencia de trastorno de la
personalidad y mental y en el que, se indica que, el interesado habia iniciado tratamiento
hormonal en 2019 y cirugia de virilizacién en 2021.

2. Ratificado el promotor la encargada del registro dict6é auto el 9 de mayo de 2022
autorizando la inscripcion marginal de la rectificacion relativa al sexo del solicitante y
el cambio de su nombre propio por A., por considerar acreditados los requisitos previstos
en el articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral
de la mencion relativa al sexo de las personas.

4. Notificada la resolucion, el promotor presentoé recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica, alegando que desea recuperar la mencion registral del
sexo con la que fue inscrito en el momento de su nacimiento ya que no se siente
identificado con el género masculino, solicitando asi mismo el cambio de su nombre
por T., nombre que por su ambigliedad puede ser valido tanto para hombre como para
mujer. Acompana a su escrito de recurso de un informe clinico de Consultas Externas
de la Unidad Funcional de Atencién a Personas Transexuales de 3 de mayo de 2022 en
el que se indica que el interesado no se define como hombre ni como mujer y que es
su voluntad tener una apariencia androgina.

5. La encargada del Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana remiti6 las actuaciones
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 43 a 51 de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI; 26, 54, 59, 60 y 93 de la Ley del Registro Civil
(LRC) (LRC); 206, 209, 210 y 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC) (RRC); la
Instruccién de 23 de octubre de 2018 de la Direccién General de los Registros y del
Notariado sobre cambio de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales y
la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica, sobre la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la
Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.

<41 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

Il. Mediante auto de la encargada del registro se autorizé la pretension de la persona
inscrita sobre la rectificacion de la mencion relativa al sexo en su inscripcion de nacimiento
para hacer constar que se trata de un hombre, que es lo que correspondia a su verdadera
identidad, y no de una mujer, como consta, y que su nombre es A., por entender que
habia quedado acreditado el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo
4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién
relativa al sexo de las personas. Dicha decision que fue recurrida por el propio interesado
alegando que tampoco siente como propio el género masculino, por lo que desea
mantener la mencion registral del sexo con la que se inscribié en el momento de su
nacimiento.

Ill. La Ley 3/2007, vigente en el momento en que se formul6 la solicitud y actualmente
derogada por la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, tenia por objeto
regular los requisitos necesarios para acceder a la rectificacion del apartado relativo al
sexo en la inscripcién de nacimiento de una persona en el registro civil. En el caso que
nos ocupa, el interesado, siendo mayor de edad, solicité voluntariamente rectificacion
de la mencién relativa al sexo en su inscripcion de nacimiento y una vez acreditados los
requisitos previstos en el articulo 4 de la citada ley, el encargado del registro mediante
auto de 9 de mayo de 2022 autorizé la inscripcidon marginal de la rectificacion relativa
al sexo del solicitante y el cambio de su nombre propio por A., rectificacion que ahora
el interesado, en contra de sus propios actos, pretende dejar sin efecto en via de
recurso.

En esta situacion, a pesar de la retractacion del recurrente, debe practicarse la inscripcion
marginal en los términos acordados por el auto recurrido porque han sido acreditados
los requisitos previstos en el articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora
de la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo de las personas y porque, en
armonia con el caracter de interés pulblico que tiene en el plano juridico todo estado
civil, las cuestiones relativas al mismo estan, en principio, sustraidas a la autonomia
de la voluntad, lo que determina que no pueda darse relevancia a las decisiones de los
interesados fuera de los supuestos permitidos por la legislacion, no pudiendo el solici-
tante, en este caso, renunciar a las consecuencias que su acto juridico comporta ni
arrepentirse o retractarse de su solicitud en via de recurso, por no existir prevision legal
alguna que permita practicar una nueva modificacion.

IV. Sin perjuicio de lo anterior, habiendo entrado en vigor la Ley 4/2023, de 28 de febrero,
para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI, el 2 de marzo de 2023, que regula, entre otras cuestiones, la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas y la adecuacién
documental a esa circunstancia, y que deroga expresamente la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas, se advierte al interesado de que puede formular una nueva solicitud acogién-
dose a la posibilidad prevista en el articulo 47 de la citada ley, que establece que
transcurridos seis meses desde la inscripcion de la rectificacion registral relativa al sexo,
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las personas que la hubieran promovido podran recuperar la mencién que figuraba
previamente en el Registro Civil siguiendo el mismo procedimiento establecido para la
rectificacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 14 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

.2 FILIACION
[.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (19.?)
1.2.1 Inscripcion de filiacion

No es inscribible, por constituir un acto personalisimo, un reconocimiento de paternidad
por medio de un poder de representacion.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion paterna remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra la resolucién del
encargado del Registro Civil de Arzla (La Coruia).

HECHOS

1. En fecha 28 de enero de 2019 se remite por el Registro Civil del Consulado General
de Espana en Buenos Aires al Registro Civil de Touro (La Coruna), solicitud de recono-
cimiento paterno de filiacién presentada por D.2 C. L. G., nacida el 28 de agosto de 1933
en T. (La Coruna) e inscrita en dicho registro civil al tomo 35, pagina 326, al constar
reconocimiento paterno por parte de don J. D. C., por lo que solicita la correspondiente
inscripcion de reconocimiento en el registro, pasando a ser los apellidos de la inscrita
D. G. Consta en el expediente, entre otros, los siguientes documentos: certificacion literal
de nacimiento de la interesada, hija natural de E. L. G., con marginal de matrimonio de
la madre y certificacion literal de matrimonio de E. L. G. con J. D. C., vecino de B.,
representado por don A. B. G., celebrado en S. en 1950, en el que se reconoce a la
interesada como su hija.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Arzta (La Coruia), por ser competente
para la resolucién de la solicitud presentada, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, el encargado del registro dict6 auto el 8 de abril de 2019 denegando la anotacion
marginal del reconocimiento paterno, por ser este tipo de acto juridico de tipo persona-
lisimo, y dado que el reconocimiento paterno no se realizé directamente sino que se
hizo mediante representacion, de manera que la filiacién pretendida solo puede ser
constituida mediante resolucién judicial.
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3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
alegando la recurrente que su solicitud cumple con los requisitos necesarios para la
inscripcion de la filiacion, a la vista de la documentacion presentada, y que siempre ha
venido usando el apellido Diéguez de su padre, que consta asimismo en su documento
nacional de identidad.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que intereso su
desestimacion en fecha 17 de febrero de 2020. El encargado del Registro Civil de Arzla
se ratifico en su decision y remitié las actuaciones a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 113, 115, 119, 120 y 124 del Cédigo Civil (CC); 27, 28, 48 y 49
de la Ley del Registro Civil (LRC); 186 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre de 2002, 2-2.2 de febrero de 2004, 30-2.2
de noviembre de 2005, 24-4.% de enero de 2006, 3-5.7 y 23-3.% de octubre y 27-5.2 de
diciembre de 2007, 3-5.2 de julio de 2009 y 2-5.2 de diciembre de 2010 y 30-6.% de
enero de 2013.

II. Se pretende la inscripcion de reconocimiento de la filiacion paterna de la interesada,
mayor de edad, nacida en T. en 1933 e inscrita Gnicamente con filiacion materna. El
encargado del Registro deneg6 la pretension al constar que el reconocimiento paterno
se realiz6 mediante representacion. Frente a dicho auto se presenté recurso por la
interesada que es el objeto de este expediente.

Ill. El articulo 120 del CC establece que la filiacion no matrimonial quedara determinada
legalmente, entre otros, «por el reconocimiento ante el encargado del registro civil, en
testamento o en otro documento publico» y, respecto de la eficacia del reconocimiento
del menor o incapaz se requerira, de acuerdo con el articulo 124 del CC «el consentimiento
expreso de su representante legal o la aprobacion judicial con audiencia del ministerio
fiscal y del progenitor, legalmente conocido». El reconocimiento ante el encargado del
Registro Civil puede llevarse a cabo en el momento mismo de la inscripcion del nacimiento
dentro del plazo previsto por los articulos 42 de la LRC y 166 de su Reglamento, pero
también puede tener lugar «<mediante declaracion del padre o de la madre, en cualquier
tiempo, ante el encargado del registro civil» (cfr. art. 49 LRC). El Tribunal Constitucional,
en sentencia de 26 de mayo de 2005, afirmé que el reconocimiento de la paternidad
es un acto personalisimo puro (esto es, no sujeto a condicion, término o modo) mediante
el que se declara que ha existido el hecho biolégico de la procreacion del que ha nacido,
el hijo sobre el que recae el reconocimiento. Asimismo, la Sentencia del Tribunal Supremo
de 27 de octubre de 1993 establece que: «resulta incuestionable el principio legal y
jurisprudencial que atribuye al reconocimiento de paternidad los caracteres de acto
unilateral, personalisimo, puro, formal y sobre todo irrevocable». El reconocimiento, para
ser considerado titulo de la determinacién de la filiacién debe ser un acto solemne que
garantice la autenticidad del acto. El reconocimiento ante encargado es una declaracion
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verbal que, en caso de ser valida y eficaz, se vera refrendada por la inscripcién del
encargado que tiene la funcion de fijar formalmente la declaracién efectuada.

IV. En el presente caso, la interesada solicité que en su inscripcion de nacimiento se
hiciera constar el nombre y apellidos de su padre, J. D. C., en virtud del reconocimiento
paterno, y por lo anterior se modificasen sus apellidos. La solicitante, en apoyo de su
pretension, aportd su certificado de nacimiento, donde consta que es hija natural de E.
L. G., con nota marginal del matrimonio de esta con don J. D. C., asi como el certificado
del acta de matrimonio de ambos celebrado en S. en fecha 12 de junio de 1950,
constando que el contrayente, vecino de B., actué mediante representante, don A. B.
G., segln poder otorgado ante el notario de la Curia Episcopal de Buenos Aires. En dicha
acta de matrimonio se indica que el representante del contrayente, A. B., reconoce como
hijo de aquel una nina llamada C. Por lo tanto, seglin aparece en la documentacién del
expediente, el reconocimiento de C. L. G. como hija de don J. D. C. no se hizo directamente
por este sino por medio de representante, por lo que, por ser este tipo de acto juridico
de tipo personalisimo, la filiacion paterna no puede determinarse.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 120 del CC, en relacién con el 124 del mismo
cuerpo legal, no es procedente acceder a lo solicitado por la interesada, por no cumplirse
los requisitos establecidos en orden al reconocimiento paterno ante el encargado del
Registro, debiendo acudir en su caso al juicio ordinario que corresponda.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil Arzia (La Coruia).

Resolucion de 20 de febrero de 2024 (1.7)
1.2.1 Inscripcion de filiacion materna

No procede la inscripcion de filiacion materna de la nacida en 1922 en T. (A Coruia) y
fallecida en 1999 en dicha localidad, toda vez que la escritura notarial aportada establece
un reconocimiento genérico que no permite determinar la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion materna remitidas a este centro en
trdmite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion de la
encargada del Registro Civil de Arzia (A Coruia).

HECHOS

1. Con fecha 17 de octubre de 2019, don M. C. F. comparece en el Registro Civil de Touro
(A Coruna) y manifiesta que en la inscripcion de nacimiento de su tia E.-M. C. R., nacida
en T. el 6 de febrero de 1922 y fallecida el 11 de febrero de 1999 en dicha localidad,
consta como hija de padres desconocidos, pero que fue reconocida en escritura otorgada
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ante notario por D.? F. C. R. como hija natural suya, solicitando que se haga constar en
su inscripciéon de nacimiento que es hija de F. C. R.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Arzta (A Coruiia) por resultar competente
para conocer de la solicitud formulada, por auto de fecha 14 de noviembre de 2019
dictado por la encargada se desestima la solicitud del interesado, toda vez que en la
escritura aportada se hace constar un reconocimiento genérico que no permite concluir
que la persona reconocida sea en realidad la tia del solicitante.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, insistiendo el recurrente en su pretension.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable a la estimacion del recurso
y la encargada del Registro Civil de Arziia remiti6 las actuaciones a la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Pablica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 108, 112, 113, 114, 120 y 123 del Cédigo Civil; 44 de la Ley
20/2011 del Registro Civil y articulos 181 y 182 del Reglamento del Registro Civil.

IIl. Pretende el interesado que se haga constar la filiacion materna en la inscripcion de
nacimiento de su tia ya fallecida y que fue inscrita como hija de padres desconocidos,
aportando una escritura otorgada ante notario por la presunta madre de la inscrita.
Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil desestima
la solicitud del interesado dado que en la escritura aportada se hace constar un reco-
nocimiento genérico que no permite concluir que la persona reconocida sea en realidad
la tia del solicitante. Frente a dicha resolucion se interpone recurso por el promotor, que
es el objeto del presente expediente.

Il. El articulo 44 de la Ley 20/2011 del Registro Civil establece que “Podra inscribirse
la filiacion mediante expediente aprobado por el encargado del Registro Civil, siempre
gue no haya oposicion del ministerio fiscal o de parte interesada notificada personal y
obligatoriamente, si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1.2 Cuando exista escrito indubitado del padre o de la madre en que expresamente
reconozca la filiacion.

2.2 Cuando el hijo se halle en la posesion continua del estado de hijo del padre o de la
madre, justificada por actos directos del mismo padre o de su familia.

3.2 Respecto de la madre o persona trans gestante, siempre que se pruebe cumplida-
mente el hecho del parto y la identidad del hijo”.

IV. En el presente caso, se ha aportado al expediente una escritura plblica otorgada
por D.2 F. C. R. en fecha 8 de octubre de 1965 ante notario de ArzUa, por la que la
declarante otorga testamento y hace reconocimiento de filiacién, indicandose en la
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clausula quinta que «en estado de soltera, y en tiempo en que podria contraer libremente
matrimonio, tuvo una hija llamada E., actualmente de unos cuarenta anos, a la que
reconoce expresamente como hija natural suya».

No consta, por tanto, prueba del hecho del parto, ni tampoco de la identidad de la hija,
ya que no se aportan mas datos que permitan identificar sin ningln género de dudas
a la persona reconocida, ya que el simple dato del nombre y que «actualmente» tendria
«unos cuarenta anos» no es lo suficientemente preciso para identificar a persona alguna,
no resultando establecida ni la fecha ni el lugar del nacimiento, por lo que dicho reco-
nocimiento genérico realizado en la escritura notarial que se aporta, no permite concluir
que la persona reconocida sea en realidad la tia del solicitante, constando informe
desfavorable del ministerio fiscal, por lo que el promotor debera acudir a la determinacion
de la filiacién en la via civil ordinaria.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 20 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Arzla (A Coruia).
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1.2 CAMBIO DE NOMBRE
I.2.14 CAMBIO NOMBRE-PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 21 de febrero de 2024 (1.)
11.2.1 Cambio de nombre. Prueba de uso habitual

1.° No hay obstaculo legal para cambiar «Aranzazu» por «Ara», nombre admisible a partir
de la redaccién dada al segundo parrafo del articulo 54 de la Ley del Registro Civil por
la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién
relativa al sexo de las personas.

2.° No puede autorizarlo el encargado del registro civil del domicilio si no hay habitualidad
en el uso del nombre solicitado.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la encargada
del Registro Civil de Bilbao.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 8 de octubre de 2018 en el Registro Civil de Bilbao,
D.2 A. P. E., con domicilio en dicha localidad, solicitaba autorizacién para cambiar su
nombre por «Ara», indicando como causa que el solicitado es el que utiliza habitualmente
y aquel por el que es conocida en cuya prueba acompana una factura, una direcciéon de
correo electronico y varios diplomas donde aparece identificada con el nombre
pretendido.

2. Instruido el expediente, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada
del Registro Civil de Bilbao dictd auto el 13 de noviembre de 2018 denegando el cambio
propuesto por entender que no se ha probado el uso habitual del mismo y no ser un
nombre aceptado por la euskaltzaindia.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpuso recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica solicitando se revise su expediente, alegando que el
nombre solicitado es el que habitualmente utiliza y por el que es conocida.

4. A la vista del recurso y del informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada
del Registro Civil de Bilbao emiti6 informe ratificando los fundamentos de la decisién y
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remitio el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil; 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento del Registro Civil; y las resoluciones, entre otras, 6-66.2 de febrero de 2023
y 6-65.7 de febrero de 2023.

II. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual por Ara, alegando que es éste
el que utiliza habitualmente. La encargada del registro civil desestimo la pretension al
no probarse la habitualidad en el uso del nombre que alegaba la solicitante y no ser
admitido por la Academia de la Lengua Vasca.

IIl. Habiéndose atribuido el nombre conforme a las disposiciones establecidas en la
normativa registral, el cambio de este podra autorizarse por el encargado del registro
civil del domicilio que tiene facultades para autorizar en expediente el cambio del nombre
propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4 y 365 RRC). Ademas, son requisitos
exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio, ya sea de la competencia
del encargado del registro civil, ya corresponda a la competencia general del Ministerio
de Justicia, que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, Gltimo
parrafo, y 210 del RRC) y que el cambio no suponga infraccion de alguno de los limites
del articulo 54 LRC.

V. En las presentes actuaciones se discute si seria posible la sustitucion del nombre
«Aranzazu» por «Ara», lo que fue denegado por la encargada del registro al entender que
podria hacer confusa la identificacion y que objetivamente perjudica a la persona por
no ser reconocido como nombre propio por la euskaltzaindia. El discutido en este caso
parece ser un vocablo de los que la Circular de 2 de julio de 1980 de la DGRN sobre
inscripcion de nombres propios denominaba abstractos o «de fantasia», categorias que
dicha norma ya consideraba admisibles en aquel momento. Es evidente que no se trata
de un nombre de uso corriente ni ampliamente conocido, pero no puede afirmarse que,
«objetivamente» (como senala el art. 54 LRC), perjudique a la persona, puesto que, al
menos en el entorno socioldgico de nuestro pais, no remite de modo inequivoco e
inmediato a ninglin vocablo de connotacién denigrante, ofensiva o siquiera inconveniente,
no observandose riesgo alguno de confusion en virtud de ninguna otra causa y habida
cuenta de que en la redaccion dada al articulo 54 LRC por la Ley 3/2007, de 15 de
marzo, se elimind la prohibicion de diminutivos o variantes familiares sin sustantividad.
Por lo que debe concluirse, teniendo en cuenta que las prohibiciones en esta materia
deben ser interpretadas siempre de forma restrictiva, en consonancia con el principio
de libertad de eleccion del nombre propio, que el nombre pretendido no tropezaria con
ninguna de las prohibiciones legalmente establecidas.

V1. En el presente caso, no obstante lo anterior, la Gnica causa que la interesada alega
como justificativa del cambio es el uso habitual del nombre propuesto, sin embargo la
prueba aportada, apenas un una factura, una direccion de correo electrénico, creado
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por la propia interesada, y algunos diplomas, es escasa |lo que no permite acreditar tal
circunstancia e impide apreciar ni tan siquiera indicios razonables de que el nombre
pretendido sea, como la promotora alega en su solicitud, aquel por el que es conocida
socialmente, por lo que se entiende que no se ha generado y consolidado una situacion
de hecho en el uso del nombre propuesto.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de febrero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Bilbao

1.2.2 CAMBIO NOMBRE-JUSTA CAUSA

Resolucion de 14 de febrero de 2024 (8.7)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Maria de las Mercedes por Maria Mercedes.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por la promotora contra Auto de la encargada del Registro Civil de
San Bartolomé de Tirajana (Las Palmas de Gran Canaria).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante la encargada del Registro Civil de San Bartolomé de
Tirajana (Las Palmas de Gran Canaria), en fecha 31 de octubre de 2019, D.? Maria de
las Mercedes N. M., solicitaba el cambio de nombre en su inscripciéon de nacimiento,
por Maria Mercedes, indicando como causa ser el que utiliza habitualmente y por el que
es conocida en su entorno familiar y social.

2. Ratificada la promotora, el ministerio fiscal informé favorablemente y la encargada
del Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana, dicté Auto el 4 de diciembre de 2019,
denegando el cambio propuesto al no quedar acreditado el uso habitual y no existir
justa causa por tratarse de un cambio minimo e intrascendente.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso con fecha 14 de febrero de 2020 ante
la DGRN, hoy Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, en el que alegaba
la recurrente que el cambio de nombre no es un simple cambio minimo e intrascendente,
sino que es algo que le produce inconvenientes, manifestando que, en algunos docu-
mentos, por ejemplo, tarjetas de crédito, no se lee el nombre completo por la extension
de este, quedando reflejado solo parte del mismo y que el nombre en la forma solicitada
Maria Mercedes es el que viene usando de forma habitual.
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4. La promotora se ratifica en el recurso presentado, el ministerio fiscal informa no
existir motivos de orden publico que impidan el cambio solicitado y la encargada del
registro remite el recurso a este centro directivo para su resolucioén confirmando el Auto
objeto del presente recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 59 y 60 de
la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion
de 16 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva
de la aplicacién informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210y 365 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2.% de abril de 1998; 18-2.2 de febrero,
5-4.2 de junio, 10-1.2, 2.2 y 3.2 de noviembre y 19-2.7 de diciembre de 2000; 19-1.% de
enero, 21-2.2 de abril, 19-4.2 de septiembre y 7-9.2 de diciembre de 2001; 25-2.2 de
enero, 25-2.2 de marzoy 17-5.%2 de septiembre de 2002; 9-1.% de enero, 17-3.7 de mayo,
17-3.2y 22-1.2 de septiembre de 2003; 22-2.7 de abril, 4-1.% de junio, 18-2.% de septiembre
y 9-3.2 de noviembre de 2004; 10-1.2 y 2.2 de febrero y 10-2.7 de junio de 2005; 1-2.° de
febrero y 24-1.° de octubre de 2006; 3-7.2 de julio, 1-4.2, 11-5.2 y 18-4.2 de octubre, 20-3.2
de noviembre y 21-3.2 de diciembre de 2007; 27-4.2 de febrero y 23-7.2 de mayo de 2008;
11-3.2 de febrero de 2009; 18-5.% de marzo, 9-1.% de abril, 19-18.% de noviembre y 10-18.7
de diciembre de 2010; 14-13.% de enero, 4-13.% de abril, 13-3.? y 27-6.7 de mayo de 2011,
18-1.2, 2.2, 3.2y 8.2 de febrero y 28-7.2 de junio de 2013; 20-147.2 de marzo, 21-19.2 de
abril y 9-12.2 de julio de 2014; 9-44.2 de octubre de 2015; 3-23.2 de junio y 29-26.2 de
julio de 2016; 17-26.2 de marzo y 22-3.2 de septiembre de 2017; 9-47.2 de marzoy 22-35.2
de junio de 2018, y 17-32.2 de mayo de 2019.

II. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual Maria de las Mercedes, por Maria
Mercedes, alegando que es el que usa habitualmente y con el que es conocida. La
encargada del registro deniega la solicitud al considerar que no queda acreditado el
uso habitual y que se trata de una modificacion minima e intrascendente no existiendo
perjuicio para la solicitante.

Il El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°y 365 RRC). En el
presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual del nombre solicitado. Ademas,
uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio, ya sea
de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes), es que exista una justa causa en la pretension
(arts. 60 de la LRC y 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina
constante de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion,
por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente,
porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por
el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una
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pequena variacion de su nombre oficial correctamente escrito. Esta doctrina es de
directa aplicacién a este caso, en el que se solicita el cambio de Maria de las Mercedes
por Maria Mercedes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 14 de febrero de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sra. jueza encargada del Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana (Las Palmas de
Gran Canaria).

1.3 ATRIBUCION APELLIDOS
1.3.2 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS ESPANOLES

Resolucion de 18 de febrero de 2024 (26.7)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

1.° Estando determinada la filiacion por ambas lineas, los apellidos de un espaiol son
el primero del padre y el primero de la madre, en el orden elegido por los progenitores,
y los apellidos establecidos en la primera inscripcion determinan los que deben consig-
narse en las posteriores con la misma filiacion (arts. 49 LRC de 21 de julio de 2011y
art. 194 RRC).

2.°) La posibilidad prevista en el art. 53.2.° de la Ley 20/2011, del Registro Civil, de
anteponer la preposicién «de» al primer apellido que fuera usualmente nombre propio
0 empezare por tal esta prevista para aquellos casos en los que exista riesgo de confusion
entre el nombre y el primer apellido.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto de la encargada de la
Oficina del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Por medio de formulario de declaracion de datos presentado el 15 de febrero de
2022 en la Oficina del Registro Civil de Madrid, dofia L. J. M. y don L. F. Santa-Maria P.,
con domicilio en Madrid, solicitaron la inscripcién de nacimiento de su hija menor de
edad, P. M., nacida el 14 de febrero de 2022, con los apellidos De Santa-Maria J.

2. La encargada del registro dict6 resolucion el 17 de febrero de 2022 acordando la
practica de la inscripcion con los apellidos Santa-Maria J., dado que la solicitada pre-
posicion «de» no pertenece al apellido paterno y su atribucién legal solo esta prevista
cuando el primer apellido sea un nombre propio usual o empiece por tal.
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3. Notificada la resolucion, se presenté recurso de alzada alegando los recurrentes que
su hijo mayor, L. H., tiene atribuido el primer apellido en la misma forma ahora solicitada
para su hermana y que, por aplicacion del articulo 49.2 de la Ley del Registro Civil, los
apellidos establecidos para la primera inscripcion determinan la inscripcion de los
posteriores nacimientos con idéntica filiacion, pudiendo constar la preposicion «de»
cuando asi se solicite, como ha sucedido en este caso. Ailadian que el apellido Santa-
Maria es nombre propio y, ademas, empieza también por nombre propio.

4. La inscripcion se practicé en los términos acordados por la encargada de la Oficina
del Registro Civil de Madrid y los interesados remitieron el recurso a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 49 y 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC
2011); 194 y 195 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 112, 121y 122 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas, la resolucion de 29 de julio de 2021, de la Direccién General de Segu-
ridad Juridica y Fe Publica, por la que se acuerda la entrada en servicio efectiva de la
aplicacion informatica Dicireg en la Oficina General de Madrid y las Resoluciones de la
Direccion General de los Registros y del Notariado 13-48.2 de mayo de 2016, 1-99.2 de
septiembre de 2017, 26-13.7 de enero y 10-32.2 de septiembre de 2018 y 26-53.% de
julio de 2021.

1. Pretenden los promotores que en la inscripciéon de nacimiento de su segunda hija
figure el apellido paterno precedido de la preposicién «de» alegando que asi figura inscrito
su primer hijo, tal como se solicité en su momento en virtud de lo establecido en el
articulo 195 RRC, posibilidad que, actualmente, también figura recogida en el art. 49
LRC 2011. La encargada denegb la atribucion de la particula «de» porque no pertenece
al apellido paterno ni cumple los términos previstos por el articulo 53 LRC para autorizar
su inclusion. Ahade la resolucion que el hecho de que la inscripcion del primer hijo se
haya practicado de forma incorrecta no puede servir de base para mantener la misma
incorreccion en la segunda inscripcion y que lo adecuado seria revisar la primera.

IIl. El articulo 49 LRC 2011 prevé la posibilidad de hacer constar en la primera inscripcion,
cuando asi se solicite, la preposicion «de» en los términos previstos en el articulo 53 de
la misma norma. Este, por su parte, determina que puede solicitarse la anteposicion de
la preposicién, aungue no pertenezca legitimamente al peticionario por no estar atribuida
legalmente a sus ascendientes, cuando el primer apellido fuera, usualmente, un nombre
propio o empezare por tal. A la vista del conjunto de la regulacién espanola en materia
de apellidos, resulta evidente que la finalidad de esta opcion es evitar la posible confusion
en la identificacion de una persona cuando su primer apellido puede ser confundido
con un segundo nombre. Pero esa circunstancia no concurre de ninglin modo en este
caso en tanto que la nacida ya tiene atribuidos dos nombres (P. M.) y el articulo 51.1.°
LRC 2011 prohibe expresamente la consignacion de mas de dos nombres simples o
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uno compuesto, de manera que un tercer vocablo solo puede ser percibido como
apellido.

IV. Por otra parte, es cierto que la homopatronimia entre hermanos menores con la
misma filiacién es uno de los principios rectores de nuestro sistema de atribucién y, de
acuerdo con lo establecido tanto en el art. 55 de la LRC de 1957 como en el 49.2, (ltimo
parrafo, LRC 2011, los apellidos establecidos para la primera inscripcion de nacimiento
determinan los que corresponde atribuir a las posteriores con idéntica filiacion. Pero en
este caso, se da la circunstancia de que los apellidos del hijo mayor se impusieron con
infraccion de normas, tal como se ha explicado en el punto anterior, puesto que, ademas
del género indiscutiblemente masculino del nombre impuesto al nacido (L. H.) también
en su caso se impusieron dos nombres, con lo que no hay posibilidad alguna de confusion
entre segundo nombre y primer apellido. Por tanto, como también senala la encargada
en su resolucion, lo que procede es que se suprima la particula del primer apellido del
hijo mayor porque fue consignada en infraccién de normas (cfr. art. 209.2.° RRCy 91.1
LRC 2011).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso.

Madrid, 18 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. jueza encargada del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 20 de febrero de 2024 (2.7)
11.3.2. Régimen de apellidos de los espafioles

1.° En supuestos de doble nacionalidad, la ley personal distinta de la espanola de uno
de los progenitores no puede condicionar la aplicacion del articulo 194 del Reglamento
del Registro Civil, sin perjuicio, en caso de ciudadanos comunitarios, de la posibilidad
de instar un expediente posterior de cambio de apellidos para adaptarlos a la ley aplicable
en el pais de la nacionalidad del progenitor extranjero.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacion, autoriza el cambio solicitado.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra acuerdo de la encargada del
Registro Civil de Santander.

HECHOS

1. Por medio de comparecencia en el Registro Civil de Santander, el 1 de marzo de 2017,
don P-M. de B. R. dos S., en ese momento de nacionalidad portuguesay D.?S.-L. G. M.,
de nacionalidad paraguaya, solicitaron la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil
espanol de su hijo L. nacido en 2017 en Espana, con los apellidos dos S. G. forma en
la que el menor consta inscrito en el registro civil de Portugal.
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2. Por lo tanto, el menor fue inscrito inicialmente con los apellidos en la forma hoy
pretendida al no constar la nacionalidad espanola de ninguno de los progenitores.
Posteriormente en el ano 2019 al adquirir la nacionalidad espanola el progenitor y el
menor, la encargada del Registro Civil de Santander dict6 auto Calificador de fecha 25
de noviembre de 2019 objeto del presente recurso, en el que se acuerda que los apellidos
del menor conforme con lo estipulado en la legislacion espafola son de B. G. e incluyendo
en la certificacion literal de nacimiento del menor sendas notas marginales de adquisicion
de la nacionalidad espanola.

3. Notificados los progenitores de dicho acuerdo interpusieron recurso ante la DGRN
hoy Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, solicitando para el menor los
apellidos dos S. G. alegando que son los apellidos con los que consta en el Registro Civil
de Portugal y en todos los documentos publicos y privados.

4. El ministerio fiscal se opone al recurso interpuesto interesando se confirme la reso-
lucién recurrida por sus propios fundamentos y la encargada del Registro informa
desfavorablemente el recurso interpuesto contra el acuerdo de fecha 25 de noviembre
de 2019 por el que se acordaba la inscripcién del menor con los apellidos de B. G.
ratificando son los apellidos que corresponden de acuerdo con la legislacion espafnola
y procede a remitir el recurso a este centro directivo para su oportuna resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC); 55 y 57 de la Ley del Registro Civil de
1957 (LRC); 49 de la Ley 20/2011, del Registro Civil (LRC 2011); 194 y 205 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de la Direccion General de los Registros
y del Notariado de 23 de mayo de 2007; la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 2 octubre 2003, y las resoluciones, entre otras, 30-6.2 de mayo y 23-5.% de
octubre de 2006; 13-2.2 de abril de 2009; 28-4.7 de diciembre de 2010; 4-7.% de febrero
de 2011; 6-22.2 y 9-20.2 de mayo de 2013; 20-153.2 de marzo de 2014; 29-54.2 de
agosto de 2016; 13-28.% de octubre de 2017, y 15-1.% de octubre de 2019.

1. Pretenden los progenitores que en la inscripciéon de nacimiento de su hijo —nacido
en Espafia de padre hispano portugués y madre paraguaya— en el Registro Civil espafol
se consignen los mismos apellidos que el nacido tiene atribuidos en Portugal, distintos
a los que corresponden de acuerdo con la normativa espanola. La encargada del registro
inicialmente inscribié al menor con los apellidos en la forma pretendida acorde con la
forma en la que el menor consta en el registro civil portugués al no figurar en ese
momento la nacionalidad espanola del progenitor y del menor. Posteriormente, al adquirir
la nacionalidad espanola el progenitor y el menor, la encargada del registro dicto acuerdo
calificador objeto del presente recurso aplicando la legislacion espanola e inscribiendo
al menor con los apellidos de B. G.

lIl. El articulo 194 RRC dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas lineas,
los apellidos de un espanol son, en el orden elegido por los progenitores o por el propio
inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los personales de la
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madre, aunque sea extranjera. Y ello es aplicable tanto a los espanoles de origen como
a los extranjeros que adquieren la nacionalidad espanola como a los ciudadanos con
doble nacionalidad que solicitan su inscripcion en el Registro Civil espanol. En este caso,
se trata de la atribucion de apellidos de un menor espanol, de modo que debe aplicarse
la normativa espanola, independientemente de los apellidos que tenga atribuidos en
Portugal. De manera que la calificacion realizada por la encargada es correcta.

IV. Es cierto que este criterio presenta el inconveniente de que el menor, que tiene doble
nacionalidad espafnola y portuguesa, puede verse abocada a una situacion en la que
sea identificada con apellidos distintos en los dos paises cuya nacionalidad ostenta. En
este sentido, la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) de 2 octubre
2003, en el asunto Garcia-Avello, estimé contraria al derecho comunitario la normativa
del Estado belga que establecia que en caso de doble nacionalidad de un belga que
ostentase al propio tiempo la nacionalidad de otro pais miembro de la Unién Europea,
debia prevalecer siempre la nacionalidad belga a efectos de imposicion de los apellidos
(coincidente pues, en este punto, con la ley espaiola). Adaptandose a esta jurisprudencia
comunitaria, nuestro derecho admite la posibilidad de que los interesados en estos
casos, una vez practicada la inscripcion conforme a la normativa espanola, promuevan
un expediente de cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia (segln
la normativa aplicable cuando se inicié el expediente), y hoy, por delegacion, de la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica (ORDEN JUS/987/2020, de 20 de
octubre), siendo necesario interpretar las normas que rigen los expedientes registrales
de cambio de apellidos en Espana (arts. 57 y siguientes LRC 1957) en forma tal que en
ningln caso cabra denegar el cambio pretendido cuando ello se oponga a la doctrina
sentada por la citada sentencia del TJUE. De esta manera se salvan los inconvenientes,
antes apuntados, derivados de la aplicacion de diferentes criterios a ciudadanos comu-
nitarios que tienen doble nacionalidad. De hecho, esta ha sido la interpretacion oficial
de la Direccion General de los Registros y del Notariado (actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica) expuesta en la Instruccién de 23 de mayo de 2007 y
gue ha generado una practica por la que, una vez acreditada la legalidad en el pais de
que se trate de la atribucion de apellidos en la forma deseada, se viene concediendo
sin dificultad alguna la autorizacion para la modificacién de los apellidos en casos de
binacionalidad (siempre que se trate de personas con ciudadania de la Unién Europea),
habiéndose resuelto hasta la fecha diversos expedientes de cambios de apellidos de
ninos que ostentan la doble nacionalidad espanola y portuguesa.

V. Es pues esta posibilidad de cambio la que debe ser examinada en este caso y razones
de economia procesal aconsejan hacerlo en esta instancia, ya que se ha seguido la
necesaria fase de instruccién del expediente ante el registro civil del domicilio (art. 365
RRC) y resultaria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico. Pues bien, el resultado
de tal examen, a la vista de la documentacién aportada, es que concurren los requisitos
necesarios para autorizar el cambio pretendido, en tanto que los apellidos solicitados
son los mismos que constan en la certificacién portuguesa de nacimiento del menor.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.° Desestimar el recurso y confirmar la resolucion recurrida y la inscripcion practicada.

2.° Autorizar el cambio de apellidos del menor L. de B. G. por dos S. G., no debiendo
producir esta autorizacion efectos legales hasta que la presente resolucién sea inscrita
al margen del asiento de nacimiento del interesado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 20 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Santander.

1.5 COMPETENCIA
I.5.1 COMPETENCIA CAMBIO NOMBRE PROPIO

Resolucion de 18 de febrero de 2024 (2.7)
I1.5.1 Competencia. Cambio de nombre propio

1.° No puede autorizarlo el encargado del registro civil del domicilio si no hay habitualidad
en el uso del nombre solicitado, lo desestima la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica por economia procesal y por delegacion.

2.° No hay justa causa para cambiar Lidia por Lydia.

En las actuaciones sobre cambio del nombre inscrito remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la interesada contra el auto dictado por la
encargada del Registro Civil de lllescas (Toledo).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 8 de marzo de 2017 en el Registro Civil de lllescas,
por conducto del Juzgado de Paz de Yuncos, D.? L. M. M., mayor de edad y con domicilio
en dicha localidad solicitaba el cambio de su nombre por «Lydia», alegando que es éste
el usado habitualmente, para cuya prueba acompana determinada documentacion, su
historia clinica y una orla del Instituto de Educacién Secundaria de la interesada, donde
aparece identificada con el nombre en la forma pretendida.

2. Ratificada la promotora y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada
del registro dict6 auto el 8 de febrero de 2018 denegando el cambio solicitado por no
concurrir justa causa al tratarse de un cambio minimo.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la extinta, Direccion General de
los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica,
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solicitando la revision de la resolucién recurrida por los mismos argumentos esgrimidos
en su solicitud inicial, por entender que se ha acreditado el uso alegado.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del registro remitio el
expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC) y la resolucion, entre otras, de 18-11.% de enero
de 2021.

II. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.° y 365
del RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y no haya perjuicio para tercero
(cfr. 210 del RRC).

Ill. En el caso actual, la encargada del Registro Civil de lllescas desestima la pretension
de la interesada por no concurrir la justa causa que exige la normativa registral. En este
caso, la competencia excede de la atribuida al encargado del registro y corresponde al
ambito general del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRCy 205 RRC), actual Ministerio de
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, y hoy, por delegacién (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica, por lo que la encargada debi6 limitarse a instruir el expediente y remitirlo a este
centro para su resolucién (art. 365, parrafo segundo, RRC).

IV. Una vez expuesto lo anterior, conviene en todo caso entrar a examinar si la pretension
planteada pudiera ser acogida en este momento por esa via, dado que se ha seguido
la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia del Ministerio de
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes ante el registro civil del domicilio (art
365 RRC). Razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya que seria superfluo
y desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la reiteraciéon formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Atribuido el nombre conforme a las disposiciones establecidas en la normativa registral,
uno de los requisitos exigidos para autorizar su cambio, ya sea de la competencia del
encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la competencia general del
Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC
y 2086, ltimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este
centro directivo que la justa causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa
entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln
perjuicio real puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan
frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequena variacion
de su nombre oficial correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion al
caso presente, en el que se solicita el minimo cambio de Lidia por su variante, Lydia,
modificacién que no supone mas que la sustituciéon de una vocal por una consonante
que ni siquiera modifica fonética del nombre. Y no cabe exceptuarla, por razones de
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indole ortografica en tanto que la grafia inscrita esta perfectamente asentada en el
Registro Civil espanol, donde constan miles de mujeres con su nombre consignado en
esa forma.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.°) Declarar la nulidad del auto dictado.

2.°) Por economia procesal y para evitar la tramitacion de un nuevo expediente con el
mismo fin, no autorizar por delegacién de la ministra de Justicia (Orden JUS/987/2020,
de 20 de octubre), hoy ministro de Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el
cambio del nombre inscrito, Lidia por «Lydia».

Lo que con devolucion del expediente original para su archivo y a los efectos indicados
en la propia resolucién, traslado al Encargado del Registro Civil a fin de que realice la
notificacion formal de la misma (cfr. art. 361 del Reglamento del Registro Civil).

Madrid, 18 de febrero de 2024
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de lllescas.
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Il NACIONALIDAD

.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

I1.1.3  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1 Adquisicién nacionalidad espanola de origen - Anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2N. V. S,, nacida el 12 de febrero de 1971 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 29 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada al no
cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
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a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 28-4.2 de
noviembre y 3-24.2 de diciembre de 2019 y 19-110.% de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en P. (Cuba), en 1971, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dictd auto el 29 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
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la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se
ha aportado documentacién con contenido contradictorio. Consta, por un lado, certificado
cubano de nacimiento de la madre de la optante donde figura que nacié el 6 de marzo
de 1931 en P. (Cuba), y que es hija de A. S. V., nacido en F. (Espana) y de E. Y. B., natural
de S. (Cuba) y certificado de matrimonio de los abuelos maternos de la solicitante for-
malizada en 1925 cuando el citado abuelo contaba con diecinueve anos de edad, lo
que situaria su nacimiento en 1906, datos que no coinciden con los contenidos en el
certificado literal espafnol de nacimiento del presunto abuelo, A. S. V., nacido el 30 de
noviembre de 1899 en M. (Malaga), hijo de V. S. y de E. V. De este modo, las discrepancias
entre la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacion espafiola de la madre
de la solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espafiola del progenitor de la solicitante, dadas las discrepancias observadas
en la documentacion aportada en relacion con los datos identificativos de su abuelo
materno, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la
interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposiciéon
adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D.2 0.-C. T. G., nacida el 6 de septiembre de 1968 en G. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de enero de 2010.

2. Con fecha 4 de enero de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada al no
cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la filiacion espanola de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pudblica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidn transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 28-4.2 de
noviembre y 3-24.2 de diciembre de 2019 y 19-110.% de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dictd auto el 4 de enero de 2014, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
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haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion espanola de su pro-
genitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se
ha aportado documentacién con contenido contradictorio. Consta, por un lado, certificado
cubano de nacimiento de la madre de la optante donde figura que nacié el 24 de febrero
de 1944 en S. (Cuba) y que es hija de M. G. Y., nacido en Espana y de F. C. R. natural
de S. (Cuba) nieta por linea paterna de M. y M. y certificado cubano de defuncion del
abuelo materno de la promotora donde se hace constar el fallecimiento de éste en 1947
cuando contaba con 54 afos de edad, lo que situaria su nacimiento en 1893, datos
gue no coinciden ni con los contenidos en el certificado literal espanol de nacimiento
del presunto abuelo, M. G., nacido el 3 de febrero de 1903 en L. (Galicia), al que se le
puso el apellido « G. » por ser el de su madre, sin que conste el nombre de ésta ni datos
de filiacion paterna, ni con los contenidos en la partida de bautismo presuntamente
referida al citado abuelo, expedida a nombre de M. G. F., nacido el 3 de febrero de 1903
en M., hijo de R. G. F., sin datos de filiacion paterna. De este modo, las discrepancias
entre la documentacién aportada no permiten acreditar la filiacién espanola de la madre
de la solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacién espafiola de la progenitora de la solicitante, dadas las discrepancias observadas
en la documentacién aportada en relaciéon con los datos identificativos de su abuelo
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materno, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la
interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposiciéon
adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafnola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.20.T. G., nacida el 2 de septiembre de 1973 en G. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de enero de 2010.

2. Con fecha 14 de febrero de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada al no
cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la filiacion espanola de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 28-4.2 de
noviembre y 3-24.% de diciembre de 2019 y 19-110.7 de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en G. (Cuba), en 1973, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripciéon ahora se pretende fue formalizada el 8 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dictd auto el 14 de febrero de 2014, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no haber
quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion espaiola de su proge-
nitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
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actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacién de la interesada respecto de un ciudadano espaiol, ya que en este caso se
ha aportado documentaciéon con contenido contradictorio. Consta, por un lado, certificado
cubano de nacimiento de la madre de la optante donde figura que nacié el 24 de febrero
de 1944 en S. (Cuba) y que es hija de M. G. Y., nacido en Espana y de F. C. R. natural
de S. (Cuba) nieta por linea paterna de M. y M. y certificado cubano de defuncion del
abuelo materno de la promotora donde se hace constar el fallecimiento de éste en 1947
cuando contaba con 54 anos de edad, lo que situaria su nacimiento en 1893, datos
gue no coinciden ni con los contenidos en el certificado literal espanol de nacimiento
del presunto abuelo, M. G., nacido el 3 de febrero de 1903 en L. (Galicia), al que se le
puso el apellido « G. » por ser el de su madre, sin que conste el nombre de ésta ni datos
de filiacion paterna, ni con los contenidos en la partida de bautismo presuntamente
referida al citado abuelo, expedida a nombre de M. G. F., nacido el 3 de febrero de 1903
en M., hijo de R. G. F., sin datos de filiacion paterna. De este modo, las discrepancias
entre la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacion espafola de la madre
de la solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espafiola de la progenitora de la solicitante, dadas las discrepancias observadas
en la documentacién aportada en relaciéon con los datos identificativos de su abuelo
materno, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la
interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposiciéon
adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (5.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democraética, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
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de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 C.-E. F. R,, nacida el 2 de febrero de 1954 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 31 de agosto de 2011.

Constan en el expediente, entre otra documentacién, certificados de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano relativos a su abuelo paterno en los que
se certifica su inscripcion en el Registro de Extranjeros con n ° 304270 y que no obtuvo
la ciudadania cubana por naturalizacion, que se presentan sin la debida legalizacion.

2. Con fecha 8 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica
para su resolucion junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 2 de febrero de 1954 en
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C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 31 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 8 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion literal de la inscripciéon de
nacimiento espafola del abuelo paterno y documentos de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano relativos al citado abuelo en los que se certifica su ins-
cripcién en el Registro de Extranjeros conn® ..... y que no obtuvo la ciudadania cubana
por naturalizacién, que se presentan sin la debida legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en el 22 de mayo de 1885 en S. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.D.2 G. T. B, nacida el 12 de enero de 1967 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en Miami solicitud de opcién a la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 21 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 11 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba), competente para resolver sobre solicitud formulada, dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, no quedando establecido que en la solicitante concurran los
requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente
en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 12 de enero de 1967 en
H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 11 de julio de 2019,
denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre, S. T. M., hijo de F. T. M., natural de Espana
y de C. N. C., nacida en H.; certificacion literal espanol de nacimiento del abuelo paterno,
F. T. M., nacido en S. el 16 de agosto de 1904, hijo de J. T. y de M. M.; certificado de la
Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano por los que se
hace constar que el citado abuelo fue inscrito en el registro de Extranjeros con nimero
271269 con treinta y tres afos de edad, lo que situaria dicha inscripcién en 1937 y
certificado Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano por
la que se hace constar la inscripcion de la ciudadania cubana el 1 de septiembre de
1904 en virtud de lo establecido en el inciso 4.2 del articulo 6 de la Constitucién cubana
vigente en dicha fecha para los ciudadanos espanoles residentes en Cuba que no se
inscribieron en el Registro General de espafoles al entrar en vigor el Tratado de Paris
el 11 de abril de 1899, referido a F. T. M., hijo de J. y M., casado, de cuyos datos se
deduce que esta referido a persona distinta del abuelo paterno de la optante.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 16 de agosto de 1904 en S. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (7.2)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaina de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don S. H. L., nacido el 25 de septiembre de 1940 en B. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
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de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de diciembre de
2011.

2. Con fecha 23 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieto de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 25 de septiembre de 1940
en B. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidon prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 23 de febrero de
2021, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
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no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre; certificacion de la partida de bautismo espanola
del abuelo materno y certificados de la Direccién de Inmigraciéon y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, el abuelo
materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que la progenitora del promotor sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido 1 de febrero de 1880 en S. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (8.?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 S. P. R, nacida el 22 de agosto de 1986 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 28 de abril de 2010.

2. Con fecha 14 de agosto de 2012, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y
el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espafiola de origen de la interesada,
ya que a la vista de la documentacion presentada le corresponderia recuperar la nacio-
nalidad espaiola de origen, que perdi6é por no declarar su voluntad de conservarla en
el plazo establecido tras llegar a su mayoria de edad y no el ejercicio de la opcion de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando se revise su
expediente y se estime la opcion a la nacionalidad espanola de origen establecida en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente
a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direcciéon General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe desfavorable
a su estimacion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial, Anexo
I, de nacionalidad espafiola por opcion (apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007), en la que se incluye un parrafo que dice textualmente «la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol».

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y la resolucién, entre otras de 14-44.2 de febrero de 2022.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida en Cuba el 22 de
agosto de 1986 en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 14 de agosto de 2012, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al ser
espanola de origen puesto que lo era su padre al momento de su nacimiento, habiendo
perdido dicha nacionalidad y, en su caso, corresponderle ejercer la recuperacion de la
nacionalidad espanola, prevista en el articulo 26 del Cédigo Civil espanol.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se ha aportado certificacion literal espanola de nacimiento del
padre y del abuelo paterno de la solicitante, don A. P., natural de Espana, y carta de
ciudadania cubana expedida a favor de este el 16 de abril de 1975. En consecuencia,
el padre de la interesada, nacido el 8 de febrero de 1952 en G. (Cuba), es hijo de ciu-
dadano nacido en Espaiia en 1898 y de nacionalidad espaiola, por lo que segun el
articulo 17 del Cédigo Civil en su redaccidn originaria, vigente en aquel momento, son
espanoles «Los hijos de padre o madre espanoles, aunque hayan nacido fuera de Espanab»,
por tanto, el progenitor de la solicitante nacié originariamente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
padre de la interesada ostenta la nacionalidad espafnola de forma originaria por lo que
se cumple el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

<481 p»

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



Il NACIONALIDAD

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don Y. T. R., nacido el 21 de octubre de 1977 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 15 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 6 de mayo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada al no
cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 28-4.2 de
noviembre y 3-24.% de diciembre de 2019 y 19-110.7 de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen nacido en C. (Cuba) en 1977, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
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de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 6 de mayo de 2021, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicién que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de un ciudadano espafiol, ya que en este caso se ha
aportado documentacién con contenido contradictorio. Consta, por un lado, certificado
cubano de nacimiento del padre del optante donde figura que nacié el 22 de abril de
1951 en C. (Cuba), y que es hijo de A. T. R., nacido en C., Espana y de C. G. V., natural
de A. (Cuba), nieto por linea paterna de Antonio y Dolores, datos que no coinciden con
los contenidos en el certificado de la partida espanola de bautismo del presunto abuelo,
A.-J.-J. T. R, nacido el 19 de marzo de 1896 en S., hijo de A. y M. De este modo, las
discrepancias entre la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacién espanola
del padre del solicitante.
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espafola del progenitor del solicitante, dadas las discrepancias observadas en
la documentacién aportada en relacion con los datos identificativos de su abuelo paterno,
por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por el interesado de
los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (13.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 M. P. P, nacida el 6 de abril de 1967 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcion a la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 27 de octubre de 2011.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la

<484 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela materna origi-
nariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 6 de abril de 1967 en J.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D.? E. P. M., donde consta que
es hija de madre natural de C., Espana. Asimismo, se aportan certificado literal espanol
de nacimiento de la abuela materna, D.? J. M. L., nacida en 1894 en S. (Espaia), asi
como documentos de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior
cubano de la abuela espanola, certificando que no consta su inscripcién en el registro
de extranjeros ni consta en el registro de ciudadania que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

<485 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



Il NACIONALIDAD

De este modo, a la vista de la documentacién presentada no puede determinarse
fehacientemente que la abuela materna siguiese ostentando la nacionalidad espanola
de origen en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1928. Por lo
tanto, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicidon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 24 de junio de 1894 en S. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (14.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la ley 52/2007 los que no acrediten ser hijos de
padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.#2 M. G. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 17 de
diciembre de 1953 en G. (Cuba) y es hija de D.2 M.-l. H. M., ciudadana cubana, asi como
certificados cubanos de nacimiento de la interesada y su progenitora y certificado
espanol de nacimiento del abuelo materno.

2. Con fecha 11 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacién espafola de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espafola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por ser nieta de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

<388 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?2), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.7), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de febrero 2012
(53.7), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 17 de diciembre de 1953
en G. (Cuba) en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto de fecha 11 de septiembre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
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a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por la solicitante se aportaron, entre otros, certificado de nacimiento
cubano de la interesada y certificado de nacimiento cubano de su progenitora, D.2 M.-I.
H. M., nacida el 10 de enero de 1927 en C. (Cuba), donde consta que es hija de J. H.
H., natural de C., y nieta por linea paterna de L. y J. Asimismo, se aporta certificacion
espanola de nacimiento a nombre de don J. H. H., nacido en 1895 en S. (Espana), hijo
de J.y J., asi como certificados negativos de Inmigracién y Extranjeria a nombre de éste,
no quedando fehacientemente acreditado que J. H. H., hijo de L.y J., y J. H. H., hijo de
J.y J., sean la misma persona. Revisado el recurso, se aporta copia de certificado de
nacimiento de la madre de la interesada, donde consta que es nieta de J. y J., que no
esta debidamente legalizado, por lo que no queda fehacientemente acreditada la filiacion
espanola de la progenitora de la interesada.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por o que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (15.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.D.2N. S. P, nacida el 13 de diciembre de 1967 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 3 de diciembre de 2010.

2. Con fecha 27 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen de la interesada, dado que se requirié a la
solicitante documentos adicionales necesarios a su solicitud y los requerimiento no
fueron atendidos en la fecha senalada, estimando que no han quedado fehacientemente
probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 13 de diciembre de 1967
en S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidon prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 27 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su
padre, don G. P. B., donde consta que es hijo de padre natural de Espana. Asimismo,
se aporto el certificado literal espafiol de nacimiento del abuelo paterno, don A. S. B.,
nacido en 1874 en P. (Espana). En interés de completar su expediente de nacionalidad,
en fecha 28 de febrero de 2020 por el encargado del registro civil se requirié a la soli-
citante que aportara documentos necesarios con el fin de acreditar la continuidad de
la nacionalidad espanola del abuelo en el momento del nacimiento de su hijo, en concreto
certificados de Inmigracion y Extranjeria del abuelo paterno. Dichos requerimientos no
fueron atendidos por la interesada por lo que no quedaron acreditados los requisitos
establecidos en la Ley 52/2007. Revisado el recurso, se han aportado certificados de
la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espaniol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de
extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1927,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanfol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 9 de enero de 1874 en P. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (16.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.R.S.T., nacida el 18 de febrero de 1951 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 31 de mayo de 2010. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

Posteriormente, el registro civil consular requirié de la interesada nueva documentacion
en dos ocasiones, con fechas 8 de septiembre de 2010 y 12 de noviembre de 2013.

2. Con fecha 10 de septiembre de 2020, el encargado del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente la nacionalidad espanola originaria de su progenitor, puesto que el abuelo
paterno habia obtenido la nacionalidad espafola en 1900, por aplicacion de lo establecido
en el Tratado de Paris de 1898.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe PUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente para el que habia aportado la documentacién que le habia sido
requerida.

Aporta como nueva documentacién, declaracién jurada del progenitor de la interesada,
Sr. P-R. S. G, nacido en Cuba en 1912, formulada ante notario, manifestando que su
progenitor, Sr. J. S. M. naci6 en C. en marzo de 1876, llegd a Cuba en 1890, se incorpord
al Cuerpo de Voluntarios en La Habana en 1892, falleciendo en 1918.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 18 de febrero de 1951
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
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disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidén ahora se pretende fue formalizada el 31 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 10 de septiembre de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
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como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. P.-R.

<497 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



Il NACIONALIDAD

S. G., nacido en Cuba en 1912, hijo del Sr. J. S. M., nacido en C., Espana y también
consta certificado de nacimiento de éste, nacido en la provincia de C. en 1875, hijo de
ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, la inte-
resada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por o que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (17.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Rolando MARTINEZ GONZALEZ, nacido el 27 de septiembre de 1970 en Cuba y de
nacionalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana,
solicitud de opcién a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado
primero de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 1 de julio de
2009. Adjunta diversa documentacion en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 7 de mayo de 2019, el Encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que su abuela
paterna, originariamente espanola, habia perdido su nacionalidad al contraer matrimonio
con ciudadano cubano en 1928, antes del nacimiento de su hijo, por aplicacion de lo
establecido en el art. 22 del Cédigo Civil, segln redaccion originaria.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y manifestando que es nieto de ciudadana espanola, la cual poseyo
carné de extranjera como residente permanente en Cuba hasta su fallecimiento y nunca
se acogib a la ciudadania cubana de su esposo.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion, junto con
informe en el mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
Disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la Disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 27 de septiembre de 1970
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del Registro
Civil Consular se dicté auto el 7 de mayo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la Disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de Ministerio Fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
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mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidon de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad «in
bonus» y cabe interpretar que el constituyente, «a sensu contrario», avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la Disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la Disposicidon adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
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como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcidon nacionalidad espanola establecido en la Disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. Alberto
Martinez Henriquez, nacido en Cuba en 1948, hijo de Maria Concepcion Henriquez
Rodriguez, nacida en Islas Canarias, Espana y también consta certificado de nacimiento
de ésta, nacida en Guia (Las Palmas) el 29 de enero de 1909, hija de ciudadanos de
la misma provincia y originariamente espanola. De este modo, el interesado acredita
que es nieto de abuela originariamente espanola, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la Disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de febrero de 2024 (18.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. T.-B. R. A,, nacida el 18 de febrero de 1972 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de agosto de 2010. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitora, ya que no podia establecerse
fehacientemente que el abuelo materno mantuviera su nacionalidad espanola originaria
cuando naci6 su hija.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente ya que su abuelo materno permanecié en Cuba como ciudadano
espanol, sin que documentalmente se acredite lo contrario.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 18 de febrero de 1972
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 28 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIIl. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
M.-C.-V. A. C., nacida en Cuba en 1941 e inscrita en el Registro Civil Consular de La
Habana, hija del Sr. B. A. G., nacido en A. (Palencia) en agosto de 1904, con marginal
de nacionalidad por la opcion del art. 20.1.b del Cédigo Civil, segln redaccién dada por
la Ley 36/2002, con fecha 21 de junio de 2008 y también consta certificado de naci-
miento de éste, nacido en la precitada localidad, hijo de ciudadano de la misma naturaleza
y originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo
originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de febrero de 2024 (19.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Y. C. A, nacida el 1 de junio de 1981 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 17 de diciembre de 2009. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.
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Posteriormente, el registro civil consular requirié de la interesada nueva documentacion
con fecha 1 de diciembre de 2016, en relacién con la obtencion de la ciudadania cubana
por parte de su abuelo paterno.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor, ya que no podia establecerse feha-
cientemente que el abuelo paterno mantuviera su nacionalidad espanola originaria
cuando nacié su hijo.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pulblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente que se tramité por ser nieta de ciudadano espafol por linea paterna,
y que es hija de ciudadano cubano, anadiendo que ha cumplimentado el requerimiento
de documentacion.

Aporta como nueva documentacion, certificado de bautismo del abuelo paterno de la
interesada, Sr. R.-G. C. F., nacido en H., Islas Canarias.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de junio de 1981 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 17 de diciembre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro civil
consular se dictd auto el 28 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento de la interesada, el certificado literal de nacimiento de su progenitor, Sr.
S.-V. C. C., nacido en Cuba en 1955, hijo del Sr. R.-G. C. F., nacido en Espana y también
consta certificado de nacimiento de éste, nacido en H. (Sta. Cruz de Tenerife) en diciembre
de 1902, hijo de ciudadanos también nacidos en Espana y originariamente espanol. De
este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de febrero de 2024 (1.2)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 J.-E. F. R., nacida el 16 de agosto de 1949 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 31 de agosto de 2011.

Constan en el expediente, entre otra documentacién, certificados de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano relativos a su abuelo paterno en los que
se certifica su inscripcion en el Registro de Extranjeros con n.° 304270 y que no obtuvo
la ciudadania cubana por naturalizacion, que se presentan sin la debida legalizacion.

2. Con fecha 8 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica
para su resolucion junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 16 de agosto de 1949
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 31 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 8 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion literal de la inscripcion de
nacimiento espafola del abuelo paterno y documentos de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano relativos al citado abuelo en los que se certifica su ins-
cripcion en el Registro de Extranjeros con n.° 304270 y que no obtuvo la ciudadania
cubana por naturalizacién, que se presentan sin la debida legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
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requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en el 22 de mayo de 1885 en S. (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 5 de febrero de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. R. M., nacido el 18 de diciembre de 1952 en N. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el registro civil consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de enero de 2011.

2. Con fecha 30 de junio de 2021, el encargado del registro civil consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la filiacion espanola de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del registro civil consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion
con informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en N. (Cuba) en 1952, en virtud del ejercicio de la opcién
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prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 30 de junio de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion espanola
de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en
su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre, M.-F. R. G., hijo de R. R. L., natural de E. y de
S. G. H., nacida en P. (Cuba); certificacion de la inscripciéon de nacimiento espafiola del
abuelo paterno, Rosario del Rio Lépez, nacido el 5 de octubre de 1892 en V. y certificados
de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en que se
certifica la inscripcion en el Registro de Extranjeros con n.° 346282 y negativa de
obtencion de la ciudadania cubana por naturalizacién relativos a C. R. L., por tanto
referido a persona distinta del abuelo paterno del optante.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
gue, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

VI. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 5 de octubre de 1892 en V. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del registro civil consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de febrero de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don J.-D. H. M., nacido el 20 de noviembre de 1959 en V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 15 de diciembre de
2011.

2. Con fecha 18 de octubre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcidn a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuelo paterno era
originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en V. (Cuba) el 20 de diciembre de 1959, en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor
de la presente disposicion adicional».

En este caso el padre del interesado tiene la condicion de espanol por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocida en la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, opciéon que fue documentada en acta
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suscrita el 17 de septiembre de 1997 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 7 de octubre de 1999, fecha en que el recurrente era ya mayor
de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafa en la Habana (Cuba) se dict6 auto el 18 de octubre
de 2019, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
sefalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesado en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 15
de diciembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del optante no sélo
tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro CC.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constituciéon y 25 del CC), disponiendo,
por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad
espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises espe-
cialmente vinculados con Espaia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.3
de la Constitucién espanola y 24 del CC.
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Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del CC.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del CC, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho anos y en el
de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
espafiola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espafola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1,
y asi debe entenderse también para los nietos de espanoles a que se refiere su apartado
2 al prever que «este derecho también se reconocera» a las personas que en el mismo
se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere es el del optar
por la «<nacionalidad espafnola de origen». Precisamente en este caracter se cifra una
de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n.°
1 del articulo 20 del CC. Como sefala la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion regulado en el articulo
20.1.b) del CC da lugar a la adquisicién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere
la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007». La consideracion hecha respecto de
la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del CC, es extensible también a la opcién de la
disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, de la que trae
causa la del articulo 20.1.b) del CC, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, pues se refiere a un supuesto idéntico y contiene un régimen también idéntico,
excepcion hecha del plazo de duracion de la misma'y por la que accedi6 a la ciudadania
espanola la madre del ahora recurrente.

V. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
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regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 3 de mayo de 1888 en P. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de febrero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
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de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.-J. R. S., nacido el 27 de febrero de 1968 en T. (Cuba), presenta solicitud de
opcién a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de marzo de 2011.

2. Con fecha 2 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Este centro ha tenido conocimiento
de que la madre del interesado, natural de C., opt6 por la nacionalidad espanola de
origen en virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
en fecha 25 de agosto de 2011.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 27 de febrero de 1968 en
T. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
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cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre del interesado opt6 por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicidn adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
25 de agosto de 2011, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafia en La Habana se dictd auto el 2 de abril de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola

<124 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento del interesado y el certificado de nacimiento de su progenitora,
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafa en La Habana, con inscripcion marginal
de opcidn por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 25 de agosto de 2011.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicidon adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Demo-
cratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b) de la disposicidon adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de febrero de 2024 (5.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M.-E. R. M., nacida el 31 de enero de 1952 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |) en fecha 13 de
febrero de 2009.
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2. Con fecha 25 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen por ser nieta de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que procede la
estimacion del recurso, y el encargado del Registro Civil Consular de Espaia en La
Habana remite el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Plblica
para su resolucion, junto con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil; el articulo 20 del Codigo Civil (CC); articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras
de 23 de marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.%), 23 de marzo 2010 (6.7), 24
de marzo de 2010 (5.2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de
noviembre de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.2), 9 de
marzo de 2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.%), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de
diciembre de 2011 (4.7), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.?), 22 de
febrero 2012 (53.7), 6 de julio 2012 (5.?), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de
2012 (32.%) y 30 de enero 2013 (28.7).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 31 de enero de
1952 en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de
febrero de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 25 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracién del Registro Civil espaiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7,2y 15 de la LRC—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se
ha aportado documentacién que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que la interesada pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento
en el registro civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espaina estan
condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en este
caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento de la solicitante, donde
figura que es hija de M.-F. R. G. y de Z.-P. M. T., naturales de C., y que, habiendo nacido
en C. el 31 de enero de 1952 no fue inscrito su nacimiento hasta 1982, treinta anos
después de producido el hecho inscribible y por declaracién exclusiva de la propia inscrita
sin que la interesada haya aportado sentencia o documento alguno de determinacion
de la filiacion, en virtud del cual se hubiera practicado la inscripcion.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendaciéon n.° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
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de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, asi como cuando el acta se elabord exclusivamente sobre la base de la
declaracién de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento— no se ha acreditado la filiacion espanola de
la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por el
interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de febrero de 2024 (7.?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.J.-A. S. T., nacido el 2 de abril de 1952 en C. y de nacionalidad cubana, presenta en
el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
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espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de marzo de 2010. Adjunta diversa documen-
taciéon en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 26 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
su abuelo era espanol de origen y perdié su nacionalidad como consecuencia de la
legislacion vigente en 1898, sin que manifestara nunca su voluntad de renunciar a su
nacionalidad espariola y obtener la cubana, simplemente no ratificé su nacionalidad en
el plazo legalmente establecido.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 2 de abril de 1952 en C., en
virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afnos desde la entrada
en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de marzo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 26 de enero de 2021, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
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desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de naci-
miento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. P-R. S. G.,
nacido en C. en 1912, hijo del Sr. J. S. M., nacido en C. y también consta certificado de
nacimiento de éste, nacido en la provincia de C. en 1875, hijo de ciudadanos de la misma
naturaleza y originariamente espanol. De este modo, el interesado acredita que es nieto
de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando

<131 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



Il NACIONALIDAD

el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de febrero de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Y.F. J, nacida el 19 de septiembre de 1980 en C. y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de octubre de 2010. Adjunta diversa documen-
tacion en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 26 de noviembre de 2019, el encargado del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente la nacionalidad espanola originaria de su progenitora, al no poder esta-
blecerse fehacientemente que el abuelo materno mantuviera su nacionalidad espanola
originaria cuando nacié su hija.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente para el que habia aportado la documentacién que le habia sido
requerida.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 18 de febrero de 1951
en C., en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidén ahora se pretende fue formalizada el 31 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 10 de septiembre de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicién que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las soli-
citudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo que,
ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial correspondiente,
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debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto a la garantia
constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable que el legislador
debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma que apruebe,
ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in bonus y cabe interpretar
que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente la posibilidad de que se dote
de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que sean mas favorables en com-
paracién con las que sustituyen o que amplien los derechos individuales que las disposi-
ciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en ese sentido, STC 15/1981, de
7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
E. J. L, nacida en C. en 1944, hija del Sr. P.-R. S. J. B., nacido en Espafia y también
consta certificado de nacimiento de éste, nacido en V. (Barcelona) el 5 de septiembre
de 1906, hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este
modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de febrero de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.Y.A. P, nacido el 16 de agosto de 1984 en C. y de nacionalidad cubana, presenta en
el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de diciembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 20 de octubre de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
su padre no es espaiol de origen sino por opcidn, por lo que solicitd la nacionalidad por
su abuelo paterno nacido en Espafa, lo que demostré con el certificado de bautismo y
seguia siendo espafiol cuando nacié su hijo y padre del recurrente.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 16 de agosto de 1984 en
C., en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
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del registro civil consular se dictd auto el 20 de octubre de 2020, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. L.-A.
A. J., nacido en C. en 1951, hijo del Sr. J.-A. 0., nacido en C. y también consta certificado
de bautismo de éste, nacido en G. (Sta. Cruz de Tenerife) en 1891, hijo de ciudadanos
de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, el interesado acredita
que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion Adicional Séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Z-L. R. R., ciudadana cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de La
Habana, a fin de optar a la nacionalidad espaiola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion
adicional séptima.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié en C. el 6 de noviembre de 1965, hija de H. R. C. y E. R. G., ambos nacidos en C.
en 1919 y 1935, respectivamente, certificado literal de nacimiento cubano de la pro-
motora y carné de identidad, certificado no literal de nacimiento del progenitor de la
promotora, hijo de E. R. D., natural de C.y de I. C. R., natural de C. y literal de inscripcion
de nacimiento de I. C., nacido en B. (Sta. Cruz de Tenerife) en febrero de 1893, hija de
M. C. y sin filiacion paterna y certificacion negativa de matrimonio de ésta con el Sr. R.
D., segln el Registro Civil cubano, en el que consta que era hija de R. y de M.

2. El encargado del registro civil consular, con fecha 2 de abril de 2019, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por la interesada ya que no se acredita que cumpla los
requisitos establecidos para la aplicacion de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, ya que no puede establecerse fehacientemente que la abuela paterna man-
tuviera su nacionalidad espafola originaria cuando nacié su hijo.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pablica contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada, ale-
gando que se ha cometido un error ya que ella no mencioné que fuera hija de un ciu-
dadano espanol de origen, ya que su padre nacié en C. y era cubano por nacimiento,
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sino que se la reconociera como nieta de D.? I. C. R., natural de E. y originariamente
espanola, que no se naturalizé como cubana ni en ningln otro pais.

4. Notificado el ministerio fiscal, este emite informe en el sentido de confirmar el auto
apelado. El encargado del registro civil consular emite su informe preceptivo manteniendo
su decision y remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras, de 7-2.2 de octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio
de 2006, 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.7 y 28-5.7 de noviembre
de 2007 y, por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C. en 1965 en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 6 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 2 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado suficientemente que relne los requisitos para su aplicacion, posicion
que el ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sehalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
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General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7,2y 15 de la LRC.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacién y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, C., es lo cierto que la
nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion de
dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que sélo se hace
constar que es hijo del Sr. E. R. D., nacido en C., cuando segln la certificaciéon de
nacimiento del promotor los dos abuelos paternos eran naturales de C.y de I. C. R., ésta
si natural de C., de la que consta su presunta inscripcién de nacimiento en el Registro
Civil de Barlovento, sin embargo en esta sélo consta como I. C., hija de M. C. y sin filiacién
paterna, cuando en la inscripcion cubana de nacimiento del Sr. R. C. se hace referencia
a un abuelo materno, R., estas discrepancias hacen que no pueda tenerse por acreditada
la filiacion del Sr. R. C., padre de la promotora, con la Sra. |. C. nacida en B. en 1893,
originariamente espanola, ni por tanto la nacionalidad espanola originaria de aquél, ello
sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro
medio de prueba admitido en derecho.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la LRC y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado suficientemente la
filiacién del progenitor de la optante respecto de ciudadana originariamente espafola,
ni que por tanto tuviera la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 6 de febrero de 2024 (3.?)
Ill. 3.1.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20,2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcién, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.Y.P. P, nacida en C. el 13 de junio de 1979 y de nacionalidad cubana, presenta en
el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de mayo de 2011.

Consta la siguiente documentacion; hoja declaratoria de datos en la que consta que la
promotora es hija de S.-A. P. R. y M.-E. P. T., ambos nacidos en C. en 1937 y 1950,
certificado local de nacimiento y carné de identidad de la promotora, certificado local
de nacimiento de la madre de la promotora, hija de J.-G. P. F., nacido en Espana y cer-
tificado literal de nacimiento de éste en S. (Sta. Cruz de Tenerife) en 1927, con marginal
de recuperacioén de la nacionalidad espanola con fecha 24 de noviembre de 2010.

2. Con fecha 16 de julio de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que su progenitora
habia optado a la nacionalidad espanola de origen cuando la interesada era mayor de
edad.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente,
ya que su madre opto a la nacionalidad por la Ley 52/2007 porque era hija de espanol
de origen y ella pide la nacionalidad como nieta de espanol de origen.

Adjunta como nueva documentacién; certificado literal de nacimiento de la bisabuela
materna de la promotora, Sra. M.-L. P. F., nacida en S. en 1909.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
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a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion, ya que consta que a la progenitora de
la interesada le fue concedida la nacionalidad espanola por la opcion establecida en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 cuando ésta ya era mayor de edad.

5. Consta en este centro directivo copia la inscripcién literal de nacimiento de la proge-
nitora de la promotora, Sra. P. T., inscrita en el Registro Civil Consular de La Habana,
hija de J.-G. P. F., nacido en S. en 1927 y del que no consta su nacionalidad, con marginal
de nacionalidad por la opcion de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
con fecha 9 de mayo de 2011.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 13 de junio de 1979 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que fue denegada
mediante auto de fecha 16 de julio de 2019, contra el que se interpuso el correspondiente
recurso que es el objeto de la presente resolucion.

Ill. En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espaiola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 9 de mayo de 2011, momento en el
que la recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcion
contemplada en la misma norma, por lo que no concurrian en ella los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espaiioles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcidn de acuerdo
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a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en las que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
la Constitucion: «La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
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«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por Ultimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la dis-
posicion adicional octava una regla para la adquisicién de la nacionalidad espanola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
razones politicas, ideolégicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al propésito del legislador de «complementar» la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicién adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la ley», que ahora se incluyan.

Por dltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicion transitoria primera del CC,
gue debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una prevision especifica
de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma solucién al
disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Cédigo los derechos
nacidos, segln ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo los regule
de otro modo 0 no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por primera
vez en el Codigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se verificara
bajo la legislacién anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido de igual
origenn.

Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero sien la Ley vigente, en virtud de un <hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la ley anterior (su condicion de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva Ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicién adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espanola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcién a la nacionalidad espafiola
a los hijos e hijas mayores de edad.

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente certificado de nacimiento de la
interesada y copia literal de la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil Consular
de La Habana de su progenitora, Sra. M.-E. P. T., con inscripcion marginal de nacionalidad
espafola que obtuvo en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 con fecha 9 de mayo de 2011, fecha en la que la interesada era
mayor de edad, por lo que la recurrente acredita que se encuentra dentro del supuesto
contemplado en el apartado 1.b de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (6.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don O. R. B., nacido el 14 de octubre de 1955 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 16 de mayo de 2011.

2. Con fecha 17 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espaiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 14 de octubre de 1955 en
P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 16 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 17 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espafol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
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sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
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y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido 14 de enero de 1875 en B. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (7.?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.? P-M. P. F., nacida el 10 de octubre de 1957 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 1 de diciembre de 2009.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuelo materno era
originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en H. (Cuba) el 10 de octubre de 1957, en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor
de la presente disposicién adicional».

En este caso la madre de la interesada tiene la condicién de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocida en la disposicién
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, opcion que fue documentada
en acta suscrita el 23 de junio de 2000 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 16 de agosto del mismo ano, fecha en que el recurrente era ya
mayor de edad.

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de febrero
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccidn de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) se dict6 auto el 1 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
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de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesada en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 1 de
febrero de 2009. Se exige, en este caso, que la progenitora de la optante no sélo tenga
la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro CC.

Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del CC), disponiendo,
por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la nacionalidad
espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos paises espe-
cialmente vinculados con Espafia, segun resulta de lo establecido en el articulo 11.3
de la Constitucion espanola y 24 del CC.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del CC.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espafoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del CC, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto de un
espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho anos y en el
de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacionalidad
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espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 responde a esta (ltima modalidad de «nacionalidad espaiola
de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del apartado 1,
y asi debe entenderse también para los nietos de espanoles a que se refiere su apartado
2 al prever que «este derecho también se reconoceré» a las personas que en el mismo
se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho» a que se refiere es el del optar
por la «<nacionalidad espafiola de origen». Precisamente en este caracter se cifra una
de las principales diferencias entre las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se
contempla para los hijos de espanol de origen y nacido en Espana en la letra b) del n.°
1 del articulo 20 del CC. Como sefala la Instruccién de este centro directivo de 4 de
noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion regulado en el articulo
20.1.b) del CC da lugar a la adquisicién de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere
la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007». La consideracion hecha respecto de
la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del CC, es extensible también a la opcion de la
disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, de la que trae
causa la del articulo 20.1.b) del CC, en su redaccién dada por la Ley 36/2002, de 8 de
octubre, pues se refiere a un supuesto idéntico y contiene un régimen también idéntico,
excepcion hecha del plazo de duracion de la misma y por la que accedié a la ciudadania
espanola la madre del ahora recurrente.

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcidn prevista en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,
por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 27 de febrero de 1884 en P. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don P. R. F,, nacido el 26 de abril de 1969 en A. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 10 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
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solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 26 de abril de 1969 en A.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 10 de febrero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre, hija de R. F. V. y de M.-F. L. L., nacidos en E.;
certificado cubano de matrimonio de los citados abuelos celebrado el 21 de julio de
1922; certificaciones literales espanolas de nacimiento de los citados abuelos; docu-
mentos de inmigracion y extranjeria expedidos a favor de la abuela materna de la optante,
en los que se certifica su inscripcion en el Registro de Extranjeros y que no consta inscrita
en el Registro de Ciudadania y documentos de inmigracion y extranjeria relativos a su
abuelo materno en los que consta que no se inscribié en el Registro de Extranjeros y
gue no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacién, asi como certificacion negativa
de la entrada en Cuba de éste.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
su madre, abuela del interesado, en el momento de su nacimiento, 1932, habia contraido
matrimonio con su abuelo don R. F. V., a la vista del certificado de matrimonio aportado,
sin que los documentos de inmigracion y extranjeria expedidos a favor de éste, en los
que se certifica que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacién y que no se
inscribi6 en el Registro de Extranjeros, permitan acreditar el mantenimiento de su
nacionalidad espanola. De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 del CC en su
redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, «La
mujer casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido», asi la abuela paterna de
la solicitante, originariamente espanola, hubiera perdido esta nacionalidad al contraer
matrimonio con ciudadano natural de Espana cuya nacionalidad espanola al momento
del nacimiento de su hija no ha quedado acreditada. En consecuencia, en el momento
de nacer la madre del solicitante, el 1 de febrero de 1932, tampoco esta acreditada la
nacionalidad espanola de aquella (abuela materna) por lo que no puede entenderse
cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 regulan
exactamente lo mismo —la riibrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion de la nacio-
nalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un «progreso» en
relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién», como senala la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica en su Instruccién de 25 de octubre
de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores de edad y de los hijos
de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio, supuestos no contem-
plados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma
aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial
antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al
partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelos maternos
originariamente espanoles, nacidos el 2 de septiembre de 1885 y el 23 de diciembre
de 1894 en L. (Espana), por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. G. A,, nacido el 23 de marzo de 1950 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de noviembre de 2011.
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2. Con fecha 3 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 23 de marzo de 1950 en La
Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafa en La Habana se dict6 auto el 3 de febrero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
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beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido 30 de diciembre de 1890 en P. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
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adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicaciéon
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (10.?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 N.-M. M. H., nacida el 21 de diciembre de 1971 en S. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcién a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 18 de octubre de 2010.

2. Con fecha 26 de noviembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela materna origi-
nariamente espanola.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 21 de diciembre de 1971
en S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidon prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 26 de noviembre de 2019,
denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D.? C.-E. H. P., donde consta
que es hija de padres naturales de C., y el certificado literal espanol de nacimiento de
esta, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola por opcién,
en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del CC, en fecha 26 de mayo de 2003.
Asimismo, se aporta certificado espanol de nacimiento de la abuela materna, D.? J.-M.
P. A., nacida en 1909 en L. (Espaiia), asi como documentos de la Direccién de Inmigracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la abuela espaiola, certificando que
consta su inscripcion en el registro de extranjeros a los 40 afos y no consta que haya
obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. También se aporté certificado de
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Inmigracién y Extranjeria a nombre del abuelo espanol, don J. R. H., casado, en el que
consta la inscripcion de la carta de ciudadania en el ano 1936, perdiendo asi la nacio-
nalidad espanola segln el articulo 20 del CC en su redaccion de 1889.

A la vista de la documentacién aportada, no se ha acreditado que la progenitora de la
optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que su padre, abuelo
de la promotora, en el momento de su nacimiento, 1943, no ostentaba la nacionalidad
espanola sino la cubana, y la abuela materna de la solicitante, originariamente espanola,
al contraer matrimonio con su abuelo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 22
del CC en su redaccion originaria, habria perdido esta nacionalidad.

Se constata que la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del CC, por lo que no se cumple uno de los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 21 de febrero de 1909 en L., Espana, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (13.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 T. F. F, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 3 de
febrero de 1956 en P. (Cuba) y es hija de don A. F. P., ciudadano cubano.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya que
estima que la peticionaria no ha atendido los requerimientos realizados y no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, por lo que no ha quedado
establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la filiacion espafiola.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
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espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieta de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1956, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 31 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento de
la interesada y certificado cubano de nacimiento del padre de la interesada, don A. F.
P., donde consta que es hijo de don A. F. G., natural de C. Asimismo, se aportan certificados
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano a nombre
del abuelo espaniol, en los cuales consta su inscripcién en el registro de extranjeros,
con 42 afnos, y no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.
En interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 25 de abril de 2018,
por el encargado del registro civil consular se requirié a la solicitante que aportara
documentos necesarios a su solicitud, en concreto el certificado espanol de nacimiento
o bautismo del abuelo paterno, don A. F. G., no atendiendo la solicitante a los requeri-
mientos realizados, por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos por la
Ley 52/2007. Revisado el recurso, no consta que se haya aportado certificado espanol
de nacimiento o partida de bautismo del abuelo paterno espanol, por lo que no queda
fehacientemente acreditada la filiacion ni la nacionalidad espanola de origen del pro-
genitor de la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 6 de febrero de 2024 (14.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la ley 52/2007 los que no acrediten ser hijos de
padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espaina en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 L. M. G., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacio6 el 27 de
octubre de 1980 en P. (Cuba) y es hija de D.? E.-C. G. R., ciudadana cubana, asi como
certificados cubanos de nacimiento de la interesada y su progenitora y certificado
espanol de nacimiento del abuelo materno.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los requisitos esta-
blecidos en la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la filiacion espafiola de la interesada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
por ser nieta de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de

<170 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.2), 25 de octubre de 2011 (3.?), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de febrero 2012
(53.7), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 27 de octubre de 1980
en P. (Cuba) en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dictd auto de fecha 31 de agosto
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.
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En el presente caso, por la solicitante se aportaron, entre otros, certificado de nacimiento
cubano de la interesada y certificado de nacimiento cubano de su progenitora, D.? E.-C.
G. R., nacida el 1 de agosto de 1943 en M. (Cuba), donde consta que es hija de F. G.
G., natural de Espaia y nieta por linea paterna de A. y G. Asimismo, se aporta certificacion
espanola de nacimiento a nombre de don F. S. G., nacido en 1891 en |. (Espana), hijo
de G. G., asi como certificado de matrimonio de los abuelos maternos, donde consta
que el cényuge, don F. G. G., es hijo de A. y G. De dichos documentos y la restante
documentacion obrante en el expediente no quedo fehacientemente acreditado que F.
G. G., hijjode A.yG.,y F. S. G,, hijo natural de G., sean la misma persona, por lo que no
quedé acreditada la filiacion espafiola de la interesada. Revisado el recurso, no consta
que se haya presentado nueva documentacion para acreditar su derecho.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional séptima de
la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (15.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don F. P. S., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacioé el 14
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de marzo de 1960 en Z. (Cuba) y es hijo de D.? L.-P. S. D., ciudadana cubana, nacida el
5 de marzo de 1928 en Z. (Cuba)

2. Con fecha 19 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya
que estima que el peticionario no ha atendido los requerimientos realizados y no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, por lo que no ha quedado
establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
como nieto de abuelos maternos espanoles de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por UGltimo,
7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1960 en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dict6 auto el 19 de enero de 2021, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que la progenitora del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por el solicitante se aportaron certificado cubano de nacimiento
del interesado y el certificado cubano de nacimiento de la madre del interesado, D.?
L.-P. S. D., nacida en 1928, en C. (Cuba), donde consta que es hija de padres nacidos
en C. Asimismo, se aportaron documentos de la Direccion de identificacién, Inmigracion
y Extranjeria del abuelo materno, don M. S. E., debidamente legalizados, en los que se
certifica que consta su inscripcion en el Registro de Extranjeros, con el nimero 257239,
formalizada en C., con 56 anos de edad y no consta en el Registro de Ciudadania que
obtuviera la ciudadania cubana por naturalizacion. También se aportaron certificado
espanol de bautismo de la abuela materna, D.2 A. D. M., nacida en 1888 en G., y certi-
ficados negativos de Inmigracién y Extranjeria a nombre de la abuela. En interés de
completar su expediente de nacionalidad, en fecha 29 de enero de 2020, se requirié
al solicitante para que aportara documentos adicionales necesarios, en concreto certi-
ficado espanol de nacimiento o bautismo de su abuelo materno, requerimientos que
no fueron atendidos por el interesado, por lo que no quedaron acreditados los requisitos
exigidos en la Ley 52/07, en concreto acreditar la nacionalidad espanola de origen de
Su progenitora.

Revisado el recurso, se aportan por el interesado certificado espanol de partida de
bautismo y certificado negativo de nacimiento de su abuelo materno, don M. S. E., nacido
el 5 de mayo de 1880 en G. (Espaia), asi como certificacion de las autoridades cubanas
competentes, del registro de entrada en Cuba del abuelo materno, en 1908, procedente
de C.y donde se consigna su nacionalidad espafiola, que junto a la documentacién que
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obra en el expediente acreditaria la condiciéon de espafnola de origen de la progenitora
del solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que la madre del interesado ostenta
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (16.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. F. F,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 12
de agosto de 1958 en T. (Cuba) y es hija de don A. F. P., ciudadano cubano.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya que
estima que la peticionaria no ha atendido los requerimientos realizados y no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, por lo que no ha quedado
establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la filiacién espanola.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad
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espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieta de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1958, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 31 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento de
la interesada y certificado cubano de nacimiento del padre de la interesada, don A. F.
P., donde consta que es hijo de don A. F. G., natural de C. Asimismo, se aportan certificados
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano a nombre
del abuelo espaniol, en los cuales consta su inscripcién en el registro de extranjeros,
con 42 afnos, y no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.
En interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 25 de abril de 2018,
por el encargado del registro civil consular se requirié a la solicitante que aportara
documentos necesarios a su solicitud, en concreto el certificado espanol de nacimiento
o bautismo del abuelo paterno, don A. F. G., no atendiendo la solicitante a los requeri-
mientos realizados, por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos por la
Ley 52/2007. Revisado el recurso, no consta que se haya aportado certificado espanol
de nacimiento o partida de bautismo del abuelo paterno espanol, por lo que no queda
fehacientemente acreditada la filiacion ni la nacionalidad espanola de origen del pro-
genitor de la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 6 de febrero de 2024 (17.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-C. V. T,, nacido el 10 de octubre de 1963 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) en solicitud de
opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 12 de abril de 2010.

2. Con fecha 15 de marzo de 2019, el encargado de dicho Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 10 de octubre de 1963 en
J. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 15 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado literal de inscripcion consular de nacimiento
espanol del padre del interesado, don S.-A. V. B., nacido el 23 de mayo de 1938 en J.
(Cuba), con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola por opcion,
en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, en fecha 14 de febrero
de 2007, hijo de don F. V. M., nacido en 1878 en F. (Espana). Asimismo, se aportan
certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del abuelo espaiiol, en los cuales
no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya
obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién, por lo que no puede determinarse
fehacientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante el abuelo
paterno siguiera ostentando su nacionalidad espanola.

A la vista de la documentacién aportada, se constata que el progenitor del optante
ostenta la nacionalidad espainola con caracter derivativo y no de forma originaria por
haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
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mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
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como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol nacido el 1 de mayo de 1878 en F. (Espana)., por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (18.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 R.-A. R. R,, nacida el 17 de diciembre de 1970 en S. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 23 de diciembre de
2011.

2. Con fecha 16 de abril de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafiola
de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Céodigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 17 de diciembre de 1970
en S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 16 de abril de 2021,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada, el certificado cubano de la madre de la interesada, D.?
0. R.V,, nacida el 8 de octubre de 1945 en C. (Cuba) y el certificado literal espanol de
nacimiento de esta, con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola
por opcidn, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, en fecha
25 de febrero de 2015. Asimismo, se han aportado el certificado literal espanol de
nacimiento del abuelo materno, don P.-A. R. C., nacido en 1913 en A. (Espana), asi como
certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del abuelo espanol en los cuales consta su inscripcion en el registro de extranjeros a
los 23 afios y no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. No
obstante, al constar en la inscripcion de nacimiento del abuelo la recuperacion de la
nacionalidad espanola en el afno 2000, se requiri6 a la interesada que aportara docu-
mentacion que acreditase la fecha de la pérdida de la nacionalidad espanola de éste,
requerimientos que no fueron atendidos por la interesada, por lo que no puede deter-
minarse fehacientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante,
en 1945, el abuelo materno siguiera ostentando su nacionalidad espanola, y por lo
tanto no queda acreditado que la madre de la promotora naciera originariamente
espanola, razon por la que ejercié, como consta en la certificacion de la inscripcion de
nacimiento, su derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil.

Por lo tanto, la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la
opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
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o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
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«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 20 de febrero de 1913 en A. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (19.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.R. S. D., nacido el 7 de febrero de 1957 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 30 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuela
materna originariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 7 de febrero de 1957 en S.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de agosto de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su madre, D.? Ay.-E. D. G., donde consta que
ésta es hija de madre nacida en L., Espana. Asimismo, se aportan certificado literal
espanol de nacimiento de la abuela materna, D.? M.-M. G. G., nacida en 1890 en L.,
Tenerife, Islas Canarias (Espaia), certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano de la abuela espafola, en los cuales consta que esta
inscrita en el registro de extranjeros, con 27 anos de edad y no consta que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion, asi como certificado cubano del matrimonio
celebrado entre los abuelos maternos del interesado en el ano 1915.

A la vista de la documentacién aportada, no se ha acreditado que la progenitora del
optante, nacida en 1929, ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya
gue su madre, abuela del promotor, en el momento de su nacimiento habia contraido
matrimonio con Don L. S. D. C., natural de Cuba. De acuerdo con lo establecido en el
art® 22 del Codigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889,
vigente en dicha fecha, <La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido».
Asi, la abuela materna del solicitante, originariamente espafiola, habria perdido esta
nacionalidad al contraer matrimonio en 1915, por lo que no se acredita que la progenitora
del interesado sea originariamente espanola, requisito establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad
espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,

<188 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 26 de enero de 1890 en Los Realejos, Santa Cruz
de Tenerife, Islas Canarias, Espana, por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de febrero de 2024 (20.?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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1. Don V. V. R, nacido el 24 de marzo de 1962 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 2 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 4 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafiola
de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 24 de marzo de 1962 en M.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de sep-
tiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 4 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado, el certificado cubano de la madre del interesado, D.? M.
R. S., nacida el 25 de septiembre de 1931 en M. (Cuba), y el certificado literal espanol
de nacimiento de esta, con inscripcién marginal de adquisicién de la nacionalidad
espanola por opcién, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil,
en fecha 23 de mayo de 2011. Asimismo, se han aportado, certificado literal espanol
del abuelo materno, don J. R. F., nacido en 1896 en V. (Espaina), asi como certificados
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espanol en los cuales no consta que haya realizado su inscripcién en el registro de
extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Revisado el
recurso, se aporta fotocopia de certificado de inscripcion en el registro de extranjeros,
a los 40 afos, que no esta debidamente legalizado, por lo que no puede determinarse
fehacientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, en
1931, el abuelo materno siguiera ostentando su nacionalidad espanola, por lo que no
gueda acreditado que la madre del promotor naciera originariamente espanola.

Se constata que la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la
opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicidon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma

<192 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 6 de mayo de 1896 en V. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 6 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de febrero de 2024 (1.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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1. Don A. P. G., nacido el 8 de julio de 1947 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana, formula
solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo ) en fecha 25 de noviembre
de 2011.

2. Con fecha 19 de enero de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la filiacién espafiola de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen por ser nieto de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.2), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de febrero 2012
(53.7), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en H. (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 8 de julio de 1947 en P.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
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a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 19 de enero de
2020, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacién espafiola de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de una ciudadana espanola, ya que en este caso se
ha aportado documentacion que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacién de la filiacion,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que el interesado pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento
en el registro civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espaia estan
condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en este
caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento de la madre del solicitante,
donde figura que es hija de J.-B. G. G., nacido en F., y de J. B. P,, natural de Cuba, y que,
habiendo nacido en P. el 17 de agosto de 1925 fue reinscrito su nacimiento en 2010,
ochenta y cinco anos después de producido el hecho inscribible, una vez fallecida la
persona inscrita y por declaracion exclusiva del hijo de esta, sin que el interesado haya
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aportado sentencia o documento alguno en virtud del cual se hubiera practicado la
inscripcion.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n.° 9 de la Comisién
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elabord transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, asi como cuando el acta se elabor6 exclusivamente sobre la base de la
declaracion de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiaciéon espanola del solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por el interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de febrero de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L.-E. P. G., nacido el 17 de abril de 1965 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espaiola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo ) en fecha 25 de
noviembre de 2011.

2. Con fecha 19 de enero de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la filiacién espafiola de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pudblica, contra la resolucién denegatoria de su pretension antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen por ser nieto de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de diciembre
de 2011 (4.7), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.7), 22 de febrero 2012
(53.7), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en H. (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 17 de abril de 1965 en P.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 19 de enero de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la filiacién espafola de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de una ciudadana espafiola, ya que en este caso se
ha aportado documentacion que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que el interesado pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento
en el registro civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espana estan
condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en este
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caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento de la madre del solicitante,
donde figura que es hija de J.-B. G. G., nacido en F., y de J. B. P,, natural de Cuba, y que,
habiendo nacido en P. el 17 de agosto de 1925 fue reinscrito su nacimiento en 2010,
ochenta y cinco afios después de producido el hecho inscribible, una vez fallecida la
persona inscrita y por declaracion exclusiva del hijo de esta, sin que el interesado haya
aportado sentencia o documento alguno en virtud del cual se hubiera practicado la
inscripcion.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendaciéon n.° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, asi como cuando el acta se elaboro exclusivamente sobre la base de la
declaracion de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacién pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espanola del solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por el interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de febrero de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 0. A. C., nacida el 28 de agosto de 1960 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de octubre de 2011.

2. Con fecha 29 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuela
materna originariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 28 de agosto de 1960
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafna en La Habana se dict6 auto el 29 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificacion de la inscripcion de nacimiento
espanfiola de la abuela materna y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano de la citada abuela en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, la abuela
materna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 31 de octubre de 1895 en H. ((Espana)), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de febrero de 2024 (4.%)
111.1.3.2 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 Z.-R. A. D., nacida el 13 de julio de 1976 en V. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de diciembre de 2010.

Consta en el expediente, entre otra documentacion, certificacion de inscripcion en el
Registro de Entrada de Pasajeros en Cuba del abuelo paterno de la solicitante el 1 de
febrero de 1920.

2. Con fecha 19 de diciembre de 2016, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscripcion de
nacimiento y opcién a la nacionalidad espanola de origen formulada por la interesada
en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, ya que no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la pérdida de la
nacionalidad espanola de su abuelo como consecuencia del exilio.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuelo
paterno era originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanola de origen a la nacida el 13 de julio de
1976 en V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado segundo
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual podran optar a la nacionalidad espanola de origen «los nietos de quienes
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perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del
exilio».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de febrero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 19 de diciembre de 2016
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa en esencia su denegacion en que la solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su abuelo hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad
espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacion de estos extremos, la regla V de la Instruccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion
que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud: «..2.1
Certificacion literal de nacimiento del solicitante; ... 2.3.. a) Certificacion literal de
nacimiento del padre o madre —el que corresponda a la linea del abuelo o abuela
espanoles— del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela
espanol/a del solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 —de dicha
regla V— sobre la condicién de exiliado del abuelo o abuela ... ».

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicion de
nieta de abuelo espanol se han aportado la correspondiente certificacion de nacimiento
del Registro Civil cubano de la solicitante, asi como el certificado literal espanol de
nacimiento de su padre, que opté a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de febrero de 2010 y de
su abuelo paterno, originariamente espanol.

V. Por otra parte, a fin de acreditar la condicion de exiliado del abuelo, el anteriormente
referido apartado tres de la regla V de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 establece
como medios de prueba los siguientes: «a) Documentacion que acredite haber sido
beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafola a los exiliados.;
b) Documentacioén de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de
las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias; c) Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos,
sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas, debida-
mente reconocidas por las autoridades espanolas o del Estado de acogida de los exiliados,
gue estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio sus integrantes, o
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por haber destacado en la defensa y proteccion de los exiliados espanoles, o por trabajar
actualmente en la reparacion moral y la recuperacion de la memoria personal y familiar
de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La documentacién numerada en el
apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio; la de los apartados anteriores,
b) y c), constituirdn prueba del exilio si se presentan en unién de cualquiera de los
siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada en el pais de
acogida. 2. Certificacion del registro de matricula del consulado espafol. 3. Certificaciones
del registro civil consular que acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como
inscripcion de matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de
defuncién, entre otras. 4. Certificacion del registro civil local del pais de acogida que
acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la época
del pais de acogida en la que conste el ano de la llegada a dicho pais o la llegada al
mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos del ejercicio de los derechos
de opcion reconocidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se pre-
sumira la condicién de exiliado respecto de todos los espanoles que salieron de Espana
entre el 18 de julio de 1936y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espanol
podra acreditarse mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo
anterior.

VI. En el presente expediente, el solicitante promovié solicitud de opcioén a la nacionalidad
espanola de origen en virtud del apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, acreditando que su padre, don A. D. A. L., es hijo de don L. A. R,,
natural de C. (Espana), originariamente espanol, que adquirio la ciudadania cubana en
fecha 30 de octubre de 1937, renunciando a su nacionalidad espanola. Sin embargo,
no se acredita en el expediente que el abuelo paterno del solicitante perdiera la nacio-
nalidad espanola como consecuencia del exilio, ni que saliera del territorio espanol en
el periodo comprendido entre 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955, a la
vista de la certificacion de inscripcion en el Registro de Entrada de Pasajeros en Cuba
del citado abuelo el 1 de febrero de 1920.

VII. Se plantea en este supuesto la cuestidn de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VIII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
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solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

IX. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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X. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

XI. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 22 de septiembre de 1901 en C. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de febrero de 2024 (7.2)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaina de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2C.-C. C. D., nacida el 9 de octubre de 1955 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
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a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 14 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 21 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de Ministerio Fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 9 de octubre de 1955 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 21 de octubre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de Ministerio Fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, D.
0.-A. C. F., donde consta que es hijo de padre nacido en Espana. Asimismo, se aporta
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, D. R.-M. C. P., nacido en
1881 en I. (Espaia), asi como certificados de la Direcciéon de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta la inscripcion
en el registro de extranjeros ni consta en el registro de ciudadania que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1925,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la Disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constituciéon solamente permite una retroactividad «in
bonus» y cabe interpretar que el constituyente, «a sensu contrario», avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la Disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 31 de enero de 1881 en I. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de febrero de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. R. G., nacido el 15 de junio de 1988 en G. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) en solicitud de
opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 5 de julio de 2011.

2. Con fecha 3 de febrero de 2021, el encargado de dicho Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 15 de junio de 1988 en G.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaiia en La Habana se dict6 auto el 3 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado, el certificado cubano de nacimiento de su padre, don A.
R. G., nacido en 1959 en S., Cuba, asi como certificado de inscripcion consular de
nacimiento espanol del padre del interesado, con inscripcién marginal de adquisicion
de la nacionalidad espanola por opcion, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b)

<213 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



Il NACIONALIDAD

del Codigo Civil, en fecha 13 de febrero de 2007. Asimismo, se han aportado certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don G. R., nacido en 1916 en S,
Espana, asi como certificacion de Extranjeria a nombre del abuelo, que tiene un formato
no aceptado que ya no es usado por la autoridad cubana competente, y no consta la
certificacion de ciudadania de su abuelo, o su negativa, no quedando fehacientemente
acreditada la continuidad de la nacionalidad espanola del abuelo al momento del
nacimiento de su hijo, padre del solicitante.

A la vista de la documentacién aportada, se constata que el progenitor del optante
ostenta la nacionalidad espainola con caracter derivativo y no de forma originaria por
haberla adquirido en virtud del ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
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beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 16 de noviembre de 1916 en S., Espana, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
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adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de febrero de 2024 (9.?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L.-A. Y. P,, nacido el 27 de diciembre de 1947 en G. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 5 de julio de 2010.

2. Con fecha 30 de octubre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pulblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
materno originariamente espanol.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 27 de diciembre de 1947
en G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaiia en La Habana se dict6 auto el 30 de octubre de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su madre, D.?
M.-L. P. V., donde consta que es hija de padre natural de Espana. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno, don D. P. M., nacido en
1878 en 0. (Espafia), asi como certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiol, en los cuales no consta la inscripcion
en el registro de extranjeros ni consta en el registro de ciudadania que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, en 1909,
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el abuelo materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que la progenitora del interesado sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
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supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 28 de septiembre de 1878 en 0. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de febrero de 2024 (10.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la ley 52/2007 los que no acrediten ser hijos de
padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 A-E. C. N., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 23 de agosto
1964 en F. (Cuba) y es hija de D.? E.-C. N. P., ciudadana cubana, asi como certificado
espanol de nacimiento del abuelo materno y certificado de inscripcion de extranjeria.

2. Con fecha 17 de julio de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no ha atendido los requeri-
mientos realizados y no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su
declaracion, no cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicién adicional
séptima de la ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la
filiacion espanola de la interesada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espafola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por ser nieta de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?2), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.7), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de febrero 2012
(53.7), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 23 de agosto de 1964
en F. (Cuba) en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dicté auto de fecha 17 de julio de 2021,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
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a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por la solicitante se aportaron certificacion espanola de nacimiento
a nombre de don D. N. G., hijo de P. y M., nacido en 1895 en S., Espaia, carné de ins-
cripcién en el registro de extranjeros de este, asi como certificado de defuncién de la
madre de la interesada. En interés de completar su expediente de nacionalidad, en
fecha 30 de enero de 2014, por el encargado del registro civil consular se requirié a la
solicitante que aportara documentos necesarios a su solicitud, en concreto certificados
de nacimiento cubano de la interesada y de su progenitora y certificados de Inmigracion
y Extranjeria del abuelo, no atendiendo la solicitante a los requerimientos realizados,
por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos por la Ley 52/2007.

Revisado el recurso, se han aportado copias de certificaciones de nacimiento cubano
de la interesada y de su madre y copias de certificaciones de subsanacion material de
errores de dichas inscripciones de nacimiento, por resolucion de registro civil local, en
relacion con el nombre y apellido del abuelo de la interesada. No obstante, se considera
gue semejante modificacion altera la identidad de la persona en cuestion, por lo que
debieron haberse promovido las citadas subsanaciones por la via judicial. En virtud de
lo anterior, existen dudas legitimas en cuanto a la filiacion espafola pretendida, por lo
cual no se acredita fehacientemente que la recurrente cumpla con los requisitos exigidos
en la Ley 52/2007.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por o que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 9 de febrero de 2024 (11.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M.-E. M. A, nacida el 20 de junio de 1970 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de julio de 2011. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

Posteriormente la interesada fue requerida en varias ocasiones para la aportacion de
nueva documentacion, el 6 de julio de 2010, el 5 de diciembre de 2013 y 14 de diciembre
de 2018.

2. Con fecha 26 de noviembre de 2020, el encargado del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al
no haber cumplimentado los requerimientos que le fueron efectuados.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente alegando que cometi6é un error involuntario al presentar la solicitud
de nacionalidad, al hacerlo con base en los datos de su madre cuando debi6 utilizar el
modelo relativo a su abuelo, R. A., afadiendo que en los documentos de inmigracién y
extranjeria se cometié un error respecto al apellido de éste.

Adjunta como nueva documentacion; copia literal de partida de bautismo del abuelo
materno de la interesada, Sr. R. A. y literal de inscripcién de nacimiento en el Registro
Civil Consular de La Habana de su hermano.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de junio de 1970 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de marzo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 26 de noviembre de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
E. A. D., nacida en Cuba en 1938, hija de R. A.y O. D. R., ambos nacidos en Espana y
también consta certificado de nacimiento del primero, nacido en B. (La Coruiia) en 1884,
hijo de ciudadana de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, la
interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de febrero de 2024 (13.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. M.-R. A. L., nacida el 3 de febrero de 1951 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 3 de noviembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 29 de junio de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente.

Adjunta como nueva documentacion; certificacion negativa de inscripcidon de nacimiento
del abuelo paterno de la interesada en el Registro Civil de Firgas (Las Palmas).

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de febrero de 1951 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
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del registro civil consular se dictdé auto el 29 de junio de 2021, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. J.-B.
A. S., nacido en Cuba en 1914, hijo del Sr. R. A. P.y M. S. G., nacidos en C. y también
consta certificado de partida de bautismo del primero, ya que no se ha podido localizar
su inscripcién de nacimiento en el registro civil, segln se certifica, nacido en F. (La s
Palmas) en 1874, hijo de ciudadanos naturales de la misma provincia y originariamente
espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente
espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
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1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 9 de febrero de 2024 (15.7)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M.-M. S. G., nacida el 8 de febrero de 1960 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 16 de julio de 2009. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

Posteriormente la interesada, con fecha 20 de abril de 2018, fue requerida para que
aportara nueva documentacion.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, concretamente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, manifestando que
hizo su solicitud de nacionalidad como nieta de la Sra. H. F. H., originaria de Espana,
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ahadiendo que la hija de ésta y progenitora de la recurrente también solicité la nacio-
nalidad por ser hija de la Sra. F. H.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccidon General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 8 de febrero de 1960 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 31 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
L.-R. G. F., nacida en Cuba en 1934, hija de la Sra. H. H. H., nacida en Espaia, también
consta certificado de nacimiento de la precitada, nacida en C. (Asturias) el 17 en abril
de 1891, hija de ciudadanos de la misma localidad y originariamente espanola. De este
modo, la interesada acredita que es nieta de abuela originariamente espanola, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (1.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En las actuaciones sobre opcién a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor
contra la resolucién del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E. M. G., nacido el 20 de noviembre de 1961 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 14 de abril de 2010.

2. Con fecha 8 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme a
derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 20 de noviembre de 1961
en J. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 8 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, la siguiente docu-
mentacion: certificado de la Registradora del Registro de Estado Civil de Jovellanos, de
inscripcion literal de nacimiento del interesado, en el que consta que nacié el 20 de
noviembre de 1961 en J. (Cuba), inscrito inicialmente con filiacion materna y que por
sentencia firme de fecha 7 de octubre de 1966 dictada por el Juez de Primera Instancia
de Cardenas, se declar6 que el interesado es hijo de don E.-R. M. C., natural de J. y nieto
por linea paterna de don E. M. B., natural de Espafa; certificado de la Registradora del
Estado Civil de Jovellanos, de inscripcion literal de nacimiento del progenitor, don E.-R.
M. C., nacido el 9 de marzo de 1928 en J. (Cuba); certificados espanoles de nacimiento
y de bautismo del abuelo paterno del solicitante, Don E. M. B., nacido el 12 de mayo de
1900 en M. (Caceres) y certificado de inscripcion en el registro de extranjeros del abuelo
paterno.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
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solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 12 de mayo de 1900 en M. (Caceres), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (5.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-J. S. B., nacida el 18 de junio de 1974 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de octubre de 2009.
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Consta en el expediente, entre otra documentacion, certificacion negativa de inscripcion
en el Registro de Entrada de Pasajeros en Cuba del abuelo paterno del solicitante.

2. Con fecha 17 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento
y opcion a la nacionalidad espaiiola de origen formulada por el interesado en virtud de
lo establecido en el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, ya que no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su decla-
racion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la pérdida de la nacio-
nalidad espanola de su abuelo como consecuencia del exilio.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuelo paterno era
originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanola de origen al nacido el 18 de junio de 1974
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual podran optar a la nacionalidad espanola de origen «los nietos de quienes perdieron
o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de octubre
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 17 de agosto de 2020 denegando
lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa en esencia su denegacion en que el solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su abuelo hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad
espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacién de estos extremos, la regla V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion
que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud: «2.1 Certifi-
cacion literal de nacimiento del solicitante; 2.3 a) Certificacion literal de nacimiento del
padre o madre —el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espafnoles— del
solicitante; b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espanol/a del soli-
citante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 —de dicha regla V— sobre
la condicién de exiliado del abuelo o abuela».

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicion de
nieto de abuelo espafiol se han aportado la correspondiente certificacion de nacimiento
del Registro Civil cubano del solicitante, asi como el certificado literal espanol de naci-
miento de su padre, que optd a la nacionalidad espaiola de origen en virtud de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 24 de noviembre de 2010 y de
su abuelo paterno, originariamente espanol.

V. Por otra parte, a fin de acreditar la condicion de exiliado del abuelo, el anteriormente
referido apartado tres de la regla V de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece
como medios de prueba los siguientes: «a) Documentacion que acredite haber sido
beneficiario de las pensiones otorgadas por la Administracion espafiola a los exiliados.;
b) Documentacién de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de
las Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias; ¢) Certificaciones o informes expedidos por partidos politicos,
sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas, debida-
mente reconocidas por las autoridades espanolas o del Estado de acogida de los exiliados,
gue estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio sus integrantes, o
por haber destacado en la defensa y proteccion de los exiliados espanoles, o por trabajar
actualmente en la reparacion moral y la recuperacion de la memoria personal y familiar
de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La documentacion numerada en el
apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio; la de los apartados anteriores,
b) y c), constituiran prueba del exilio si se presentan en unién de cualquiera de los
siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de entrada en el pais de
acogida. 2. Certificacion del registro de matricula del consulado espanol. 3. Certificaciones
del registro civil consular que acrediten la residencia en el pais de acogida, tales como
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inscripcion de matrimonio, inscripciones de nacimiento de hijos, inscripciones de
defuncién, entre otras. 4. Certificacion del registro civil local del pais de acogida que
acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5. Documentacion de la época
del pais de acogida en la que conste el ano de la llegada a dicho pais o la llegada al
mismo por cualquier medio de transporte; d) A los efectos del ejercicio de los derechos
de opcidn reconocidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, se pre-
sumira la condicion de exiliado respecto de todos los espafioles que salieron de Espaiia
entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955. La salida del territorio espanol
podra acreditarse mediante cualquiera de los documentos enumerados en el parrafo
anterior.

V1. En el presente expediente, el solicitante promovi6 solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola de origen en virtud del apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, acreditando que su padre, don A.-G. S. R., es hijo de don A. S. M.,
natural de A. (Espafa), originariamente espaiol, que adquirié la ciudadania cubana en
fecha 9 de julio de 1942, renunciando a su nacionalidad espanola. Sin embargo, no se
acredita en el expediente que el abuelo paterno del solicitante perdiera la nacionalidad
espafola como consecuencia del exilio, ni que saliera del territorio espanol en el periodo
comprendido entre 18 de julio de 1936y el 31 de diciembre de 1955, ya que, el solicitante
no aporto la documentacion que probase dicha circunstancia.

VII. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VIII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
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sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

IX. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

X. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
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y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

XI. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 11 de marzo de 1907 en A., por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don C. N. S., nacido el 26 de julio de 1947 en Y. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 18 de octubre de 2011.

2. Con fecha 20 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada al no
cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 28-4.7 de noviembre y 3-24.2 de diciembre de 2019y 19-110.2 de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Y. (Cuba) en 1947, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 20 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion espaiola de su pro-
genitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
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de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7,2y 15 de la LRC—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la madre del interesado respecto de una ciudadana espanola, ya que en
este caso se ha aportado documentacion con contenido contradictorio. Consta, por un
lado, certificado cubano de nacimiento de la madre del optante donde figura que naci6
el 9 de agosto de 1925 en A. (Cuba) y que es hija de A.-V. S. C., nacido en E., y nieta por
linea paterna de J. y M. y certificado de defuncién del citado abuelo donde consta que
sus padres eran J. y M., datos que no coinciden con los contenidos en el certificado
literal espanol de nacimiento del presunto abuelo, A.-V. S. C., nacido el 13 de agosto de
1887 en G., hijo de V. S. y M. C. De este modo, las discrepancias entre la documentacién
aportada no permiten acreditar la filiacion espanola de la madre del solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la LRC y 358 de su reglamento— no se ha acreditado la filiacion espafiola del
progenitor de la solicitante, dadas las discrepancias observadas en la documentacion
aportada en relacion con los datos identificativos de su abuelo materno, por lo que no
resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la interesada de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (8.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 C. R. 0., nacida el 20 de abril de 1951 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 18 de abril de 2011.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957 (LRC); articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de abril de 1951 en
S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 1 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la partida espanola de
bautismo de la abuela paterna; certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano de la abuela espanola, en los cuales no consta que
haya realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciu-
dadania cubana por naturalizacién y certificaciones negativas de la inscripcién de jura
de renuncia a la nacionalidad espanola y opcion por la cubana y del nacimiento de la
precitada abuela expedidas por los encargados de los Registros de Estado Civil de Santa
Claray Zulueta, respectivamente, que no permite acreditar sin ninglin género de dudas
que no se hubiera practicado tal inscripcidn en otro registro civil.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, la abuela
paterna de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 8 de agosto de 1896 en G. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (9.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 A-E. R. L., nacida el 4 de julio de 1983 en T. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 14 de noviembre de 2011.

Con fecha 27 de marzo de 2015, se requirié a la interesada a fin de que aportara la
documentacién que falta para completar su expediente, entre otra, aquella en que se
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probase el estado civil de su madre al momento de su nacimiento, sin que la promotora
aportase la documentacion solicitada en los plazos establecidos.

2. Con fecha 28 de agosto de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la misma concurran los
requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espafiola de origen, aportando nuevos documentos de inmigracion y extranjeria relativos
a su presunto abuelo paterno, sin aportar la restante documentacion que le habia sido
requerida.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.?), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.8), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.?), 17 de febrero 2012 (30.?), 22 de febrero 2012
(53.%), 6 de julio 2012 (5.%), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de 2012 (32.7) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 4 de julio de
1983 en T. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
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podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 28 de agosto de
2019, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
guedado acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Frente a dicha
resolucion se interpone recurso por la interesada. Dicho recurso constituye el objeto del
presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion paterna de la interesada respecto de un ciudadano espafol. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacién de la filiacion,
lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espafola que la interesada pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de la certificacion de nacimiento
de la promotora en el registro civil local, la cual, en cuanto a su eficacia registral en
Espana esta condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad
y veracidad conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC. Segin la
legislacion espanola, se presumen hijos del marido los nacidos después de la celebracion
del matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a su disolucién o a la separacion
legal o de hecho de los conyuges. En este caso, consta seglin declaracién de la interesada
que sus padres contrajeron matrimonio el 9 de septiembre de 1988, con posterioridad
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al nacimiento de la optante que se produce el 4 de julio de 1983, y requerida para que
acreditase documentalmente el estado civil de su madre al momento de su nacimiento,
tal requerimiento no fue atendido. En este sentido para desvirtuar la eficacia probatoria
de la presuncion de filiacion matrimonial (art. 116 CC), presuncion iuris tantum que, en
consecuencia, admite prueba en contrario, es necesario acreditar la existencia de
separacion legal o de hecho de los conyuges al menos trescientos dias antes del naci-
miento. A estos efectos, la mera declaracion de la interesada, indicando que el estado
civil de su madre al momento de su nacimiento era soltera, no puede considerarse como
prueba con fuerza suficiente, por lo que no habiendo aportado la documentacién que
le fue requerida no ha quedado probado que la madre de la interesada al momento de
Su nacimiento no se encontrase casada con un ciudadano distinto de quien asegura
gue es su padre, y la filiacién paterna pretendida no puede quedar determinada en este
momento por la via del expediente gubernativo, pues, dada la fuerza probatoria (art.
113 CC) de la mencionada presuncion, no se considera probado, por ahora, que la
promotora sea hija de progenitor espanol de origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espanola de la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por la interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (12.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20,2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcién, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. L. G. H., nacido en Cuba el 17 de diciembre de 1963 y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de noviembre de 2011.

Consta la siguiente documentacion; hoja declaratoria de datos en la que consta que el
promotor es hijo de F. G. R. y M.-C. H. M., ambos nacidos en C., certificado local de
nacimiento y carné de identidad del promotor, certificado local de nacimiento de la madre
del promotor, hija de J. H. H. y M.-l. M. V., ambos nacidos en C., certificado literal de
nacimiento de éste en S. (Las Palmas) en 1895 y certificado de partida de bautismo.

2. Con fecha 16 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion
a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que no se acredita
la nacionalidad espanola originaria de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente, ya que ha aportado pruebas de que es nieto de ciudadanos espanoles,
aportando ahora también los documentos de su abuela que también era ciudadana
espanola.

Adjunta como nueva documentacion; certificado de partida de bautismo de la abuela
materna del interesado, Sra. M. V., nacida en S. (Las Palmas) en 1893 e inscripcion
literal de nacimiento en el Registro Civil Consular de La Habana de la progenitora del
interesado, Sra. H. M., con marginal de nacionalidad espanola por la opcién de la dis-
posiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 23 de marzo de 2011.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y
85 del Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de
la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 17 de diciembre de 1963
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que
fue denegada mediante auto de fecha 16 de abril de 2021, contra el que se interpuso
el correspondiente recurso que es el objeto de la presente resolucion.

Ill. En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 23 de marzo de 2011, momento en el
gue el recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcién
contemplada en la misma norma, por lo que no concurrian en él los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espaioles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcidn de acuerdo
a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en las que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
la Constitucion: «La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
gue apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

<4253 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



Il NACIONALIDAD

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por Gltimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la dis-
posicion adicional octava una regla para la adquisicion de la nacionalidad espafola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
razones politicas, ideoldgicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucién de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
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duda puede afirmarse que responde al propésito del legislador de «complementar la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicion adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la Ley», que ahora se incluyan.

Por Gltimo, cabe afadir que el Gltimo inciso de la disposicion transitoria primera del CC,
que debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una prevision especifica
de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma solucion al
disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Cédigo los derechos
nacidos, segln ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo los regule
de otro modo o no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por primera
vez en el Codigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se verificara
bajo la legislacion anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido de igual
origenn.

Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero sien la Ley vigente, en virtud de un «<hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la ley anterior (su condicion de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva Ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicion adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espanola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcioén a la nacionalidad espafola
a los hijos e hijas mayores de edad.

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente certificado de nacimiento del
interesado y copia literal de la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil Consular
de La Habana de su progenitora, Sra. M.-C. H. M., con inscripcidon marginal de nacionalidad
espanola que obtuvo en virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 con fecha 23 de marzo de 2011, fecha en la que el interesado era
mayor de edad, por lo que el recurrente acredita que se encuentra dentro del supuesto
contemplado en el apartado 1.b de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafnola de origen por la aplicacion
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retroactiva del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (13.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. L. R. R., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio6 el 12 de abril de 1966 en C., hijo de L. R. G. y M.-C. R. V., ambos nacidos en C. en
1933 y 1942, respectivamente, certificado de nacimiento del promotor y carné de
identidad cubano, certificado de nacimiento de la progenitora del promotor, hija de J.
R. B., nacido en E. y certificado literal de nacimiento de éste.

2. El encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 11 de junio de 2019, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por el interesado, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendido
dentro del ambito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional 7.2 de la Ley
52/2007, ya que no ha quedado determinada la nacionalidad espanola de origen de
su progenitora puesto que no cumplié el requerimiento de documentacion que se le
formulé.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que hubo un error por parte de las autoridades cubanas al expedir
el certificado del registro de extranjeros de su abuelo, a lo que hay que anadir la tardanza
en emitir los documentos, anadiendo que su madre también solicitdé del Consulado la
recuperacion de su nacionalidad espanola de origen.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de ratificarse en el auto impugnado.

5. Consta a este centro directivo inscripcion literal de nacimiento en el Registro Civil
Consular de La Habana de la progenitora del promotor, Sra. M.-C. R. V., hija de J. R. B.,
nacido en E. (Islas Baleares) en 1898, del que no consta su nacionalidad, con marginal
de que la inscrita optd por la nacionalidad espanola en virtud de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 con fecha 7 de septiembre de 2010, también consta marginal
posterior relativa a que ha quedado acreditada la nacionalidad espanola del padre de
la inscrita y marginal, de fecha 8 de noviembre de 2021, de que ésta ha recuperado la
nacionalidad espanola con fecha 29 de diciembre de 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.7 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.7 de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.2 y 28-5.7 de noviembre de 2007, y,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 11 de junio de 2019, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
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«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sehalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, C., lo cierto es que en
este caso de ella no se desprendia indubitadamente la nacionalidad espafola de la
inscrita, s6lo constaba que su padre era J. R. B., natural de las I., nacido en 1898, pero
no constaba su nacionalidad espanola debidamente acreditada en 1942 cuando nacié
su hija y madre del promotor.

V. En el presente expediente, y en via de recurso el interesado manifiesta que su pro-
genitora, Sra. R. V., esta tramitando ante el Registro Civil Consular de La Habana la
recuperacion de su nacionalidad espanola originaria, aunque desconoce el resultado,
por lo que este centro ha localizado la inscripcion consular de nacimiento de la precitada,
constando que en un principio opt6 por la nacionalidad espafiola, en virtud de la Ley
52/2007, al no quedar acreditado que su progenitor mantenia su nacionalidad espafola
originaria cuando ella nacié, sin embargo posteriormente consta inscripcion marginal
de recuperacion de la nacionalidad espanola con fecha 29 de diciembre de 2020, cir-
cunstancia que soélo es posible si antes se ostentd dicha nacionalidad. En consecuencia,
a la vista de los documentos examinados y en los que necesaria y exclusivamente habra
de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro Civil
y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que la progenitora del optante ostentaba la
nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 10 de febrero de 2024 (14.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. L. R. A, nacida el 1 de julio de 1946 en C. y de nacionalidad cubana, presenta en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de julio de 2011. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 6 de abril de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente alegando que solicit6 la opcidn de nacionalidad por sus abuelos, ambos
naturales de A. y ciudadanos espanoles.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y
85 del Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de
la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de julio de 1946 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 6 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

<260 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacitar», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instrucciéon de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. M.
R. D., nacido en C. en 1917, hijo del Sr. S. R. G.y J. D. F., nacidos en E. y también consta
certificado de nacimiento del primero, nacido en S. (Asturias) en 1873, hijo de ciudadanos
de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita
que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (15.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. L. A. R,, nacida el 1 de enero de 1970 en C. y de nacionalidad cubana, presenta en
el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 28 de julio de 2009. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

Posteriormente el registro civil consular requirié diversa documentacion a la interesada
con fechas 3 de febrero de 2010, 14 de mayo de 2013 y 1 de diciembre de 2016.

2. Con fecha 18 de septiembre de 2019, el encargado del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcidn a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con

<262 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya
que no cumplié los requerimientos de documentacion que se le practicaron.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, aportando como
nueva documentacion certificacién negativa de jura de intencién de adquirir la ciudadania
cubana, expedida por el Registro Civil cubano en relacién con el abuelo paterno de la
interesada.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y
85 del Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de
la Direcciéon General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de enero de 1970 en
C., en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 18 de septiembre de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
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regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. L. A.
R., nacido en C. en 1941, hijo del Sr. C. A. G., nacido en E. y también consta certificado
de nacimiento de este, nacido en V. (Asturias) en 1904, hijo de ciudadanos de la misma
naturaleza y originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta
de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espaiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 10 de febrero de 2024 (16.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20,2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcion de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. L.-M. F. F,, nacida en C. el 12 de febrero de 1958 y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 29 de junio de 2011.

Consta la siguiente documentacion; certificado de nacimiento de la promotora y carné
de identidad cubano, certificado de nacimiento del padre de la promotora, Sr. M.-A. F.
H., nacido en C. en 1934, hijo de R. H. M., nacida en |., inscripcion literal de nacimiento
espanolay certificado de bautismo de la precitada, nacida en A. (Sta. Cruz de Tenerife)
en 1897 y casada en la misma localidad en 1916 y documentos expedidos por las
autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria relativos a que la misma no consta
inscrita en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania.

2. Con fecha 4 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, mostrando su disconformidad con la resolucién denegatoria antes
citada, alegando que su padre ya es ciudadano espanol, estando inscrito en el Consulado,
por lo que puede acreditar su nacionalidad espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derechoy el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion,
informando que efectivamente al progenitor de la interesada se le declar6 la nacionalidad
por la opcion de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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Consta a este centro directivo copia de la inscripcion literal de nacimiento en el Registro
Civil Consular de La Habana del Sr. M.-A. F. H., con marginal de nacionalidad espanola
por la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 22 de
julio de 2010.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y
85 del Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de
la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 12 de febrero de 1958
en C., en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que fue denegada
mediante auto de fecha 4 de febrero de 2021, contra el que se interpuso el correspon-
diente recurso que es el objeto de la presente resolucion.

Ill. En este caso el padre de la interesada tiene la condiciéon de espafiol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 22 de julio de 2010, momento en el
que la recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcion
contemplada en la misma norma, por lo que no concurrian en ella los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafioles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo
a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en las que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
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la Constitucion: «La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por ultimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la
<268 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

disposicién adicional octava una regla para la adquisicion de la nacionalidad espafola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
razones politicas, ideolégicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembren».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al propésito del legislador de «complementar» la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicién adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la Ley», que ahora se incluyan.

Por Gltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicion transitoria primera del CC,
gue debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una prevision especifica
de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma solucién al
disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Cédigo los derechos
nacidos, segln ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo los regule
de otro modo o no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por primera
vez en el Codigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se verificara
bajo la legislacion anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido de igual
origenn.

Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero si en la Ley vigente, en virtud de un <hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la ley anterior (su condicion de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva Ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposiciéon adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espafiola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
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regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcion a la nacionalidad espanola
a los hijos e hijas mayores de edad.

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente que el padre de la solicitante, Sr.
Manuel Alberto Feria Hernandez, obtuvo la nacionalidad espafiola en virtud del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 22 de julio de
2010, fecha en la que la interesada era mayor de edad, por lo que la recurrente acredita
gue se encuentra dentro del supuesto contemplado en el apartado 1.b de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022 y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (17.%)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M.-A. V. C., nacida el 28 de noviembre de 1957 en C. y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 19 de agosto de 2011. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

Posteriormente, con fecha 4 de marzo de 2020 la interesada fue requerida para que
aportara nueva documentacion, certificados de los registros de extranjeros y ciudadania
de la abuela materna, certificado de matrimonio de los abuelos maternos y certificado
de defuncién de los abuelos maternos.
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2. Con fecha 27 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no habia
cumplimentado el requerimiento de documentacién que se le habia efectuado.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, formulando alega-
ciones para justificar la demora en la aportaciéon de los documentos.

Adjunta nueva documentacion; documentos expedidos por las autoridades cubanas de
inmigracion y extranjeria en el afio 2020, relativos a que la abuela materna de la inte-
resada estaba inscrita en el Registro de Extranjeros a la edad de 55 anos, es decir en
1961, seglin su ano de nacimiento, y también consta inscrita su Carta de Ciudadania,
otorgada en 1962, en este documento consta que su estado civil era viuda, también se
aporta certificado no literal de defuncién, sin legalizar, de la abuela materna de la
recurrente sin que conste su estado civil en ese momento.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y
85 del Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de
la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 15 de abril de 1957 en
C., en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcidn ahora se pretende fue formalizada el 19 de agosto
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 27 de enero de 2021, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
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supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
M.-A. C. V., nacida en C. en 1938, hija de la Sra. A. V. M., nacida en C., también consta
certificado de nacimiento de la precitada, nacida en A. (Santa Cruz de Tenerife) el 17
de agosto de 19086, hija de ciudadanos de la misma localidad y originariamente espanola.
De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuela originariamente espanola,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
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el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (18.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007 los que no acrediten ser hijos de
padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.? E. M. B., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que naci6 el 1 de julio
de 1949 en S. (Cuba) y es hija de D.2 A. B. R., ciudadana cubana, asi como certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y su progenitora y certificado espanol de
nacimiento del abuelo materno.

2. Con fecha 17 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los requisitos esta-
blecidos en la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la filiacion espanola de la interesada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espafola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por ser nieta de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
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expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de diciembre
de 2011 (4.7), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.7), 22 de febrero 2012
(53.2), 6 de julio 2012 (5.%), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.3).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de julio de 1949 en S.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 17 de agosto
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
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General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por la solicitante se aportaron, entre otros, certificado de nacimiento
cubano de la interesada y certificado de nacimiento cubano de su progenitora, D.? A. B.
R., nacida el 20 de septiembre de 1922 en A. (Cuba), donde consta que es hija de A.
B. G., natural de E., y nieta por linea paterna de A. y J. Asimismo, se aporta certificacion
espanola de partida de bautismo a nombre de don A. B. G., nacido en 1859 en L.
(Espafa), hijo de A.y J., asi como certificados negativos de Inmigracion y Extranjeria a
nombre de éste, no quedando fehacientemente acreditado que A. B. G. hijode A.y J.y
A. B. G. hijo de A. y J., sean la misma persona. Revisado el recurso, se aporta copia de
certificado de nacimiento de la madre de la interesada, donde consta que es nieta de
A.y J., que no esta debidamente legalizado, por lo que no queda fehacientemente
acreditada la filiacion espanola de la progenitora de la interesada.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento— no se ha acreditado que la progenitora de la optante
ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (20.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007 los que no acrediten ser hijos de
padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.D.2 N.-E. C. N., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 18 de agosto
1966 en F. (Cuba) y es hija de D.? E.-C. N. P., ciudadana cubana, asi como certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y su progenitora y certificado espanol de
nacimiento del abuelo materno.

2. Con fecha 2 de diciembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los requisitos esta-
blecidos en la disposicién adicional séptima de la ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la filiacion espanola de la interesada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por ser nieta de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil (LRC); articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23
de marzo de 2010 (4.7), 23 de marzo de 2010 (5.2), 23 de marzo 2010 (6.?), 24 de
marzo de 2010 (5.?), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.%), 15 de
noviembre de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.2), 7 de marzo de 2011 (4.2), 9 de
marzo de 2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.2), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de
diciembre de 2011 (4.2), 10 de febrero 2012 (42.%), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de
febrero 2012 (53.7), 6 de julio 2012 (5.?), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de
2012 (32.%) y 30 de enero 2013 (28.2).
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 18 de agosto de 1966
en F. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto de fecha 2 de diciembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2y 15 de la LRC—.

En el presente caso, por la solicitante se aportaron, entre otros, certificado de nacimiento
cubano de la interesada y certificado de nacimiento cubano de su progenitora, D.? E.-C.
N. P., nacida el 5 de diciembre de 1946 en S. (Cuba), donde consta que es hija de D. N.
R., natural de E., nieta por via paterna de P. y M. Asimismo, se aporta certificaciéon
espanola de nacimiento a nombre de don D. N. G., hijo de P. y M., nacido en 1895 en
S. (Espaiia). De dichos documentos y la restante documentacion obrante en el expediente
no quedé fehacientemente acreditada la filiacion espafola de la interesada.

Revisado el recurso, se han aportado certificaciones de subsanacion material de errores
en los certificados de nacimiento de la interesada y de su madre en relacién con el
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nombre y apellido del abuelo. De acuerdo con el informe del encargado del Registro
Civil Consular de fecha 27 de enero de 2022, cabe senalar respecto a las subsanaciones
realizadas que, segln la legislacion civil cubana, resulta viable realizar dichas subsa-
naciones por una resolucién de registro civil local —como fue el caso—, pues deja a
consideracion del registrador local la potestad de valorar el error subsanado corno de
caracter material y no sustancial. No obstante, se considera que semejante modificacion
altera la identidad de la persona en cuestion, por lo que debieron haberse promovido
las citadas subsanaciones por la via judicial. En virtud de lo anterior, existen dudas
legitimas en cuanto a la filiacién espanola pretendida, por lo cual no se acredita feha-
cientemente que la recurrente cumpla con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la LRC y 358 de
su reglamento— no se ha acreditado que la progenitora de la optante ostente la nacio-
nalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (21.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. B. J,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 30
de agosto de 1974 en G. (Cuba) y es hija de don O.-E. B. J., ciudadano cubano.

2. Con fecha 21 de enero de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
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su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la filiacion espanola.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espanfola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieta de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pudblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.% de
febrero, 16-4.% de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafnola de origen a la nacida en Cuba en 1974, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 21 de enero de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
quedar legal y regularmente determinada la filiacion de la solicitante respecto a su
supuesto progenitor espanol.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En relacion con el reconocimiento paterno se indica que, el articulo 120 del Codigo Civil
establece que la filiacion no matrimonial quedara determinada legalmente, entre otros,
«por el reconocimiento ante el encargado del Registro Civil, en testamento o en otro
documento publico» y, respecto de la eficacia del reconocimiento del menor o incapaz
se requerira, de acuerdo con el articulo 124 del Codigo Civil «el consentimiento expreso
de su representante legal o la aprobacion judicial con audiencia del ministerio fiscal y
del progenitor, legalmente conocido».

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento de
la interesada, inscrita por declaracién de la madre, y certificado literal espanol de
nacimiento del padre de la interesada, con inscripcidon marginal de adquisicion de la
nacionalidad espafola por opcion, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.b) del
Caodigo Civil, en fecha 16 de abril de 2007. Asimismo, se aporta certificado literal espafiol
de nacimiento del abuelo paterno, don E. B. S., nacido en 1897 en O., La Coruna,
(Espafia), asi como certificados de la Direccién de Inmigracidn y Extranjeria a nombre
del abuelo espaiiol, en los cuales consta su inscripcién en el registro de extranjeros,
con 34 afnos, y no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.
Al haber sido inscrita la promotora solamente por declaracion de su madre, y no haber
contraido matrimonio los padres, asi como al no haber comparecido a realizar el reco-
nocimiento paterno el progenitor, no ha quedado fehacientemente acreditada la filiacién
espanola de la solicitante. Revisado el recurso, no consta nueva documentacion que
acredite el derecho de opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
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no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (22.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espaia en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.20.-L. M. C,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 13
de febrero de 1967 en P. (Cuba) y es hija de don I. M. A., ciudadano cubano.

2. Con fecha 11 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracién, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la filiacion espanola.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espanfiola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieta de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
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Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1967, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 11 de septiembre de 2020, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
quedar legal y regularmente determinada la filiacion de la solicitante respecto a su
supuesto progenitor espanol.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
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conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En relacién con el reconocimiento paterno se indica que, el articulo 120 del Cédigo Civil
establece que la filiacion no matrimonial quedara determinada legalmente, entre otros,
«por el reconocimiento ante el encargado del Registro Civil, en testamento o en otro
documento publico» y, respecto de la eficacia del reconocimiento del menor o incapaz
se requerira, de acuerdo con el articulo 124 del Codigo Civil «el consentimiento expreso
de su representante legal o la aprobacién judicial con audiencia del ministerio fiscal y
del progenitor, legalmente conocido».

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento de
la interesada, inscrita por declaracién de la madre, y certificado cubano de nacimiento
del padre de la interesada. Asimismo, se aporta certificado literal espanol de nacimiento
del abuelo paterno, don M. M. M., nacido en 1885 en A., Canarias, (Espana), asi como
certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria a nombre del abuelo espaniol,
en los cuales consta su inscripcion en el registro de extranjeros, con 52 anos, y no consta
que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. Al haber sido inscrita la
promotora solamente por declaracién de su madre, y no haber contraido matrimonio
los padres, asi como al no haber comparecido a realizar el reconocimiento paterno el
progenitor, no ha quedado fehacientemente acreditada la filiacién espanola de la soli-
citante respecto a su supuesto progenitor espanol. Revisado el recurso, no consta nueva
documentacién que acredite el derecho de opcidn a la nacionalidad espafola de origen
de la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccidén General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (23.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don V. R. G., nacido el 14 de enero de 1963 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 26 de abril de 2010.

2. Con fecha 10 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 14 de enero de 1963 en C.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
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a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 10 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su madre, D.? C.
G. |, donde consta que es hija de padre nacido en Espana. Asimismo, se aportan cer-
tificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno, don I. G. G., nacido en 1886
en B. Orense (Espaiia), asi como certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiol, en los cuales no consta la inscripcion
en el registro de extranjeros ni consta en el registro de ciudadania que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, en 1931,
el abuelo materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que la progenitora del interesado sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 14 de mayo de 1886 en B. Orense, (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (24.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado segundo
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.D.2T. L. S,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 19
de enero de 1977 en La Habana (Cuba) y es hija de don R.-F. L. de P., de nacionalidad
cubana, asi como certificado de nacimiento espanol del abuelo paterno de la solicitante,
nacido en 1908 en A. Pontevedra (Espana) y documentos de inmigracion y extranjeria
del mismo.

2. Con fecha 16 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracién, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos previstos en el apartado segundo de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a que su abuelo perdié
o tuvo que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilioy en lo
referido a la filiacion espanola de la interesada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente, alegando ser nieta de abuelo paterno espafiol
de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.% de
febrero, 16-4.% de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Central como
espanola de origen a la nacida el 19 de enero de 1977 en la Habana, (Cuba), en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado segundo de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual podran optar a la
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nacionalidad espanola de origen «los nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar
a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 16 de septiembre de 2020, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado suficientemente que su abuelo hubiera perdido o tuviera que renunciar
a la nacionalidad espanola como consecuencia de su exilio.

A fin de facilitar la acreditacién de estos extremos, la regla V de la Instruccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion
que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud: «..2.1
Certificacion literal de nacimiento del solicitante; ... 2.3. .. a) Certificacion literal de
nacimiento del padre o madre -el que corresponda a la linea del abuelo o abuela espa-
noles- del solicitante;... b) Certificado literal de nacimiento del abuelo o abuela espanol/a
del solicitante; ¢) La documentacion a que se refiere el apartado 3 -de dicha regla V- sobre
la condicién de exiliado del abuelo o abuela ... ».

En el expediente que motiva este recurso y a los efectos de acreditar la condicion de
nieta de abuelo espanol se han aportado certificado cubano de nacimiento de la inte-
resada, donde consta que se practico la inscripcion en virtud de declaracién de la madre,
y certificado cubano de nacimiento de su progenitor, donde consta que es hijo de padre
natural de Espana. Asimismo, se aportaron certificacion espanola de nacimiento de su
abuelo paterno, don A. L. D., nacido en A. Pontevedra, (Espana) en 1908, y certificados
de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria a nombre del citado abuelo de que consta
su inscripcion en el Registro de Extranjeros a los 28 afios y consta en el Registro de
ciudadania, la inscripcion de la Carta de Ciudadania en fecha 12 de marzo de 1954.

De la documentacion aportada en el expediente no se acredita que el abuelo paterno
de la solicitante perdiera la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio, y no
se aporta la documentacion que pruebe la salida de Espafia y entrada del abuelo en
Cuba en el periodo comprendido entre 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de
1955, que hubiera podido presumir la condicidon de exiliado de éste. Por lo que no se
cumple el requisito establecido en el apartado segundo de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

Por otro lado, revisado nuevamente el expediente, al haber sido inscrita la promotora
solamente por declaracion de su madre, y no haber contraido matrimonio los padres,
asi como al no haber comparecido a realizar el reconocimiento paterno el progenitor,
no ha quedado fehacientemente acreditada la filiacion espafola de la solicitante. Revisado
el recurso, la interesada no aporta nueva documentacion que acredite la filiacion de la
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promotora con progenitor espanol de origen, por lo que no queda acreditada su condicion
de nieta de abuelo espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
abuelo de la interesada perdié o tuvo que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del
apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (25.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
promotor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don Y. P. L., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 14
de agosto de 1983 en C. (Cuba) y es hijo de don G. P. T., ciudadano cubano, nacido el
11 de febrero de 1943 en C. (Cuba).

2. Con fecha 10 de septiembre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado,
ya que estima que el peticionario no ha atendido los requerimientos realizados y no
prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, por lo que no ha
quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacio-
nalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
como nieto de abuelo paterno espaiiol de origen e hijo de ciudadano que esta tramitando
la nacionalidad espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

5. A la vista de las alegaciones formuladas por el recurrente en su escrito de recurso,
se constata por este Centro Directivo la inscripcion consular de nacimiento del padre
del interesado, don G. P. T., nacido en C., (Cuba), e hijo de I. P. J., nacido el 29 de octubre
de 1902 en Z., (Espana), de nacionalidad espanola, inscrito en fecha 5 de octubre de
2021.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espaniol de origen al nacido en Cuba en 1983 en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 10 de septiembre de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por el solicitante se aportaron certificado cubano de nacimiento
del interesado y el certificado cubano de nacimiento del padre del interesado, don G.
P.T., nacido en 1943 en C. (Cuba), donde consta que es hijo de padre nacido en Espana.
Asimismo, se aportaron certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno,
don I. P. J., nacido el 29 de octubre de 1902 en Z., (Espana), asi como documentos de
la Direccién de identificacion, Inmigracién y Extranjeria del abuelo paterno, en los que
se certifica que consta su inscripcion en el Registro de Extranjeros, con 33 afios y consta
la carta de ciudadania cubana en 1943. En interés de completar su expediente de
nacionalidad, en fecha 1 de agosto de 2016, se requiri6 al solicitante para que aportara
documentos adicionales necesarios, en concreto sentencia de fecha de 27 de febrero
de 2008 del Tribunal de Cruces, reconocida ante Juez de Primera Instancia en Espana,
requerimientos que no fueron atendidos por el interesado, por lo que no quedaron
acreditados los requisitos exigidos en la Ley 52/07, en concreto acreditar la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

Revisado el recurso, y de nuevo el expediente, se constata por este Centro Directivo que
consta inscripcion consular de fecha 5 de octubre de 2021 de nacimiento espanol del
padre del interesado, don G. P. T., donde consta que nacio el 11 de febrero de 1943 en
C. (Cuba), y es hijo de I. P. J., nacido el 29 de octubre de 1902 en Z. (Espana), de
nacionalidad espanola, que junto a la documentaciéon que obra en el expediente acre-
ditaria la condicién de espanol de origen del progenitor del solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. Arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el padre del interesado ostenta la
nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de febrero de 2024 (26.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. F. F,, ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 5 de
mayo de 1953 en M. (Cuba) y es hijo de don A. F. P., ciudadano cubano.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado, ya que
estima que el peticionario no ha atendido los requerimientos realizados y no prueba
suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, por lo que no ha quedado
establecido que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la filiacién espafiola.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espafiola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieto de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.% de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1953, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 31 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
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actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento del
interesado y certificado cubano de nacimiento del padre del interesado, don A. F. P.,
donde consta que es hijo de don A. F. G., natural de Canarias. Asimismo, se aportan
certificados de la Direccidn de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
a nombre del abuelo espaiol, en los cuales consta su inscripcion en el registro de
extranjeros, con 42 anos, y no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacién. En interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 25 de
abril de 2018, por el encargado del Registro Civil Consular se requirié al solicitante que
aportara documentos necesarios a su solicitud, en concreto el certificado espanol de
nacimiento o bautismo del abuelo paterno, don A. F. G., no atendiendo el solicitante a
los requerimientos realizados, por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos
por la Ley 52/2007. Revisado el recurso, no consta que se haya aportado certificado
espanol de nacimiento o partida de bautismo del abuelo paterno espanol, por lo que
no queda fehacientemente acreditada la filiacién ni la nacionalidad espafiola de origen
del progenitor del interesado.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria, por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de febrero de 2024 (2.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.D.2N. M. C., nacida el 30 de noviembre de 1968 en V. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de febrero de 2011.

2. Con fecha 1 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 ya que su abuela paterna
era originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 30 de septiembre de
1968 en V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 1 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificado espanol de nacimiento de la
abuela paterna; certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano de la abuela espanola, en los que no consta que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacién ni que se inscribiera en el Registro de Extranjeros
y certificado cubano del matrimonio canénico celebrado entre los abuelos paternos de
la interesada el 16 de diciembre de 1916 en Cuba.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
su madre, abuela de la promotora, en el momento de su nacimiento, 1920, habia
contraido matrimonio con su abuelo don F. M. R., natural de Cuba. De acuerdo con lo
establecido en el art ° 22 del Codigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de
24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, «La mujer casada sigue la condicion y
nacionalidad de su marido», asi la abuela paterna de la solicitante, originariamente
espanola, hubiera perdido esta nacionalidad con anterioridad al nacimiento de su hijo,
padre de la promotora, el 11 de octubre de 1920, al contraer matrimonio el 16 de
diciembre de 1916 con ciudadano cubano, por lo que no se acredita que el progenitor
de la interesada sea originariamente espanol, requisito establecido en el apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la naciona-
lidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 17 de octubre de 1898 en B., Canarias (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de febrero de 2024 (3.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democraética, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

<300 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

HECHOS

1. Don P.-E. P. Z., nacido el 7 de abril de 1978 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 24 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 2 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espaiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Acompafaba, entre
otra documentacion, certificados de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior
cubano relativos a su abuelo paterno en los que se certifica su inscripcion en el Registro
de Extranjerosconn®..... y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacién, que
se presentan sin la debida legalizacion, y certificado de la inscripcion del abuelo espafiol
del solicitante en el Registro Matricula del Consulado de Espafia en La Habana expedido
en 1983, del que segln el informe emitido por el encargado del registro civil consular
el 16 de septiembre de 2021, se presenta copia simple sin la debida compulsa.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Plblica
para su resolucion junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 7 de abril de 1978 en M.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 2 de octubre de
2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento espafola del abuelo paterno; documentos de Inmigracién y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano relativos al citado abuelo en los que se certifica su ins-
cripcion en el Registro de Extranjeros conn ® ..... y que no obtuvo la ciudadania cubana
por naturalizacién, que se presentan sin la debida legalizacion y certificado de la ins-
cripcion del abuelo espanol del solicitante en el Registro Matricula del Consulado de
Espafia en La Habana expedido en 1983, del que segln el informe emitido por el
encargado del registro civil consular el 16 de septiembre de 2021, se presenta copia
simple sin la debida compulsa.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
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solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en el 25 de agosto de 1915 en C. A Coruna (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de febrero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. V. L., nacido el 11 de diciembre de 1974 en B. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo I) en fecha 27 de
septiembre de 2011.
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2. Con fecha 11 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaina en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los
hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado
concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen por ser nieto de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?),23 de marzo de 2010 (5.7),23 de marzo 2010 (6.?)24 de marzo de
2010 (5.7),28 de abril de 2010 (5.?),6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de noviembre de
2010 (5.7),1 de diciembre de 2010 (4.?),7 de marzo de 2011 (4.?), 9 de marzo de
2011(3.?), 3 de octubre de 2011 (17.2),25 de octubre de 2011 (3.?), 2 de diciembre de
2011 (4.7).10 de febrero 2012 (42.?) 17 de febrero 2012 (30.%) 22 de febrero 2012
(53.2) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.?) 14 de septiembre de 2012 (32.7) y 30
de enero 2013 (28.3).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 11 de diciembre de
1974 en B. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
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del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 11 de septiembre
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompaiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de una ciudadana espafola, ya que en este caso se
ha aportado documentacién que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacién de la filiacién,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espafola que el interesado pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento
en el Registro Civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espana estan
condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en este
caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento de la madre del solicitante,
donde figura que es hija de F. L. Q. y de C. H. D., naturales de Espana, y que, habiendo
nacido en A.-S. el 6 de septiembre de 1941 no fue inscrito su nacimiento hasta 1982,
ochenta y un anos después de producido el hecho inscribible, una vez fallecido el padre
de la persona inscrita y por declaracion exclusiva de ésta Gltima, sin que el interesado
haya aportado sentencia o documento alguno en virtud del cual se hubiera practicado
la inscripcion.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacién n ° 9 de la Comisién
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Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, asi como cuando el acta se elabord exclusivamente sobre la base de la
declaracién de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacion
espanola del solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento
por el interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de febrero de 2024 (5.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don R. A. L., nacido el 25 de febrero de 1958 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 20 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 24 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espafola de origen del interesado, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 25 de febrero de 1958 en
H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 24 de septiembre
de 2020, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion literal de la inscripcion de naci-
miento del abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espafol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
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sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
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y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido 15 de marzo de 1879 en L. Asturias (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de febrero de 2024 (6.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.-M. G. Q., nacido el 19 de enero de 1953 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 15 de marzo de 2011.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen. Acompana documento de protocolizacién de cuenta particional de
bienes ante Notario de Remedios en 1946 en la que D.2 M. G. L., abuela paterna del
optante, se identificé con carné de extranjera y declaré tener nacionalidad espafola y
ser viuda de don A. G. G..

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 19 de enero de 1953 en M.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaiia en La Habana se dict6 auto el 31 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre, hijo de A. G. G.y de M. G. L., nacidos en Espana;
certificacion literal espanola de nacimiento de su abuela paterna; documentos de
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inmigracion y extranjeria expedidos a favor de sus abuelos paternos, en los que se
certifica que no se inscribieron en el Registro de Extranjeros y que no obtuvieron la
ciudadania cubana por naturalizacién y documento de protocolizacién de cuenta parti-
cional de bienes ante Notario de Remedios en 1946 en la que D.2 M. G. L., abuela
paterna del optante, se identificé con carné de extranjera y declaré tener nacionalidad
espanolay ser viuda de don A. G. G.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
su madre, abuela del interesado, declaré haber estado casada con su abuelo don A. G.
G., sin que esté acreditada la nacionalidad espafola del mencionado abuelo a la fecha
del nacimiento de su hijo, padre del solicitante, ya que no se aporta certificado de la
inscripcion de nacimiento espanola del mismo, y aunque asi fuera, los documentos de
inmigracion y extranjeria expedidos a favor de éste, en los que se certifica que no obtuvo
la ciudadania cubana por naturalizacion y que no se inscribié en el Registro de Extranjeros,
no permiten acreditar el mantenimiento de su nacionalidad espanola. De acuerdo con
lo establecido en el art.° 22 del Cédigo Civil en su redaccién originaria por Real Orden
de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, «La mujer casada sigue la condicién y
nacionalidad de su marido», asi la abuela paterna del solicitante, originariamente
espanola, hubiera perdido esta nacionalidad al contraer matrimonio con ciudadano
natural de Espana cuya nacionalidad espanola no ha quedado acreditada.

En consecuencia, en el momento de nacer el padre de la solicitante, el 25 de marzo de
1915, no esta acreditada la nacionalidad espafiola de aquella (abuela paterna) por lo
que no puede entenderse cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 21 de marzo de 1876 en P., Santa Cruz de Tenerife
(Espana), por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de febrero de 2024 (7.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2A-V. G. L., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 6 de
mayo de 1960 en C. (Cuba) y es hija de D.? A.-V. L. R., ciudadana cubana.
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2. Con fecha 4 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieta de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1960, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 4 de febrero de 2021, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicidon que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el niimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado, entre otros, certificado cubano de nacimiento de
la interesada y certificado cubano de nacimiento de la madre de la interesada, D.? A.-V.
L. R., donde consta que es hija de don A. L. F., natural de Canarias. Asimismo, se aportan
certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
a nombre del abuelo espafiol, en los cuales no consta su inscripcién en el registro de
extranjeros ni consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. En
interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 8 de octubre de 2018,
por el encargado del Registro Civil Consular se requirié a la solicitante que aportara
documentos necesarios a su solicitud, en concreto el certificado espanol de nacimiento
o bautismo del abuelo materno, don A. L. F,, no atendiendo la solicitante a los requeri-
mientos realizados, por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos por la
Ley 52/2007. Revisado el recurso, no consta que se haya aportado certificado espanol
de nacimiento o partida de bautismo del abuelo materno espanol, por lo que no queda
fehacientemente acreditada la nacionalidad espanola de origen de la progenitora de la
interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de febrero de 2024 (8.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. P. N., nacido el 18 de enero de 1974 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcidn
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 21 de enero de 2010.

2. Con fecha 13 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espafola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 18 de enero de 1974 en H
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 21 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 13 de enero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento del interesado y el certificado literal cubano de nacimiento de su
padre, don D. P. M., donde consta que es hijo de padre natural de Espana. Asimismo,
se aportan certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don D.-E. P. B.,
nacido en 1903 en V., Asturias (Espana), asi como documento de la Direccion de
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano certificando que, consta en
el registro de ciudadania con el n.° ..... la inscripcion de la Carta de Ciudadania a favor
del citado abuelo en fecha 7 de julio de 1945, perdiendo asi la nacionalidad espanola
segln el art. 20 del Cédigo Civil en su redaccion de 1889, vigente en ese momento.

Por lo tanto, en el momento de nacer su hijo, en fecha 24 de septiembre de 1949, el
abuelo paterno no ostentaba la nacionalidad espanola por lo que no queda acreditado
que el padre del solicitante ostente la nacionalidad espafnola de forma originaria, no
cumpliéndose uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retro-
activa, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 20 de junio de 1903 en V., Asturias, (Espana), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Demo-
cratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 11 de febrero de 2024 (9.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2A-l. S. P, nacida el 20 de octubre de 1954 en B. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 14 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 10 de marzo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de octubre de 1954
en B., (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 10 de marzo de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su madre, D.?
E. P. R., donde consta que es hija de padre natural de Canarias. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno, don D. P. M., nacido en
1890 en A, Islas Canarias (Espana), asi como certificados de la Direccion de Inmigracién
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano a nombre del abuelo, en los cuales no
consta la inscripcién en el registro de extranjeros ni consta en el registro de ciudadania
qgue haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién y certificado de jura de
intencion de ciudadania cubana en 1916.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1934,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
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la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
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de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 3 de diciembre de 1890 en A., Islas Canarias, (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de febrero de 2024 (10.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaia de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

<4325 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



Il NACIONALIDAD

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 B. R. S., nacida el 9 de agosto de 1965 en F. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 8 de abril de 2011.

2. Con fecha 14 de mayo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 9 de agosto de 1965 en
F. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 14 de mayo de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su madre, D.?
0. S. C., donde consta que es hija de padre nacido en S., Espana. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno, don J.-M. S. O., nacido en
1899 en S., Galicia (Espana), y no aporta certificados de Inmigracion y Extranjeria de
este. Revisado el recurso, se aporta copia simple del certificado de la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en el que consta la inscripcion
en el registro de extranjeros a nombre del abuelo, a los 37 anos, y no se aporta certificado
del registro de ciudadania.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1944,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo

<327 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, marzo 2025, nim. 2.285



Il NACIONALIDAD

que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 20 de noviembre de 1899 en S., Galicia (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 11 de febrero de 2024 (11.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaina de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don B.-J. S. A., nacido el 21 de marzo de 1958 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
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a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 7 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 6 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espafola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 21 de marzo de 1958 en J.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 6 de octubre de
2020, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
J-A. S. S., donde consta que es hijo de padres naturales de Canarias. Asimismo, se
aportan certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don J.-R. S. S,,
nacido en 1876 en S.-M. Isla de Gran Canaria, Canarias (Espana), asi como certificado
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espanfol, en el que no consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion,
y no se aporta certificado de inscripcién en el registro de extranjeros.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1924, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
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bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
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abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 17 de junio de 1876 en S.-M., Las Palmas de Gran
Canaria, Islas Canarias, (Espana), por lo que se cumple el requisito establecido en el
parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 11 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de febrero de 2024 (1.?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. C. S,, nacido el 12 de agosto de 1963 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de febrero de 2011. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 30 de noviembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcidn a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
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los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente la nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
solicitd la nacionalidad por su abuelo y no por su padre como se expresa en la resolucion
denegatoria, habiendo probado la nacionalidad espanola de su abuelo.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnol de origen al nacido el 12 de agosto de 1963 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular se dictd auto el 30 de noviembre de 2020, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
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regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. M. C.
F., nacido en Cuba en 1942, hijo del Sr. E. C. S., nacido en Ledn, (Espana) y también
consta certificado de nacimiento de éste, nacido en R.-P. Le6n en 1892, hijo de ciuda-
danos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo, el interesado
acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 12 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 12 de febrero de 2024 (2.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M.-M. H. T, nacida el 13 de junio de 1960 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 23 de noviembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 14 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no poder esta-
blecerse fehacientemente que su abuelo materno mantuviera su nacionalidad espanola
originaria cuando naci6 su hija y progenitora de la interesada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 13 de junio de 1960 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de noviem-
bre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular se dicté auto el 14 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instrucciéon de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
M. T. V., nacida en Cuba en 1916, hija del Sr. F. T. P,, nacido en la Islas Canarias, (Espana)
y también consta certificado de partida de bautismo del precitado, nacido en A. (Las
Palmas) el 26 de abril de 1880 y bautizado como F. M. el dia 28 siguiente, hijo de ciu-
dadanos de la misma provincia y originariamente espanol. De este modo, la interesada
acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 12 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de febrero de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.?A-R. F. L., nacida el 19 de agosto de 1945 en R. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 21 de octubre de 2011.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
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requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 19 de agosto de 1945
en R. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 17 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente certificados cubanos de nacimiento
de la interesada y de su padre, donde figura que es hijo de ciudadano nacido en Espana;
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certificacion de la partida de bautismo espanola del abuelo paterno de la optante;
certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del precitado abuelo, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el
Registro de Extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion;
certificado de matrimonio de los abuelos paternos del interesado celebrado en Cuba
en 1891 y certificado de la Direccién General del Archivo Histérico Nacional de la
Repulblica de Cuba indicando que no consta registrada la inscripcion en el Registro
General de espanoles establecido por el articulo IX del Tratado de Paris de 10 de diciembre
de 1898 de M. F. R., abuelo paterno de la promotora, entre otra documentacion.

Por tanto, de la documentacién obrante en el expediente no se deduce que el abuelo
paterno de la solicitante hubiera mantenido la nacionalidad espanola en el momento
del nacimiento de su hijo, y padre de la interesada, condicion necesaria para probar la
nacionalidad espafiola de origen de éste (ltimo, puesto que para ello debe acreditarse
la inscripcién en el Registro General de espafoles establecido por el Tratado de Paris
de 10 de diciembre de 1898 por el que se firmé el Tratado de Paz entre los Estados
Unidos de América y el Reino de Espaia (cfr. inciso 4.2 del articulo 6 de la Constitucion
cubana de 1901), en cuyo articulo IX, indicaba que «los stbditos espafoles, naturales
de la Peninsula, residentes en el territorio a cuya soberania Espafia renuncia o cede
por el presente tratado, podran permanecer en el territorio o marcharse de él... En el
caso de que permanezcan en el territorio, podran conservar su nacionalidad espanola
haciendo ante una oficina de registro, dentro de un ano después del cambio de ratifi-
caciones de este tratado, una declaracion de su propésito de conservar dicha naciona-
lidad; a falta de esta declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad
y adoptado la del territorio en el cual pueden residir».

En consecuencia, queda acreditado que el citado abuelo residia en Cuba en 1899, y
aunque de nacionalidad espafola de origen, no la mantenia en 1902 cuando nacié su
hijo, don I. F. N., padre de la promotora del expediente, toda vez que no consta su ins-
cripcion en el Registro de Espanoles creado como consecuencia del Tratado de Tratado
de Paris.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el padre de la promotora sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
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o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
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«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en 25 de diciembre de 1859 en C.-0., Palencia (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Demo-
cratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 12 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de febrero de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

Don A. S. F., nacido el 8 de junio de 1964 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana, formula
solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |) en fecha 6 de octubre de
2011.

2. Con fecha 7 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el solicitante concurran
los requisitos legalmente exigidos, especialmente en lo que se a la acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pudblica, contra la resolucién denegatoria de su pretension antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?),23 de marzo de 2010 (5.7),23 de marzo 2010 (6.?)24 de marzo de
2010 (5.7),28 de abril de 2010 (5.?),6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de noviembre de
2010 (5.7),1 de diciembre de 2010 (4.?),7 de marzo de 2011 (4.?), 9 de marzo de
2011(3.?), 3 de octubre de 2011 (17.7),25 de octubre de 2011 (3.7), 2 de diciembre de
2011 (4.7).10 de febrero 2012 (42.2) 17 de febrero 2012 (30.%) 22 de febrero 2012
(53.%) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.?) 14 de septiembre de 2012 (32.7) y 30
de enero 2013 (28.2).
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 8 de junio de 1964
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 7 de octubre de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de un ciudadano espafiol, ya que en este caso se ha
aportado documentacién con contenido contradictorio que ofrece dudas sobre su
autenticidad. Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos
de determinacion de la filiacion, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espanola
que el interesado pretende ejercitar y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el
Registro Civil espanol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta
de la certificacion de nacimiento del interesado en el Registro Civil local, la cual, en
cuanto a su eficacia registral en Espana esta condicionada al principio de equivalencia
de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos
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23 LRCy 85 RRC, lo que no sucede en este caso, en el que se ha aportado certificado
local de nacimiento del padre del optante y certificado de nota marginal de subsanacion
de error en el mismo donde se hace constar que por resolucion del encargado del registro
de Estado Civil de Camajuani se subsanaron el lugar de nacimiento y el segundo apellido
del padre del inscrito, subsanacién que fue practicada el 8 de agosto de 2018, con
posterioridad a la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola del interesado, ade-
cuados a los datos que aparecen consignados en el certificado de nacimiento espanol
del presunto abuelo, A. S. M., nacido el 11 de noviembre de 1875 en V., La Gomera,
hijo de P. S. e I. M., sin que medie sentencia que acredite la subsanacién practicada,
que debe realizarse acudiendo a la via judicial, al ser un error sustancial que afecta a
la filiacion, dato esencial del que la inscripcion de nacimiento hace fe, y no una simple
mencion de identidad (cfr. art. 85, I, RRC). De este modo, las discrepancias entre la
documentacion aportada no permiten acreditar la filiacién espanola del padre del
solicitante.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacién pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacion
espanola del solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento
por el interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 12 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de febrero de 2024 (5.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafioles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién,
de acuerdo, a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 A. G. M. nacida el 9 de agosto de 1979 en C. (Cuba), presenta solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 23 de junio de 2010.

2. Con fecha 14 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Consta que el
padre de la interesada, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espafola de origen
en virtud de lo establecido en la disposicidon adicional séptima de la Ley 52/2007 en
fecha 23 de julio de 2010.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 9 de agosto de 1979 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso el padre de la interesada optd por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
23 de julio de 2010, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 14 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcidn, de acuerdo, a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento de la interesada y el certificado de nacimiento de su progenitor,
inscrito en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana, con inscripciéon marginal
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de opcion por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicidon adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 23 de julio de 2010.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta de
la Subdirecciéon General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética.

Madrid, 12 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 12 de febrero de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don C.-D. 0. F,, nacido el 27 de septiembre de 1951 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de julio de 2010.

2. Con fecha 27 de febrero de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
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contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuelo materno era
originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en C. (Cuba) en 1951, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espanola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espanol y nacido en Espaia», opcién que fue documentada en
acta suscrita el 11 de abril de 2007 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 5 de junio del mismo ano.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 27 de febrero de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el promotor concurren los requisitos exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcién a la nacionalidad espanola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
sefalado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por el interesado en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 13
de julio de 2010. Se exige, en este caso, que la progenitora del optante no sélo tenga
la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Cédigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisiciéon y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espafioles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espaiiola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Cédigo Civil), dis-
poniendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafiola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11.3 de la Constitucion espanola y 24 del Cédigo civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espanoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espanol o el nacimiento en Espafia se producen después de los dieciocho afios
y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacio-
nalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de «nacionalidad
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espanola de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del
apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espanoles a que
se refiere su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho»
a que se refiere es el del optar por la «<nacionalidad espanola de origen». Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espana en la letra b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedi6 a
la ciudadania espanola, la madre del ahora recurrente. Como senala la Instruccion de
este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion
regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad
derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si ocurre en los
dos supuestos regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple uno
de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificado
cubano de nacimiento del interesado y espanol de su madre, M.-O. F. R., hija de V.-S. F.
R., natural en Espana y de T. R. R., nacida en C. (Cuba); certificacion de la inscripcion
de nacimiento espanola del abuelo materno, V. S. F. R., nacido el 1 de abril de 1878 en
Santa Cruz de Tenerife y certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano en que se certifica la inscripcion en el Registro de Extranjeros
conn®.....y negativa de obtencion de la ciudadania cubana por naturalizacion relativos
a V. P. R, por tanto, referido a persona distinta del abuelo materno del optante. En
consecuencia, en el momento del nacimiento de la madre, el 23 de julio de 1932, no
queda acreditada la nacionalidad espanola de aquel (abuelo materno) por lo que la
progenitora del solicitante no naci6 originariamente espafiola, razén por la que ejercio,
como consta en la certificacion de la inscripcion de nacimiento, su derecho de opcion
regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil.

VI. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del Cadigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rdbrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»- es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
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gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 1 de abril de 1878 en Santa Cruz de Tenerife, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 12 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 13 de febrero de 2024 (2.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D. M. M., nacida el 20 de septiembre de 1967 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de junio de 2011. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 11 de septiembre de 2020, el encargado del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad
espanola de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al
no poder establecerse fehacientemente que su abuelo paterno mantuviera su naciona-
lidad espafiola originaria cuando naci6 su hijo y progenitor de la interesada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de septiembre de
1967 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidon prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 11 de septiembre de 2020, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
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desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 regulan
exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion de la nacio-
nalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un «progreso» en
relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion», como senala la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica en su Instruccion de 25 de octubre
de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores de edad y de los hijos
de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio, supuestos no contem-
plados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma
aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial
antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al
partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. J.-G.
M. T., nacido en Cuba en 1921, hijo del Sr. R.-R. M. P., nacido en Espana y también consta
certificado de nacimiento de éste, nacido en L. el 15 de marzo de 1884 e inscrito fuera
de plazo tras expediente judicial en 1949, hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y
originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo
originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
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el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 13 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 13 de febrero de 2024 (3.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. C.-T.-J. A. A., nacida el 1 de agosto de 1962 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de noviembre de 2011. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 19 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, concretamente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, alegando que solicitd
la nacionalidad como nieta de la Sra. B. A. S., nacida en B.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de agosto de 1962 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de noviembre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro civil
consular se dicté auto el 19 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicién que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
T.-J. A. A,, nacida en Cuba en 1937, hija de J. A. M.y B. A. S., ambos nacidos en Espana,
también consta certificado de nacimiento de ésta (ltima, nacida en B. el 22 de septiembre
de 1899, hija de ciudadanos naturales de la T. y originariamente espanola. De este
modo, la interesada acredita que es nieta de abuela originariamente espanola, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 13 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 13 de febrero de 2024 (5.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Dona E. F. C., nacida el 1 de diciembre de 1987 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 24 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 18 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espaiola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de diciembre de 1987
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 18 de agosto de
2020, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion de la partida de bautismo
espanola del abuelo paterno, certificacion negativa de la inscripcion de nacimiento de
éste en el Registro Civil de Carballeda de Valdeorras y certificados de la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los
cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que
haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizaciéon.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
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la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
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Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 12 de mayo de 1906 en R. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 13 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 13 de febrero de 2024 (6.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona E. F. M., nacida el 26 de octubre de 1953 en R. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 5 de abril de 2010.

Con fecha 9 de mayo de 2018, se requiere a la interesada a fin de que aportara la
documentacion que falta para completar su expediente, entre otra, la certificacion
espanola de nacimiento de su abuelo paterno. La interesada no aporta la documentacion
solicitada en los plazos establecidos.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
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solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la misma concurran los
requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen, sin aportar la documentacion que le habia sido requerida.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.?), 17 de febrero 2012 (30.%), 22 de febrero 2012
(53.2), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 26 de octubre
de 1953 en R. (Cuba), en vir