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| NACIMIENTO FILIACION ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 6 de abril de 2024 (6.?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en L. (Reino Unido) en 1958, dado
que la madre del interesado, nacida en Estella en 1917, perdio la nacionalidad espaiola
al contraer matrimonio con ciudadano britanico en julio de 1947, por lo que el promotor
no adquirio al nacer la nacionalidad espafola.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion
de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Irin (GuiplGzcoa) el 26 de marzo de
2019, don M. P. S. B., nacido el 4 de febrero de 1958 en L. (Reino Unido), de nacionalidad
britanica, domiciliado en H., solicita la inscripcion de su nacimiento fuera de plazo en
el Registro Civil Central, alegando la nacionalidad espanola de su madre, nacida en E,
el 31 de agosto de 1917.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por resultar competente para
conocer de la solicitud formulada, por acuerdo de fecha 15 de noviembre de 2019
dictado por la encargada del citado registro se desestima la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo del interesado al no haber quedado acreditado en el expediente
que dona M. S. B. que consta como madre en su certificacion britanica de nacimiento,
sea la misma persona que dona M-P. R. A. |. P., y que los hijos de madre espanola nacidos
antes del 29 de diciembre de 1978, Ginicamente pudieron adquirir la nacionalidad
espanola de origen cuando no seguian la nacionalidad del padre, circunstancia que no
se produce en este caso, todo ello sin perjuicio de que la persona no inscrita, nacida
antes del 29 de diciembre de 1978, de madre espanola de origen y nacida en Espana,
siempre que quede acreditada dicha filiacion, cuenta con la posibilidad, bien de optar
por la nacionalidad espanola que le permite el articulo 20.1.b) del Codigo Civil o adquirir
la nacionalidad por residencia legal en Espana.
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3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, acompanando certificado de matrimonio de sus progenitores en el que
consta el cambio de nombre de soltera de su madre, solicitando se reconozca su filiacion
como hijo de madre de nacionalidad espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable a
la estimacion del recurso, y la encargada del Registro Civil Central remite las actuaciones
a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direcciéon General
de Seguridad Juridica y Fe Puablica junto con informe por el que ratifica en la decision
adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3.7 de marzo de 2002; 2-2.2
de febrero de 2004; 30-2.7 de noviembre de 2005; 24-4.2 de enero de 2006; 3-5.% y
23-3.2 de octubre y 27-5.% de diciembre de 2007; 13-3.% de octubre de 2008; 20-4.% de
abril de 2009; 27-2.7 de enero de 2010 y 22-23.7 de enero de 2016.

Il. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil Central,
del nacido el 4 de febrero de 1958 en L. (Reino Unido), alegando que es hijo de padre
de nacionalidad britanica y de madre de nacionalidad espafola, nacida el 31 de agosto
de 1917 en E. La encargada del Registro Civil Central dicta acuerdo por el que desestima
la solicitud, al no haber quedado acreditado en el expediente que la persona que consta
como madre en la certificacion britanica de nacimiento del promotor, sea la misma
persona que la nacida en E. el 31 de agosto de 2017, cuyo certificado espanol de
nacimiento se aporta. Frente a dicho auto, se interpone recurso por el promotor, que es
el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algin ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66 RRC),
pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, «siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley
espanola» (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y auténtico,
de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga
garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espanola» (art. 85.1
RRC).

IV. En el presente caso, consta en el expediente un certificado espanol de nacimiento
a nombre de M-P. R. A. |. P,, nacida el 31 de agosto de 1917 en Estella, asi como un
certificado britanico de matrimonio de los padres del solicitante, apostillado, formalizado
en la iglesia de S. (Reino Unido) el dia 16 de julio de 1947 entre S-M. S. B.y M. I.,
anteriormente M-P |., soltera de 29 afos, hija de M. I., de profesion abogado. De este
modo, la documentacion acompanada en via de recurso acreditaria que M. . y M. P. de
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I. son la misma persona, por lo que la madre del interesado nacié originariamente
espanola.

V. Procede determinar si la progenitora del interesado ostentaba la nacionalidad espanola
en la fecha de nacimiento de su hijo, interesado en el expediente. En este sentido, el
articulo 22 del Cédigo Civil en su redaccién original por Real Orden de 25 de julio de
1889, vigente en la fecha de formalizacién del matrimonio de los padres del solicitante
establecia que «La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido», por
lo que la madre del solicitante perdi6 la nacionalidad espanola de origen al contraer
matrimonio con ciudadano britanico en julio de 1947. Por tanto, el interesado nacido el
4 de febrero de 1958, no adquiri6 al nacer la nacionalidad espanola, por lo que no
procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo del interesado en el Registro Civil
espanol.

Todo ello sin perjuicio de que el promotor pueda formular la opcién por la nacionalidad
espafola en el registro civil de su domicilio en virtud de lo establecido en el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccién actual, que establece este derecho de opcién
para «aquellas (personas) cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y
nacido en Espanan».

VI. De este modo, no procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada por
el promotor, dado que no ha ostentado nunca la nacionalidad espanola, sin perjuicio
de reconocer que es hijo de madre originariamente espanola y nacida en Espana,

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar en parte
el recurso interpuesto por el interesado y declarar su filiacion de madre originariamente
espanola, no procediendo la inscripcion de su nacimiento fuera de plazo en el Registro
Civil al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

Madrid, 6 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 6 de abril de 2024 (17.?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).
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HECHOS

1. Con fecha 21 de abril de 2021, don B. S. N., nacido el 1 de enero de 1980 en D.
(Senegal), de nacionalidad espanola adquirida por residencia con efectos 13 de enero
de 2012, y dona M. T., nacida el 3 de noviembre de 1987 en D. (Senegal), de nacionalidad
senegalesa, solicitan en el Registro Civil del Consulado General de Espana en Munich,
la inscripcién de nacimiento fuera de plazo de su hijo de nacionalidad senegalesa, C.
M. S. nacido el 8 de abril de 2019 en F. (Senegal).

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar
(Republica de Senegal) por ser competente para conocer y resolver la solicitud presentada,
el encargado de dicho registro civil consular dicta providencia iniciando el expediente y
se constata que han transcurrido dos anos del hecho a inscribir. Se comprueba que no
existe vinculo matrimonial entre los presuntos padres.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 18 de febrero de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor de nacionalidad senegalesa, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna, dada la inscripcion tardia del nacimiento, por lo que
existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto,
sobre la verdadera filiacion del solicitante.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo, alegando que se han presentado todos los documentos
requeridos y aportando pruebas de ADN para demostrar su paternidad.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 8
de febrero de 2023, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.2 de noviembre de 2005; 24-4.2 de enero de
2006; 3-5.2 y 23-3.% de octubre y 27-5.2 de diciembre de 2007; 21-10.? de diciembre
de 2011, 10-14.2 de febrero y 23-40.% de agosto de 2012; 30-6.% de eneroy 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de 2014, y 4-1.7 de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 8 de abril de 2019 en F. (Senegal), presunto hijo de un ciudadano espanol,
nacido el 1 de enero de 1980 en D. (Republica de Senegal), que adquirid la nacionalidad
espanola por residencia con efectos de 13 de enero de 2012. El encargado del Registro
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Civil del Consulado General de Espaina en Dakar dicté auto denegando la inscripcion
de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor, presunto progenitor,
que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la Ley espanola» (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento
del menor en el que consta que el interesado naci6 el 8 de abril de 2019 en F. (Republica
de Senegal). Se constata que han transcurrido dos anos del hecho a inscribir y tampoco
se puede comprobar que el que consta como padre en la certificacion de nacimiento
del interesado sea el ciudadano espaiol que solicita la inscripcion, pues siendo ciudadano
espanol desde el ano 2012 no se constata en la certificacion de nacimiento del interesado
gue se trate de un nacional espafiol, ni constan los dos apellidos. Ademas, no existe
presuncion matrimonial (articulo 108 CC) en ese nacimiento al no tener matrimonio
inscrito en el Registro civil espanol.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y
poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

Asimismo, en relacion con las pruebas biolégicas de ADN aportadas por el recurrente
a fin de acreditar la filiacion paterna, se indica que la determinacion de la paternidad
en nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas biolégicas se practiquen en
el marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Dakar (Republica de Senegal).
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Resolucion de 6 de abril de 2024 (24.?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 21 de abril de 2021, don B. S. N., nacido el 1 de enero de 1980 en D.
(Senegal), de nacionalidad espanola adquirida por residencia con efectos 13 de enero
de 2012, y dona M. T., nacida el 3 de noviembre de 1987 en D. (Senegal), de nacionalidad
senegalesa, solicitan en el Registro Civil del Consulado General de Espafna en Munich,
la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hija de nacionalidad senegalesa, A.
A.S., nacida el 9 de octubre de 2013 en F. (Senegal).

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar
(Republica de Senegal) por ser competente para conocer y resolver la solicitud presentada,
el encargado de dicho registro civil consular dicta providencia iniciando el expediente y
se constata que han transcurrido varios anos del hecho a inscribir. Se comprueba que
no existe vinculo matrimonial entre los presuntos padres.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 18 de febrero de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripciéon de nacimiento
fuera de plazo de la menor de nacionalidad senegalesa, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna, dada la inscripcion tardia del nacimiento, por lo que
existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto,
sobre la verdadera filiacion de la solicitante.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hija, alegando que se han presentado todos los documentos
requeridos y aportando pruebas de ADN para demostrar su paternidad.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 8
de febrero de 2023, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
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de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.7 de noviembre de 2005; 24-4.% de enero de
2006; 3-5.2 y 23-3.7 de octubre y 27-5.2 de diciembre de 2007; 21-10.? de diciembre
de 2011, 10-14.2 de febrero y 23-40.7 de agosto de 2012; 30-6.% de enero y 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.7 de abril y 4-27.2 de septiembre de 2014, y 4-1.7 de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiol
de la nacida el 9 de octubre de 2013 en F. (Senegal), presunta hija de un ciudadano
espanol, nacido el 1 de enero de 1980 en D. (Republica de Senegal), que adquirié la
nacionalidad espanola por residencia con efectos de 13 de enero de 2012. El encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar dict6 auto denegando la
inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la
filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor,
presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la Ley espanola» (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espaiola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento
de la menor en el que consta que la interesada nacié el 9 de octubre de 2013 en F.
(Republica de Senegal). Se constata que han transcurrido ocho anos del hecho a inscribir
y tampoco se puede comprobar que el que consta como padre en la certificacion de
nacimiento de la interesada sea el ciudadano espanol que solicita la inscripcion, pues
siendo ciudadano espafiol desde el afio 2012 no se constata en la certificacion de
nacimiento de la interesada que se trate de un nacional espanol, ni constan los dos
apellidos. Ademas, no existe presuncion matrimonial (articulo 108 CC) en ese nacimiento
al no tener matrimonio inscrito en el Registro civil espanol.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC), de
manera que no redne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y
poder practicar la inscripcion en Espaia por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

Asimismo, en relacion con las pruebas biolégicas de ADN aportadas por el recurrente
a fin de acreditar la filiacion paterna, se indica que la determinacion de la paternidad
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en nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas biolégicas se practiquen en
el marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 6 de abril de 2024 (25.7)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible un nacimiento que tuvo lugar en Venezuela en 1959, practicado inicialmente
solo con filiacion materna, al resultar acreditada la filiacion paterna, por sentencia
judicial local posterior, respecto de un ciudadano espanol.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el consulado espanol en C. (Venezuela) el 25 de
septiembre de 2021, el don R. A. M. R., mayor de edad y de nacionalidad venezolana,
solicité la inscripcién de su nacimiento en el registro civil espanol por ser hijo de un
ciudadano espanol, en cuya prueba adjuntaba acta de nacimiento del promotor en
Venezuela el 28 de enero de 1959, inscrito inicialmente solo con filiacion materna, con
marginal posterior de filiacion paterna establecida por sentencia del Juzgado de Primera
Instancia de Aragua respecto de G. A. M. L.

2. Por auto de fecha 7 de febrero de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Caracas, se deniega la inscripcion de nacimiento del interesado
por no quedar legal y regularmente determinada la filiacion del solicitante respecto de
progenitor de nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, el interesado presenté recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Pulblica alegando que su condicion de hijo bioldgico de don G.
A. M. L. ha sido declarada por sentencia judicial. Con el escrito de recurso adjuntaba el
resultado positivo de una prueba biolégica realizada por un laboratorio venezolano sobre
parentesco con sus hermanos paternos A. J.,, N. R.y T. E. M. H.

4. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Venezuela ratifico
la decision adoptada y remitio el expediente a la de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para
su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos articulos 9.4, 120 y 123 del Cédigo Civil; 15, 16, 23, 27, 28 y 49
de la Ley del Registro Civil; 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil y la resolucion,
25-85.2 de noviembre de 2014.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol del hijo no
matrimonial de un ciudadano espanol nacido en Espana en 1927 y de madre venezolana,
que fue inscrito en el Registro Civil inicialmente sélo con filiacion materna, si bien en
2019 se practicé la inscripcion de la filiacion paterna tras haber sido ésta determinada
por sentencia judicial. La inscripcién en Espaia, sin embargo, fue denegada por estimar
gue no resulta acreditada la relacion de filiacion del solicitante con el ciudadano espanol,
fallecido en Venezuela en 1981.

11l El articulo 9.4 CC, en su redaccion dada por la Ley 26/2015, de 28 de julio, modifica
de forma sustancial dicho precepto y establece que a partir de su entrada en vigor el
18 de agosto de 2015, la determinacion y el caracter de la filiacion por naturaleza se
rigen, en primer lugar, por la Ley de la residencia habitual del hijo en el momento del
establecimiento de la filiacion, en este caso Venezuela.

Asi pues, teniendo en cuenta que el presente expediente se inicié después de la entrada
en vigor de la aludida reforma del CC (cfr. disposicién transitoria primera de la Ley
26/2015, de 28 de julio) y que no hay motivos que hagan dudar de la legalidad y
autenticidad de la certificaciéon de nacimiento venezolana aportada, no se aprecia
inconveniente para, al resolver el recurso, considerar acreditada la filiacion pretendida
respecto del ciudadano espaiiol, sin que pueda basarse la denegacion en el solo hecho
de que la filiacion paterna se ha determinado mucho tiempo después de la inscripcion
y sin que conste declaracién alguna de quien se asegura que es el padre, fallecido antes
de la reclamacion judicial de declaracion de paternidad, por cuanto, ademas de que no
concurre otra filiacién contradictoria, ello no afecta en absoluto a la validez de los
documentos del Registro Civil venezolano, donde consta claramente la filiacion del
inscrito como hijo no matrimonial de un ciudadano espanol de origen determinada por
sentencia judicial.

En consecuencia, la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.° Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2.° Practicar la inscripcion de nacimiento de R. A.M.R.enel Registro Civil espanol por
transcripcion de la certificacion de nacimiento acompafada.

Madrid, 6 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).
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Resolucion de 6 de abril de 2024 (40.?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento, remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor, contra
el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar
(Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 1 de agosto de 2018, la Sra. H. S., nacida en Gambia en 1978 y de
nacionalidad gambiana, solicita en el Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar, la inscripcion de nacimiento y nacionalidad espaiola de su hijo B. S. S., nacido
el 5 de abril de 2006 en Gambia, declarando que es hijo de don M. S. J., nacido en
Gambia en 1975 y de nacionalidad espanola, obtenida por residencia con fecha de
efectos de 4 de julio de 2005.

Consta la siguiente documentacién: hoja declaratoria de datos para la inscripcién pre-
sentada por la Sra. S., certificado de nacimiento local del menor, en el que consta que
el nacimiento se produjo el 5 de abril de 2006 y la inscripcion el 10 de octubre de 2016,
por declaracion del presunto progenitor, documento del centro médico donde se produjo
el nacimiento, sin traducir y sin legalizar y documento nacional de identidad espanol y
pasaportes del Sr. S., expedido en marzo de 2006 vigente hasta marzo de 2016.

Consta a este centro directivo inscripcion literal de nacimiento en el Registro Civil de
Lloret de Mar (Girona), por traslado de su inscripcion en el Registro Civil Central, del Sr.
S. J., nacido en Gambia en 1965, con marginal de nacionalidad por residencia con
efectos de 4 de julio de 2005 e inscrito en el registro civil espanol con fecha 23 de enero
de 2006.

2. Con fecha 1 de octubre de 2019, el encargado del registro civil dicta providencia
acordando iniciar el procedimiento y, con la misma fecha, se emite informe por parte
del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, oponiéndose a lo solicitado, ya que en este
caso no cabe tener en cuenta la presuncion de filiacion matrimonial del menor ya que
no hay matrimonio inscrito en el registro civil espaiol, la inscripcién en el registro civil
local es tardia, diez anos después del nacimiento y han transcurrido doce afos hasta
qgue se ha instado la inscripcién en el registro civil espaiol, pese a que el presunto
progenitor ya ostentaba esta nacionalidad cuando nacié el menor, lo que hace que se
susciten serias dudas sobre la relacion de filiacién del menor que se pretende
inscribir.

3. Por auto de fecha 7 de octubre de 2019 dictado por el encargado del registro civil
consular se desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de plazo del menor
nacido en Gambia, porque existen dudas fundadas sobre la veracidad de la
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documentacién aportada, por falta de garantias del registro local no equiparables a las
establecidas por la normativa registral espanola y, por tanto, sobre la verdadera filiacion
del mismo en relacién con el promotor, siguiendo los motivos expuestos en el informe
previo del érgano en funciones de ministerio fiscal, haciéndose constar que el Sr. S. J.
fue requerido para que aportara documentacion que acreditara su estancia en Gambia
en el tiempo de la concepcion del menor o su coincidencia con la madre de éste, sin
que se aportara documento alguno.

4. Notificada la resolucién, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise el expediente y se estime la ins-
cripcion de nacimiento, manifestando que la solicitud de inscripcién de nacimiento se
formulé por los progenitores el 18 de julio de 2017, dato incorrecto y que la fecha correcta
de nacimiento del menor es 11 de septiembre de 2006 y no 5 de abril, aportando
documento de nacimiento rectificado.

Adjunta como nueva documentacién, documento en inglés, sin traducir ni legalizar, de
lo parece una declaracién ante notario de la Sra. S., con fecha 3 de junio de 2021, en
relaciéon con las fechas de nacimiento de sus hijos, entre ellos B., todas las fechas al
parecer eran incorrectas y documento de nacimiento de Gambia del menor, expedido
en junio de 2021, en el que aparece como fecha de nacimiento el 11 de septiembre de
2006, como fecha de inscripcion noviembre de 2019, siendo la declarante la Sra. S.,
no consta el motivo que pueda justificar el cambio de fecha.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 20
de diciembre de 2021. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
para su resolucion, junto con informe en el que se reiteran las razones que fundamentaron
el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 15, 16, 20y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC) (LRC); 66, 68 y
85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.2
de noviembre de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.2 de noviembre de 2005; 24-4.2
de enero de 2006; 3-5.7 y 23-3.2 de octubre y 27-5.7 de diciembre de 2007; 21-10.2 de
diciembre de 2011, 10-14.2 de febrero y 23-40.% de agosto de 2012; 30-6. de enero y
15-28.2 de noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de 2014,y 4-1.2
de septiembre de 2015.

II. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el registro civil espafiol del
nacido el 5 de abril 0 el 11 de septiembre de 2006, seglin el documento que se examine,
en la Republica de Gambia, presunto hijo de un ciudadano espanol, nacido en dicho pais
en 1965y que adquirié la nacionalidad espafola por residencia con efectos de 4 de julio
de 2005. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar dictd
auto denegando la inscripcién de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
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acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafiol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espaiiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la Ley espanola» (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que nacié el 5 de abril de 20086, siendo inscrito el nacimiento
en el registro civil local el 10 de octubre de 2016, mas de diez anos después de acaecido
el hecho, solicitando la inscripcién en el registro civil consular espaiol, que era obligada
como hijo de un ciudadano espanol, doce afos después del nacimiento, pese a que,
seglin pasaporte espanol que aporta el Sr. S. vigente hasta 2016, estuvo en su pais de
origen en varias ocasiones, anos 2007, 2008 2009 y sucesivos, posteriormente en via
de recurso se aporta nuevo documento de nacimiento del menor, cambiando la fecha
al 11 de septiembre de 2006, modificacion realizada en noviembre de 2019, sin que
conste justificacion, todo ello suscita dudas sobre la veracidad de dicha documentacion,
no existiendo en este caso presuncion de filiacion matrimonial (articulo 108 y 116 del
CC (CC)) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio inscrito en el registro civil
espanol.

En este sentido, la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n.° 9 de la Comisién
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erroneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidi6 el
documento, asi como cuando existen contradicciones o aspectos inverosimiles entre
los datos del documento presentado y los que figuran en otras actas o documentos
comunicados a la autoridad competente o que obren en su poder.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no redne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y
poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
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perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacion con un expediente registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 6 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Senegal).

Resolucion de 10 de abril de 2024 (26.?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

Procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Espana en 2008 porque resulta acre-
ditada la nacionalidad espanola del padre del nacido en el momento del nacimiento.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor, padre de la interesada, contra la
resolucion de la encargada del Registro Civil de Puertollano (Ciudad Real).

HECHOS

1. En fecha 5 de abril de 2022 tuvo entrada en el Registro Civil de Puertollano (Ciudad
Real), procedente del Registro Civil de Fuenlabrada, formulario de don J. C. C. S., nacido
en G. (Ecuador), con nacionalidad espanola por residencia en fecha 19 de mayo de
2008, mediante el que solicitaba la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafol
de su hija R. S. C. G., nacida el 10 de diciembre de 2008 en M., Espana, conforme al
articulo 17.1.a) del Cédigo Civil.

Consta en el expediente la certificacion espaiola de inscripcion de nacimiento de la
menor, nacida en M., inscrita en el Registro Civil de Puertollano en fecha 25 de diciembre
de 2008y la inscripcién de nacionalidad espafola del padre en el Registro Civil de
Madrid adquirida por residencia por resolucion de la Direccién General de los Registros
y del Notariado de fecha 31 de marzo de 2008, cumpliendo los requisitos del articulo
23 del Codigo Civil en fecha 19 de mayo de 2008 y con inscripcion de fecha 23 de
diciembre de 2008.

2. Con fecha 8 de abril de 2022, por la encargada del Registro Civil de Puertollano, se
dict6 resoluciéon denegando la solicitud de inscripcién de nacimiento solicitada estimando
que a tenor del articulo 23 del C.C, en el momento del nacimiento de la hija, el padre
no ostentaba la nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso por el promotor ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando el recurrente que tenia la nacionalidad
espafola en fecha 31 de marzo de 2008y la inscripcion de nacimiento de su hija fue
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posterior, por lo que procede la inscripcidn de su hija en el registro civil como hija de
espanol y nacida en Espana.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que informo favorablemente a la estimacion del recurso en fecha 19 de junio de
2023. El encargado del Registro Civil de Puertollano se ratificé en su decision y remitié
las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la reso-
lucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 17, 113, 120 y 124 del Cédigo Civil (CC); 15, 16y 23 de la Ley
del Registro Civil de 1957 (LRC); 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil
(RRC) y las resoluciones, entre otras, 15-2.2 de febrero y 14-9.7 de mayo de 2002, 8-1.2
de julio de 2003, 24-2.% de junio de 2004, 1-1.7 de septiembre de 2008, 4-205.2 y
16-27.2 de septiembre y 1-89.2 de octubre de 2014, 16-27.2 de marzo de 2018, 19-35.2
de octubre de 2020 y 19-46.2 de abril de 2021.

1. Pretende el promotor la inscripcién en el Registro Civil espanol de su hija, nacida en
M., alegando su nacionalidad espanola adquirida por residencia por resolucién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de fecha 31 de marzo de 2008,
cumpliendo los requisitos del articulo 23 del Cédigo Civil en fecha 19 de mayo de 2008
y con inscripcion de fecha 23 de diciembre de 2008. La solicitud del promotor se des-
estimé por la encargada del Registro Civil de Puertollano, al considerar que el solicitante
no habia adquirido la nacionalidad espafiola por residencia en el momento del nacimiento
de su hija. Frente a esta resolucion se interpuso recurso de apelacion que es el objeto
del presente expediente.

Ill. El art. 17.1.a) del Codigo establece que son espanoles de origen: «a) Los nacidos de
padre 0 madre espanoles».

IV. En relacion a la fecha de efectos de la adquisicion de la nacionalidad espafiola por
residencia, no hay duda, y asi resulta de la posicion unanime de la doctrina en este
punto, de que la inscripcion en el Registro Civil es un requisito inexcusable para la
adquisicion sobrevenida o derivativa de la nacionalidad espanola (supuestos de resi-
dencia, carta de naturaleza, opcion y recuperacion), conforme resulta especialmente
de lo dispuesto en el articulo 330 del Cédigo Civil, que configura claramente tal inscripcion
como constitutiva del fendmeno adquisitivo, al disponer que «No tendran efecto alguno
legal las naturalizaciones mientras no aparezcan inscritas en el Registro, cualquiera
que sea la prueba con que se acrediten y la fecha en que en que hubiesen sido conce-
didas». Este precepto, que reproduce el tenor literal del articulo 96 de la Ley del Registro
Civil de 1870 y responde al mandato contenido en la base 9.2 de la Ley de Bases del
Cadigo Civil de 1888, supone elevar la inscripcion registral a la categoria de requisito
«sine qua non» de la nueva situacion juridica derivada del cambio de estado civil que
produce la adquisicion de la nacionalidad espafola. Esta misma conclusion se alcanza,
ratificando la argumentacion anterior, a partir de la previsién contenida en el articulo
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23 del Cadigo Civil, que subordina «la validez de la adquisicion de la nacionalidad
espanola» por opcion, carta de naturaleza y residencia, entre otros, al requisito de su
inscripcion en el Registro Civil espanol. En consecuencia, mientras esta inscripcion no
se practique los interesados no han llegado a adquirir valida y eficazmente la nacionalidad
espanola.

V. Cuestion distinta es la relativa a la posibilidad de entender que la eficacia de la ins-
cripcién, una vez extendida, se retrotraiga a la fecha del acta de declaracion de la
voluntad de optar o recuperar o a la de formalizacién del juramento o promesa, por ser
éste el momento en el que el adquirente ha agotado la actividad fundamental a él exigida,
como ha sostenido parte de nuestra doctrina cientifica y también algunos antecedentes
de la doctrina oficial de este centro directivo (retroactividad que este mismo Centro ha
negado que pueda operar «in peius», esto es, con efectos perjudiciales o limitativos de
los derechos del interesado: cfr. Resolucion de 14-2.2 de junio de 2005), criterio incon-
trovertido para los supuestos de opcién y recuperacioén, pero basado respecto de la
adquisicién por residencia en un ejercicio de aplicacion analdgica al caso del articulo
64-11l de la Ley del Registro Civil, extremo éste que suscita mayores dificultades inter-
pretativas, y cuya resolucion requiere penetrar en la naturaleza juridica de la naturali-
zacioén por residencia.

VI. Ciertamente el parrafo tercero del articulo 64 de la Ley del Registro Civil para los
supuestos de declaraciones de conservacion o modificacion de la nacionalidad, tras
fijar las reglas determinativas de quién es el funcionario competente para recibir y
documentar en acta tales declaraciones, afade que «Se considerara fecha de la ins-
cripcién, a partir de la cual surten sus efectos tales declaraciones, la del acta que
constara en dicho asiento». Pero este precepto no puede entenderse aplicable de forma
universal para todos los supuestos de adquisiciones sobrevenidas o derivativas de la
nacionalidad espanola, sino en relacion con aquellas en que no medie una «concesion»
por parte de la autoridad publica de la nacionalidad (supuestos que caen de lleno en
la regla del articulo 330 CC), esto es, en que la voluntad del interesado «declarada» en
la forma solemne prevista por la legislacion del Registro Civil constituye la verdadera
causa juridica de la adquisicién del «status» de nacional espanol. Este planteamiento
nos lleva a considerar como incluido en el ambito del parrafo tercero del articulo 64 de
la Ley del Registro Civil, sin esfuerzo interpretativo alguno, los supuestos de las decla-
raciones de opcion, recuperacion y conservacion. Sin embargo, el citado precepto no
resuelve directamente la cuestion en los casos de adquisicion de la nacionalidad espafola
por residencia y por carta de naturaleza, en los que interviene una actuacién de concesion
de la autoridad publica dotada de ciertos margenes de discrecionalidad que, «prima
facie», impide considerar la «declaracion de voluntad» del interesado como elemento
constitutivo del titulo de adquisicion de la nacionalidad.

A pesar de esta importante objecion, y de que en la hermenéutica de las normas rectoras
de la nacionalidad nuestra doctrina mas autorizada se muestra partidaria de un criterio
de interpretacion estricta, con proscripcion de la analogia, sin embargo no han faltado
autores que han sostenido que, por existir identidad de «ratio», la cuestion planteada
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se ha de resolver mediante una aplicacion analégica de la regla contenida en el articulo
64-11l de la Ley registral civil a los supuestos de adquisicion de la nacionalidad espanola
por residencia. Se apunta a favor de esta interpretacion el hecho de que, conforme al
articulo 224 del Reglamento del Registro Civil, en desarrollo de lo previsto por el articulo
23 del Cédigo Civil, también en los casos de adquisicion por residencia, el interesado
ha de comparecer en los ciento ochenta dias siguientes a la notificacién, pasados los
cuales caduca la concesion, ante el funcionario competente para, en su caso, renunciar
a la nacionalidad anterior, prestar la promesa o juramento exigidos legalmente y solicitar
su inscripcion como espaiol en el Registro. Por ello se estima, desde este punto de
vista, que una vez desplegada por el solicitante la diligencia debida por su parte y for-
malizado el juramento o promesa previstos, éste es el momento en el que se ha agotado
por su parte la actividad fundamental a él exigida, envolviendo tal actividad una actuacién
declarativa de la voluntad insita en la misma respecto a la adquisicion de la nacionalidad
impetrada, que debe equipararse a estos efectos a la declaracion de voluntad que se
formaliza en los casos de opcion, recuperacion y conservaciéon de la nacionalidad
espanola, equiparacion que da entrada a la posibilidad de aplicar también en sede de
adquisicion por residencia la eficacia retroactiva de la inscripcion a la fecha de tales
declaraciones (juramento o promesa).

VII. En el presente caso, de la documentacion obrante en el expediente, se constata que
la interesada nace el 10 de diciembre de 2008 en M., y que al padre de la interesada
se le declara la nacionalidad espanola por residencia por resolucion de la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Pulblica, de fecha 31 de marzo de 2008, compareciendo ante el encargado del
registro civil y prestando el juramento establecido en el articulo 23 del Cédigo Civil el
19 de mayo de 2008, fecha en la que se producen los efectos de la adquisicion de la
nacionalidad espafiola, aun cuando su anotacién marginal conste practicada el 23 de
diciembre de 2008. De este modo, queda acreditado que, en el momento del nacimiento
de la menor, el progenitor ostentaba la nacionalidad espanola por lo que procede la
inscripcion de nacimiento solicitada.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
y revocar la resolucién apelada.

Madrid, 10 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Puertollano.

Resolucion de 10 de abril de 2024 (31.7)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible en el Registro Civil espafiol un nacimiento en el extranjero mediante
gestacion subrogada cuando no se ha aportado al expediente la resolucion judicial en
los términos establecidos por la Instruccion de 5 de octubre de 2010 de la DGRN sobre
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régimen registral de la filiacién de los nacidos mediante gestacion por sustitucién y no
resulta acreditada la filiacion pretendida.

En los expedientes del registro civil no rige el principio de cosa juzgada, de modo que
es posible reiterar un expediente sobre cuestion decidida si hay hechos nuevos que no
pudieron ser tenidos en cuenta al dictar la resolucion. La via adecuada para ello es la
presentacion de una nueva solicitud en el registro civil competente ante el que han de
acreditarse esos hechos nuevos.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra el auto de la encargada
del Registro Civil de La Linea de la Concepcion (Cadiz).

HECHOS

1. Mediante formulario de fecha 21 de julio de 2022 en el Registro Civil de la Linea de
la Concepcién (Cadiz) don A.-M. C. C., de nacionalidad espanola, y don J.-J. G. M., de
nacionalidad espanola, solicitaban la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil
espanol de su hija E.-C. C. G., nacida el 1 de abril de 2022 en C. (México), concebida
mediante gestacion por sustitucion, cuya madre es la ciudadana mexicana J.-V. F. R.
Aportaban entre otra documentacion, pasaportes y certificados de inscripcion de naci-
miento de los promotores, certificacion de nacimiento mexicana de la menor, con filiacion
atribuida a los promotores e inscrito el 6 de junio de 2022 y sentencia mexicana recaida
en juicio oral familiar, sin exequatur, de 30 de marzo de 2022.

Ratificados los promotores mediante comparecencia, se constata que en fecha 29 de
junio de 2022 habian presentado solicitud de inscripcion de nacimiento de E.-C., en el
Registro Civil del Consulado General de Espana en Ciudad de México (México). Mediante
Resolucion de 27 de julio de 2022 del encargado de dicho registro civil se acuerda la
suspension de inscripcion de nacimiento de la menor por la ausencia de una sentencia
de las autoridades judiciales de México en las condiciones establecidas por la Instruccion
de 5 de octubre de 2010 que sea reconocida incidentalmente o por exequatur.

2. La encargada del Registro Civil de La Linea de la Concepcion dictd resolucion el 28
de octubre de 2022 acordando la denegacion de la inscripcion solicitada, de acuerdo
con la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 5 de
octubre de 2010 de la DGRN sobre régimen registral de la filiacién de los nacidos
mediante gestacion por sustitucion.

3. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, solicitando los recurrentes la inscripcion de nacimiento de la menor
en el Registro Civil espanol, alegando que, pese a lo manifestado en los hechos de la
resolucion apelada, no existe indicio alguno de una supuesta actividad realizada en
detrimento de la dignidad humana, y que en el procedimiento que culmind con la sentencia
aportada comparecieron los recurrentes y la madre gestante, cumpliendo todos los
requisitos legales, y se ha obviado efectuar el referido control incidental de la sentencia.
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4. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emitié informe
desfavorable a su estimacion en fecha 21 de diciembre de 2022, entendiendo que la
resolucion recurrida de facto ha realizado un control incidental de la Sentencia dictada
por la Ciudad de México con fecha 30 de marzo de 2022, conforme a lo dispuesto en
la Instruccién de 7 de octubre de 2010 de la DGRYN, y la encargada del Registro Civil
de la Linea de la Concepcién se ratificd en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucion del recurso.

5. Consta en este centro directivo, que en fecha 9 de agosto de 2022, por los interesados
se presento recurso de apelacion ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica contra el acuerdo del Registro Civil Consular de México citado, y que con fecha
22 de diciembre de 2023 se desestimé el recurso y se confirmé el auto apelado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio hecha en Nueva
York el 20 de noviembre de 1989; 14 y 39 de la Constitucion espafola de 27 de diciembre
de 1978; 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006 sobre técnicas de reproduccion
humana asistida; 9.4, 12.4, 12.6 y 17.1 del Cédigo Civil (CC); 319, 323.3y 767.1 de la
Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil (LEC); 41 y siguientes de la Ley 29/2015, de 30 de
julio, de Cooperacion Juridica Internacional en Materia Civil (LCJIMC); 15, 16y 23 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 81, 82, 83, 85, 86 y 342 del Reglamento del Registro Civil
(RRC); la Instruccion de 5 de octubre de 2010, de la Direccion General de los Registros
y del Notariado (DGRN), sobre régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante
gestacion por sustitucion; la Instruccion de la DGRN de 18 de febrero de 2019 sobre
actualizacion del régimen registral de la filiacion de los nacidos mediante gestacion por
sustitucion, y las resoluciones de este centro directivo, entre otras, de, 6-5.2 de mayo,
23-2.2 de septiembre y 30-1.7 de noviembre de 2011; 20-79.2 de noviembre, 19-1.7y
115.2 y 29-52.2 de diciembre de 2014; 1-88.7 y 89.? de septiembre y 3-3.2y 4.2 de
noviembre de 2017; 16-37.2 de marzo de 2018; 19-1.% de junio y 6-27.2 de julio de 2020.

II. Solicitan los recurrentes la revocacion del auto de la encargada del Registro Civil de
la Linea de la Concepcién que deniega la inscripcion de un nacimiento ocurrido en M. el
1 de abril de 2022 como consecuencia de un procedimiento de gestacion subrogada,
por la ausencia de una sentencia de las autoridades judiciales de México que sea reco-
nocida incidentalmente o por exequéatur. La encargada basa su decision en el contenido
de una instruccién de la DGRN de 5 de octubre de 2010 y que resulta aplicable a todos
los nacimientos mediante gestacion por sustitucion. Frente a dicha resolucion, los inte-
resados interpusieron recurso de apelacion que es el objeto del presente expediente.

Se constata que en fecha 29 de junio de 2022 los recurrentes habian presentado
solicitud de inscripcién de nacimiento de la menor en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Ciudad de México (México) y mediante Resolucion de 27 de julio
de 2022 del encargado de dicho registro civil se acordé la suspension de inscripcion
de nacimiento de la menor por la ausencia de una sentencia de las autoridades judiciales
de México que sea reconocida incidentalmente o por exequatur. Los interesados
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presentaron recurso de apelacion contra el acuerdo del registro civil consular ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, que con fecha 22 de diciembre
de 2023 desestimé el recurso y confirméd el auto apelado. Sin esperar al acuerdo del
registro civil consular sobre la citada peticion y a la resolucion del recurso, los interesados
reprodujeron su peticion ante el Registro Civil de la Linea de la Concepcion.

Ill. En el @mbito del registro civil no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de
modo que, mientras persista el interés publico de lograr la concordancia entre el registro
civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o unas actuaciones
decididas por resolucién firme, siempre que la nueva peticion se base en hechos o
circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la primera decision.
En el caso presente no se justifica la concurrencia de nuevos hechos que no hubieran
podido tenerse en cuenta al tomar la decision (cfr. art. 358 RRC), sino que los promotores
inician un nuevo expediente con idéntica finalidad en otro registro civil, sin aportar
documentos que acrediten hechos ni circunstancias nuevas, por lo que no cabe la
continuacion del procedimiento, procediendo el archivo de las actuaciones que se habian
seguido en el mismo habida cuenta que sobre idéntica pretensién habia ya resuelto el
Registro Civil del Consulado General de Espaia en Ciudad de México y, en via de recurso,
la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto recurrido.

Madrid, 10 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de La Linea de la Concepcion (Cadiz).

Resolucion de 16 de abril de 2024 (9.7)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque las certifica-
ciones de nacimiento acompafiadas no dan fe de dicha filiacion por falta de
garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra el acuerdo
del encargado del Registro Civil de la Embajada de Espana en Conakry (Republica de
Guinea).

HECHOS

1. Con fecha 23 de febrero de 2017 tiene entrada en el Registro Civil Consular de la
Embajada de Espana en Conakry hojas declaratorias de datos suscritas por el Sr. H. S.
D., nacido en la Replblica de Guinea el 1 de enero de 1965 y de nacionalidad espafola,
obtenida por residencia con efectos de 17 de mayo de 2000, solicitando la inscripcion
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de nacimiento de sus hijos |. y A.-O. S. D., nacidos en C. (Republica de Guinea) el 7 de
agosto de 2016, inscritos en el registro civil local pero no en el Registro Civil espanol,
son hijos de la Sra. F.-W. D. D., nacida en 1998 en C. (Republica de Guinea) y residente
en aquél pais.

Se aportd, entre otros, la siguiente documentacion: extractos de los registros de nacimiento
de los menores, sin traduccion ni legalizacién, inscritos el 28 de noviembre de 2016,
documento del nacimiento en el que se identifica al médico asistente pero no consta
firma, documento nacional de identidad y pasaporte espanol del Sr. S. D., incompleto,
expedido en agosto de 2010, valido hasta agosto de 2020, constan varios visados de
2011, 2013y uno que finaliza en enero de 2015, literal de inscripcion de nacimiento del
precitado en el Registro Civil Central y acta en extracto de nacimiento de la Sra. D. D.

2. Con fecha 28 de febrero de 2017 el promotor comparece ante el encargado del Registro
Civil de la Embajada de Espana en Conakry, en la entrevista declara que sus hijos nacieron
el 8 de agosto de 2016 cuando él estaba en Espaia, que se casé con la madre de los
menores el 1 de junio de 2014, que la conocia desde que era pequeia y ahora tiene 18
0 19 anos, no lo sabe con certeza, que durante el ano 2015 estuvo en Guinea tres meses
pero no recuerda las fechas, volvié en enero o febrero de 2016 y desde entonces no ha
vuelto a Europa, posteriormente obtuvo un pasaporte guineano.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de
plazo de los menores de nacionalidad guineana, por estimar que existen dudas fundadas
sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la verdadera filiacion
de los solicitantes, habida cuenta las contradicciones e inexactitudes que se desprenden
de la audiencia mantenida con el promotor sobre datos basicos del nacimiento y de la
madre de los menores, no habiendo queda acreditado que el presunto progenitor se
encontrara en la Republica de Guinea en el periodo de gestacion de los menores.

4. Notificada la resolucion, el Sr. S. D. interpone recurso ante la extinta Direccion General
de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, manifestando que con fecha 18 de septiembre de 2015 se trasladé a vivir a
Guinea Conakry con su esposa, al perder su empleo en Espana y no volvio a salir ya que
obtuvo la residencia en el pais hasta el afio 2020, por lo que los menores se gestaron
y nacieron durante su matrimonio, por lo que deberia tenerse en cuenta la presuncién
matrimonial establecida en el art. 116 del Codigo Civil espanol, anadiendo que esta
dispuesto a realizar las pruebas biologicas necesarias para acreditar su paternidad.

5. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal, de fecha
19 de abril de 2018, el encargado del registro civil remite el expediente a la extinta
Direccién General de los Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, para la resolucion del recurso con informe en el que ademas de
reiterar los argumentos del auto impugnado, pone de manifiesto las dudas sobre la
validez del matrimonio religioso de los presuntos progenitores de acuerdo con la normativa
guineana al respecto, que requiere de previo matrimonio en forma civil.
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6. Posteriormente, este centro directivo requirié del interesado, a través del Registro
Civil de la Embajada de Espana en Conakry, diversa documentacion, certificados literales
de nacimiento de los menores y de su progenitora, traducidos y legalizados, certificado
literal de matrimonio de los progenitores, traducido y legalizado y pasaportes completos
del Sr. S. D., tanto el espanol vigente hasta 2020 y del que manifiesta haber obtenido
en la Republica de Guinea. Con fecha 23 de agosto de 2022 se comunica a esta direccion
general que el requerimiento fue notificado mediante la publicacion de edicto en el
tablon de anuncios de la Embajada de Espaia en Conakry desde el 12 de noviembre
de 2020, ya que pese a varios intentos de notificacion en dias y horas diferentes no ha
sido posible realizarla. No consta que se haya aportado la documentacion requerida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2.% de noviembre
de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.7 de noviembre de 2005; 24-4.% de enero de
2006; 3-5.2 y 23-3.2 de octubre y 27-5.7 de diciembre de 2007; 21-10.2 de diciembre
de 2011, 10-14.% de febrero y 23-40.7 de agosto de 2012; 30-6.2 de enero y 15-28.2 de
noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de 2014, y 4-1.7 de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de los nacidos el 7 de agosto de 2016 en la Republica de Guinea, presuntos hijos de
un ciudadano espanol, nacido en dicho pais y que adquiri6 la nacionalidad espanola
por residencia con efectos de 17 de mayo de 2000. El encargado del registro civil dictd
acuerdo denegando las inscripciones de nacimiento solicitadas, al no encontrarse
debidamente acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho acuerdo se
interpone recurso por el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente
expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a alglin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la Ley espanola» (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la Ley espaiola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un extracto de los registros de nacimiento
guineanos de los menores, sin traducir y sin legalizar, nacidos el 7 de agosto de 2016,
aunque en audiencia ante el encargado del Registro el presunto progenitor manifestoé
que habian nacido una dia después, también manifesté que no sabia con certeza la
edad de la presunta progenitora, aunque es su esposa segln declara desde el 1 de
junio de 2014, aunque en la hoja declaratoria de datos manifesté que el matrimonio
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celebrado en forma religiosa, islamico, fue el 18 de enero de 2015, también declaré
que cuando nacieron los menores él estaba en Espana, sin embargo en su recurso
manifiesta que desde el 18 de septiembre que llegd a Guinea no volvié a Europa habiendo
obtenido autorizacién de residencia en Guinea hasta 2020, estas circunstancias no
permiten tener por acreditada la relacion de filiacién de los menores con el ciudadano
espanol Sr. S. D., sin que éste pese a haber sido requerido para ello presentara nueva
documentacion que permitiera disipar las dudas suscitadas.

V. De este modo, no proceden las inscripciones de nacimiento fuera de plazo solicitadas
por el promotor, por la falta de garantias de la documentacion local aportada, lo que
genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la Ley espanola (art. 23, II, LRC), no encontrandose debidamente acreditada la filiacién
paterna pretendida. Debiendo significarse respecto a la prueba biolégica de paternidad
mencionada en el recurso presentado que la misma debe realizarse y valorarse en un
procedimiento distinto del registral en que nos encontramos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Conakry (Republica de Guinea).

Resolucion de 16 de abril de 2024 (11.7)
1.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible al no acreditarse la filiacion de la promotora nacida en 1969 en
Venezuela respecto de progenitor de nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1. Con fecha 25 de mayo de 2012, la Sra. J.-A. G. B., nacida en Venezuela el 21 de
agosto de 1969 y de nacionalidad venezolana, solicita en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Caracas la inscripcion de su nacimiento y la nacionalidad espanola
con base en el art. 17.1 del Cédigo Civil como hija del ciudadano espafol A. G. S. La
solicitud se reitera el 11 de marzo de 2014 y el 9 de junio de 2015.

Consta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que se hace constar
que la promotora es hija de A. G. S., nacido en L. (Espana) el 21 de noviembre de 1937
y fallecido en dicha localidad el 29 de enero de 2006 y de O. C. B., nacida en Venezuela
el 15 de abril de 1939 y de nacionalidad venezolana, copia literal de la inscripcion de
nacimiento local de la promotora, inscrita s6lo con filiacion materna, consta anotacion
marginal de matrimonio de la progenitora con el Sr. G. S. el 22 de noviembre de 1975,
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en el que quedo legitimada la inscrita como hija del precitado, cédula de identidad
venezolana de la promotora y de su progenitora, certificado literal de defuncion del Sr.
G. S., literal de inscripcion de nacimiento de éste, literal de inscripcién de matrimonio
de la progenitora y el Sr. G. S., sin legalizar, celebrado el 22 de diciembre de 1975y
documento expedido por el Servicio auténomo de Identificacion Migracion y Extranjeria
venezolano en el ano 2011, relativo a que el Sr. G. S. es residente en Venezuela, pais
al que llegb en 1957, y su situacion actual es de residente.

2. Por auto de fecha 30 de septiembre de 2014 dictado por el encargado del registro
civil consular se desestima la solicitud de inscripcion de nacimiento de la interesada y
declaracion de su nacionalidad espanola con base en el art. 17 del Cédigo Civil, ya que
reconocimiento en Venezuela se produce cuando la interesada tenia ya seis anos, es
un reconocimiento tardio, ademas no se solicita la inscripcién de nacimiento en el
Registro Civil espaiol por el progenitor durante la minoria de edad de la Sra. G. B., sino
por esta unos afos después del fallecimiento del Sr. G. S., por lo que se estima que es
un reconocimiento de complacencia y por lo tanto no se estima acreditada la filiacion
respecto a un ciudadano espanol, no procediendo su acceso al registro civil de acuerdo
con lo establecido en al art. 15 de la Ley del Registro Civil.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, insistiendo en su pretension ya que, a su juicio, si queda acreditada su
filiacion respecto al Sr. G. S. por su documentacion venezolana de nacimiento, debidamente
legalizada y con todas las formalidades debidas, en la que consta su reconocimiento.

4. Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable en fecha 30 de octubre de 2019 y el encargado del registro civil consular
remitio el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado,
actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 y 120 del Cédigo Civil, 15, 16, 23 y 49 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, 11-2.2 de noviembre de 2002; 2-2.2 de febrero de 2004; 30-2.2 de noviembre de
2005; 24-4.2 de enero de 2006; 3-5.2 y 23-3.2 de octubre y 27-5.2 de diciembre de 2007;
21-10.2 de diciembre de 2011, 10-14.7 de febrero y 23-40.% de agosto de 2012; 30-6.2
de enero y 15-28.2 de noviembre de 2013; 23-5.2 de abril y 4-27.2 de septiembre de
2014,y 4-1.2 de septiembre de 2015.

1. Se pretende la inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol de la nacida el
21 de agosto de 1969 en Venezuela, hija de una ciudadana venezolana y presunta hija
de un ciudadano espanol, nacido en Espana en 1937, residente en Venezuela desde
1957 y fallecido en Espana en 2006, siendo declarada su paternidad en 1975 por su
matrimonio con la progenitora de la promotora. El encargado del Registro Civil del
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Consulado General de Espana en Caracas dict6 auto denegando la inscripcién de
nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por la promotora, que es el objeto
del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
de 1957 y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, «<siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la Ley espanola» (art. 23, Il, LRC de 1957) y siempre que el registro extranjero
«sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la
Ley espanola» (art. 85, |, RRC).

IV. De acuerdo con la legislacién espafola, art. 120 del Cédigo Civil, el reconocimiento
de hijos no matrimoniales puede realizarse por declaracién ante el encargado del registro
civil, en testamento o en otro documento pulblico o por sentencia firme, en este caso el
reconocimiento se produjo en el acto del matrimonio de la Sra. B., progenitora de la
promotora, con el Sr. G. S., celebrado el 22 de diciembre de 1975, haciéndose constar
gue habian tenido una relacién previa y que tenian dos hijas, una de ellas la promotora,
no obstante este documento no consta debidamente legalizado en el expediente y la
fecha del matrimonio es distinta a la que se hizo constar como anotaciéon marginal en
la de nacimiento de la Sra. G. B., 22 de noviembre de 1975, ademas el reconocimiento
de paternidad es tardio respecto al nacimiento de la interesada y, una vez llevado a
efecto seglin la documentacién venezolana, no fue trasladado al Registro Civil espafiol
para la inscripcion de nacimiento, sino que esta solicitud se produce 37 anos después
y seis anos después del fallecimiento del presunto progenitor. Todo ello plantea fundadas
dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcién local presentada y sobre su
legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC), de manera que no reline
las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 16 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Caracas (Venezuela).
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.1.2 RECTIFICACION REGISTRAL DEL SEXO-LEY 3/2007

Resolucion de 6 de abril de 2024 (7.%)
I.1.2 Rectificacién registral de la mencién relativa al sexo

No procede la rectificacion registral del sexo y cambio de nombre del promotor en el
registro civil, nacido en 1997 en Tanger (Marruecos) que no ostenta la nacionalidad
espanola, ya que la legitimacién para su ejercicio corresponde a las personas de
nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre rectificacion registral del sexo y cambio de nombre remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el
acuerdo de la encargada Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Con fecha 7 de mayo de 2021, comparece en el Registro Civil de Barcelona, M. M.,
nacido el 25 de septiembre de 1997 en T. (Marruecos), de nacionalidad marroqui,
solicitando la rectificacion registral de su sexo, que debe ser «<mujer» en lugar de «varén»
y cambio de nombre, que debe ser «Ghazal» en lugar de «M.», alegando que tiene el asilo
concedido en Espana, reconocido por persecucién por pertenecer al colectivo LGTBI.

2. Por acuerdo de fecha 17 de mayo de 2021 dictado por la encargada del Registro Civil
de Barcelona, se desestima la solicitud formulada por el interesado, ya que el promotor
no ostenta la nacionalidad espafola, ni esta inscrito en ningln Registro Civil espafol,
no procediendo la aplicacion de la Ley espanola, sino su Ley personal, en este caso la
marroqui, por tratarse de un ciudadano de esa nacionalidad.

3. Notificada la resolucion, el interesado, asistido de representacion, interpone recurso
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, insistiendo el recurrente
en su pretension.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable a la estimacion del recurso
y la encargada del Registro Civil de Barcelona remite el expediente a la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 43y 50 de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI; 15 de la Ley del Registro Civil de 1957 y 66 del
Reglamento del Registro Civil (RRC).

II. El interesado, nacido el 25 de septiembre de 1997 en Tanger (Marruecos), de nacio-
nalidad marroqui, solicita en el Registro Civil de Barcelona la rectificacion registral de
Su sexo, que debe ser «<mujer» en lugar de «varén» y cambio de nombre, que debe ser
«Ghazal» en lugar de «M.», alegando que tiene el asilo concedido en Espana, reconocido
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por persecucion por pertenecer al colectivo LGTBI. La encargada del Registro Civil de
Barcelona dicta acuerdo por el que desestima la solicitud del interesado al no ostentar
la nacionalidad espanola, sino la marroqui, y no encontrarse inscrito su nacimiento en
el Registro Civil espanol. Frente a dicha resolucion se interpone recurso por el promotor,
actuando a través de representacion, que es el objeto del presente expediente.

IIl. El articulo 1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral
de la mencion relativa al sexo de las personas establece que «Toda persona de nacio-
nalidad espanola, mayor de edad y con capacidad suficiente para ello, podra solicitar
la rectificacion de la mencion registral del sexo. La rectificacion del sexo conllevara el
cambio del nombre propio de la persona, a efectos de que no resulte discordante con
su sexo registral». A su vez, el articulo 43 de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la
igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las
personas LGTBI, establece que «Toda persona de nacionalidad espanola mayor de
dieciséis anos podra solicitar por si misma ante el Registro Civil la rectificacion de la
mencion registral relativa al sexo».

De este modo, dado que el promotor no ostenta la nacionalidad espanola, sino la
marroqui, no encontrandose inscrito su nacimiento en el Registro Civil espafnol, no se
encuentra legitimado para solicitar la rectificacion registral de sexo y cambio de nombre.

No obstante, lo anteriormente indicado, se informa que el articulo 50 de la Ley 4/2023,
de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI, indica que «las personas extranjeras que acrediten
la imposibilidad legal o de hecho de llevar a efecto la rectificacion registral relativa al
SEexo Yy, en su caso, al nombre en su pais de origen, siempre que cumplan los requisitos
de legitimacion previstos en esta Ley, excepto el de estar en posesion de la nacionalidad
espanola, podran interesar la rectificacion de la mencion del sexo y el cambio del nombre
en los documentos que se les expidan, ante la autoridad competente para ello. A estos
efectos, la autoridad competente instara al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion a que recabe la informacion disponible en la representacién
exterior de Espana que corresponda sobre si en el pais de origen existen impedimentos
legales o de hecho para llevar a cabo dicha rectificacion registral. Dicho Ministerio
comunicara la informacion disponible a la autoridad solicitante en el plazo maximo de
un mes».

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 6 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Barcelona.
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Resolucion de 11 de abril de 2024 (10.?)
I.1.2 Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo

1.° En aplicacién de la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de
la limitacion por razén de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral
relativa al sexo, es posible su autorizacién para un menor de edad, pero solo cuando
el interesado tenga suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de
transexualidad (STC 99/2019, de 18 de julio en relacion con el art. 1.1 de la Ley 3/2007,
de 15 de marzo).

2.°En los procedimientos de rectificacion de la mencion relativa al sexo que se encuen-
tren en via de recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica a la
entrada en vigor de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, que no cumplan con los requisitos
de la normativa anterior, se dejara sin efecto la resolucién dictada por el/la encargado/a
del Registro y se retrotraeran las actuaciones para que se declare por los solicitantes
si quieren acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso continuaran las actuaciones
en el punto que corresponda de acuerdo con la directriz tercera de la Instruccion de 26
de mayo de 2023, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, sobre la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI.

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencién relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
de la encargada de la Oficina del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 6 de octubre de 2022 en Oficina del Registro Civil de
Madrid, dofa M-L. M. M. y don J. S. G., con domicilio en dicha localidad, solicitaron la
rectificacion de la mencion relativa al sexo en la inscripcion de nacimiento de su hijo,
aln menor de edad, A. S. M., para hacer constar que se trata de un varén y no de una
mujer, como actualmente consta.

2. Ratificados los promotores, comparecioé también el menor para expresar su consen-
timiento a la solicitud instada por sus progenitores. La encargada de la Oficina del
Registro Civil de Madrid, en atencién a la edad del menor acord? librar oficio a la Clinica
Forense a fin de que se emitiese informe pericial por médico forense especialista en
psicologia/psiquiatria infantil, a lo que los promotores manifestaron su negativa, alegando
que es la encargada del Registro Civil quien tiene que valorar la madurez del menor.

3. Instruido el expediente, la encargada dict6 resolucion el 11 de febrero de 2023
denegando la pretensién, por no cumplimentarse la exigencia de legitimacion prevista
en el articulo 1.1 de la vigente Ley 3/2007 respecto del grado de madurez y la situacion
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estable de transexualidad del menor, que cuenta con tan sélo nueve afnos, teniendo en
cuenta la sentencia del Tribunal Constitucional 99/2019, de 18 de julio.

4. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica, insistiendo los recurrentes en su solicitud por los motivos ya
expuestos.

5. La encargada de Oficina del Registro Civil de Madrid remiti6 las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 9.1 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 enero, de proteccion juridica del menor; 16y 91.2 de la Ley 20/2011, del Registro
Civil (LRC 2011); 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 23 de
octubre de 2018 de la Direccién General de los Registros y del Notariado sobre cambio
de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales, la sentencia del Tribunal
Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio, y la resolucion 10-7.2 de febrero de 2024.

1. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
femenino en la inscripcién de nacimiento de su hijo (hija segln la inscripcién) adn menor
de edad, alegando que se trata de una persona transexual y que el sexo sentido es el
masculino. La encargada de la Oficina del Registro Civil de Madrid deneg6 la modificacion
porque, no se cumplimenta la exigencia de legitimacion prevista en el articulo 1.1 de la
vigente Ley 3/2007 respecto del grado de madurez y la situacién estable de transexua-
lidad de la menor.

Ill. La Ley 3/2007, vigente en el momento en que se formul6 la solicitud y actualmente
derogada por la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, seglin explicaba
en su exposicion de motivos, tenia por objeto regular los requisitos necesarios para
acceder a la rectificacion del apartado relativo al sexo en la inscripcion de nacimiento
de una persona en el Registro Civil cuando dicha inscripcién no se corresponde con su
verdadera identidad sexual y que dicha rectificacion y la modificacién del nombre
constatasen como un hecho cierto el cambio ya producido de la identidad de género.
Para ello, el cambio de identidad debia acreditarse debidamente y la rectificacion registral
se llevaba a cabo de acuerdo con la regulacion de los expedientes gubernativos del
Registro Civil.

IV. En los términos en que figuraba redactada la citada Ley se entendia que solo estaban
legitimados para solicitar tal rectificacién los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo plante6 en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que fue resuelta por sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien (inicamente en la medida en que incluia en el
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ambito subjetivo de la prohibicion a los menores de edad con suficiente madurezy que
se encontrasen en una situacion estable de transexualidad, por lo que en estos casos,
sin entrar a valorar la concurrencia de otros requisitos, siguiendo las directrices esta-
blecidas por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés superior del
menor, era preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la capacidad de
comprender y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe
tomarse en consideracion [...] la capacidad de un nifno para expresar sus opiniones
sobre las cuestiones de forma razonable e independiente. A partir de ahi, la propia STC
indicaba expresamente que el hecho de que un menor no llevase dos anos de tratamiento
médico para acomodar sus caracteristicas fisicas al sexo reclamado no era obstaculo,
aisladamente considerado, para acceder a la rectificacion, en tanto que el propio articulo
4 de la Ley 3/2007 prevé que no puede exigirse tal requisito cuando razones de edad
lo imposibiliten, lo que sucederia, de modo evidente, en una persona que tenia ocho
anos cuando se inici6 el expediente.

V. Si bien es cierto que, conforme a la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley
4/2023, de 28 de febrero, aunque para el cambio de nombre era suficiente con declarar
la existencia de disonancia entre el sexo inscrito y la identidad sentida por la persona
interesada, lo cierto es que, en el momento de la solicitud, dicha declaracién resultaba
por si sola insuficiente para poder autorizar la rectificacion de la mencion relativa al
Sexo.

VI. Sin perjuicio de lo anterior, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y
efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI,
gue entr6 en vigor el 2 de marzo de 2023, regula, entre otras cuestiones, la rectificacion
registral de la mencién relativa al sexo de las personas y la adecuacién documental a
esa circunstancia, reconociendo la voluntad libremente manifestada, despatologizando
el procedimiento y eliminando el requisito de la mayoria de edad para solicitar la recti-
ficacion, derogando expresamente la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas y disponiendo en
su disposicion transitoria segunda que las previsiones del capitulo | del titulo Il seran
de aplicacion a todos los procedimientos registrales de rectificacion de la mencion
relativa al sexo que se encuentren en tramitacion a la entrada en vigor de la Ley si la
persona interesada solicita del encargado/a del Registro Civil la reconduccion del pro-
cedimiento a esta nueva normativa.

En atencion a dicho mandato, se ha dictado la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en cuya directriz octava, indica
gue aquellos procedimientos que se encuentren en via de recurso en los que no concurran
los requisitos establecidos por la legislacion anterior, seran resueltos por la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Piblica que dejara sin efecto la resolucion dictada
retrotrayendo las actuaciones para que el/la encargado/a del Registro requiera a la
persona interesada—si esta no se hubiera pronunciado antes al respecto— para que
declare si quiere acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso las actuaciones continuaran
en el punto que corresponda.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado revocar el auto
dictado y retrotraer las actuaciones para que, por los representantes legales del menor,
se declare si desean solicitar la reconduccion del procedimiento a la nueva normativa
conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda de la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI y en caso contrario, se cite para que en comparecencia
personal del menor, dado el tiempo transcurrido, se valore su grado de madurezy la
situacién estable de transexualidad en los términos de la sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de julio de 2019 y se requiera a los promotores para que cumpli-
menten los requisitos del articulo 4.1 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de
la rectificacion registral de la mencién relativa al sexo, y en funcién del resultado, se
dicte una nueva resolucion.

Madrid, 11 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 15 de abril de 2024 (12.7)
1.1.2 Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo y cambio de nombre

1.° En aplicacién de la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de
la limitacion por razén de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral
relativa al sexo, es posible su autorizacion para un menor de edad, pero solo cuando
el interesado tenga suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de
transexualidad (STC 99/2019, de 18 de julio en relacién con el art. 1.1 de la Ley 3/2007,
de 15 de marzo).

2.° En los procedimientos de rectificacion de la mencion relativa al sexo que se encuen-
tren en via de recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica a la
entrada en vigor de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, que no cumplan con los requisitos
de la normativa anterior, se dejara sin efecto la resolucion dictada por el/la encargado/a
del Registro y se retrotraeran las actuaciones para que se declare por los solicitantes
si quieren acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso continuaran las actuaciones
en el punto que corresponda de acuerdo con la directriz tercera de la Instruccion de 26
de mayo de 2023, de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, sobre la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI.

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencion relativa al sexo remitidas a este
centro en trdmite de recurso por virtud del entablado por el ministerio fiscal contra auto
de la encargada del Registro Civil de Alcala de Guadaira (Sevilla).
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 22 de agosto de 2017 en el Registro Civil de Alcala
de Guadaira (Sevilla), don M. -A.G. B. y dona A.- P.M. J., con domicilio en dicha localidad,
solicitaron la rectificacion de la mencion relativa al sexo en la inscripcion de nacimiento
de su hijo C., menor de edad, para hacer constar que se trata de un varén, que es lo
que corresponde a su verdadera identidad, y no de una mujer, como actualmente consta,
sin cambio de nombre propio por haber sido objeto de cambio con anterioridad.

Se incorporan al expediente un certificado médico de fecha 26 de julio de 2017, con
diagnéstico de disforia de género, que persiste en el tiempo, no existiendo trastorno de
personalidad, un informe psicolégico privado donde se concluye que el menor presenta
una disonancia entre el sexo morfolégico o género fisiolégico asignado al nacer con el
gue inicialmente fue inscrito y la identidad de género sentida y un informe forense de
1 de marzo de 2018 en el que se indica que el menor cumple con los criterios de disforia
de género en ninos, sin trastorno de la personalidad.

2. Ratificados los promotores y previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del registro dict6é auto el 15 de octubre de 2018 autorizando la peticién
porque, aun estando pendiente de iniciar el proceso para cambio completo de sexo,
considerd acreditados los requisitos previstos en el articulo 4 de la Ley 3/2007, de 15
de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las
personas.

3. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal presentoé recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Pdblica, alegando que la Ley 3/2007 determina que (nicamente estaran legitimados
para solicitar la rectificacion de la mencion relativa al sexo los mayores de edad con
capacidad suficiente para ello.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado a los promotores, formulando alegaciones
e insistiendo en su solicitud por los motivos expuestos. La encargada del Registro Civil
de Alcala de Guadaira remiti6 las actuaciones a la Direccion General de los Registros y
del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica) para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 43 a 51 de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia
de los derechos de las personas LGTBI; 9.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 enero,
de proteccion juridica del menor; 26, 54, 59, 60 y 93 de la Ley del Registro Civil (LRC)
(LRC) (LRC); 206, 209, 210 y 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC) (RRC) (RRC);
la Instruccién de 23 de octubre de 2018 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado sobre cambio de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales;
la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de la Direccion General de Seguridad Juridica y
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Fe Publica, sobre la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la
Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y
para la garantia de los derechos de las personas LGTBI y la sentencia del Tribunal
Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio.

1. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
femenino en la inscripcién de nacimiento de su hijo (segln su inscripcién de nacimiento)
alin menor de edad, alegando que se trata de una persona transexual y que el sexo
sentido es el masculino. El nombre del menor, C., ya fue rectificado anteriormente por
medio de auto de fecha de 24 de mayo de 2017, siendo su nombre original M., siendo
asi que en la actualidad figura su sexo como «mujer», solicitando los progenitores que
se rectifique el sexo de C. por el de «varén». La encargada del registro autorizé la pre-
tension, decision que fue recurrida por el ministerio fiscal al entender que, de acuerdo
con la normativa vigente, no era posible acceder a ello.

Ill. La Ley 3/2007, vigente en el momento en que se formul6 la solicitud y actualmente
derogada por la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, seglin explicaba
en su exposicion de motivos, tenia por objeto regular los requisitos necesarios para
acceder a la rectificacion del apartado relativo al sexo en la inscripcion de nacimiento
de una persona en el registro civil cuando dicha inscripcién no se corresponde con su
verdadera identidad sexual y que dicha rectificaciéon y la modificacion del nombre
constatasen como un hecho cierto el cambio ya producido de la identidad de género.
Para ello, el cambio de identidad debia acreditarse debidamente y la rectificacion registral
se llevaba a cabo de acuerdo con la regulacion de los expedientes gubernativos del
registro civil.

IV. En los términos en que figuraba redactada la citada Ley se entendia que solo estaban
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo planted en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que ha sido resuelta por sentencia del
Tribunal Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional
el articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien Gnicamente en la medida en que incluye en el
ambito subjetivo de la prohibicién a los menores de edad con suficiente madurez y que
se encuentren en una situacion estable de transexualidad, por lo que en estos casos,
sin entrar a valorar la concurrencia de otros requisitos, siguiendo las directrices esta-
blecidas por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés superior del
menor, era preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la capacidad de
comprender y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe
tomarse en consideracion [...] la capacidad de un nino para expresar sus opiniones
sobre las cuestiones de forma razonable e independiente. El recurso planteado por el
ministerio fiscal se basa en la preservacion del interés superior del menor a la vista,
especialmente, de su corta edad cuando se dictd la resolucion recurrida.
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V. Si bien es cierto que, conforme a la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley
4/2023, de 28 de febrero, aunque para el cambio de nombre era suficiente con declarar
la existencia de disonancia entre el sexo inscrito y la identidad sentida por la persona
interesada, lo cierto es que, en el momento de la solicitud, dicha declaracién resultaba
por si sola insuficiente para poder autorizar la rectificacion de la mencion relativa al
sexo, tal como fundamentaba el recurso del ministerio fiscal.

VI. Sin perjuicio de lo anterior, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y
efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI,
que entr6 en vigor el 2 de marzo de 2023, regula, entre otras cuestiones, la rectificacion
registral de la mencién relativa al sexo de las personas y la adecuacion documental a
esa circunstancia, reconociendo la voluntad libremente manifestada, despatologizando
el procedimiento y eliminando el requisito de la mayoria de edad para solicitar la recti-
ficacion, derogando expresamente la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas y disponiendo en
su disposicion transitoria segunda que las previsiones del capitulo | del titulo Il seran
de aplicacién a todos los procedimientos registrales de rectificacion de la mencién
relativa al sexo que se encuentren en tramitacién a la entrada en vigor de la Ley si la
persona interesada solicita del encargado/a del registro civil la reconduccién del pro-
cedimiento a esta nueva normativa.

En atencién a dicho mandato, se ha dictado la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en cuya directriz octava, indica
que aquellos procedimientos que se encuentren en via de recurso en los que no concurran
los requisitos establecidos por la legislacion anterior, seran resueltos por la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica que dejara sin efecto la resolucion dictada
retrotrayendo las actuaciones para que el/la encargado/a del registro requiera a la
persona interesada—si esta no se hubiera pronunciado antes al respecto— para que
declare si quiere acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso las actuaciones continuaran
en el punto que corresponda.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede revocar el auto dictado y retrotraer las actuaciones para
que, por los representantes legales del menor, se declare si desean solicitar la recon-
duccién del procedimiento a la nueva normativa conforme a lo dispuesto en la disposicion
transitoria segunda de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva
de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, y, en
funcion del resultado, se dicte una nueva resolucion.

Madrid, 15 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Alcala de Guadaira (Sevilla).
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Resolucion de 27 de abril de 2024 (31.?)
I.1.2 Rectificacion registral de la mencién relativa al sexo

1.° En aplicacién de la normativa anterior a la entrada en vigor de la Ley 4/2023, de
28 de febrero, una vez declarada la inconstitucionalidad, en determinados casos, de
la limitacion por razén de edad para efectuar la rectificacion de la mencion registral
relativa al sexo, es posible su autorizacién para un menor de edad, pero solo cuando
el interesado tenga suficiente madurez y se encuentre en una situacion estable de
transexualidad (STC 99/2019, de 18 de julio en relacion con el art. 1.1 de la Ley 3/2007,
de 15 de marzo).

2.°En los procedimientos de rectificacion de la mencion relativa al sexo que se encuen-
tren en via de recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica a la
entrada en vigor de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, que no cumplan con los requisitos
de la normativa anterior, se dejara sin efecto la resolucién dictada por el/la encargado/a
del Registro y se retrotraeran las actuaciones para que se declare por los solicitantes
si quieren acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso continuaran las actuaciones
en el punto que corresponda de acuerdo con la directriz tercera de la Instruccion de 26
de mayo de 2023, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, sobre la
rectificacion registral de la mencion relativa al sexo regulada en la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI.

En las actuaciones sobre rectificacion de la mencién relativa al sexo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto
de la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 19 de junio de 2018 en el Registro Civil de Vitoria-
Gasteiz, dona L. R. F. y don M. A. R. B., con domicilio en dicha localidad, solicitaron el
cambio de nombre y la rectificacion de la mencion relativa al sexo en la inscripcion de
nacimiento de su hija Eukeni, menor de edad, para hacer constar que se trata de una
mujer, que es lo que corresponde a su verdadera identidad, y no de un varén, como
actualmente consta, y que su nombre es Eukene. Previo informe del ministerio fiscal,
la encargada del registro dict6 auto el 26 de julio de 2018 autorizando el cambio de
nombre y denegando la pretension sobre la mencién relativa al sexo por falta de legiti-
macion activa.

2. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
insistiendo los recurrentes en su pretension de modificacion de la mencion relativa al
sexo. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a
su estimacién y encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz se ratificé en su decision
y remitio las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del Notariado (actual
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica) dictandose resolucion de 8 de
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febrero de 2021 por la que se acordaba estimar parcialmente el recurso y retrotraer las
actuaciones para que, en comparecencia personal, se valorase el grado de madurez de
la menory, en funcién del resultado, se dictase una nueva resolucion.

3. Como consecuencia de la resolucion dictada por este centro, se incorporaron a las
actuaciones informe del equipo psicosocial de los Juzgados de Vitoria sobre el grado de
madurez de la menor, en el que se indica que tras la exploracion realizada no se observan
elementos de desarrollo psicoevolutivo que interfieran en su nivel de competencia para
tomar decisiones y que ésta tiene la informacion necesaria para responsabilizarse de
las consecuencias del proceso de transicion de su identidad sexual, indicando que la
menor ya lleva varios anos con tratamiento hormonal en la Unidad de Identidad de
Género y acta de audiencia en comparecencia personal de la menor ante la encargada
del registro en fecha 14 de mayo de 2021.

4. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada dict6 resolucion el 29 de
julio de 2021 denegando la pretensién, por no cumplimentarse la exigencia de legiti-
macién prevista en el articulo 1.1 de la vigente Ley 3/2007 respecto del grado de
madurez y la situacion estable de transexualidad del menor, que cuenta con tan sélo
once anos, teniendo en cuenta la sentencia del Tribunal Constitucional 99/2019, de
18 de julio

5. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo los recurrentes en su solicitud por los motivos ya
expuestos.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que emiti6 informe,
esta vez desfavorable, y la encargada del Registro Civil de Vitoria remitio las actuaciones
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 1y 4 de la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas; 9.1 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 enero, de proteccion juridica del menor; 16y 91.2 de la Ley 20/2011, del Registro
Civil (LRC 2011); 294 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23 de
octubre de 2018 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre cambio
de nombre en el Registro Civil de las personas transexuales, la sentencia del Tribunal
Constitucional (STC) 99/2019, de 18 de julio, y las resoluciones 9-20.% de mayo de
2019, 29-1.2y 2.2 de septiembre de 2020, 8-55.% de febrero y 28-1.2 de septiembre de
2021.

1. Pretenden los promotores la rectificacion registral de la mencion relativa al sexo
masculino en la inscripcién de nacimiento de su hija (hijo segun la inscripcién) aln
menor de edad, alegando que se trata de una persona transexual y que el sexo sentido
es el femenino. El encargado del registro deneg6 la modificacion porque, no se cumpli-
menta la exigencia de legitimacion prevista en el articulo 1.1 de la vigente Ley 3/2007
respecto del grado de madurez y la situacion estable de transexualidad de la menor.
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Ill. La Ley 3/2007, vigente en el momento en que se formul6 la solicitud y actualmente
derogada por la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, seglin explicaba
en su exposicion de motivos, tenia por objeto regular los requisitos necesarios para
acceder a la rectificacion del apartado relativo al sexo en la inscripcion de nacimiento
de una persona en el Registro Civil cuando dicha inscripciéon no se corresponde con su
verdadera identidad sexual y que dicha rectificaciéon y la modificacién del nombre
constatasen como un hecho cierto el cambio ya producido de la identidad de género.
Para ello, el cambio de identidad debia acreditarse debidamente y la rectificacion registral
se llevaba a cabo de acuerdo con la regulacion de los expedientes gubernativos del
Registro Civil.

IV. En los términos en que figuraba redactada la citada Ley se entendia que solo estaban
legitimados para solicitar tal rectificacion los propios interesados mayores de edad y
con capacidad suficiente. Sin embargo, el Tribunal Supremo planted en 2016 una cuestion
de constitucionalidad acerca de este asunto que fue resuelta por sentencia del Tribunal
Constitucional de 18 de julio de 2019 en el sentido de declarar inconstitucional el
articulo 1.1 de la Ley 3/2007, si bien (inicamente en la medida en que incluia en el
ambito subjetivo de la prohibicion a los menores de edad con suficiente madurezy que
se encontrasen en una situacion estable de transexualidad, por lo que en estos casos,
sin entrar a valorar la concurrencia de otros requisitos, siguiendo las directrices esta-
blecidas por el Tribunal Constitucional y atendiendo siempre al interés superior del
menor, era preciso valorar su grado de madurez, entendida esta como la capacidad de
comprender y evaluar las consecuencias de un asunto determinado, por lo que debe
tomarse en consideracion [...] la capacidad de un nifo para expresar sus opiniones
sobre las cuestiones de forma razonable e independiente. En el presente caso, la
encargada entendi6 que la madurez de la interesada es la propia de una menor de once
anos, edad bioldgica que ostenta, lo que impide que pueda comprender la entidad y el
alcance de la solicitud efectuada por sus progenitores.

V. Sin perjuicio de lo anterior, la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y
efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI,
que entr6 en vigor el 2 de marzo de 2023, regula, entre otras cuestiones, la rectificacion
registral de la mencion relativa al sexo de las personas y la adecuacién documental a
esa circunstancia, reconociendo la voluntad libremente manifestada, despatologizando
el procedimiento y eliminando el requisito de la mayoria de edad para solicitar la recti-
ficacion, derogando expresamente la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la
rectificacion registral de la mencidn relativa al sexo de las personas y disponiendo en
su disposicion transitoria segunda que las previsiones del capitulo | del titulo Il seran
de aplicacién a todos los procedimientos registrales de rectificacion de la mencién
relativa al sexo que se encuentren en tramitacién a la entrada en vigor de la Ley si la
persona interesada solicita del encargado/a del Registro Civil la reconduccion del pro-
cedimiento a esta nueva normativa.
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En atencion a dicho mandato, se ha dictado la Instruccion de 26 de mayo de 2023, de
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en cuya directriz octava, indica
que aquellos procedimientos que se encuentren en via de recurso en los que no concurran
los requisitos establecidos por la legislacion anterior, seran resueltos por la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica que dejara sin efecto la resolucion dictada
retrotrayendo las actuaciones para que el/la encargado/a del Registro requiera a la
persona interesada —si esta no se hubiera pronunciado antes al respecto— para que
declare si quiere acogerse a la nueva normativa, en cuyo caso las actuaciones continuaran
en el punto que corresponda.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado revocar el auto
dictado y retrotraer las actuaciones para que, por los representantes legales de la menor,
se declare si desean solicitar la reconduccién del procedimiento a la nueva normativa
conforme a lo dispuesto en la disposicién transitoria segunda de la Ley 4/2023, de 28
de febrero, para la igualdad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de
los derechos de las personas LGTBI, y en funcién del resultado, se dicte una nueva
resolucion.

Madrid, 27 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Vitoria Gasteiz.

.2 FILIACION
1.2.1 INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 27 de abril de 2024 (12.?)
1.2.1 Inscripcion de filiaciobn materna

No procede la inscripcion de filiacion materna de la interesada, toda vez que hay oposicion
del ministerio fiscal al no quedar acreditado el nombre de la madre y la filiacion
pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion materna remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién de la
encargada del Registro Civil de Gijon (Asturias).

HECHOS

1. Con fecha 21 de mayo de 2018, D.? M. J. L. L., nacida y domiciliada en G. comparece
en el Registro Civil de Gijon (Asturias) y manifiesta que, en su inscripcion de nacimiento,
consta como hija de don J. L. L. y no constan datos de la madre, pues en ese momento
estaba casada con otra persona, solicitando el reconocimiento de la filiacion materna,
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haciendo constar en su inscripcion de nacimiento que es hija de F. M. R., ya fallecida,
interesando seguir con los apellidos que viene utilizando, L. L.

2.Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 24 de mayo de 2018, por
auto dictado por la encargada del registro civil de fecha 28 de mayo de 2018 se desestima
la solicitud de la interesada, toda vez que existe oposicion por parte del ministerio fiscal
al no quedar determinada la filiacion materna de la interesada, por lo que no se puede
acceder al reconocimiento de filiacion pretendido.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, insistiendo la recurrente en su pretension.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe desfavorable a la estimacion del recurso
en fecha 21 de junio de 2018 y la encargada del Registro Civil de Gijon remitio las
actuaciones a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 108, 112, 113, 114, 120 y 123 del Codigo Civil; 44 de la Ley
20/2011 del registro civil y articulos 181 y 189 del Reglamento del Registro Civil.

IIl. Pretende la interesada que se haga constar el reconocimiento de filiacion materna
no matrimonial en su inscripcién de nacimiento, en la que solo consta la filiacion paterna.
Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil desestima
la solicitud de la interesada dado que el ministerio fiscal se opone a la pretensién por
no quedar acreditada dicha filiacion. Frente a dicha resolucion se interpone recurso por
la promotora, que es el objeto del presente expediente.

Ill. El articulo 44 de la Ley 20/2011 del Registro Civil establece que “Podra inscribirse
la filiacion mediante expediente aprobado por el encargado del registro civil, siempre
gue no haya oposicion del ministerio fiscal o de parte interesada notificada personal y
obligatoriamente, si concurre alguna de las siguientes circunstancias:

1. @ Cuando exista escrito indubitado del padre o de la madre en que expresamente
reconozca la filiacion. 2.2 Cuando el hijo se halle en la posesion continua del estado de
hijo del padre o de la madre, justificada por actos directos del mismo padre o de su
familia. 3.2 Respecto de la madre o persona trans gestante, siempre que se pruebe
cumplidamente el hecho del parto y la identidad del hijo”.

Por su parte, el art. 189 del Reglamento del Registro Civil dispone que cualquiera que
sea el tiempo trascurrido, y aunque hayan muerto padre e hijo, el expediente para
inscribir la filiacion no matrimonial puede iniciarse a peticién de quien tenga interés
legitimo o de su representante legal.

IV. En el presente caso, D.? M. J. L. L., nacida el 6 de julio de 1969 en G., antes J. L. L.,
pues en virtud de Auto de 23 de mayo de 2007 del Registro Civil de Oviedo se estimd
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la solicitud de rectificacion registral de la mencion relativa a su sexo y el cambio de
nombre de J. a M. J., solicita el reconocimiento de filiacion materna en su inscripcion
de nacimiento, como hija de F. M. R., ya fallecida, en la que solo consta la filiacion
paterna, siendo el padre don J. L. L. Aporta inscripcién de nacimiento de D® F. M. R.,
nacida en S. en 1926, hija de A.y de D., que habia contraido matrimonio en 1948 con
B. J. L. G. M. y falleci6é en G. en 1979. La interesada aporta documentacién médica
donde se indica que F. M. R. dio a luz a un varén el 6 de julio de 1969. Asimismo, se
aporta certificado de partida de bautismo de J. L. M. en fecha 16 de julio de 1969,
donde se dice que el padre es J. L. L. y la madre J. M. R., hija de A.y F., natural de S.

A la vista de la documentacion presentada, el ministerio fiscal manifiesta su oposicion
a lo solicitado, en plazo y expresando las razones de la oposicion (art.189 RRC), que se
sustenta en las dudas o divergencias que se aprecian en la documentacion aportada
por la promotora del expediente, pues en la partida de bautismo de J. L. M. aparece
como padre J. L. L.y como madre J. M. R., en lugar de F., nombre que aparece como de
la abuela materna. En la esquela aportada que informa de la muerte de D? F., consta
como esposo don J. L. L. y sus hijos, M. D., J., A.y J. L. M., siendo la promotora M. J. L.
L. (antes J. L. L.). Todo ello no permite determinar fehacientemente la filiacion materna
no matrimonial respecto a F. M. R, por lo que no procede estimar la solicitud formulada
por la interesada, sin perjuicio del derecho de la promotora de acudir al procedimiento
declarativo ordinario de reclamacién de filiacion materna no matrimonial.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Gijon.

Resolucion de 30 de abril de 2024 (15.%)
1.2.1. Inscripcién de filiacion paterna

En ausencia de reconocimiento formal puede inscribirse la filiacion mediante el expe-
diente registral de los articulos 120.3.° del Cédigo Civil y 44 de la Ley del Registro Civil,
pero debe tramitarse probando la posesion de estado y notificandolo personal y obli-
gatoriamente a todos los posibles interesados y al ministerio fiscal, sin que haya oposicion
de ninguno de ellos, lo que en este caso no sucede.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion paterna no matrimonial remitidas a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra reso-
lucién de la encargada del Registro Civil de Madrid.
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 28 de enero de 2019 en el Registro Civil de Madrid,
don J. J. A., nacido el 13 de septiembre de 1945 en M., solicitd que se completara la
inscripcion de su nacimiento, que consta solo con la filiacion materna al Tomo ...., Pagina
..... del Registro Civil de Madrid, con el reconocimiento de la filiacién paterna del inscrito
respectoa L. -E. J. M.

Aportaba la siguiente documentacion: certificacion de nacimiento espaiiola del promotor
donde consta como don J. A. O.; empadronamiento en M.; extracto de partida de naci-
miento francesa con su traduccién jurada donde el promotor consta como J. J. y con la
filiacién paterna solicitada; DNI, pasaporte y carnet de conducir franceses del promotor;
certificacion espanola literal y en extracto de nacimiento de L.- E. J. M., nacido en M.,
Guadalajara; copias de certificacion de refugiados del padre y la madre del promotor
expedidas por las autoridades francesas

2. En fecha 31 de enero de 2019, la encargada del Registro Civil de Madrid dicté
resolucion denegando la solicitud por no considerar acreditado el reconocimiento que
se pretende inscribir, no constando el reconocimiento expreso de la paternidad conforme
viene preceptuado en el art. 120 del Cédigo Civil, ante el encargado del registro civil o
en escritura plblica ante notario.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la extinta Direccion General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
insistiendo el recurrente en su pretension, alegando que ha presentado toda la docu-
mentacion que tiene y que su padre no pudo hacer el reconocimiento paterno por la
situacion comprometida del momento por razones politicas y que ya en Francia fue
reconocido como hijo, constando en la inscripcion francesa.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion mediante informe de fecha 12 de abril de 2019. La encargada del Registro
Civil de Madrid remiti6 las actuaciones a la Direccion General de los Registros y del
Notariado (actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica) para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 120 y 126 del Cédigo Civil (CC) (CC); 44 de la Ley 20/2011 del
Registro Civil; 186 y 189 del Reglamento del Registro Civil (RRC) (RRC) y las resoluciones,
entre otras, 15-1.2 de enero, 21-2.2 y 25 de febrero y 14-5.% de noviembre de 2002; 2-4.2
de febrero de 2005; 5-3.2 de enero de 2006; 17-3.2 de octubre de 2007; 6-1.2 y 26-6.2
de noviembre de 2008; 30-2.2 de marzo de 2009; 2-3.% de junio y 15-5.2 de septiembre
de 2010; 18-56.% de julio de 2013; 22-14.% de mayo y 26-59.2 de diciembre de 2014;
15-18.% de enero de 2016; 1-23.7 de junio de 2018, y 2-59.2 de septiembre de 2020.

II. Pretende el promotor que se inscriba su filiacion paterna no matrimonial respecto de
un ciudadano nacido en Espana, alegando que el reconocimiento paterno figura en la
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inscripcion de nacimiento francesa. La encargada del registro denegé la pretensién por
no considerar suficientemente acreditada la filiacion pretendida con la documentacion
aportada.

Ill. En ausencia de reconocimiento formal de la paternidad no matrimonial, esta puede
inscribirse en el registro civil por medio del expediente registral al que aluden los 120.3.°
del CCy que regulan los articulos 44 de la Ley 20/2011 del registro civil y 189 de su
reglamento. Para ello es imprescindible que haya un documento indubitado del padre
en el que expresamente reconozca su filiacion o que exista posesion continua del estado
de hijo no matrimonial justificada por actos directos del mismo padre o de su familia.
Ademas, para que prospere el expediente es preciso notificarlo personalmente a todos
los interesados y que no se oponga a la peticion ninguno de estos ni el ministerio fiscal.

IV. En esta ocasion, dejando a un lado que no se ha realizado investigacion alguna acerca
de la posible existencia de otros interesados, resulta que la Gnica prueba de la realidad
del reconocimiento pretendido es la inscripcion de nacimiento francesa del solicitante.
Manifiesta el promotor en su comparecencia que no puede aportar el Acta de
Reconocimiento en base a la cual se le inscribié en el registro civil francés con la filiacion
paterna porque le han manifestado que alli no consta mas documentacién. Ademas,
concurre como obstaculo principal la oposicion formulada por el ministerio fiscal, que
no considera suficientemente acreditada la filiacion invocada y cuyo acuerdo es impres-
cindible segln el articulo 44 LRC. En esta situacion y a la vista de la documentacion
aportada, por el momento, no procede la inscripcion de la filiacion por la via registral
intentada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 30 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Madrid.

1.3 ADOPCION
1.3.1 INSCRIPCION ADOPCION NACIONAL

Resolucion de 4 de abril de 2024 (6.?)
1.3.1 Inscripcién de adopcién nacional: cambio del lugar de nacimiento

La posibilidad de modificar el lugar del nacimiento de dos menores adoptados esta
prevista Unicamente para las adopciones internacionales.

En las actuaciones sobre modificacion del lugar de nacimiento en las inscripciones de
dos menores remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
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los promotores contra la resolucion del encargado del Registro Civil de Torrejon de Ardoz
(Madrid).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Ajalvir (Madrid), correspondiente a
su domicilio, con fecha 23 de octubre de 2019, don J.-M. R. G.y D.2Y. G. G.-M., solicitaban
la cancelacion y practica de nueva inscripcion de nacimiento de los menores, I.y N. R.
G., hijos biolégicos del promotor, nacidos en K. (Ucrania) en 2019 y posteriormente
adoptados por su conyuge, para que en el nuevo asiento conste solamente, ademas de
los datos de los nacidos, las circunstancias personales del padre y de la madre adoptiva
y la referencia a su matrimonio, modificando a la vez el lugar de nacimiento de los
inscritos por el del domicilio de los progenitores cuando se produjo la adopcién.

Aportaban, entre otra documentacion, inscripciones de nacimiento practicadas en el
Registro Civil de Ajalvir, por traslado de las que constaban en el Registro Civil Central
de los menores, nacidos en K. (Ucrania) el 24 de mayo de 2017, hijos de J.-M. R. G.,
nacido en M. y de nacionalidad espanola y de K. F., nacida en Ucrania y de nacionalidad
ucraniana, con marginal de inscripcién de la filiacion paterna no matrimonial de los
inscritos por reconocimiento ante el encargado del Registro Civil consular con fecha 26
de junio de 2017 y segunda marginal de adopcién por Y. G. G.-M., cényuge del padre,
mediante auto de 16 de enero de 2018 del Juzgado de Primera Instancia n.° 5 de Torrejon
de Ardoz, pasando a ser los apellidos de los inscritos, R. G.

2. Ratificados los promotores, el Registro Civil Central, que en fecha 19 de mayo de
2022, remitié certificaciones literales de nacimiento para su transcripcion en el registro
civil del domicilio de los promotores que, por providencia de 30 de julio de 2019 de la
encargada del Registro Civil de Torrejon de Ardoz, se transcribieron en el Registro de
Ajalvir con fecha 19 de septiembre de 2019.

3. El encargado del Registro Civil de Torrejon de Ardoz, previo dictamen favorable del
ministerio fiscal, dict6 auto el 26 de abril de 2021 acordando la practica de una nueva
inscripcion conforme a lo solicitado, pero sin modificar el lugar de nacimiento, dado que
tal posibilidad solo esta prevista para las adopciones internacionales, no siendo éste el
caso, ya que los menores eran ciudadanos espanoles, hijos de ciudadano espanol y
fueron adoptados en Espafa por la conyuge de su progenitor.

4. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando los recurrentes que la adopcion de sus hijos debe ser
considerada como una adopcion internacional, que los menores nacieron fuera de
Espaiia, son hijos bioldgicos del progenitor y fue adoptados por su conyuge unos meses
después, por lo que por analogia debe aplicarse la misma posibilidad porque en ambos
casos hay un nacimiento en el extranjero, una progenitora extranjera que consiente la
adopcién y, ante todo en ambos casos debe primar el interés superior del menor.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que emitié informe
favorable a la estimacion del recurso, pese a que no son situaciones iguales, no es una
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adopcidn internacional, si hay identidad de razén como es la defensa del interés superior
del nino. El encargado del registro se muestra conforme con el informe fiscal y remitié
las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la reso-
lucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 16 y 20 de la Ley del Registro Civil (LRC); 77 y 307 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la resolucién de consulta de la DGRN de 20 de octubre de 2005
sobre inscripciéon de adopciones, la resolucion-circular de 31 de octubre de 2005y la
resolucion 30-23.2 de junio de 2017.

II. Solicitan los recurrentes que se practique nueva inscripcion de nacimiento de sus hijos,
nacidos en Ucrania el 24 de mayo de 2017 y adoptada unos meses después por la
conyuge del padre biolégico, en la que, ademas de figurar Ginicamente los datos resultantes
de la adopcidn, se haga constar como lugar de nacimiento de los inscritos el del domicilio
familiar en A. El encargado del registro deneg6 esta Ultima pretension alegando que tal
posibilidad solo esta prevista para el caso de las adopciones internacionales.

Ill. La adopcion da lugar en el Registro Civil espanol a una inscripcién marginal en el
asiento de nacimiento del adoptado (articulo 46 de la Ley del Registro Civil), de modo
qgue en el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior (o la ausencia de
filiacion) del adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva
dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. Como esta superposicion de filiaciones
puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad a
través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar, para eliminar
tales inconvenientes la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado
de 15 de febrero de 1999, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil, autorizd con caracter general que la filiacion adoptiva
fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que reflejara sélo los datos
sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de nacimiento y
adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado. Una de las
circunstancias reveladoras de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar del
nacimiento, especialmente cuando este ha acaecido en un pais remoto y, por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacion
especial que el articulo 21 RRC establece. A tal fin, y complementariamente a lo anterior,
la Instruccion de la DGRN de 1 de julio de 2004 —dictada, como la de 1999, ante el
notable incremento que venian experimentando las adopciones internacionales— autorizd
gue en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcion que, a solicitud de los adoptantes,
se practicara con inclusion solo de los datos del nacimiento y del nacido y de las cir-
cunstancias de los progenitores adoptivos, constara como lugar de nacimiento del
adoptado el del domicilio de los adoptantes y no el lugar real de su nacimiento, recono-
ciendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16, parrafo segundo,
LRC otorga a los padres biologicos. Finalmente, se dio cobertura legal a la citada ins-
truccion a través de la reforma del articulo 20.1 LRC, introducida por la disposicién final
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segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, que anadié al citado articulo el parrafo
siguiente: En caso de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de comun
acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion conste su domicilio en Espana
como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi practicadas les sera de
aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16.

IV. La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del
Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, por el que se modifico el Reglamento del Registro
Civil que, entre otros extremos, dio nueva redaccion a los articulos 77 y 307 del citado
reglamento. En cuanto al primero, se anadié un nuevo parrafo que permite omitir los
datos de la filiacién originaria en la nueva inscripciéon de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcién. En concreto se establece que, En
caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcion
de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido,
las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna refe-
rencia al matrimonio de estos. Se trata de una norma complementaria del articulo 20.1
LRC que, de forma conjunta con este, vino a sustituir en su finalidad a la Instruccion de
15 de febrero de 1999, ampliada después por la de 1 de julio de 2004. En consecuencia,
estas instrucciones se han de entender derogadas a partir de la entrada en vigor de la
citada reforma legal y reglamentaria.

V. Explicado el alcance de las reformas operadas en este campo, cabe ya analizar la
pretensién planteada en el presente caso, que es la de obtener el cambio del lugar de
nacimiento, al tiempo que se suprimen los datos de la filiacion biolégica materna, tras
producirse el traslado del folio registral al registro civil del domicilio. Pues bien, conforme
a la resenada reforma legal de 2005, queda claro que los actuales articulos 77 y 307
RRC son aplicables a todas las adopciones, ya sean nacionales o internacionales, pero
la posibilidad de modificar el lugar de nacimiento del adoptado por el del domicilio de
los padres adoptantes queda circunscrita, como ya lo estaba a partir de la instruccion
de 1999y antes de que se materializara la reforma legal, a las adopciones internacionales
(cfr. arts. 16.3 y 20.1 LRC) y asi lo tiene también establecido la doctrina de este centro,
no siendo aplicable al caso que nos ocupa por tratarse de una adopcién nacional.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Torrejon de Ardoz (Madrid).
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1.2 CAMBIO DE NOMBRE
I.2.1 CAMBIO NOMBRE-PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 24 de abril de 2024 (8.7)
11.2.1 Cambio de nombre. Prueba de uso habitual

El encargado del registro civil no puede autorizar el cambio de nombre si no se acredita
suficientemente el uso habitual.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto de la encargada
del Registro Civil de Bilbao.

HECHOS

1. Mediante solicitud de 8 de mayo de 2018 en el Registro Civil de Bilbao, don J.-A. S.
C., con domicilio en dicha localidad, solicita autorizaciéon para cambiar su nombre por
Rian, indicando como causa que es el que utiliza habitualmente y aquel por el que es
conocido, en cuya prueba aportd una factura de mayo de 2018 y una tarjeta de crédito
donde aparece identificado con el nombre solicitado.

2. Instruido el expediente, ratificado el promotor y emitido informe desfavorable del
ministerio fiscal, la encargada del registro civil dicté auto el 11 de febrero de 2019 dene-
gando el cambio solicitado por no entenderse probado el uso del nombre propuesto.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica solicitando la revision del expediente y que se acceda a lo solicitado.
No se aporta nueva documentacion.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal emitié informe desfavorable y la encargada
del registro remiti6 el expediente a este centro para la resolucién del recurso.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 59y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucion, entre otras, 23-38.2 de mayo de
2022.
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II. Solicita el promotor la autorizacién para cambiar su nombre por Rian, indicando como
causa que es el que utiliza habitualmente y aquel por el que es conocido. La encargada
registro civil desestimo la pretension al no probarse la habitualidad en el uso del nombre
que alegaba el solicitante.

IIl. Habiéndose atribuido el nombre conforme a las disposiciones establecidas en la
normativa registral, el cambio del mismo podréa autorizarse por el encargado del registro
civil del domicilio que tiene facultades para autorizar en expediente el cambio del nombre
propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4 y 365 RRC). Ademas, son requisitos
exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio, ya sea de la competencia
del encargado del registro civil, ya corresponda a la competencia general del Ministerio
de Justicia, que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, Gltimo
parrafo, y 210 del RRC) y que el cambio no suponga infraccion de alguno de los limites
del articulo 54 LRC.

IV. En el presente caso se alega, como causa justificativa del cambio, el uso habitual
del nombre propuesto, sin embargo la prueba aportada es escasa y de fecha reciente,
apenas una tarjeta de crédito y una factura expedida en mayo de 2018, tan solo unos
dias antes de la solicitud, lo que no permite acreditar tal circunstancia, e impide apreciar
ni tan siquiera indicios razonables de que el nombre pretendido sea, como el promotor
alega en su solicitud, aquel por el que es conocido socialmente, por lo que se entiende
gue no se ha generado y consolidado una situacion de hecho en el uso del nombre
propuesto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 24 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Bilbao.

1.3 ATRIBUCION APELLIDOS
1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 6 de abril de 2024 (42.7)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segtn las Leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).
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2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra auto del encargado del Registro Civil
de Lliria (Valencia).

HECHOS

1. Dona M. -A. F. F., de origen venezolano y con domicilio en esa localidad, adquirio la
nacionalidad espafola por residencia por resolucién de la Direccion General de los
Registros y del Notariado (DGRN), de fecha 30 de junio de 2021, y en el acto de juramento
de 28 de septiembre de 2021 solicit6 la conservacion de los apellidos F. F., correspon-
dientes al apellido materno y al de esposo, respectivamente, adquirido este dltimo al
contraer matrimonio en Venezuela y con los que figura en toda su documentacién,
manifestando que solo tiene una filiacion (la materna).

2. En fecha 9 de febrero de 2022, el encargado del Registro Civil de Lliria (Valencia) dictoé
auto objeto del presente recurso, por el que denegaba la inscripcion de apellidos pretendida
por la promotora al resultar contraria a lo establecido en el ordenamiento juridico espanol,
ya que el apellido F. no corresponde por filiacién a la hoy promotora, requisito exigido por
la normativa registral espafola en el articulo 57 de la LRC, al tratarse del apellido del
esposo, seglin la costumbre de Venezuela, pais de origen de la interesada.

3. Frente a la decisién del encargado del Registro Civil de Lliria (Valencia), y dentro del
plazo establecido al efecto, present6 la interesada recurso ante la extinta DGRN, hoy
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, en el que expone que los apellidos
gue ha usado desde su matrimonio son « F. F.», correspondientes al apellido materno y
al de casada respectivamente, siendo estos con los que consta en sus documentos
venezolanos y espanoles, solicitando ser inscrita en el registro civil espanol con los
apellidos que ha venido usando, considerando que no se infringe el principio de infun-
gibilidad de lineas ya que solo tiene una filiacion, la materna, y el apellido F. es el que
corresponde a su apellido de casada. Aclara que dicha discrepancia de apellidos entre
los inscritos y los usados habitualmente le origina importantes inconvenientes.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion por entender que la resolucion recurrida se efectué conforme a derecho
y el encargado del Registro Civil de Lliria (Valencia) remitié las actuaciones a este centro
directivo para su resolucién, confirmando el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo Civil (CC) (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro
Civil (LRC) (LRC); 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC) (RRC), la
Instruccién de 23 de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
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Notariado sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espaioles y su consignacion
en el Registro Civil espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.% de septiembre de
1996; 3-2.2 de abril de 2000; 3-2.% de enero y 16-2.2 de marzo de 2002; 23-4.% de mayo
de 2007; 14-4.7 de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.% de febrero y 2-12.2
de septiembre de 2010; 2-11.% de marzo de 2011; 5-42.% de agosto de 2013; 28-34.2
de mayo de 2014; 29-144.7 de agosto de 2016, y 21-1.2 de octubre de 2019.

II. La interesada, de origen venezolano, adquirié la nacionalidad espafola por residencia
por resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) solicitando
se consignara en la inscripcion de nacimiento los apellidos F. F. en aplicacién del articulo
199 del RRC, solicitud que fue denegada por el encargado del Registro por auto de 9
de febrero de 2022, objeto del presente recurso, entendiendo que, de acuerdo con la
normativa registral espafola dicha solicitud era contraria al orden publico espanol.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcién de nacimiento en el registro civil espafiol
los apellidos fijados por tal filiacién segln las Leyes espaiolas, que se sobreponen a
los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido en el
orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. Es cierto que, para evitar los posibles
inconvenientes derivados de la atribucién de un nombre y unos apellidos distintos de
los que la persona nacionalizada ostentaba segln su estatuto personal anterior, ademas
de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo maximo de dos
meses siguientes a la adquisicién de la nacionalidad espafiola para manifestar la voluntad
de conservar los apellidos anteriores. En este caso, consta en el expediente peticion de
la interesada en este sentido al practicarse la inscripcion de nacimiento, pero hay que
tener en cuenta, en relacién con el mencionado articulo, la regla general que establece
la excepcion en la aplicacion de la Ley extranjera cuando esta resulte contraria al orden
plblico internacional espanol (art. 12.3 CC). En el presente caso el apellido F. no le
pertenece legitimamente a la interesada por filiacion, de acuerdo con lo estipulado en
el articulo 57 de la LRC, al tratase del apellido del esposo, segln costumbre al contraer
matrimonio en Venezuela, pais de origen de la interesada.

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esta inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espanol seglin una Ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar
que el valor de dicha anotacion es simplemente informativo.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 6 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./ Sra. encargado/a del Registro Civil de Lliria (Valencia).

Resolucion de 10 de abril de 2024 (18.7)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segun las Leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras
obtener la nacionalidad espafnola remitidas a este centro en tramite de recurso por
virtud del entablado por la interesada contra la resolucién dictada por la encargada del
Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Una vez dictada resolucion de concesion de la nacionalidad espanola por residencia
el 11 de octubre de 2018, comparecio en el Registro Civil de Zaragoza el 17 de diciembre
de 2018 la Sra. M.-S. U. L., mayor de edad y de nacionalidad israeli, para completar los
tramites de adquisicion de la nacionalidad espanola. En el acta de comparecencia, la
interesada solicito la atribucion, en su inscripcion de nacimiento en Espana, de los
apellidos U. (apellido paterno) y L. (apellido de casada). Consta en el expediente la
resoluciéon de concesién de la nacionalidad espafola por la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica; certificado argentino de nacimiento de la interesada,
M.-S. U., nacida el 29 de septiembre de 1976 en C. (Argentina), hija de R.-E. U. y de C.-A.
M., ambos de nacionalidad argentina; acta de matrimonio argentina de la promotora
con G. D. L. y certificado israeli del cambio de apellidos de la interesada por «U. L.» tras
el matrimonio celebrado el 26 de julio de 2002.

2. La encargada del registro mediante providencia de 17 de diciembre de 2018 denegd
la solicitud de conservacién de los apellidos conforme a la anterior Ley personal de la
interesada en virtud del articulo 199 RRC ordenando consignar en la inscripcién de
nacimiento espafiola los apellidos correspondientes a su filiacion paterna y materna,
«U. M.», segln lo consignado en acta de nacimiento del registro civil local argentino.
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3. Entregada copia del acta a la interesada, se presenté recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica insistiendo la recurrente en su peticién y alegando
que el articulo 199 RRC permite la conservacion de los apellidos anteriores en forma
distinta a la legal en Espana para los extranjeros que adquieran la nacionalidad espanola
y que en Israel, pais cuya nacionalidad ostenté hasta el momento de la adquisicion de
la nacionalidad espafola, tenia atribuidos legalmente los apellidos que solicita que son
los que usa habitualmente, en cuya prueba aportd numerosa documentaciéon en uso
de su nacionalidad israeli por ser de fecha anterior a la adquisicién de la nacionalidad
espanola.

4. De la interposicién del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que no lo impugné
y la encargada del Registro Civil de Zaragoza remitié las actuaciones a este centro para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; 194, 199 y 213 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de mayo de 2007 de la Direccidn
General de los Registros y del Notariado sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados
espanoles y su consignacion en el Registro Civil espanol y las resoluciones, entre otras,
13-38.2 de octubre y 29-64.2 de junio de 2021.

II. La interesada, israeli de origen que obtuvo la nacionalidad espafola por residencia,
solicita la conservacion como segundo apellido del adquirido por matrimonio segln su
Ley personal anterior. La encargada del registro denegb6 la pretension por considerar
que no encajaba con la normativa espafola sobre atribucion de apellidos de los
espanoles.

l1l. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espafola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacién segln las Leyes espaiolas, que se sobre-
ponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucioén
al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. En consecuencia,
de los datos de filiacién consignados en la inscripcion de nacimiento argentina (no
consta en el expediente la certificacion de nacimiento israeli de la recurrente tan sélo
un certificado del cambio de sus apellidos) se desprende que los apellidos que corres-
ponden a la interesada segln el sistema espanol son, U. M. Es cierto que, para evitar
los posibles inconvenientes derivados de la atribucidon de unos apellidos distintos de
los que la persona nacionalizada ostentaba seglin su estatuto personal anterior, ademas
de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo maximo de dos
meses siguientes a la adquisicion de la nacionalidad espafiola para manifestar la voluntad
de conservar los apellidos anteriores. En este caso, la peticion ha sido planteada desde
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el mismo momento de la comparecencia para completar los tramites de adquisicion de
la nacionalidad, pero hay que tener en cuenta, en relacién con el mencionado articulo,
la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de la Ley extranjera cuando
esta resulte contraria al orden publico internacional espafol (art. 12.3 CC). Esta excepcion
la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relacién con dos principios juridicos
rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la duplicidad
de apellidos de los espafnoles —a salvo de lo que para los binacionales espanoles
comunitarios resulta de la aplicacién del derecho comunitario— y el principio de la
infungibilidad de las lineas cuando existe filiacion paterna y materna, lo que significa
que resulta contraria a nuestro orden publico la transmisiéon exclusiva del apellido
correspondiente a una sola de las lineas. La recurrente no puede beneficiarse de la
excepcion prevista en el aludido precepto reglamentario por cuanto, segln se desprende
de la documentacién remitida, tiene determinada la filiacion paterna y materna, por lo
que ambas deben estar representadas en sus apellidos como espanola (art. 53 LRC).

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esta inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espafol seglin una Ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacion registral -previa acreditacion con la certificacion correspondiente-
conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar que el valor de dicha anotacion
es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar que, en aplicacion de lo previsto
en el articulo 137, regla 1.2, RRC, junto al nombre y apellidos oficiales, conste el apellido
usado habitualmente.

En consecuencia, la Direccion General de los Registros y del Notariado, a propuesta de
la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 10 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucion de 17 de abril de 2024 (6.?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

Una vez obtenida la nacionalidad espanola, por aplicacion del articulo 199 RRC, se
mantienen los apellidos que tenia atribuidos legalmente el interesado segun su Ley
personal venezolana, tal como el mismo solicité dentro del plazo establecido.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por el promotor contra la inscripcion de nacimiento practicada
por la encargada del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Con fecha 21 de diciembre de 2017, se levanta acta de opcién a la nacionalidad
espanola en el Registro Civil de Aimeria, por la que J. C. A. G., nacido el 4 de noviembre
de 1962 en P. (Venezuela), de nacionalidad venezolana, opta a la nacionalidad espanola
en virtud de lo establecido en el art. 20.1.b) del Codigo Civil, alegando que es hijo de
don A. A. M.y D.2 M. G. F,, originariamente espanoles y nacidos en Espana, prestando
juramento o promesa de fidelidad al Rey y obediencia a la Constitucién y a las Leyes
espanolas, no renunciando a su nacionalidad anterior y solicitando la conservacion de
los apellidos que ostenta « A. G. ». Consta en el expediente, entre otra documentacion,
certificado de la inscripcién del nacimiento del interesado en el registro civil local y
certificado literal espanol de nacimiento de su padre, A. A. M., nacido el 15 de mayo de
1927 en C., hijo natural de C. A. M., sin datos de filiacién paterna, con marginal por la
gue se hace constar la adopcioén del inscrito por el matrimonio formado por F. C. P.y F.
M. B. mediante escritura ante notario de C. el 2 de octubre de 1940, por la que se
autoriza el uso de sus apellidos junto con los de los adoptantes, autorizada mediante
auto del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién n.° 1 de C.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, donde debia practicarse la ins-
cripcién de nacimiento, la encargada acordé la practica del asiento de nacimiento con
marginal de opcidn por la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el articulo
20.1b) del Cédigo Civil del interesado A. A. G., hijode A.A.C.yde M. G. F.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando el recurrente que desea conservar los apellidos anteriores
conforme a su otra Ley personal venezolana.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que intereso su
desestimacion, sin perjuicio de la posibilidad de solicitar un cambio de apellidos posterior.
La encargada del Registro Civil Central remitié las actuaciones a la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica con informe en el mismo sentido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 109, 135y 175 del Codigo Civil en su redaccion originaria (CC);
53y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro
Civil (RRC), la Instruccion de 23 de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros
y del Notariado sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espanoles y su con-
signacion en el Registro Civil espafiol.

II. El interesado, nacido en Venezuela y de nacionalidad venezolana, opta a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el art. 20.1.b) del Cadigo Civil solicitando la
conservacion de los apellidos que ostentaba en su pais de origen. El encargado del
registro acordé la practica de la inscripcion de nacimiento del interesado con marginal
de opcidn por la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1
b) del Codigo Civil, como A. A. G., por ser el primer apellido paterno compuesto, tras la
constitucion de la adopcion de su progenitor.
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IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las Leyes espanolas, que se sobre-
ponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del
padrey el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. En consecuencia,
es cierto que los apellidos que, en principio, corresponderia atribuir al interesado de
acuerdo con el sistema espanol son los inscritos. Sin embargo, para evitar los posibles
inconvenientes derivados de la atribucién de unos apellidos distintos de los que la
persona nacionalizada ostentaba seglin su estatuto personal anterior, ademas de otros
mecanismos legales, el articulo 199 RRC permite la conservacion de los anteriores
siempre que asi se declare en el momento de adquirir la nacionalidad o dentro de los
dos meses siguientes a la adquisicion o a la mayoria de edad. A estos requisitos se
anade, segln reiterada doctrina de la DGRN, el de que los apellidos pretendidos no
resulten contrarios al orden publico espanol, lo que en la practica se traduce en la
necesidad de atribuir dos apellidos (el mismo articulo 199 RRC se refiere a los apellidos)
y en que estén representadas tanto la linea materna como la paterna (cfr. art. 53 LRC).
Pues bien, en este caso los apellidos originales del recurrente cumplen todas las con-
diciones mencionadas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado que procede
estimar el recurso y confirmar la préactica de la nacionalidad espafnola adquirida conser-
vando los apellidos anteriores del inscrito conforme a su otra Ley personal venezolana.

Madrid, 17 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 17 de abril de 2024 (7.?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

En la inscripcién de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse los apellidos usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) cuando no
ha quedado probada la filiacién del inscrito.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento fuera
de plazo tras declararse la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado
contra la resolucion dictada por el encargado del Registro Civil Central.
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HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 11 de mayo de 2011 en el Registro Civil de Valencia,
don S. H. A., mayor de edad y con domicilio en aquel momento en la misma localidad,
solicitd su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil Central, por conversién de la
anotacion soporte en inscripcion principal, alegando que ostenta la nacionalidad espanola,
que fue declarada con valor de simple presuncion el 7 de noviembre de 2006 por el
encargado del Registro Civil de Requena. Consta en el expediente, certificado de empa-
dronamiento y cuestionario de declaracién de datos para la inscripcion firmada por el
interesado, S. H. A., nacido el 15 de noviembre de 1956 en H. (Sdhara Occidental), hijo
deH.A.B.yde R.M.S. M. S.

2. Ratificado el promotor y previa comparecencia de dos testigos, el expediente se remitié
al Registro Civil Central, competente para la inscripcion. Por el encargado del citado
registro se dict6 auto de fecha 28 de junio de 2012, por el que, habiendo quedado
acreditada la identidad del no inscrito y el lugar y fecha de su nacimiento, acordaba la
practica de la inscripcién solicitada de S. H. A. nacido el 15 de noviembre de 1956 en
H. (Sahara Occidental), hijo de H. y de R., a efectos identificadores (cfr. Art. 191 RRC),
por no haber sido probada la filiacién del promotor.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica alegando el recurrente que los apellidos que deben constar en su
inscripcion de nacimiento son A., apellido de su padre, y M., primer apellido materno, y
no los consignados, en cuya prueba aportd certificado de nacimiento del interesado
expedido por la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD) en la que constan como
padres del inscrito, H. A. y R. M. S., expedida el 18 de diciembre de 2018.

4. La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que se opuso a su esti-
macion. El encargado del Registro Civil Central se ratificé en su decisién y remitié el
expediente a este centro para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 53, 55y 95.5 de la Ley de 8
de junio de 1957 sobre el Registro Civil (LRC1957); 194, 199y 213 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccién de 23 de mayo de 2007 de la Direccién General de
los Registros y del Notariado sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espanoles
y su consignacion en el Registro Civil espaiiol.

II. El interesado, a quien le fue declarada su nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion por resolucién del encargado del Registro Civil de Requena en 2006, solicitd
su inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil Central, cuyo encargado
en virtud de auto de 28 de junio de 2012 acordo la practica de la inscripcion solicitada
con el nombre y apellidos que el interesado venia usando por no haber quedado acre-
ditada su filiacion. Dicha inscripcion constituye el objeto del presente recurso.
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IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las Leyes espanolas, que se sobre-
ponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Sin embargo, en el presente
caso dicha filiacion no ha quedado acreditada. Pese a que la falta de reconocimiento
por parte de Espafia de la denominada Republica Arabe Saharaui Democrética o la falta
de definicion del estatuto internacional del Sdhara no afecten per se al valor probatorio
de los documentos emitidos por sus autoridades en cuanto a las circunstancias que
contienen, en este caso, no cabe admitir como documento auténtico para considerar
acreditada tal filiacion un certificado de nacimiento expedido por la Republica Arabe
Saharaui Democratica (RASD) en la que constan como padres del inscrito, H. A. y R. M.
S., sin ningln tipo de legalizacion por parte de otra autoridad competente, expedido con
posterioridad a la inscripcion en el Registro Civil espanol del promotor y aportado en via
de recurso, cuyo contenido se contradice con la documentacion previamente aportada
y la hoja declaratoria de datos firmada por el interesado que sirvié de base para la
practica de la inscripcién. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la realidad de los
hechos, de manera que la certificacion que se quiere hacer valer no retine las condiciones
de legalidad conforme a la legislaciéon espafola (art. 23.2 LRC) exigidas para dar fe de
la filiacion pretendida. Por lo que, conforme la regla primera del art. 213 RRC que dispone
gue, cuando la filiacion no determine otros, se mantendran los apellidos que el interesado
viniera usando, los apellidos que correspondia atribuir al interesado son aquellos con
los que fue inscrito y con los que se identifico tal y como consta en la hoja declaratoria
firmada por él mismo.

En consecuencia, la Direccién General de los Registros y del Notariado, a propuesta de
la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 17 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de abril de 2024 (38.7)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segtn las Leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC porque los apellidos solicitados
no son los que la interesada ostentaba conforme a su Ley personal anterior.
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En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras
obtener la nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso por
virtud del entablado por la interesada contra la resolucién dictada por la encargada del
Registro Civil de Castellén.

HECHOS

1. Una vez dictada resolucién de concesion de la nacionalidad espaiola por residencia
el 7 de mayo de 2018, comparecié en el Registro Civil de Castellon el 3 de julio de 2018,
dofa L. C., mayor de edad y de nacionalidad rumana, para completar los tramites de
adquisicion de la nacionalidad espafiola. Consta en el expediente, entre otra documen-
tacion certificado rumano de nacimiento de la interesada, L. C., nacida el 21 de sep-
tiembre de 1988 en P. (Rumania), hija de D. C. C.y de M. G.

2. La encargada del registro dicté resolucion el 10 de julio de 2018 acordando la practica
de la inscripcion de nacimiento y nacionalidad atribuyendo como espafola a la inscrita
los apellidos C. G., por considerar que son los que corresponden de acuerdo con la
normativa espanola aplicable.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica solicitando que se le atribuyan como apellidos su apellido paterno
duplicado, ya que éste es el apellido de casada que legitimamente corresponde a su
madre segln su Ley personal rumana.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que intereso su
desestimacion. La encargada del Registro Civil de Castellén remitié las actuaciones a
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para la resolucion del recurso
ratificandose en el sentido del auto dictado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; 194, 199y 213 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de mayo de 2007 de la Direccion
General de los Registros y del Notariado sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados
espanoles y su consignacion en el Registro Civil espaiol y las resoluciones, entre otras,
5-50.2 de junio de 2013; 28-34.2 de mayo de 2014, 26-23.2 de febrero de 2016; 3-19.2
de diciembre de 2019 y 1-3.2 de marzo de 2021.

IIl. La interesada, rumana de origen que obtuvo la nacionalidad espanola por residencia,
solicita que se le atribuya como segundo apellido el adquirido por matrimonio por su
madre segln su Ley personal anterior. La encargada del registro denegb la pretension
por considerar que no encajaba con la normativa espanola sobre atribucion de apellidos
de los espanoles.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcién de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacién segln las Leyes espanolas, que se
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sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion
al nacido —en el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio
interesado cuando se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del
padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera. En consecuencia,
de los datos de filiacion consignados en la inscripcién de nacimiento rumana de la
interesada, que obra en el expediente, se desprende que los apellidos que corresponden
a la misma segln el sistema espaniol son, C., apellido del padre y G., apellido de soltera
de la madre, en el orden por ella elegido. Es cierto que, para evitar los posibles incon-
venientes derivados de la atribucion de unos apellidos distintos de los que la persona
nacionalizada ostentaba segln su estatuto personal anterior, ademas de otros meca-
nismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo maximo de dos meses siguientes
a la adquisicion de la nacionalidad espafiola para manifestar la voluntad de conservar
los apellidos anteriores. En relacion con el mencionado articulo, la regla general es que
se establece una excepcion en la aplicacion de la Ley extranjera cuando esta resulte
contraria al orden publico internacional espariol (art. 12.3 CC). Esta excepcion la ha
aplicado este centro directivo, al menos, en relacion con dos principios juridicos rectores
de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la infungibilidad de
las lineas cuando existe filiacion paterna y materna, lo que significa que resulta contraria
a nuestro orden publico la transmision exclusiva de los dos apellidos por una sola de
las lineas y el principio de la duplicidad de apellidos de los espafioles —a salvo de lo
gue para los binacionales espafioles comunitarios resulta de la aplicacion del derecho
comunitario—. La recurrente no podria beneficiarse de la excepcion prevista en el aludido
precepto reglamentario por cuanto este permite al nacionalizado conservar «los apellidos»
(en plural) que ostente en forma distinta de la legal en Espana. Pero, conforme a la Ley
rumana, la interesada era identificada con un solo apellido, «C.», y en cuanto a los
apellidos solicitados por la recurrente, «C. C.» cabe decir que el articulo 199 RRC no
puede interpretarse en el sentido de permitir la «conservacién» de unos apellidos que
no son los que le corresponden legalmente seglin su nacionalidad de origen, sino que
constituyen un hibrido del sistema extranjero y el espafol.

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esté inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espanol seglin una Ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacion registral -previa acreditacion con la certificacion correspondiente-
conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar que el valor de dicha anotacion
es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar que, en aplicacion de lo previsto
en el articulo 137, regla 1.2, RRC, junto al nombre y apellidos oficiales, conste el apellido
usado habitualmente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar parcialmente la calificacion efectuada debiendo atribuirse, en el
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orden elegido por la interesada, los apellidos C. (apellido paterno) y G. (apellido de soltera
de la madre).

Madrid, 27 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Castellon.

Resolucion de 30 de abril de 2024 (9.)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segtn las Leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC porque los apellidos solicitados
no son los que la interesada ostentaba conforme a su Ley personal anterior.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras
obtener la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso por
virtud del entablado por la interesada contra la resolucién dictada por la encargada del
Registro Civil de Figueres.

HECHOS

1. Una vez dictada resolucién de concesion de la nacionalidad espanola por residencia
el 18 de noviembre de 2017, compareci6 en el Registro Civil de Figueres el 17 de diciembre
de 2018 la Sra. T. A., mayor de edad y de nacionalidad rusa, para completar los tramites
de adquisicién de la nacionalidad espafiola. En el acta de comparecencia, la interesada
solicité la atribucion, en su inscripcién de nacimiento en Espaia, de los apellidos A
(apellido de casada) y T. (apellido materno). Consta en el expediente la resolucién de
concesioén de la nacionalidad espafola por la Direccion General de los Registros y del
Notariado y certificado ruso de nacimiento de la interesada, T. K., nacida el 15 de noviem-
bre de 1972 en Z. (Replblica Socialista Soviética), hija de S. K.y de R. T.

2. Requerida la interesada para que aportase el certificado de su matrimonio, la encar-
gada del registro denegb mediante providencia dictada el 15 de febrero de 2019 la
atribucion de los apellidos solicitados y acord6 la practica de la inscripcion de nacimiento
atribuyendo como espanola a la inscrita los apellidos «K. T.», por considerar que son los
que corresponden de acuerdo con la normativa aplicable.

3. Notificada la providencia a la interesada, se presenté recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica insistiendo la recurrente en su peticién y alegando
que el articulo 199 RRC permite la conservacion de los apellidos anteriores en forma
distinta a la legal en Espana para los extranjeros que adquieran la nacionalidad espanola
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y que en su pais de origen tiene atribuido legalmente el apellido A., que es el que usa
habitualmente, y que los dos solicitados le pertenecen legitimamente, el primero porque
lo tiene atribuido desde que se casd, y el segundo porque es el de su progenitora.

4. La encargada del registro, previa notificacion al ministerio fiscal, que no se adhiere
al recurso, remitio las actuaciones a este centro para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo Civil (CC) (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro
Civil (LRC) (LRC); 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; 194, 199 y
213 del Reglamento del Registro Civil (RRC) (RRC), la Instruccién de 23 de mayo de
2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos de los
extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el Registro Civil espanol y
la resolucion, entre otras, 3-19.2 de diciembre de 2019.

IIl. La interesada, rusa de origen que obtuvo la nacionalidad espanola por residencia,
solicita la conservacion como primer apellido del adquirido por matrimonio segln su
Ley personal rusa, y que se ahada, como segundo apellido, el de su madre. El encargado
del registro denegb la pretensién por considerar que no encajaba con la normativa
espanola sobre atribucion de apellidos de los espanoles.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcién de nacimiento en el registro civil espafiol
los apellidos fijados por tal filiacion segln las Leyes espanolas, que se sobreponen a
los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacién esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucién al nacido —en
el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. En consecuencia, de los datos de
filiacion consignados en la inscripcion de nacimiento rusa se desprende que los apellidos
que corresponden a la interesada segun el sistema espanol son, K. T. Es cierto que,
para evitar los posibles inconvenientes derivados de la atribucién de unos apellidos
distintos de los que la persona nacionalizada ostentaba segln su estatuto personal
anterior, ademas de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo
maximo de dos meses siguientes a la adquisicién de la nacionalidad espafnola para
manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este caso, la peticion
ha sido planteada desde el mismo momento de la comparecencia para completar los
tramites de adquisicion de la nacionalidad, pero hay que tener en cuenta, en relacion
con el mencionado articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion
de la Ley extranjera cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espanol
(art. 12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relacion
con dos principios juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos:
el principio de la duplicidad de apellidos de los espafnoles —a salvo de lo que para los
binacionales espaioles comunitarios resulta de la aplicaciéon del derecho comunitario—y
el principio de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacién paterna y materna,
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lo que significa que resulta contraria a nuestro orden publico la transmisién exclusiva
de los dos apellidos por una sola de las lineas. La recurrente no puede beneficiarse de
la excepcion prevista en el aludido precepto reglamentario por cuanto este permite al
nacionalizado conservar «los apellidos» (en plural) que ostente en forma distinta de la
legal en Espana. Pero, conforme a la Ley rusa, la interesada era identificada con un solo
apellido y el articulo 199 RRC no puede interpretarse en el sentido de permitir la «con-
servacion» de unos apellidos que no son los que le corresponden legalmente segln su
nacionalidad de origen, sino que constituyen un hibrido del sistema extranjero y el
espanol.

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esta inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espanola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espanol seglin una Ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacion registral —previa acreditacion con la certificacion correspondiente—
conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar que el valor de dicha anotacion
es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar que, en aplicacion de lo previsto
en el articulo 137, regla 1.2, RRC, junto al nombre y apellidos oficiales, conste el apellido
usado habitualmente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 30 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Figueres.

1.3.2 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS ESPANOLES

Resolucion de 22 de abril de 2024 (3.7)
11.3.2 Régimen de apellidos de los espanoles

Cuando no hay acuerdo entre los progenitores sobre el orden de los apellidos que
legalmente procede atribuir al nacido, una vez oidos ambos, sera el encargado quien
decida dicho orden de atribucion teniendo en cuenta el interés superior del menor.

En las actuaciones sobre atribucion de los apellidos a un menor remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la progenitora de la inscrita contra
la resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Alcorcén (Madrid).

HECHOS

1. Mediante formulario fechado el 24 de diciembre de 2020 y presentado en el Registro
Civil de Alcorcon, don 0. R. G. y D.2 A.-B. E. A. solicitaban la inscripcién de nacimiento
en dicho registro de su hija N., nacida en una clinica de esa localidad ese mismo dia.
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2. En comparecencia ante la encargada del Registro Civil de Alcorcon el 29 de diciembre
de 2020, los declarantes expresaron su desacuerdo respecto al orden de los apellidos
que deseaban para su hija, en tanto que la madre solicita que su apellido se atribuya
en primer lugar porque alega que el padre de su hija la eché de casa cuando estaba en
su mes octavo de embarazo, mientras que el padre, que indica que en ninglin momento
se desentendid de su hija, manifiesta que desea que su apellido figure en primer lugar
porque ya cedi6 a la madre la facultad de atribuir el nombre a la menor, pese a que por
sorteo era él a quien correspondia decidir y que dado que la menor es su primera y
(inica hija desea que ostente su primer apellido.

3. La encargada del registro dict6 auto el 29 de diciembre de 2020 acordando la atri-
bucién a la nacida de los apellidos R. E. en virtud de lo establecido en el articulo 49.2
de la Ley 20/2011, precepto vigente desde el 30 de junio de 2017, porque, dado que
la menor tiene hermanos por la linea materna que ostentan como segundo apellido el
de la madre, atendiendo a la sentencia dictada por la Seccion 1 ° del Tribunal Supremo
de 17 de julio de 2020 en un supuesto similar, considera que el interés superior de la
menor pasa por ostentar el mismo orden de apellidos que sus hermanos por linea
materna, esto es, como primer apellido el paterno y como segundo el de la madre.

4. Notificada la resolucion, la madre presentd recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando que la ruptura de la relaciéon entre ambos
progenitores se produjo apenas conocerse el embarazo, durante el cual el padre se
desentendié por completo de la recurrente, por lo que solicita que se invierta el orden
impuesto atribuyendo como primer apellido de la menor, el materno.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhirid a la
pretension de la progenitora y la encargada del registro se ratificé en su decision y
remitié las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC) de
1957; 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil; 194 y 198 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), las sentencias del Tribunal Supremo, entre otras, de 17 de
febrero y 22 de noviembre de 2015; de 10 de noviembre de 2016 y de 17 de julio de
2020.

1. Se plantea controversia acerca del orden de los apellidos que los progenitores desean
para su hija, toda vez que ambos solicitan que sea su respectivo apellido el que figure
en primer lugar. La encargada del registro, tomando en consideracion la sentencia
dictada por la Seccion 1.2 del Tribunal Supremo de 17 de julio de 2020 en un supuesto
similar, considerd que el interés superior de la menor pasaba por ostentar el mismo
orden de apellidos que sus hermanos por linea materna, ordenando practicar la inscrip-
cién de nacimiento atribuyendo el apellido materno en segundo lugar.
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Ill. De los articulos 109 CC y 194 RRC resulta que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, los apellidos de los espanoles deben ser, en el orden elegido por los
progenitores, el primero del padre y el primero de la madre. De acuerdo con el apartado
segundo del art. 49 de la Ley 202011, del registro civil, ya vigente en el momento en
gue se solicitd la inscripcion, ante el desacuerdo de los progenitores, cotitulares de la
patria potestad, el encargado acordara el orden de los apellidos atendiendo al interés
superior del menor. No existiendo acuerdo entre los progenitores, la decisién adoptada
en este caso, no existiendo otros motivos por no haber resultado probadas las alegaciones
de la progenitora sobre el abandono sufrido, valoré como UGnico dato objetivo para
determinar la preponderancia de un apellido sobre otro, la existencia de otros hermanos
de la recién nacida con el mismo vinculo de filiacion materna que ostentan el apellido
de su madre en segundo lugar. Ciertamente, pese a que el caso enjuiciado a que dio
lugar la sentencia del Tribunal Supremo a que alude el auto dictado no es idéntico al
gue nos ocupa, ya que en aquel el menor ya figuraba inscrito, sin bien con otra filiacién
paterna, con el apellido de la madre en segundo lugar, para estimar el recurso ahora
interpuesto la recurrente deberia probar de alglin modo que el orden por ella deseado
es mas beneficioso para la menor y no lo ha hecho, pues Unicamente se basa en el
desentendimiento del padre de la menor, lo que no se ha acreditado de ningiin modo.
De manera que, siendo el interés superior del menor el que inspira la Ley 20/2011, de
21 de julio, del Registro Civil para resolver los conflictos en esta materia, confiando en
gue sea el encargado del registro, en caso de desacuerdo, el que valore tal interés y
tome la decisién, y teniendo en cuenta que en este caso el acuerdo dictado ha considerado
como Unico dato relevante, el interés protegible de la menor en relacién con el orden
de atribucion de los apellidos y no el deseo particular de ninguno de los progenitores,
no se ha probado por la recurrente que el orden por ella deseado sea mas beneficioso
para el interés de su hija, mas aln cuando ésta ostenta en el momento actual la edad
de casi cuatro anos, por lo que este centro entiende que debe mantenerse el orden de
los apellidos con que la menor fue inscrita. Y, en cualquier caso, no debe olvidarse que,
una vez alcanzada la mayoria de edad, la propia interesada podra modificar el orden
de sus apellidos por simple declaracion ante el encargado del registro.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 22 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).
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1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 15 de abril de 2024 (8.7)
I1.4.1 Inversion de apellidos

1.° No puede hacer uso de la facultad de invertir los apellidos que concede al mayor de
edad el articulo 109 del Cédigo Civil quien siendo mayor de edad adquirié la nacionalidad
espanola y en ese momento determiné el orden de los apellidos paterno y materno.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacion, desestima el cambio solicitado por no resultar acreditados los requisitos
necesarios.

En las actuaciones sobre cambio de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra resolucion del encargado del
Registro Civil de San Bartolomé de Tirajana.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Telde en fecha 29
de enero de 2018, dona S. -L. Z. V., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad,
solicitaba la inversion del orden de sus apellidos. Consta en el expediente certificado
literal de nacimiento de la interesada, S. -L. Z. V., nacida en Colombia el dia 16 de enero
de 1983, hija de J.-C.Z. 0.y de M.- D. V. H., con marginal de adquisicién de la nacionalidad
espanola por residencia de la inscrita, por resolucion de la DGRN de fecha 7 de marzo
de 2015, prestando promesa en los términos del art. 23 CC el 6 de julio del mismo ano,
siendo el nombre y los apellidos los que constan.

2. Instruido el expediente se remiten las actuaciones al Registro Civil de San Bartolomé
de Tirajana, competente para practicar la inscripcion, y el encargado del citado registro
dict6 auto de fecha 11 de mayo de 2018, denegando la inversién de apellidos solicitada
porque la interesada, mayor de edad en el momento de levantarse el acta de adquisicion
de la nacionalidad espanola, optd por el orden de apellidos con el que fue inscrita.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando su pretension y solicitando se revise su expediente y
se acceda a lo solicitado.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al

recurso, y la encargada del registro se ratificd en su decision y remitio las actuaciones a

la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucién del recurso.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC) (CC), 53.1 de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil (LRC); 57 de la de la Ley del Registro Civil (LRC) de la Ley de 8 de
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junio de 1957 (LRC57) sobre el registro civil y 198, 205 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC) (RRC); y la resolucion, entre otras, 30-27.% de junio de 2017.

1. Solicita la interesada, nacida en Colombia en 1983, la inversion del orden de los
apellidos que constan en su inscripciéon de nacimiento en virtud de la adquisicion de la
nacionalidad espanola por residencia el 6 de julio de 2015. La encargada del registro
acuerda denegar lo solicitado mediante el auto de fecha de 11 de mayo de 2018, que
constituye el objeto del presente recurso.

Il. El régimen de apellidos de los espaioles es el establecido en el articulo 194 RRC,
que determina que el primer apellido de un espanol es el primero del padre y el segundo
el primero de los personales de la madre, en el orden elegido. En cuanto a la inversion
en el orden de los apellidos que la promotora pretende cabe decir que, los articulos 53
LRC y 198 RRC ofrecen la posibilidad de invertir el orden de los apellidos una vez
alcanzada la mayoria de edad por simple declaracién ante el encargado del registro,
pero en este caso la interesada adquirié la nacionalidad espanola el 6 de julio de 2015
siendo mayor de edad y tuvo la oportunidad en ese momento de designar el orden que
deseaba para sus apellidos. Una vez practicada la inscripcion, no cabe ya ejercer nue-
vamente la facultad de inversion.

IV. No obstante lo anterior, la inversion, como cualquier otra modificacion, puede ser
obtenida también como resultado de un expediente de cambio de apellidos de la com-
petencia del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes (arts. 57 LRC57 y 205 RRC) atribuida hoy, por delegacién (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Piblica. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudiera ser autorizado
por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccién del expediente ante
el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), y asi lo aconsejan razones de economia
procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Desde esta perspectiva, para poder autorizar el cambio, los articulos 57. 1.° LRC57
y 205.1.° RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta constituyan una situacion
de hecho no creada por el interesado, ha de probarse, por tanto, que la persona afectada
por el cambio usa y es socialmente conocida por los que pretende y que dicho uso y
conocimiento no ha sido provocado de propdsito para conseguir la modificacion. Pues
bien, en este caso no se ha acreditado de ninguna forma el uso de los apellidos en la
forma propuesta por la promotora por lo que no es posible apreciar la existencia de una
situacién de hecho en los términos exigidos por la legislacion registral.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 15 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./ Sra. encargado/a del Registro Civil de Telde (Las Palmas).

Resolucion de 24 de abril de 2024 (1.?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

No cabe adecuar el apellido Orozco a la grafia vasca Orozko.

En las actuaciones sobre adecuacion grafica de apellido remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra resolucion de la
encargada del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante solicitud presentada el 23 de noviembre de 2017 en el Registro Civil de
Matard, don J. M. Orozco, mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba,
de conformidad con el articulo 53.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil,
la adecuacion grafica de su apellido paterno a la lengua catalana y del materno al
euskera, M. Orozko, alegando que la solicitada es la forma correcta. Acompana informe
del Instituto de Estudios Catalanes de 19 de octubre de 2017 en el que se indica que
la forma correcta segln los criterios ortograficos modernos de la lengua catalana del
apellido incorrectamente escrito, M., es M. y certificado expedido el 18 de octubre de
2017 por la Euskaltzaindia en el que se hace constar que la transcripcién moderna a
la lengua vasca del apellido Orozco es Orozko.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Barcelona, competente para su calificacion,
la encargada dict6 resolucion el 24 de noviembre de 2017, autorizando la adecuacién
grafica a la lengua catalana del primer apellido del solicitante y denegando la pretension
relativa a su segundo apellido, toda vez que, no poniéndose de manifiesto error alguno
en el apellido «Orozco», no procede su adaptacion grafica al no tratarse de un apellido
vasco incorrectamente escrito en una forma castellanizada como exige la normativa
vigente, a la vista del informe emitido por la Real Academia de la Lengua Vasca
aportado.

3. Notificada la resolucién se presentd recurso ante la Direccion de Seguridad Juridica
y Fe Publica reiterando los argumentos esgrimidos en su solicitud, aportando nuevo
certificado expedido por la Euskaltzaindia en el que se indica que el apellido 0., comUn
en toda la Peninsula Ibérica y paises iberoamericanos, es de origen vasco, y que al igual
que otros apellidos vascos, como Heredia o Mendoza, se extendieron por toda Espana
a causa de la Reconquista.
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4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se adhiri6 a la
pretensién del promotor y la encargada del registro se ratificé en su decision y remiti6é
las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la reso-
lucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 53.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC);
206 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Resoluciones de 2-6.2 de febrero de
2023y 17-1.% de septiembre de 2020.

IIl. Conforme al 53.4 LRC un apellido vasco inscrito incorrectamente puede ser sustituido,
sin necesidad de expediente y por la sola voluntad del interesado, por su forma correcta
euskérica. Sin embargo, sélo es posible realizar la correccion gramatical de los apellidos
propios de una lengua espanola que consten incorrectamente inscritos de acuerdo con
las directrices ortograficas de dicha lengua, pero no puede realizarse por dicha via ni
la traduccién de un apellido ni la adaptacion grafica a otra de las lenguas oficiales de
apellidos que sean del acervo nacional, como sucede con el apellido Orozco, un apellido
sobradamente difundido en el conjunto del territorio espanol. En el presente caso obra
en el expediente un certificado de la Real Academia de la Lengua Vasca de 18 de octubre
de 2017, aportado por el propio interesado, en el que se indica que la transcripcion
moderna a la lengua vasca del apellido Orozco es Orozko, de lo que cabe deducir que,
con independencia del origen vasco del apellido, tanto el apellido solicitado como el
inscrito son formas legitimas y admitidas por dicha institucion, en consecuencia, no
cabe apreciar ninguna incorreccion ortografica en la forma en la que figura atribuido al
interesado en el Registro Civil. En definitiva, la premisa para realizar la sustituciéon de
los apellidos inscritos por su correcta forma en euskera no concurre en este caso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 24 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil de Barcelona.

1.5 COMPETENCIA
11.5.2 COMPETENCIA CAMBIO APELLIDOS

Resolucion de 16 de abril de 2024 (23.?)
11.5.2. Competencia en expediente de cambio de apellidos

No tratandose de ninguno de los supuestos enumerados en los articulos 59 LRC y 209
RRC, el encargado no esta facultado para resolver en primera instancia, pero la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y por delegacion,
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deniega el cambio de apellidos pretendidos al no quedar acreditada documentalmente
la situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma
solicitada.

En las actuaciones sobre modificacion de apellidos remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién de la encargada
del Registro Civil Unico de Sevilla.

HECHOS

1. En fecha 25 de agosto de 2021, D.? B. F.-M. H., de nacionalidad espanola, compareci6
ante el Registro Civil Unico de Sevilla, por conducto del Juzgado de Paz de Santiponce,
solicitando la modificacion de su primer apellido, suprimiendo F., de forma que sus
apellidos inscritos fuesen M. H., indicando como causa que es la forma usada habitual-
mente y por los que manifiesta es conocida.

2. En fecha 3 de febrero de 2022, la encargada del Registro Civil Unico de Sevilla
extralimitandose de sus funciones, dict6é auto, objeto del presente recurso, por el que
denegaba el cambio de apellidos en la forma pretendida por la promotora, alegando
que la prueba documental aportada no permitia acreditar una situaciéon consolidada
en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada.

3. Notificado a la interesada con fecha 18 de febrero de 2022 el referido auto y no
estando de acuerdo la misma con la resolucion, interpuso dentro del tiempo estipulado
al efecto, recurso de apelacion ante la DGRN, hoy Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal quien interesé su
desestimacion por entender que la resolucion recurrida se efectué conforme a derecho
y la encargada del Registro Civil de Sevilla remiti las actuaciones a este centro directivo
para su resolucion, confirmando el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 55, 57 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194, 205 y 209 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), y teniendo en cuenta que:

Il. Analizado el expediente, se observa que el primer apellido de la interesada fue
modificado por el progenitor en el ano 1997, siendo ella menor de edad, pasando a ser
el actual F.-M. Ahora, la promotora no pretende volver a los apellidos anteriores a dicha
modificacion, F. H., sino a los apellidos M. H., suprimiendo F. del compuesto F.-M. Por lo
tanto, se trata de un cambio de apellidos y no de una solicitud de conservacion de los
apellidos anteriores al cambio referenciado.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos tasados enumerados
en los articulos 59 LRC y 209 RRC, dado que el aqui planteado no es ninguno de los
contemplados en dicho precepto, el expediente instruido por el registro civil del domicilio
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ha de elevarse al Ministerio de Justicia (art. 365 RRC), actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, a fin de que, conforme a la competencia general
gue en materia de cambio de apellidos le atribuyen los articulos 57 LRC y 209 in fine
RRC, dicte la resolucién que proceda.

IV. En consecuencia, ha de declararse la nulidad por incompetencia del auto dictado
por la encargada del registro que deniega el cambio de apellidos, al tiempo que razones
de economia procesal aconsejan entrar a examinar si el cambio de apellidos solicitado
puede ser autorizado por este centro directivo, habida cuenta de que se ha seguido la
necesaria fase de instruccion del expediente por el registro civil del domicilio y resultaria
desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la tramitacion formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

V. En este sentido, para que se pueda autorizar dicho cambio, los articulos 57. 1.° LRC
y 205.1.° RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta constituyan una situacion
de hecho no creada por los interesados. Ha de probarse, por tanto, que la persona
afectada por el cambio usa y es conocida por los que pretende y que dicho uso y
conocimiento no han sido provocados de prop6sito para conseguir el cambio. Pues bien,
en este caso, la documentacion aportada por la interesada resulta muy escasa, ya que
se limita a una factura comercial y a unas tarjetas bancarias, por lo que no es posible
apreciar la existencia de una situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos
en la forma pretendida, en los términos exigidos por la legislacion registral. Por lo que
no resulta procedente acceder al cambio de apellidos instado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.- Declarar la nulidad del auto dictado por la encargada del Registro Civil de Sevilla de
fecha 3 de febrero de 2022.

2.- Denegar el cambio de apellidos solicitado por la interesada.

Madrid, 16 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Sevilla.

Resolucion de 16 de abril de 2024 (24.?)
I1.5.2 Modificacion de apellidos

1.° Por incompetencia del Registro Civil se declara la nulidad del auto inicialmente
dictado.

2.° Por economia procesal y por delegacion del Ministro de Justicia, la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, examina el expediente y no acreditada la concurrencia
de los requisitos legalmente establecidos, no autoriza el cambio de apellidos solicitado.
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En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos remitidas a este Centro
Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto
de la encargada del Registro Civil del Juzgado de Primera Instancia e Instruccion ndmero
1 de Luarca (Asturias)

HECHOS

1. La hoy promotora, D.2 S. S. L., realizé una inversion de sus apellidos en el afio 2019
pasando a ser los actuales S. L. y con fecha 1 de octubre de 2020, acudi6 al Juzgado
de Paz de Navia (Asturias) para solicitar nuevamente la inversion de sus apellidos de
forma que constasen inscritos en su forma inicial L. S. Ratificada en esta solicitud con
fecha 13 de octubre de 2021, la encargada del Registro Civil de Luarca dictd auto de
fecha 24 de enero de 2022 aprobando el cambio de apellidos solicitado por la
interesada.

2. Notificada dicha resolucion, el ministerio fiscal se opuso al considerar nulo el referido
auto al haberse producido ya una inversion anterior y tratarse de un expediente de cambio
de apellidos de la competencia de este centro directivo. A la vista del citado informe, la
encargada del Registro Civil de Luarca dicté auto con fecha 6 de abril de 2022, objeto del
presente recurso, declarando nulo el auto de fecha 24 de enero de 2022.

3. La promotora no estando de acuerdo con el auto de fecha 6 de abril de 2022, notificado
el 12 de abril de 2022, interpuso recurso en tiempo contra el citado auto, solicitando
que sus apellidos fueran los iniciales anteriores a la inversion es decir L. S., indicando
que la inversion fue realizada siendo la interesada mayor de edad, influenciada por la
madre por la mala relacién con el padre, de quien se encuentra actualmente legalmente
separada y que fue condenado por abandono econémico hacia su familia, aclarando
que los hermanos de la promotora constan con los apellidos en la forma solicitada por
la interesada, L. S. y que viene usando de forma habitual los apellidos en la forma
pretendida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), 238 y 240 de la
Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ), 2, 26, 57 y 59 de la Ley
del Registro Civil (LRC) y 16, 205, 206, 209, 354, 358 y 365 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la Orden Ministerial JUS/696 de 16 de abril de 2015 y las resoluciones,
entre otras, de 28-7.2 de mayo y 13-1.2 de octubre de 2003, 17-2.2 de diciembre de
2004, 31-3.7 de enero de 2005, 20-6.2 de junio de 2006, 20-10.2 de noviembre de
2008, 31-48.2 de mayo de 2012, 21-78.2 de junio y 15-70.2 de noviembre de 2013,
14-50.2 de octubre de 2014 y 29-28.2 de julio de 2016.

IIl. La hoy promotora solicité una nueva inversiéon de sus apellidos de forma que sus
apellidos inscritos fuesen los iniciales L. S. La encargada del Registro Civil de Luarca
(Asturias) extralimitandose de sus funciones, autorizé la solicitud de la interesada
mediante auto de fecha 24 de enero de 2022, declarando posteriormente la nulidad
de éste, mediante Auto de fecha 6 de abril de 2022, objeto del presente recurso.
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Ill. La inversion de apellidos es una facultad establecida por la normativa registral una
vez alcanzada la mayoria de edad y por una sola vez. Por ello, la solicitud efectuada por
la promotora debe de considerarse un cambio de apellidos de la competencia de este
centro directivo, no teniendo por lo tanto el encargado del Registro facultades para
decidir un expediente de cambio de apellidos ni la competencia para aprobar el cambio
gue en este caso realiz6 por auto de fecha 24 de enero de 2022, quedando posterior-
mente sin efecto por auto de fecha 6 de abril de 2022.

IV. Una vez instruido el expediente ante el registro civil del domicilio, ha de ser resuelto
por el Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes). En este sentido, para que se pueda autorizar dicho cambio, los articulos
57. 1.° LRCy 205.1.° RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta, L. S., constituyan
una situacion de hecho no creada por los interesados. Ha de probarse, por tanto, que
la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los que pretende y que dicho
uso y conocimiento no han sido provocados de propdsito para conseguir el cambio. Pues
bien, en este caso la documentaciéon aportada a la solicitud, una vez examinada la
misma, se observa que en su mayoria es referida a fechas anteriores a la inversién
efectuada en el ano 2019, lo que no permite acreditar el uso de los apellidos en la forma
propuesta por la interesada, por lo que no es posible apreciar en modo alguno la existencia
de una situacion de hecho consolidada en el tiempo en los términos exigidos por la
legislacion registral. Por tanto, no resulta procedente acceder al cambio de apellidos
instado.

V. Consiguientemente a la vista de todo lo referenciado, ha de declararse la nulidad, por
falta de competencia, del auto dictado por la encargada del Registro Civil de Luarca con
fecha 24 de enero de 2022 y confirmar el auto de fecha 6 de abril de 2022.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso, confirmar la resolucion recurrida y denegar el cambio de apellidos.

Madrid, 16 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Luarca (Asturias).

Resolucion de 30 de abril de 2024 (21.7)
11.5.2. Competencia en expediente de cambio de apellidos

No tratandose de ninguno de los supuestos enumerados en los articulos 59 LRC y 209
RRC, el encargado no esta facultado para resolver en primera instancia, pero la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y por delegacion,
deniega el cambio de apellidos pretendidos al no quedar acreditada documentalmente
la situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada
y al haber desaparecido en la nueva Ley 20/2011 de 21 de julio del registro civil el
riesgo de desaparicion.
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En las actuaciones sobre modificacion de apellidos remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion del encargado
del Registro Civil de Cartagena (Murcia).

HECHOS

1. En fecha 24 de marzo de 2022, comparecieron don G. R. S. y dofa L.-R. M. J., mayores
de edad, con domicilio en C. (Murcia), solicitando la modificacion del primer apellido de
sus hijos menores de edad G., J. y L. R. M., por R.-Suanzes, indicando como causa el
riesgo de desaparicion del apellido paterno Suanzes, manifestando que es muy poco
frecuente y remitiéndose a datos estadisticos del INE y jurisprudencia del Tribunal
Supremo. Aclaraban que con dicha solicitud pretendian preservar la continuidad de un
apellido espanol arraigado en la historia y que lo han llevado antepasados desde hace
mas de trescientos anos en distintas épocas, constituyendo un patrimonio inmaterial
familiar en riesgo de extincion y que pretenden conservar tanto a nivel familiar como
nacional con la solicitud efectuada, de forma que sus hijos sean inscritos en la forma
R.-Suanzes M.

2. En fecha 29 de agosto de 2022, el encargado del Registro Civil de Cartagena, extra-
limitandose de sus funciones, dictd Auto, objeto del presente recurso, por el que denegaba
el cambio de apellidos en la forma pretendida por los promotores, alegando que no
guedaba acreditada documentalmente la situacién de hecho consolidada en el tiempo
de los apellidos en a la forma solicitada, al tiempo que manifestaba no resultar aplicable
al caso la sentencia de casacion aducida por los interesados.

3. Notificado el Auto a los promotores con fecha 12 de septiembre de 2022 y no estando
de acuerdo los mismos con la resolucion, interpusieron dentro del tiempo estipulado al
efecto, recurso de apelacion ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica
que fue remitido por el encargado del Registro para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 55, 57,58 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194, 205y 209
del Reglamento del Registro Civil (RRC), y teniendo en cuenta que:

1. Los promotores solicitaban la modificacion del primer apellido de sus hijos menores
de sus hijos menores de edad G., J. y L. R. M. por R.-Suanzes, alegando el riesgo de
desaparicion del apellido paterno de origen espafiol Suanzes.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos tasados enumerados
en los articulos 59 LRC y 209 RRC, dado que el aqui planteado no es ninguno de los
contemplados en dicho precepto, el expediente instruido por el registro civil del domicilio
ha de elevarse al Ministerio de Justicia (art. 365 RRC), actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, a fin de que, conforme a la competencia general
gue en materia de cambio de apellidos le atribuyen los articulos 57 LRC y 209 in fine
RRC, dicte la resolucién que proceda.
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IV. En consecuencia, ha de declararse la nulidad por incompetencia del Auto dictado
por el encargado del registro que deniega el cambio de apellidos, al tiempo que razones
de economia procesal aconsejan entrar a examinar si el cambio de apellidos pretendido
puede ser autorizado por este centro directivo, habida cuenta de que se ha seguido la
necesaria fase de instruccion del expediente por el registro civil del domicilio y resultaria
desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la tramitacion formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

V. En este sentido, para que se pueda autorizar dicho cambio, los articulos 57. 1.° LRC
y 205.1.° RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta (R.-Suanzes M., en este
caso) constituyan una situacién de hecho no creada por los interesados. Ha de probarse,
por tanto, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los que pretende
y que dicho uso y conocimiento no han sido provocados de propésito para conseguir el
cambio. Pues bien, en este caso, los progenitores no han aportado documentacion
alguna que permita apreciar la existencia de una situacion de hecho consolidada en el
tiempo de los apellidos en la forma pretendida, en los términos exigidos por la legislacién
registral. Por lo que no resulta procedente acceder al cambio de apellidos instado.

V1. No obstante lo anterior, Ill. La Ley y el reglamento arriba citados prevén la posibilidad
de que, sin necesidad de que concurra el requisito general de la existencia de una
situacion de hecho en el uso del apellido propuesto, pueda autorizarse el cambio cuando
exista riesgo de desaparicion de un apellido espaiol si se cumplen las demas condiciones
exigidas en los articulos 58 LRC y 208 RRC. En este caso, los promotores alegan como
causa para solicitar el cambio de apellidos mencionado, evitar se extinga el apellido
paterno Suanzes. Si bien, hay que resaltar que, en estos casos, la carga de la prueba
corresponde a los interesados y examinado el expediente se observa que los hoy pro-
motores no han presentado prueba documental que acredite el riesgo de desaparicion,
limitdndose a citar datos estadisticos del INE y jurisprudencia del TS que no resulta
aplicable al caso. Y finalmente, ha de advertirse que esta posibilidad de cambio por
riesgo de desaparicion ha desaparecido de hecho con la nueva Ley 20/2011, de 21 de
julio del registro civil, que entré en vigor el 30 de abril de 2021, por lo que, aunque se
hubiese aplicado la legislacién anterior, es légico que el criterio para valorar la concu-
rrencia de requisitos en estos expedientes sea muy estricto.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. Declarar por falta de competencia la nulidad del Auto dictado por el encargado del
Registro Civil de Cartagena de fecha 29 de agosto de 2022.

2. Denegar el cambio de apellidos solicitado por los promotores.

Madrid, 30 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil de Cartagena (Murcia).
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Il NACIONALIDAD

.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 6 de abril de 2024 (16.7)
I1.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

Es espanola iure soli la nacida en Espana, hija de padres cubanos y nacidos en Cuba.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora, madre de la menor, contra el auto de la encargada del Registro Civil
de Jerez de la Frontera (Cadiz).

HECHOS

1. Con fecha 26 de abril de 2022, la ciudadana cubana y nacida en Cuba, Dona Y. R.
V., domiciliada en J. (Cadiz), solicitaba en el Registro Civil de dicha localidad la declaracién
de la nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion para su hija A- C.
R. V., nacida el 20 de septiembre de 2018 en S. (Canarias).

Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado de empadronamiento en el
Ayuntamiento de J. de la menor y de la progenitora; certificado literal de nacimiento de
la menor inscrita en el Registro Civil de San Cristobal de la Laguna; pasaporte cubano
y certificado cubano de nacimiento de la madre y certificado expedido por el Consulado
General de la Republica de Cuba en Barcelona, en el que se indica que la menor no se
encuentra inscrita en dicha oficina consular.

2. Ratificadas las partes en el expediente, previo informe favorable del ministerio fiscal,
la encargada del Registro Civil de Jerez de la Frontera dicté auto el 17 de junio de 2022,
denegando la solicitud de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncién a la menor, indicando que la legislacion cubana atribuye la nacionalidad
cubana por nacimiento a los hijos de padre o madre cubanos nacidos en el extranjero,
previo cumplimiento de las formalidades de la Ley, por lo que la menor no ostenta la
nacionalidad cubana por la mera voluntad de la madre que no ha promovido la inscripcion
de su nacimiento en el Consulado de Cuba.
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3. Notificada la resolucién, la promotora, madre de la menor, presenta recurso ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la nacionalidad espaiola
de origen con valor de simple presuncion para su hija, alegando que conforme a la
legislacion cubana, los hijos de cubanos nacidos fuera de Cuba no adquieren automa-
ticamente la nacionalidad cubana, porque es un requisito imprescindible la solicitud
por los padres y que el otorgamiento de la nacionalidad no es automatico, sino que se
precisa de la emision de resolucion de reconocimiento de ciudadania cubana por las
autoridades de Cuba.

4. Notificado el ministerio fiscal, emite informe favorable a la estimacion del recurso y
la encargada del Registro Civil de Jerez de la Frontera remiti6 el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 340 del Reglamento del Registro Civil, 7 de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989, y las Resoluciones de 18-2.2
de enero,1-3.2,4-2.2, 32y 4.2 8-1.213-42y 21-3.2 de febrero y 4-1.% y 26-2.% de marzo
de 2003; 17-6.2 de mayo de 2007; 7 de junio y 10-5.2 de noviembre de 2008.

II. La peticién de la promotora de que se reconozca la nacionalidad espanola a su hija,
nacida en S. el 20 de septiembre de 2018, se funda en la atribucién iure soli de la
nacionalidad espanola, establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extran-
jeros cuando la legislacion de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr.
Articulo 17.1.c) del Cédigo Civil) y tiene como via registral el expediente para declaracion
de la nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion (cfr. art. 96-2.° L.R.C. y 338
RRC) que decide en primera instancia el encargado del registro civil del domicilio (cfr.
art. 335 R.R.C).

lll. De acuerdo con el conocimiento adquirido de la legislacién cubana en la materia,
los hijos de cubanos nacidos fuera de Cuba no adquieren automéaticamente al nacer,
cualquiera que sea la actitud de los progenitores, la nacionalidad cubana, de modo que
sufren una situacién de «apatridia» originaria en la que se impone la aplicacion iure soli
de la nacionalidad espanola.

Si bien con fecha 30 de diciembre de 2017 la Republica de Cuba promulgé un Decreto-Ley,
n.° 352 «Sobre la adquisicion de la ciudadania cubana por nacimiento de los nacidos
en el extranjero de padre o madre cubanos», la adquisicion de la ciudadania cubana no
es automatica, ya que en su articulado se recoge la autoridad competente para conceder
esa ciudadania y el procedimiento a seguir, que a diferencia de la normativa anterior
puede iniciarse en el correspondiente consulado cubano en el pais extranjero, pero cuya
conclusién puede demorarse dependiendo de los plazos contemplados para los diferentes
tramites y se resuelve por el érgano competente bien admitiendo o denegando la solicitud
o devolviendo el expediente. Siendo esto asi durante todo ese tiempo el menor nacido
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en Espana estaria en situacion de «apatridia», lo que haria aplicable el articulo 17.1.c)
de nuestro Cadigo Civil.

IV. Esta conclusion se ve reforzada por la aplicacion del articulo 7 de la Convencion de
los Derechos del Nifio, en cuanto establece que el nifio tendra desde que nace derecho
a adquirir una nacionalidad y que los Estados parte velaran por la aplicacion de este
derecho, «sobre todo cuando el nifo resultara de otro modo apatrida». Por lo tanto,
procede acceder a la declaracion con valor de simple presuncién de la nacionalidad
espanola de la menor.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando con valor de simple presuncién que
la menor es espainola de origen; la declaracién se anotara al margen de la inscripcion
de su nacimiento.

Madrid, 6 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz).

Resolucion de 15 de abril de 2024 (4.7)
I11.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

No es espanol iure soli la nacida en Espana de madre brasilena y nacida en Brasil.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncién remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora, progenitora de la menor, contra el auto del encargado del Registro
Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Barcelona, con fecha 30 de noviembre
de 2015, la Sra. A. M. A., nacida en Brasil y de nacionalidad brasilena, solicitaba la
declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple presuncién para su hija C.
M. A., nacida el 1 de octubre de 2015 en B., al amparo de lo establecido en el art. 17.1.c)
del Codigo Civil.

Adjuntaba la siguiente documentacion: certificado literal espainol de nacimiento de la
menor, inscrita en el Registro Civil de Barcelona, pasaporte brasileno de la progenitora,
documento de empadronamiento en B., la promotora desde el 9 de junio de 2015y la
menor desde el 7 de octubre siguiente y certificado expedido por el Consulado General
de Brasil en Barcelona, en el que se hace constar la legislacion brasilena en materia de
atribucién de la nacionalidad a los nacidos en el extranjero de padres brasilefnos, y
también se indica que la menor no se encuentra inscrita en el registro de matricula
consular.
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2. Con fecha 29 de enero de 2016 el ministerio fiscal emite informe desfavorable a lo
solicitado, ya que considera que la no inscripcion de la menor en el Consulado brasilefio
es voluntaria por parte de la progenitora, puesto que si ha acudido a que se le certifique
dicha situacioén, buscando la aplicacién de la normativa espanola, art. 17.1.c del Cédigo
Civil. Del informe se da traslado a la promotora, que presenta escrito de alegaciones
poniendo de manifiesto que la legislacion brasilefia establece un procedimiento para
el otorgamiento de la nacionalidad a los nacidos en el extranjero que no es sencillo,
ademas no son considerados brasilenos natos, anadiendo que la Direccion General de
los Registros y del Notariado ha concedido la nacionalidad en muchas ocasiones.

3. Previo nuevo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro
Civil de Barcelona dicta auto, de fecha 22 de abril de 2016, por el que desestima la
solicitud de declaracion de nacionalidad con valor de simple presuncién de la menor,
toda vez que en el presente caso no se ha inscrito su nacimiento en el Consulado de
Brasil por un acto de voluntad de la progenitora, ya que la Ley brasilefia si les otorga la
nacionalidad y, por tanto, podria evitarse la posible situacion de apatridia que se invoca.

4. La resolucion no pudo ser notificada a la promotora en su domicilio, siendo devuelta
la comunicacion por desconocida, por lo que se acord6 publicar el edicto correspondiente
en el tablén de anuncios del Registro Civil desde el 24 de mayo de 2016 y con fecha 29
de julio siguiente, mediante providencia el encargado declara firme el auto dictado.

Con fecha 20 de enero de 2017, la representacion legal de la promotora solicita infor-
macion sobre el expediente tras la presentacion de su escrito de marzo de 2016. El
encargado del registro dicta nueva providencia, con fecha 10 de marzo de 2017, dejando
sin efecto la emitida anteriormente ya que se ha comprobado que las notificaciones del
auto de 22 de abril de 2016 no se remitieron al domicilio facilitado a efectos de
notificaciones.

5. Notificada la resolucion, la representacion legal de la promotora, progenitora de la
menor, interpone recurso ante la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado,
actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando su solicitud de
gue se conceda a la menor de la nacionalidad espanola de origen con valor de simple
presuncion en base al art. 17.1.c) del Codigo Civil, apoyandose en distintas Resoluciones
de la Direccion General de los Registros y del Notariado, toda vez que los hijos de bra-
silefos nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del
nacimiento la nacionalidad brasilefa, pues para ello sigue siendo necesario o bien la
inscripcion en el Registro Civil brasilefio o bien el traslado posterior de residencia a
Brasil y subsiguiente ejercicio del derecho de opcion.

6. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe reiterandose en los anteriores,
ya que la situacién de apatridia ha sido buscada por la propia progenitora de la menor.
El encargado del registro civil, distinto al que dictd el auto impugnado, remitié el expe-
diente a la extinta Direccién General de los Registros y del Notariado, actual Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, con informe favorable a la estimacion del
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recurso, teniendo en cuenta otras resoluciones anteriores emitidas por este centro
directivo.

7. Recibidas las actuaciones en este centro directivo, se interesa del Registro Civil de
Barcelona que solicite a la promotora la aportacién de documentacién actualizada, en
particular, certificados de empadronamiento actualizados de la menor y de su progenitora,
asi como certificado actualizado del Consulado General de Brasil, informando si la menor
se encuentra inscrita en los libros de nacimiento de dicha oficina consular.

El requerimiento fue notificado en el domicilio facilitado a efectos de notificaciones en
el recurso presentado, con fecha 23 de septiembre de 2020, otorgandose un plazo de
tres meses para su cumplimentacion, sin que resulte atendido el requerimiento de
documentacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
Resoluciones de 16-2.2 de octubre y 7-4.2 y 5.7 de noviembre de 2002; 28-4.2 de junio
y 4-1.2 de julio de 2003; 28-3.7 de mayo y 23-1.2 de julio de 2004; 30-4.% de noviembre
y 7-2.2 de diciembre de 2005; 14-3.% de febrero y 20-1.% de junio de 2006; 17-4.7 de
enero de 2007, 10-5.2 de diciembre de 2007; 11-7.2 de junioy 10-6.%2 y 7.2 de julio de
2008; 27-4.2 de enero de 2009.

II. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafiola de origen una nina
nacida en Espana el 1 de octubre de 2015, hija de progenitora de nacionalidad brasilena
y nacida en B. La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) Cc). Por el
encargado del Registro Civil de Barcelona se dict6 auto denegando la solicitud. Dicha
providencia constituye el objeto del presente recurso.

IIl. De acuerdo con el conocimiento adquirido de la legislacion brasilefa, los hijos de
brasilefios nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho
del nacimiento la nacionalidad brasilena, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 12.1.c) de la Constitucion Brasilena de 1988, modificado por Enmienda
Constitucional de 20 de septiembre de 2007). Se da, por lo tanto, una situacion de
apatridia originaria en la cual la atribucién de la nacionalidad espanola iure soli se
impone. No ha de importar por otro lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure
sanguinis la nacionalidad de sus progenitores porque este solo hecho no puede llevar
consigo la pérdida de nacionalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. En el presente expediente, solicitada a la promotora nueva documentacion actualizada
no se atiende al requerimiento de documentacion dentro de los plazos legalmente
establecidos, por lo que no puede constatarse si en el momento actual se acreditan los
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requisitos establecidos en la legislacion para la declaracion de la nacionalidad espanola
de origen de la menor en aplicacion del art. 17.1.c) del Codigo Civil.

V. En el ambito del registro civil no rige el principio de autoridad de cosa juzgada, de
modo que, mientras persista el interés plblico de lograr la concordancia entre el registro
civily la realidad (cfr. Art. 26 LRC), es factible reiterar un expediente o unas actuaciones
decididas por resolucion firme, siempre que la nueva peticion se base en hechos o
circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en cuenta al tomar la primera
decision.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto
apelado.

Madrid, 15 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 27 de abril de 2024 (23.7)
1I1.1.1 Declaracién sobre nacionalidad espafiola

No es espanol iure soli el nacido en Espana en 2017, hijo de padre marroqui nacido en
Marruecos y madre apatrida nacida en el Sahara Occidental, por corresponderle la
nacionalidad marroqui del progenitor.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por los promotores, padres del menor, contra el auto de la encargada del Registro Civil
de Martorell (Barcelona).

HECHOS

1. Con fecha 25 de octubre de 2017, el Sr. M. M. E. y la Sra. M. M. A., dirigen escrito al
Registro Civil de Martorell, en el que manifiestan que estan casados desde el 3 de agosto
de 2016, que son saharauis de origen, que la Sra. M. A. tiene reconocida por Espana
de forma permanente la condicidén de apatrida, que tienen un hijo nacido en Espana el
18 de abril de 2017, que ambos progenitores nacieron y han vivido en Argelia en los
campamentos de refugiados saharauis, anadiendo que el Sr. M. E. tiene pasaporte
argelino otorgado por razones humanitarias. Posteriormente comparecen, el dia 22 de
noviembre siguiente, en el registro civil, manifestando que el menor E. M. E., consta
inscrito en el Registro Civil de Olesa de Monserrat (Barcelona), que segln su certificado
de nacimiento los progenitores eran apatridas, por lo que solicitan que se declare al
menor espaiol con valor de simple presuncién, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 17.1.c del Cadigo Civil.

Aporta como documentacion: permisos de residencia de los promotores, con domicilio
en diferentes localidades y provincias, pasaporte espanol de la promotora expedido el
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24 de noviembre de 2015, como apatrida, nacida el 31 de diciembre de 1988 en B.
(Sahara Occidental), certificado literal de nacimiento espanol del menor, nacido el 18
de abril de 2017, el padre consta nacido en D. (Marrueco s) el 11 de octubre de 1982
y de nacionalidad marroqui y la madre es apatrida, acta de matrimonio expedida por
los representantes de la RepUblica Arabe Saharaui Democréatica (RASD), en ella se hace
constar como lugar de nacimiento del contrayente A., comuna rural de la regién de D.,
territorio administrado por Marruecos, el matrimonio se celebr6 el 3 de agosto de 2016,
documento de empadronamiento colectivo en O., la Sra. M. desde el 7 de julio de 2014,
el Sr. M. desde el 25 de abril de 2017 y el menor desde su nacimiento, documento
nacional de identidad de la abuela paterna del menor, certificado literal de nacimiento
espanol de la abuela paterna del menor, con marginal de nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion por resolucion del encargado del Registro Civil de Malaga
de 25 de mayo de 2010, recibo de la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum
del Sahara (MINURSO) de persona que no es ninguno de los promotores, probablemente
el padre de alguno de ellos y documento expedido por el RASD relativo a que el padre
del menor es ciudadano saharaui y procede de los campamentos de refugiados en T.
(Argelia).

2. Con fecha 11 de diciembre de 2017 el ministerio fiscal emite informe por el que no
se opone a lo solicitado. Con fecha 22 de marzo de 2018, la encargada del registro
dicta providencia acordando solicitar a la Embajada de Marruecos certificado relativo
a la legislacion marroqui de atribucién de la nacionalidad. La primera comunicacién
dirigida al Consulado de Marruecos en Barcelona es de 10 de abril de 2018, al no ser
respondida se reiterd el 8 de octubre siguiente, recibiendo respuesta en el sentido de
que el nacido en el extranjero de padre marroqui tiene derecho a la nacionalidad marroqui
por filiacion.

3. La encargada del Registro Civil de Martorell dicta auto con fecha 18 de octubre de
2018, por el que se resuelve que no ha lugar a declarar con valor de simple presuncién
que el menor, nacido en 0. el 18 de abril de 2017, cuente con la nacionalidad espanola
de origen, ya que la finalidad del articulo 17.1.c) del Codigo Civil es evitar una situacion
de apatridia, que en este caso no se produce, dado que el progenitor es de nacionalidad
marroqui y dicha legislacion sigue el criterio de iure sanguinis en orden a la atribucién
de la nacionalidad marroqui a los nacidos fuera de Marruecos de padre marroqui.

4. Notificada la resolucién, los padres del menor formulan recurso de apelacion ante la
extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se dicte resolucién que apruebe la declaracion
de nacionalidad espafola con valor de simple presuncién a su hijo, alegando que ningln
ordenamiento les obliga a inscribir a su hijo en el Consulado marroqui, que los dos
progenitores no son marroquies ya que la madre es apatrida y el padre sélo tiene un
titulo de viaje marroqui, insistiendo en la condicién de apatridas de los ciudadanos
saharauis, por lo que entienden que si es aplicable a su hijo el articulo 17.1.c del Codigo
Civil de acuerdo con las instrucciones y Resoluciones de la Direccion General de los
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Registros. Adjunta pasaporte espanol, expedido en el ano 1973, al abuelo paterno del
menor.

5. El ministerio fiscal emite con fecha 31 de octubre de 2018 informe por el que se
opone al recurso interpuesto, por los propios argumentos de la resolucién impugnada
y la encargada del Registro Civil de Martorell remite el expediente a la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil, la Instruccion de la Direccion General de los Registros
y del Notariado de 28 de marzo de 2007 y las Resoluciones de 10-1.2 de septiembre
de 1994, 7 de diciembre de 1995, 24 de enero de 1996, 18-3.2 de enero, 30 de abril
y 9 de septiembre de 1997 y 11-2.7 de mayo y 27 de octubre de 1998, 1-1.2y 15-5.2 de
febrero de 1999, 11-2.2 de febrero, 24-1.% de abril, 31-4.% de mayo, 12-1.2, 15-1.2y 22-2.2
de septiembre, 17-3.2 y 28 de octubre, 18-1.2 y 27 de diciembre de 2000 y 27-2.% de
marzoy 5-1.2 y 11 de abril y 5-1.2 de mayo de 2001, 5-4.% de febrero de 2002, 10-2.2
de mayo y 23-2.2 de octubre de 2003, 26-1.7 y 26-4.7 de enero de 2004 y 26-3.2 de
enero de 2005.

1. Se pretende por este expediente que se declare con valor de simple presuncion (cfr.
art. 96-2.° LRC.) que tiene la nacionalidad espanola de origen un nifo nacido en Espana
en 2017, inscrito en el Registro Civil espafiol como hijo matrimonial de padre marroqui
y madre apatrida.

Ill. Esta pretension se basa en la forma de atribucion iure soli de la nacionalidad espanola
establecida en el articulo 17.1.c del Codigo Civil para los nacidos en Espana de padres
extranjeros, si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una nacionalidad.

IV. Conforme al conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion marroqui,
el art. 6 del Dahir n.° 1-70-80 de 23 de marzo de 2007, por el que se promulga la Ley
n.° 62-06 que modifica y completa el Dahir n.° 1-58-2050 de 6 de septiembre de 1958,
que regula la nacionalidad marroqui «serd marroqui todo hijo nacido de padre o madre
marroqui». De este modo, en el presente caso no se produce la situacion de apatridia
que establece el art. 17.1.c) del Codigo Civil, toda vez que el menor tiene derecho por
ius sanguinis a la nacionalidad marroqui de su padre, asi consta en la inscripcion de
nacimiento del menor en el Registro Civil espanol y salvo prueba en contrario que no
ha sido aportada, no procediendo declarar que el nacido ostenta la nacionalidad espanola
con valor de simple presuncion.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Martorell (Barcelona).

Resolucion de 30 de abril de 2024 (20.?)
I1.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

Es espanola iure soli la nacida en Espana, hija de progenitoras de nacionalidad britanica
y bulgara, al no adquirir iure sanguinis la nacionalidad de ninguna de sus progenitoras.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
las promotoras, progenitoras de la menor, contra el auto del encargado del Registro Civil
de Granollers (Barcelona).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Granollers en fecha 16 de junio de
2022, las ciudadanas C. J. K., nacida en G. (Reino Unido) el 19 de julio de 1989, de
nacionalidad britanica y V. M. A., nacida el 11 de marzo de 1991 en S. (Bulgaria), de
nacionalidad bulgara, solicitaban la declaracion de la nacionalidad espaiola de origen
con valor de simple presuncién en virtud de lo establecido en el articulo 17.1.c) del CC,
para su hija S.-J. K. A, nacida el 8 de diciembre de 2019 en Barcelona.

2. Por auto de fecha 19 de diciembre de 2022 dictado por el encargado del Registro
Civil de Granollers se desestima la solicitud de nacionalidad espanola con valor de
simple presuncién de la menor, toda vez que la nacionalidad builgara de una de las
progenitoras se basa en el concepto juridico el ius sanguinis, por lo que la nacionalidad
se transmite por ser hija de ciudadana bulgara.

3. Notificada la resolucion, las promotoras presentan recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise el expediente y se declare la
nacionalidad espanola de origen con valor de simple presuncién para su hija.

4. Previo informe favorable del ministerio fiscal a la estimacién del recurso, el encargado
del Registro Civil de Granollers remitié el expediente a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso interpuesto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del CC (CC); 96 de la LRC (LRC); 335, 338 y 340 del RRC
(RRC); 7 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20
de noviembre de 1989; y las Resoluciones de 16-2.% de octubre y 7-4.% y 5.2 de noviembre
de 2002; 28-4.2 de junio y 4-1.% de julio de 2003; 28-3.2 de mayo y 23-1.2 de julio de

< 100 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, mayo 2025, nim. 2.287



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

2004; 30-4.2 de noviembre y 7-2.7 de diciembre de 2005; 14-3.7 de febrero y 20-1.2 de
junio de 2006; 17-4.% de enero de 2007, 10-5.% de diciembre de 2007; 11-7.2 de junio
y 10-6.2 y 7.2 de julio de 2008; 27-4.% de enero de 2009.

II. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espafiola de origen una nifia
nacida en Espana el 8 de diciembre de 2019, hija de progenitoras de nacionalidad
britanica y bulgara. La peticiéon se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad
espanola establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando
la legislacién de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c)
CC). Por el encargado del registro civil se dictdé auto denegando la solicitud al considerar
que la adquisicion de la nacionalidad bulgara se basa en el concepto del ius sanguinis,
por lo que la menor adquirié al nacer la nacionalidad bulgara de su progenitora. Dicho
auto constituye el objeto del presente recurso.

Ill. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
britanica (British Nationality Act, de 1981, sometida a reformas posteriores), «si el menor
nacioé en el extranjero de madre o padre britanicos que adquirieron la nacionalidad por
nacimiento («by descent»), no adquirirda de manera automatica la nacionalidad britanica.
Podra, sin embargo, y en virtud de la seccion tercera de la Ley, solicitar la nacionalidad
britanica durante la minoria de edad si cuenta para ello con el consentimiento del padre
o de la madre».

IV. En cuanto a la legislacion bllgara en materia de nacionalidad «se considera ciudadano
bllgaro todo aquel de quien por lo menos uno de los padres sea ciudadano de dicho
pais». Sin embargo, de acuerdo con certificado expedido en fecha 13 de abril de 2022
por el Consulado General de la Republica de Bulgaria en Barcelona, conforme la legis-
lacién bulgara, los matrimonios entre personas del mismo sexo son inadmisibles, como
también lo es inadmisible la inscripcion de dos progenitores del mismo sexo.

En via de recurso, se ha aportado al expediente la sentencia dictada por el Tribunal de
Justicia de la Union Europea (Gran Sala) en fecha 14 de diciembre de 2021 que resuelve
una cuestion prejudicial planteada en este caso, con arreglo al articulo 267 TFUE, por
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Sofia, Bulgaria, declarando que «El articulo
4 TUE, apartado 2, los articulos 20 TFUE y 21 TFUE y los articulos 7, 24 y 45 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, en relacion con el articulo 4,
apartado 3, de la Directiva 2004/38/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29
de abril de 2004, relativa al derecho de los ciudadanos de la Union y de los miembros
de sus familias a circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros
por la que se modifica el Reglamento (CEE) nim. 1612/68 y se derogan las Directivas
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE, deben interpretarse en el sentido de que, “en
el caso de un menor ciudadano de la Unién cuyo certificado de nacimiento expedido
por las autoridades competentes del Estado miembro de acogida designa como proge-
nitores a dos personas del mismo sexo, el Estado miembro del que el menor es nacional
esta obligado, por una parte, a expedirle un documento de identidad o un pasaporte
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sin exigir la expedicion previa de un certificado de nacimiento por sus autoridades
nacionales y, por otra parte, a reconocer, al igual que cualquier otro Estado miembro,
el documento procedente del Estado miembro de acogida que permita al menor ejercer
con cada una de esas dos personas su derecho a circular y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros».

Sin embargo, el Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo de Bulgaria dicta
sentencia en fecha 1 de marzo de 2023, contra la que no cabe recurso, en la que se
recoge que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea parte de la conclusion errénea
de que la menor es nacional bilgara, y que «la filiacion con respecto de la madre (en la
legislacion bulgara) se determina por el nacimiento, siendo madre del nino la mujer que
lo ha dado a luz, incluso en caso de reproduccion asistida. Por consiguiente, es correcto
gue el 6rgano administrativo haya solicitado a la interesada la informacion relativa a la
madre biolégica de la menor que permita determinar si la menor es nacional bulgara,
lo cual es la base para la expedicion de partida de nacimiento a la misma y para su
inscripcion en los registros civiles. Tal informacién no se ha facilitado...», por lo que es
infundada la conclusién de que la menor es nacional de un Estado miembro de la Unién
Europea, la Republica de Bulgaria, que «<como la menor no es nacional bilgara, la misma
no podra atenerse ni a los derechos derivados del art.4, ap.3 de la Directiva 2004/38/
CE ni a los derivados de los articulos 20 y 21 TFUE» y que teniendo en cuenta que en el
proceso se ha establecido que la menor no es nacional bdlgara, «... no nace la obligacién
de expedicion de una partida de nacimiento».

V. En el caso que nos ocupa, se da, por lo tanto, una situaciéon de apatridia originaria
en la cual la atribucién de la nacionalidad espafiola iure soli se impone. No ha de importar
por otro lado que la nacida pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de
sus progenitoras porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacio-
nalidad atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. Tal conclusién, como también se ha dicho reiteradamente, se ve reforzada por la
aplicacion del articulo 7 de la Convenciéon de los Derechos del Nifio, en cuanto que
establece que el nifo tendra desde su nacimiento derecho a adquirir una nacionalidad
y que los Estados partes velaran por la aplicacion de este derecho, «sobre todo cuando
el nifo resultara de otro modo apatrida».

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado, declarando
con valor de simple presunciéon que la menor es espanola de origen; la declaracién se
anotara al margen de la inscripcion de su nacimiento.

Madrid, 30 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Granollers (Barcelona).
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I1.1.3  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1  ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA DE ORIGEN -
ANEXO I LEY 52/2007

Resolucion de 2 de abril de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-A. S. Q., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo
de su solicitud entre otra documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta
gue nacié el 10 de mayo de 1951 en R. (Cuba) y es hijo de don C.-J. F. S. C., ciudadano
cubano, asi como certificado espafol de partida de bautismo del abuelo paterno, nacido
en 1869 en V. (Espana).

2. Con fecha 6 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, por lo que no ha quedado establecido
gue en el interesado concurran los requisitos exigidos en la disposicién adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad
espafola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por ser nieto de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?2), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.7), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de febrero 2012
(53.7), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 10 de mayo de 1951, en
virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad
espafola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada
en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafia en La Habana se dictd auto de fecha 6 de octubre
de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
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a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por el solicitante se aportaron certificacion de nacimiento cubano
del interesado, certificado espanol de nacimiento del abuelo paterno don J.-P. S. S,,
nacido en 1869 en V., Espana, asi como certificados de la Direccion de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales consta
su inscripcion en el registro de extranjeros con 66 anos y no consta que haya obtenido
la ciudadania cubana por naturalizacion. En interés de continuar la tramitacion de su
expediente de nacionalidad, se requiri6 al solicitante en fecha 5 de octubre de 2018
que aportara la documentacion faltante, en concreto la certificacion de nacimiento del
padre del interesado, requerimientos que no fueron atendidos por lo que no quedd
acreditado que el promotor cumpliera con los requisitos exigidos. Revisado el recurso,
no se ha aportado la certificacion local de nacimiento del padre del solicitante, por lo
gue no ha podido ser constatada la filiacion del progenitor del promotor con espariol de
origen.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento— no se ha acreditado que el progenitor del optante ostente
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de abril de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. L.-E. C. R., nacida el 25 de febrero de 1949 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de noviembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 11 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y manifestando que su solicitud no la hizo por su madre, que es de
origen cubano, sino como nieta de una ciudadana espanola de origen, la Sra. R. del J.
D. S., nacida en Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 25 de febrero de 1949
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dicté auto el 11 de enero de 2021, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
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retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcidn de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
L. H. R. D., nacida en Cuba en 1928, hija de la Sra. R. del J. D. S., nacida en Canarias y,
también consta certificado de nacimiento de ésta, nacida en S. (Las Palmas) el 1 de
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octubre de 1899, hija de ciudadanos de la misma provincia y originariamente espanola.
De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuela originariamente espanola,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de abril de 2024 (4.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A. S. H,, nacido el 1 de septiembre de 1960 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de octubre de 2011. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 20 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
su solicitud cumplia los requisitos de la Ley 52/07 de 26 de diciembre y que al valorar
su caso se ha cometido un error, ya que su peticion se basa en que es nieto de una
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ciudadana originariamente espanola no en que su progenitor lo sea, anadiendo que ha
demostrado su parentesco con la documentacién presentada.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccidon General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 1 de septiembre de 1960
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 20 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
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de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. F. S.
l., nacido en Cuba en 1931, hijo de la Sra. M. |. B., nacida en Espana y consta certificado
de nacimiento de ésta, nacida en Madrid el 20 de noviembre de 1901, hija de ciudadanos
también nacidos en Espafa y originariamente espafola. De este modo, la interesada
acredita que es nieto de abuela originariamente espanola, por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de abril de 2024 (1.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. P. A., nacido el 5 de abril de 1972 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion a la
nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 13 de abril de 2011.

2. Con fecha 27 de febrero de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafnola de origen de su
progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 5 de abril de 1972 en P.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
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disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 13 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 27 de febrero de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don P.
P. S., donde consta que es hijo de padre nacido en Canarias. Asimismo, se aportan
certificado espanol de partida de bautismo y certificado negativo de nacimiento del
abuelo paterno, don J. P. L., nacido en 1906 en T. (Espafia), asi como certificados de la
Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espanol, en los que no consta la inscripcién en el registro de extranjeros ni consta que
haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Revisado el recurso, se ha
aportado copia no compulsada de certificado, no legalizado, de la entrada al pais del
abuelo en 1921.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1941, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 25 de marzo de 1906 en T., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de abril de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don A. L. A., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 5 de
agosto de 1956 en R., (Cuba) y es hijo de don E. L. J., ciudadano cubano.

2. Con fecha 12 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado esti-
mando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en el solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad
espafiola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieto de abuelo paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1956, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 12 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafiol de origen, posicion que el érgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se aportaron por el solicitante, entre otros, certificado cubano de
nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento del padre, don E. L. J.,
donde consta que es hijo de M. L. G., nacido en Espaia, y nieto por via paterna de M.y
E. Asimismo, se aportd certificado espafiol de nacimiento del abuelo espafol, don M.
L. G., nacido en 1902 en S., Orense (Espana), asi como certificados de la Direccion de
Inmigracion y Extranjeria, donde consta la inscripcién en el Registro de Extranjeros a los
40 anos, y consta en el Registro de Ciudadania la inscripcion de la carta de ciudadania
en 1936, con 32 anos. A la vista de dicha documentacion, no puede determinarse
fehacientemente que M. L. G. hijo de M.y E. y M. L. G., hijo de J. y M., sean la misma
persona, no quedando probada la filiacion espanola del interesado.

Revisado el recurso, se aporta copia de certificacion local de nacimiento de don E. L.
J., progenitor del recurrente, donde se subsanan los nombres de los abuelos paternos
del inscrito, lo que en principio permitiria acreditar la filiacion espanola pretendida. Sin
embargo, al no acreditarse documentalmente la subsanacion realizada, y al no estar
debidamente legalizada por la autoridad cubana competente, persisten las dudas
legitimas en cuanto a la filiacion espanola del progenitor del recurrente, por lo que no
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ha podido ser constatada la nacionalidad espanola de origen del progenitor del
promotor.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de abril de 2024 (4.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 B.-M. R. R., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion, hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 27
de junio de 1966 en S., (Cuba) y es hija de don J.-E. R. R., ciudadano cubano y espanol
de origen.

2. Con fecha 14 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente, alegando que solicitd la nacionalidad espainola
como nieta de abuelo paterno espanol de origen, aportando certificados de inmigracion
y extranjeria del abuelo de la interesada.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. Analizada la documentacion del recurso y el expediente,
el ministerio fiscal considera probada la continuidad en la nacionalidad espanola de
origen de su abuelo en el momento del nacimiento de su hijo por lo que se estima que
la recurrente redne los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion, junto con informe en el que indica
que, habiéndose examinado el recurso presentado y a luz de nueva documentacion,
gue acreditaria la condicion de espanol de origen del progenitor de la solicitante, no se
ratifica la resolucién adoptada en fecha 14 de agosto de 2020 al cumplir, en principio,
la promotora con los requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cadigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafiola de origen a la nacida en Cuba en 1966 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 14 de agosto de 2020, denegando lo solicitado.

<120 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, mayo 2025, nim. 2.287



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el niimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, por la interesada se aporto, entre otros documentos, certificado
cubano de nacimiento de la solicitante y certificado cubano de nacimiento de su pro-
genitor, don J.-E. R. R., donde consta que es hijo de padre natural de P., (Canarias).
Asimismo, se aportaron certificado literal espanol de nacimiento y certificado de partida
de bautismo del abuelo paterno, don F. R. G., nacido el 21 de mayo de 1888 en B., Islas
Canarias (Espana), asi como certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion, por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos
por la Ley 52/2007.

Revisado el recurso, se aportan documentos de la Direccion General de Inmigracion y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano que certifican que el abuelo paterno consta
inscrito en el Registro de Extranjeros con el n.° ....., a la edad de 45 anos y que no consta
en el Registro de Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion,
gue acreditarian que el citado abuelo paterno continuaba ostentando su nacionalidad
espanola de origen al momento del nacimiento de su hijo, padre de la recurrente, en
1930, y por tanto queda establecida la condicién de espafiol de origen del progenitor
de la solicitante.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. Arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el padre de la interesada ostenta
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la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de abril de 2024 (7.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20,2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcién, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. N. R.T., nacida en Cuba el 5 de octubre de 1965 y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 3 de agosto de 2011.

Consta la siguiente documentacion; carné de identidad cubano de la promotora y cer-
tificado literal de nacimiento espanol del Sr. M. T. P., nacido en P. (La Coruna) el 27 de
mayo de 1906, hijo de ciudadanos de la misma localidad.

Posteriormente, la promotora comparecié en el Registro Civil consular, con fecha 14 de
septiembre de 2018, siéndole requerida nueva documentacion, certificado de nacimiento
propio, de su progenitora y certificados de los registros cubanos de extranjeros y de
ciudadania relativos a su abuelo materno. Se aportan certificado local de nacimiento
de la promotora, certificado local de nacimiento de su progenitora, certificado literal de
nacimiento espanol de ésta, inscrita en el Registro Civil consular de La Habana, hija de
M. T. P., del que no consta su nacionalidad, con marginal de nacionalidad espanola por
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 22 de febrero de 2011y
certificados expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria relativos
a que el Sr. T. P. consta inscrito en el Registro de Extranjeros a los 29 anos, es decir en
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1935 y también consta inscrita su Carta de Ciudadania cubana de fecha 26 de septiembre
de 1939.

2. Con fecha 26 de noviembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espafia en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcién de nacimiento y
la opcidén a la nacionalidad espariola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente la nacionalidad espafola originaria de su progenitora, ya que consta que ésta
obtuvo la nacionalidad espanola por la opcion contemplada en la misma disposicion
normativa.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pdblica, mostrando su disconformidad con la resolucién denegatoria antes
citada, alegando que su madre y su tia materna ya son ciudadanas espanolas, por lo
que solicita que se evalle de nuevo su peticion.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion,
informando que efectivamente a la progenitora de la interesada se le declaré la nacio-
nalidad por la opcioén de la Disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 5 de octubre de 1965 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que fue denegada
mediante auto de fecha 4 de febrero de 2021, contra el que se interpuso el correspon-
diente recurso que es el objeto de la presente resolucion.

lll. En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por la propia disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 22 de febrero de 2011, momento en
el que la recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcion

<123 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, mayo 2025, nim. 2.287



Il NACIONALIDAD

contemplada en la misma norma, por lo que no concurrian en ella los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espafoles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo
a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en las que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
la Constitucion: «La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por Ultimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la dis-
posicion adicional octava una regla para la adquisicion de la nacionalidad espanola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
razones politicas, ideolégicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta Ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucién de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembren».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al propésito del legislador de «complementar» la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicién adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la Ley», que ahora se incluyan.

Por dltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicién transitoria primera del
Cadigo Civil, que debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una prevision
especifica de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma
solucién al disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Codigo los
derechos nacidos, segun ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo
los regule de otro modo 0 no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por
primera vez en el Cédigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se
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verificara bajo la legislacion anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido
de igual origen».

Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero sien la Ley vigente, en virtud de un <hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la Ley anterior (su condicién de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva Ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicién adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espafiola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacién establecida en la
regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcion a la nacionalidad espanola
a los hijos e hijas mayores de edad.

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente que la madre de la solicitante,
Sra. J.-A. T. G., obtuvo la nacionalidad espanola en virtud del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 22 de febrero de 2011,
fecha en la que la interesada era mayor de edad, por lo que la recurrente acredita que
se encuentra dentro del supuesto contemplado en el apartado 1.b de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022 y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de abril de 2024 (8.?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. D. G., nacida el 3 de febrero de 1964 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 20 de noviembre de 2009.

2. Con fecha 29 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Piblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, manifes-
tando que algunos de sus familiares descendientes también de su abuelo paterno ya
han obtenido la nacionalidad espafiola, asi como su progenitor, por lo que solicita la
revision de su expediente.

Adjunta como nueva documentacion; literal de la inscripcion de nacimiento de su abuelo
paterno, Sr. D. F., nacido en V. (Orense) en 1884, hijo de ciudadanos de la misma
provincia.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de febrero de 1964 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
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personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular se dictd auto el 29 de abril de 2019, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
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como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado de nacimiento de su progenitor, Sr. W.-E. D.
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P., nacido en Cuba en 1930 e inscrito en el Registro Civil consular de La Habana, hijo
del Sr. J.-D. D. F., nacido en V. (Orense) y también consta certificado de nacimiento de
éste, nacido en dicha localidad el 12 de mayo de 1884 y originariamente espanol. De
este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de abril de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don Y. M. P, nacido el 27 de enero de 1984 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 28 de junio de 2010.

2. Con fecha 1 de octubre de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision

<130 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, mayo 2025, nim. 2.287



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en C. (Cuba) en 1984, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dict6 auto el 1 de octubre de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre, E.-O. M. L., hijo de J.-M. M. R., natural de L.
(Espana)y de |.-F. L. H., nacida en R. (Cuba); certificacion de la inscripcién de nacimiento
espanola del abuelo paterno, nacido el 16 de abril de 1899 en F., (Lugo); certificacion
de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano negativa
de obtencion de la ciudadania cubana por naturalizacién relativo a J.-M. M. R. y positiva
de la inscripcion en el Registro de Extranjeros con n ° ..... expedida a nombre de J. M.
R. por tanto referido a persona distinta del abuelo paterno del optante.
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De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 16 de abril de 1899 en F., Lugo (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de abril de 2024 (10.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 C.-R. P. M., nacida el 26 de enero de 1950 en I. de S. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 18 de octubre de 2011.

2. Con fecha 27 de noviembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada por no haber quedado
establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida en I. de S. (Cuba) el 26 de
enero de 1950, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 27 de noviembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre; certificado de la inscripcion de nacimiento
espafol de su abuelo materno; certificado de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiol, en que se certifica su inscripcion
en el Registro de Ciudadania el 25 de noviembre de 1912 en virtud de lo establecido
en el inciso 4.2 del articulo 6 de la Constitucion cubana vigente en dicha fecha para los
ciudadanos espanoles residentes en Cuba que no se inscribieron en el Registro General
de espanoles al entrar en vigor el Tratado de Paris el 11 de abril de 1899. Por tanto, de
la documentacion obrante en el expediente no se deduce que el citado abuelo hubiera
mantenido la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su hija, y madre
de la optante, condicién necesaria para probar la nacionalidad espanola de origen de
ésta Ultima, puesto que para ello debe acreditarse la inscripcion en el Registro General
de espanoles establecido por el Tratado de Paris de 10 de diciembre de 1898 por el
que se firm6 el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de América y el Reino de Espaia,
ratificado por la Reina Regente de Espana, el 19 de marzo de 1899, en cuyo articulo
IX, indicaba que «los stibditos espanoles, naturales de la Peninsula, residentes en el
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territorio a cuya soberania Espana renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en el territorio o marcharse de él... En el caso de que permanezcan en el
territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un afno después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su proposito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declaracion,
se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en
el cual pueden residir».

En consecuencia, queda acreditado que el citado abuelo residia en Cuba en 1899, y
aunque de nacionalidad espanola de origen, no la mantenia en 1924 cuando nacié su
hija, D.? E.-M. M. S., madre de la promotora del expediente, toda vez que no consta su
inscripcion en el Registro de Espanoles creado como consecuencia del Tratado de
Tratado de Paris.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
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beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 24 de mayo de 1877 en E., Baleares (Espana), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
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disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de abril de 2024 (11.7)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 L. M. F,, nacida el 11 de febrero de 1962 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 24 de octubre de 2011.

2. Con fecha 20 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espafnola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 11 de febrero de 1962
en M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 20 de enero de 2021, denegando
lo solicitado.

IIl. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion espanola de la partida de
bautismo del abuelo paterno y certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
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requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacioén a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 7 de abril de 1865 en A., Asturias (Espafa), por lo
gue se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de abril de 2024 (12.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J. F. O., nacido el 14 de octubre de 1972 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 24 de noviembre de 2011.

Con fecha 28 de febrero de 2020, se requiri6 al interesado a fin de que aportara la
documentacion que falta para completar su expediente, entre otra, certificado espanol
de la inscripcion de nacimiento o negativa de inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espanol acompanada de la partida de bautismo espanola de su abuelo paterno.
El interesado no aporta la documentacion solicitada en los plazos establecidos.

2. Con fecha 27 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el mismo concurran los
requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen, alegando que es nieto de espanol de origen nacido en Espana, sin
aportar certificado espanol de nacimiento de éste.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
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a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?),23 de marzo de 2010 (5.?),23 de marzo 2010 (6.%)24 de marzo de
2010 (5.7),28 de abril de 2010 (5.?),6 de octubre de 2010 (10.%) 15 de noviembre de
2010 (5.7),1 de diciembre de 2010 (4.?),7 de marzo de 2011 (4.?), 9 de marzo de
2011(3.?), 3 de octubre de 2011 (17.%),25 de octubre de 2011 (3.7), 2 de diciembre de
2011 (4.7).10 de febrero 2012 (42.?) 17 de febrero 2012 (30.%) 22 de febrero 2012
(53.%) 6 de julio 2012 (5.°) 6 de julio 2012 (16.%) 14 de septiembre de 2012 (32.%)y 30
de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 14 de octubre de
1972 en S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 27 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
sido acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Frente a dicha
resolucion se interpone recurso por el interesado. Dicho recurso constituye el objeto del
presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacién del interesado respecto de un ciudadano espanol de origen, ya que en este
caso el solicitante no ha acreditado dicha circunstancia, constando en el expediente
Gnicamente los certificados locales de nacimiento del optante y de su padre sin que,
requerido al efecto, haya presentado el certificado espanol del nacimiento de su abuelo
paterno.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento— no se ha acreditado la
filiacién espanola del solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por la interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de abril de 2024 (1.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 E. M. G., nacida el 11 de mayo de 1955 en A. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de febrero de 2011.

2. Con fecha 12 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada al no
cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espafia en La Habana remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 28-4.2 de
noviembre y 3-24.2 de diciembre de 2019 y 19-110.2 de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 11 de mayo de 1955 en A. (Cuba), en virtud del ejercicio
de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor
de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 12 de enero de 2021, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espaiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habréa de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espafoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se
ha aportado documentacién con contenido contradictorio. Consta, por un lado, certificado
cubano de nacimiento del padre de la optante, D. M. H., donde figura que naci6 el 29
de mayo de 1926 en P. (Cuba) y que es hijo F. M. M.y de J. H. H., naturales de P.y de C.
respectivamente, y nieto por linea materna de J. y A., datos que no coinciden con los
contenidos en el certificado de la partida de bautismo espanola de la presunta abuela,
J. H. H., nacida el 4 de abril de 1885 en B., hija de A. H. H., sin datos de filiacion paterna.
De este modo, las discrepancias entre la documentacion aportada no permiten acreditar
la filiacion espanola del padre de la solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espafiola del progenitor de la solicitante, dadas las discrepancias observadas
en la documentacion aportada en relacion con los datos identificativos de su abuela
paterna, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la inte-
resada de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

< 146 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, mayo 2025, nim. 2.287



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de abril de 2024 (2.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 G. P. C,, nacida 11 de octubre de 1977 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de abril de 2011.

2. Con fecha 1 de abril de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Acompana a su escrito
de recurso certificado de la Direccion General del Archivo Histérico Provincial de Santiago
de Cuba a nombre de su abuelo paterno de entrada pais en 1921, que se presenta sin
la debida legalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 11 de octubre de 1977 (Cuba), en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor
de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafna en La Habana se dict6 auto el 1 de abril de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre, J.-S. P. S., hijode J. P. L.y de S. S. G., nacidos
en C.y P, respectivamente; certificacion de la partida de bautismo espanola del abuelo
paterno de la promotora, nacido en T., el 21 de marzo de 1906 y negativa de la inscripcion
en el Registro Civil de dicha localidad; certificados de la Direccién de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo, en los que no consta su
inscripcion en el Registro de Extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion; certificaciones negativas de la inscripcion de la jura de intencién de
renuncia a la nacionalidad espafola y opcidon por la cubana y de la inscripcion de
nacimiento del precitado abuelo expedidas por el encargado del Registro de Estado Civil
de Villa Clara que no permite acreditar sin ningin género de dudas que no se hubieran
practicado tales inscripciones en otro registro civil y certificado de la Direccion General
del Archivo Histérico Provincial de Santiago de Cuba a nombre de su abuelo paterno de
entrada pais en 1921, que se presenta sin la debida legalizacién. De este modo, a la
vista de la documentacion aportada, no puede determinarse fehacientemente que, en
el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo paterno de la interesada
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siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo que, no se acredita que
el progenitor de la promotora sea originariamente espanol, requisito establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a
la nacionalidad espanola de origen.

V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
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supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 21 de marzo de 1906 en T. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de abril de 2024 (3.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. P. G., nacido el 19 de abril de 1968 en P. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo I) en fecha 14 de
diciembre de 2009.

2. Con fecha 31 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen por ser nieto de abuelo paterno espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
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articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.7), 23 de marzo de 2010 (5.%), 23 de marzo 2010 (6.?), 24 de marzo
de 2010 (5.%), 28 de abril de 2010 (5.%), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.2), 1 de diciembre de 2010 (4.2), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.?), 17 de febrero 2012 (30.%), 22 de febrero 2012
(53.2), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.2), 14 de septiembre de 2012 (32.7) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en H. (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 19 de abril de 1968 en P.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 31 de agosto de
2020, denegando lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidon
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
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actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de un ciudadano espafiol, ya que en este caso se ha
aportado documentacion que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que la interesada pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento
en el registro civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espana estan
condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en este
caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento del padre del solicitante,
donde figura que es hijo de V. P. O. y de M. P. C., naturales de Cuba, y que, habiendo
nacido en P. el 27 de junio de 1937 no fue inscrito su nacimiento hasta 1975, treinta y
siete afnos después de producido el hecho inscribible y por declaracion de sus padres,
sin que el interesado haya aportado sentencia o documento alguno de determinacion
de la filiacién.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacién n ° 9 de la Comisién
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidi6 el
documento, asi como cuando el acta se elabord exclusivamente sobre la base de la
declaracién de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros.

Adicionalmente, se constata que, en el certificado espanol de nacimiento que se aporta,
el presunto abuelo paterno figura inscrito como V. P. B., hijo natural de J. y M.-A., nacido
el 15 de octubre de 1904 en V. (Espana), datos que no coinciden con los contenidos en
el certificado cubano de nacimiento del padre del optante, donde figura que es hijo por
linea paterna de V. P. O., nacido en P. (Cuba). De este modo, las discrepancias entre la
documentacién aportada no permiten acreditar la filiacion espanola del padre del
solicitante.

< 153 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, mayo 2025, nim. 2.287



Il NACIONALIDAD

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafola (art. 23.2 LRC), de
manera que no redne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiaciéon espanola del solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por el interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de abril de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.? S. G. B, nacida el 3 de abril de 1947 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 19 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
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de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de abril de 1947 en H.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 19 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion literal de la inscripcion de
nacimiento espafola del abuelo materno y certificado de la Direccién de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espafiol, en el que consta su
inscripcion en el registro de extranjeros, que se presenta sin la debida legalizacion, y
requerida al efecto, la interesada no aport6 certificado de la Direccién de Inmigracién
y Extranjeria del Ministerio del Interior que acreditase que el citado abuelo no obtuvo la
ciudadania cubana por naturalizacion.
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De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 21 de mayo de 1886 en L., por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del

<157 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, mayo 2025, nim. 2.287



Il NACIONALIDAD

apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de abril de 2024 (5.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2T. R. I, nacida el 16 de octubre de 1960 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 4 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Acompana a su escrito
de recurso de los certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espanol, en los que consta su inscripcion en el registro
de extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion, de los que se
presenta copia simple sin compulsar y sin la debida legalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 16 de octubre de 1960
en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 4 de marzo de 2019,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de naci-
miento de la interesada y de su madre; certificacion literal de la inscripcion de nacimiento
espaiola del abuelo materno; certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales consta su inscripcion en
el registro de extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion de los
gue se presenta copia simple sin compulsar y sin la debida legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
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Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las Leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de Leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior Ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, a interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 27 de marzo de 1891 en Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 5 de abril de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana 