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*s/r: Sin resolucion este mes.
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I NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 1 de junio de 2024 (1.7)
I.1.1. Inscripcién de nacimiento

Procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Honduras en 2019 porque resulta
acreditada la filiacién del nacido respecto de un progenitor espanol y es aplicable el
art. 9.4 CC en su actual redaccion.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién del encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Tegucigalpa (Honduras).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil del Consulado General de Espana
en Tegucigalpa (Honduras) el 8 de octubre de 2019, don A. E. Q., de nacionalidad
espafola y con domicilio en Honduras, solicito la inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espanol de su hijo A. E. A., nacido en Honduras el 22 de julio de 2019. Aportaba
los siguientes documentos: hoja de declaracion de datos para la inscripcion; certificacion
hondurena de nacimiento de A. E. A., nacido en Honduras el 22 de julio de 2019, hijo
del promotor y de Y.-D. A. R., de nacionalidad hondurefa; parte médico del nacimiento;
carné de residente extranjero en Honduras, pasaporte espaiol y certificacion literal de
nacimiento del promotor; tarjeta de identidad y certificacion de nacimiento hondurenas
de Y.-D. A. R..

2. Al expediente se incorporé documentacion relativa a la solicitud de inscripcién en
2014 del matrimonio celebrado en Honduras (y disuelto por divorcio en 2018) el 11 de
enero de 2014 por el interesado y la ciudadana hondurefa F. B. M., asi como la inscripcion
de un matrimonio anterior celebrado el 30 de julio de 1988 en Espana con una ciudadana
espanola de la que se divorcié en abril de 2012.

3. Desde el registro consular se requirioé la comparecencia de la madre del no inscrito
para que manifestara su consentimiento al reconocimiento paterno. El promotor contesto
que la madre de su hijo se encontraba ilocalizable, que era posible que hubiera emigrado,
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que, poco después de ocurrido el nacimiento, le habia otorgado a él mediante documento
notarial la guarda y custodia del nacido y que ya habia iniciado un procedimiento en
Honduras para obtener la patria potestad en exclusiva sobre su hijo por abandono de
la madre. A sus alegaciones adjuntaba un poder notarial de representacion y de cesion
de la guarda y cuidado del hijo comun otorgado a su favor por la Sra. A. R. el 23 de julio
de 2019.

4. El encargado del registro dict6 auto el 28 de septiembre de 2020 denegando la
inscripcion porque la madre del menor no ha comparecido en ninglin momento ante el
encargado del registro para dar su consentimiento al reconocimiento paterno de filiacion
no matrimonial manifestado por el solicitante.

5. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pulblica, alegando el recurrente que las dudas del encargado sobre la
realidad de los hechos son infundadas, que se ha presentado documentacion oficial
suficiente sobre la filiacion del nacido y que la madre de su hijo le confi6é de forma
voluntaria la guarda y custodia de este. Al escrito de recurso adjuntaba varios recibos
de pago a una cuidadora del menor y certificacion de una abogada hondurena de que
el recurrente se encontraba tramitando una demanda de suspension de la patria potestad
de la madre.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al érgano en funciones de ministerio
fiscal, que no presentd alegaciones. El encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en Tegucigalpa se ratificé en su decision y remitié el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 17, 113, 120 y 124 del Cédigo Civil (CC); 15, 16y 23 de la Ley
del Registro Civil de 1957 (LRC); 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil
(RRC) y las resoluciones, entre otras, 15-2.2 de febrero y 14-9.7 de mayo de 2002, 8-1.2
de julio de 2003, 24-2.% de junio de 2004, 1-1.7 de septiembre de 2008, 4-205.2 y
16-27.2 de septiembre y 1-89.% de octubre de 2014, 16-27.2 de marzo de 2018, 19-35.2
de octubre de 2020 y 19-46.2 de abril de 2021.

Il. Un nacimiento acaecido en el extranjero y que afecte a espanoles debe inscribirse
en el Registro Civil espanol, pudiendo prescindirse de la tramitacion de expediente de
inscripcion de nacimiento fuera de plazo siempre que no haya duda de la realidad del
hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley espafiola (art. 23, 2.° parrafo, LRC) y
siempre que el registro extranjero sea regular y auténtico, de modo que el asiento de
gue se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las
exigidas para la inscripcién por la Ley espaiola (art. 85 RRC). Por otra parte, segln el
articulo 9.4 CC, la determinacion de la filiacion por naturaleza se regira por la ley de la
residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion.

IIl. El menor nacié en Honduras, donde ambos progenitores tenian fijada su residencia,
el 22 de julio de 2019 y, segun la certificacion registral aportada, fue inscrito al dia
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siguiente en el registro civil local con la misma filiacion que se declaré después ante las
autoridades espanolas, presumiblemente, conforme con las normas hondurenas. Asi
pues, teniendo en cuenta que la filiacion resultante de la aplicacion de la ley extranjera
en este caso no resulta contraria al orden publico internacional espanol, que, precisa-
mente, uno de los principios que si informan el orden publico espaiol es el interés
superior del menor (quien, al menos hasta octubre de 2020, convivia con el recurrente
en Honduras) y que no se aprecian motivos que hagan dudar de la legalidad y autenticidad
de la certificacion local de nacimiento aportada, debe practicarse la inscripcion
solicitada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso y que se practique la inscripcion de nacimiento del
menor en el Registro Civil espafiol por transcripcion de la certificacion de nacimiento
hondureia, completandola con las demas circunstancias previstas en el modelo de
asiento espanol.

Madrid, 1 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Tegucigalpa (Honduras).

Resolucion de 30 de junio de 2024 (37.?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Venezuela en 2002 alegando
la nacionalidad espanola del padre porque las certificaciones venezolanas aportadas,
por falta de garantias, no dan fe de la filiacion declarada.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado por el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espafna en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1. Mediante formulario fechado el 15 de octubre de 2013 presentado en el Registro
Civil del Consulado General de Espana en Caracas (Venezuela), don R. I. B., de nacio-
nalidad espanola, solicité la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espafiol de
su hija N.-N. I. A., nacida en Venezuela en 2002. Constan en el expediente, entre otros,
los siguientes documentos: cuestionario de declaracién de datos para la inscripcion;
acta venezolana de nacimiento, practicada el 2 de abril de 2002, de N.-N. A. S., nacida
en Venezuela el 9 de enero de 2002 e inscrita inicialmente solo con filiacion materna
respecto de L.-M. A. S., con marginal de reconocimiento paterno realizado el 3 de abril
de 2013 por R. Y- [sic] B., pasando a ser los apellidos de la inscrita Y. A.; certificacion
literal espanola de nacimiento de R. I. B., nacido en V. el 25 de enero de 1937, hijo de
J. I. [segundo apellido ilegible] y de V. B. C., con marginal de recuperacién de la nacio-
nalidad espafiola el 26 de agosto de 1996 ante el consul general de Espafia en Caracas,
no renunciando el inscrito a la nacionalidad venezolana que venia ostentando por razon
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de emigracion; acta de defuncion venezolana de R. Y. B., fallecido en M. (Venezuela) el
4 de marzo de 2014; acta venezolana de matrimonio celebrado el 6 de noviembre de
2010 entre R. Y. B.y L. M. A. S.; resolucién judicial venezolana de 2 de mayo de 2005
de declaracion de divorcio de un matrimonio anterior del ciudadano espafol, y escrito
dirigido al consul general de Espafa (no consta fecha) por la Sra. L. M. A. de Y. en el que
manifiesta que es la madre de N. N. Y. A, que contrajo matrimonio el 6 de noviembre
de 2006 [sic] con R. Y. B., quien fallecié el 4 de marzo de 2014, que en una fecha
posterior a dicho matrimonio se realizo la presentacion de su hija menor de edad ante
la primera autoridad civil y que antes y después del fallecimiento de su conyuge, ella ha
velado por el bienestar de su hija.

2. El encargado del registro dict6 auto el 21 de abril de 2016 denegando la inscripcion
por no considerar acreditada la filiacion espafnola de la menor, dado que esta nacié en
2002, el supuesto padre contrajo matrimonio con la madre en 2010 y no reconoci6 a
la nacida como su hija hasta 2013. Sefala la resolucién que, a la vista de estos hechos,
cité a la madre de la menor con el fin de verificar la realidad de los hechos y en el curso
de la entrevista la Sra. A. S. manifesté abiertamente que N. N. no es hija biolégica del
Sr. . B.

3. Notificada la resolucion, la Sra. L. M. A. de Y. present6 un documento de manifesta-
ciones ante notario en el que declara que N. N. Y. A. es hija suya y de R. Y. B., que cuando
la hija naci6, su esposo auln estaba casado con su anterior esposa, de quien se divorcio
en 2005, razén por la cual no contrajeron matrimonio hasta 2010, y que en 2013 su
marido efectud el reconocimiento oficial de la hija comun.

4. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Caracas consider6
el documento anterior como un recurso contra su resolucion, dando traslado al ministerio
fiscal, que se opuso a su estimacion. El encargado se ratificd en su decision y remitid
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3.2 de marzo de 2002; 15-1.2
de noviembre de 2005; 6-4.2 de marzo y 29-3.2 de junio de 2006; 23-2.2 de mayo de
2007; 13-3.2 de octubre de 2008; 11-3.2 de marzo y 26-2.2 de noviembre de 2009;
10-3.% de enero de 2011; 23-38.% de agosto de 2012; 12-33.7 de marzo y 21-33.2 de
abril de 2014; 26-8.? de marzo, 23-41.2 de octubre, 20-19.2 y 21.2 de noviembre de
2015; 18-36.2 de marzo de 2016; 24-7.2 de enero y 30-24.2 de junio de 2017; 13-21.°
de abril y 11-28.2 de mayo de 2018.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiol de una mujer
(menor de edad en el momento de la solicitud) nacida en Venezuela en 2002 de madre
venezolana e inscrita inicialmente solo con filiacion materna, si bien en 2013 se practicé
la inscripcién del reconocimiento paterno por parte de un ciudadano espafiol que habia
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contraido matrimonio con la madre en 2010 y que fallecié en 2014. La inscripcién fue
denegada porque el encargado del registro considerd que no resultaba acreditada la
filiacion de la nacida respecto del ciudadano espanol, dado que el reconocimiento se
practicé transcurridos once anos desde el nacimiento y tres desde el matrimonio con
la madre y, ademas, segln la resolucién (aunque no consta ningin documento que asi
lo pruebe), la promotora declaré expresamente en audiencia ante el encargado que la
nacida no es hija biolégica de quien fue su marido.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algun ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66 RRC),
pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero sea regular y auténtico,
de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga
garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola (art. 85.1 RRC).

IV. En este caso, la certificacién de nacimiento venezolana no resulta suficiente para
probar la filiacién pretendida en tanto que la inscripcion de N.-N. se practico el 2 de abril
de 2002 (naci6 el 9 de enero) solo con filiacién materna respecto de L.-M. A. S. La madre
se caso con el ciudadano espanol en 2010 y el reconocimiento paterno no se formalizé
en el registro hasta el 3 de abril de 2013, sin que conste referencia en ningin documento
a las razones por las que dicho reconocimiento se declar6 tres afios después del matri-
monio y once después del nacimiento de la reconocida y sin que sea posible tomar
nueva declaracion al respecto dado que el promotor fallecié en 2014. Tampoco se ha
incorporado al expediente el acta de reconocimiento previa a su inscripcion y, por otra
parte, se observa que el primer apellido de quien efectud el reconocimiento figura
consignado en la inscripcién como Y. en lugar del correcto I. y en la declaracién notarial
de la madre presentada como recurso, esta manifiesta que se casaron el 6 de noviembre
de 2006 (en realidad fue en 2010), si bien ambas observaciones no serian inconvenientes
insalvables si se probara que se trata de meros errores de transcripcion.

V. En definitiva, se plantean fundadas dudas sobre la realidad de los hechos inscritos
en Venezuela y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafola (art. 23.2 LRC),
de manera que la certificacion de nacimiento que se pretende hacer valer no redne las
condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y poder practicar la inscripcion
por simple transcripcion. Todo ello sin perjuicio de lo que pudiera resultar de la instruccion
de un expediente distinto de inscripcion fuera de plazo, a la vista de las pruebas com-
plementarias que se realizaran, o bien del ejercicio de las acciones pertinentes ante la
jurisdiccion ordinaria.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién emitida.

Madrid, 30 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Caracas (Venezuela).
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.4 IMPOSICION NOMBRE PROPIO
II.1.1  IMPOSICION NOMBRE PROPIO-PROHIBICIONES

Resolucion de 25 de junio de 2024 (22.?)
I1.1.1. Imposicién nombre propio. Prohibiciones

Es admisible «Jon llargi» como nombre porque no incurre en ninguna de las prohibiciones
del art.51 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, no resultando confusa
la identificacion, teniendo en cuenta ademas que se trata de un nombre compuesto.

En las actuaciones sobre imposicién de nombre en inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra
auto de la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz comparecen don G. L. R. y dona E.-J. N. B.,
mayores de edad y con domicilio en esa localidad, solicitando inscribir a su hijo nacido
el 1 de septiembre de 2022 como llargi L. N. Los progenitores fueron informados por
providencia de fecha 14 de septiembre de 2022 de la encargada del Registro que el
nombre llargi induce a error en cuanto al sexo y que no es reconocido por Euskaltzaindia
como nombre de nifno, siendo un nombre de mujer, por lo que resulta inadmisible,
requiriéndose a los progenitores para que faciliten otro nombre para el menor. Con fecha
15 de septiembre de 2022 de acuerdo con el requerimiento formulado, los progenitores
solicitan que el menor sea inscrito con el nombre de Jon llargi, presentando documen-
tacion acreditativa de haber sido inscritos otros nifios de la misma forma.

2. La encargada del registro dictd auto el 16 de septiembre de 2022, objeto del presente
recurso, por el que denegaba la inscripcion del nombre solicitado por incurrir en una de
las prohibiciones del articulo 54 de la LRC al inducir a error en cuanto al sexo y de
acuerdo con la informacién facilitada por Euskaltzaindia, se utiliza para el género
femenino. Manifiesta la encargada que, aunque se trata de un nombre compuesto, no
ocurre como en castellano en nombres José Maria o Jesls Maria que son claramente
masculinos, ya que el euskera tiene sus propias particularidades sintacticas siendo
indiferente el orden de los nombres a efectos de determinar el género al que se
refieren.
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3. Notificada la resolucion, los promotores interpusieron recurso con fecha 6 de octubre
de 2022 ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, alegando no estar
de acuerdo con la denegacion efectuada por la encargada del registro civil, manifestando
que hay determinados nombres que no tienen género como ocurre con el caso de llargi,
que pueden llevar tanto hombres como mujeres y que significa en castellano Luna.
Aclaran que tienen constancia de otros ninos que han sido inscritos con el nombre de
llargi o Hilargi.

3. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que informé favo-
rablemente a la estimacién del recurso y la encargada de Registro Civil dispuso la
remision de las actuaciones a esta Direccidn General, confirmando el acuerdo recurrido
ratificando los argumentos contenidos en la resolucién recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 51 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC) y 192,
193 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, de
16-1.7 de marzo de 2004, 20-12.7 y 28-3.2 de noviembre de 2008, 23-2.2 de julio de
2009, 20-9.2 de abril, 1-1.2 y 20-2.% de septiembre y 17-7.2 y 30-5.2 de noviembre de
2010, 7-61.7 de octubre de 2013, 21-18.2 de abril y 24-58.2 de junio de 2014; 9-51.2
de octubre y 6-36.2 de noviembre de 2015; 2-3.7 de diciembre de 2016 y 23-5.2 de
diciembre de 2016 y 31-41.2 de marzo de 2017.

1. Los progenitores solicitaban inscribir a su hijo con el nombre de llargi, siendo infor-
mados mediante Providencia de 14 de septiembre de 2022 que no podian inscribir al
menor con dicho nombre, pues resultaba confuso en cuanto al género, y que debian de
facilitar otro nombre. A tal efecto, los progenitores solicitaron el nombre de Jon llargi.

Ill. La encargada del Registro mediante Auto de fecha 16 de septiembre de 2022,
considerando que el nombre nuevamente facilitado origina confusion en cuanto al
género del menor y de acuerdo con la informacion de Euzkaltzaindia, en la que se
establecia que segln el nomenclator en vigor es un nombre de mujer al tiempo que la
carencia de género es una caracteristica propia del Iéxico comun de la lengua vasca,
denegaba la inscripcion con el nombre de Jon llargi. Aclaraba la encargada que los
nombres compuestos tienen un significado distinto en castellano que en euskera al
tener sus propias particularidades sintacticas independientemente del orden de los
nombres.

IV. Los progenitores presentaron recurso contra el referido auto reiterando el nombre
de Jon llargi para su hijo al tratarse llargi de un nombre que no tiene género y pueden
llevar tanto hombres como mujeres, existiendo otros nifios inscritos en la forma llargi o
Hilargi.

V. Ciertamente los padres tienen amplia libertad para escoger para sus hijos el nombre
propio que estimen oportuno y el elegido no puede ser rechazado mas que cuando
claramente incurra en alguna de las escasas prohibiciones contenidas en el vigente
articulo 51 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil y 192 de su Reglamento,
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debiendo informar que la prohibicién de nombres que induzcan a error en cuanto al
sexo ha sido eliminada del vigente art. 51 de la nueva Ley 20/2011, no revistiendo
ademas el nombre solicitado ningunas connotacién que haga confusa la identificacion
del menor.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
autorizando la inscripcién del menor con el nombre solicitado por los progenitores Jon
llargi y desestimar la resolucion apelada, no debiendo producir esta autorizacion efectos
legales hasta que la presente resolucion sea inscrita, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 25 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
I.2.14 CAMBIO NOMBRE-PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 4 de junio de 2024 (1.7)
11.2.1 Cambio de nombre

Procede la aceptacion del desistimiento, manifestado por el interesado en comparecencia
ante el registro antes de recaer resolucién, en el recurso interpuesto contra el auto
dictado por la encargada en un expediente de cambio de nombre por el usado habi-
tualmente que denegaba la pretension por no considerar suficientemente acreditado
el uso habitual.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion de la encargada
del Registro Civil de Pilona (Asturias).

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 10 de julio de 2015 en el Juzgado de Paz de Nava
(Asturias), don S. P. C. y dona B. M. E., solicitaban autorizacion para cambiar el nombre
de su hijo, entonces menor de edad, J. P. M., alegando que el utilizado habitualmente
y por el que se le conoce es P. Aportaban la siguiente documentacion: certificacion literal
de nacimiento del interesado, nacido en N. el 27 de abril de 2004, hijo de los promotores;
DNI de los solicitantes y del interesado; libro de familia, y un boletin de calificaciones
escolares.

2. Remitido el expediente al Registro Civil de Pilona, previo informe desfavorable del
ministerio fiscal, la encargada del registro dict6 auto el 23 de septiembre de 2016
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denegando el cambio propuesto por no considerar suficientemente acreditado el uso
habitual.

3. Notificada la resolucidn, se interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado (actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica) alegando
los recurrentes que su hijo siempre ha sido conocido con el nombre de P. y que, cuando
nacio, quisieron inscribirlo con ese nombre, pero el registro no lo permitié porque las
variantes familiares no estaban admitidas entonces, situacién que cambio a partir de
la modificacién introducida legalmente en 2007. Afiaden que al presentar su solicitud
no aportaron suficientes pruebas de uso porque no pensaron que fuera tan importante,
por lo que, en tramite de recurso, adjuntan las siguientes pruebas complementarias:
DNI del interesado en el que figura la firma del titular como «P.», certificado de haber
completado el ciclo de educacion primaria, diploma de participaciéon en un concurso de
la Escuela Municipal de Mdsica, carné de biblioteca, recordatorio de primera comunién,
cuatro trabajos escolares y una composicién musical.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interes6 su estimacion porque, si bien la
denegacion del encargado fue correcta, los documentos aportados posteriormente
demuestran el uso habitual del nombre solicitado. La encargada del Registro Civil de
Pilona remitié el expediente a la extinta Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion con informe favorable.

5. A requerimiento de este centro, el interesado, ya mayor de edad, comparecié ante el
registro el 3 de junio de 2024 y manifestd su voluntad de desistir de la peticion iniciada
por sus progenitores cuando él alin era menor de edad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Visto el articulo 353 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones 11-1.2
de febrero de 2004, 22-2.2 de junio de 2006, 5-9.2 de noviembre de 2008, 11-10.7 de
octubre de 2011, 17-49.7 de diciembre de 2012, 18-46.% de noviembre de 2016y 3-3.2
de octubre de 2019.

II. El articulo 353 RRC prevé la posibilidad de que el promotor de un expediente pueda
desistir de su pretension por escrito u oralmente. El desistimiento debe ser comunicado
a las demas partes y al ministerio fiscal, quienes podran instar la continuacion del
expediente dentro de los diez dias siguientes. En este caso consta la comparecencia
del interesado el 3 de junio de 2024 expresando su voluntad de desistir del recurso
presentado por sus progenitores cuando él era menor de edad y de conservar el nombre
actual de J.

I1l. Por lo demas, se han cumplido en el expediente todas las previsiones reglamentarias
y, si bien la eficacia del desistimiento en el ambito del Registro Civil es limitada en
atencion al principio de concordancia del Registro con la realidad juridica extrarregistral
(arts. 2.2y 16 de la Ley 20/2011, del Registro Civil), principio superior de nuestro
ordenamiento juridico registral sustraido a la voluntad de los interesados, en este caso
dicho principio no se resiente dada la naturaleza de la solicitud, que depende
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exclusivamente de la voluntad expresada por parte del peticionario y que esta sujeta a
la concesion por la Administracion en funcion de la acreditacion del cumplimiento de
los requisitos necesarios.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que no procede resolver el recurso presentado al haber desistido el
interesado en la pretension de cambio de nombre.

Madrid, 4 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. jueza encargada del Registro Civil de Pilona (Asturias).

Resolucion de 11 de junio de 2024 (1.7)
[1.2.1 Cambio minimo de nombre

Se trata de un cambio minimo de nombre que no justifica el cambio segtin doctrina
reiterada de este centro directivo.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por el promotor contra resolucién de la encargada del Registro
Civil de Alcobendas (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro de Alcobendas (Madrid), por conducto del Juzgado de Paz de San
Agustin de Guadalix, comparece en fecha 15 de junio de 2021, don Juan-Pedro S. S.,
solicitaba el cambio de nombre en su inscripcion de nacimiento de forma que constase
inscrito Juampedro, indicando como causa ser el nombre que utiliza habitualmente y
por el que es conocido.

2. Ratificado el promotor en su solicitud, la encargada del Registro Civil de Alcobendas
(Madrid), dict6 auto el 3 de agosto de 2021 denegando el cambio propuesto al no quedar
acreditado el uso habitual y no existir justa causa por tratarse de un cambio minimo e
insustancial.

3. Notificada la resolucion, el interesado present6 recurso contra el auto de 3 de agosto
de 2021 ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en el que alegaba
el recurrente que el cambio de nombre no es un simple cambio insustancial teniendo
en cuenta las reglas de ortografia y que ademas lleva usandolo cuarenta y cinco aios,
considerando existe justa causa para el cambio.

4. El promotor se ratifica en el recurso presentado, el ministerio fiscal se opone por
considerar que la resolucion recurrida es ajustada a derecho y la encargada del registro
remite el recurso a este centro directivo para su resolucion confirmando el auto refe-
renciado objeto del presente recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 59 y 60 de
la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion
de 16 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva
de la aplicacion informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2.7 de abril de 1998; 18-2.2 de
febrero, 5-4.2 de junio, 10-1.%, 2.2 y 3.2 de noviembre y 19-2.2 de diciembre de 2000;
19-1.2 de enero, 21-2.2 de abril, 19-4.7 de septiembre y 7-9.% de diciembre de 2001;
25-2.2 de enero, 25-2.7 de marzo y 17-5.2 de septiembre de 2002; 9-1.% de enero, 17-3.2
de mayo, 17-3.2 y 22-1.2 de septiembre de 2003; 22-2.% de abril, 4-1.% de junio, 18-2.2
de septiembre y 9-3.2 de noviembre de 2004; 10-1.2 y 2.2 de febrero y 10-2.% de junio
de 2005; 1-2.° de febrero y 24-1.° de octubre de 2006; 3-7.2 de julio, 1-4.%, 11-5.% y
18-4.2 de octubre, 20-3.% de noviembre y 21-3.2 de diciembre de 2007; 27-4.2 de febrero
y 23-7.2 de mayo de 2008; 11-3.% de febrero de 2009; 18-5.2 de marzo, 9-1.2 de abiril,
19-18.2 de noviembre y 10-18.% de diciembre de 2010; 14-13.% de enero, 4-13.2 de abril,
13-3.2y 27-6.2 de mayo de 2011; 18-1.7, 2.2, 3.7 y 8.2 de febrero y 28-7.7 de junio de
2013; 20-147.2 de marzo, 21-19.% de abril y 9-12.2 de julio de 2014; 9-44.2 de octubre
de 2015; 3-23.2 de junio y 29-26.2 de julio de 2016; 17-26.%7 de marzo y 22-3.7 de
septiembre de 2017; 9-47.2 de marzo y 22-35.7 de junio de 2018, y 17-32.% de mayo de
2019.

II. Solicita el promotor el cambio de su nombre actual Juan Pedro por Juampedro, alegando
que es el que usa habitualmente y por el que es conocido. La encargada del registro
deniega la solicitud al considerar que no queda acreditado el uso habitual y que se trata
de una modificacién insustancial.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.° y 365 RRC). En el
presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual del nombre solicitado obser-
vandose que la prueba documental aportada aparte de ser muy escasa esta limitada
en su mayoria a documentos privados creados por el propio interesado.

IV. Ademas, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corres-
ponda a la competencia general del Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes), es que exista una justa causa en la
pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es
doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando la
modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o
intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion de
una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y social-
mente, con una pequena variacién de su nombre oficial correctamente escrito. Esta
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doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se solicita el cambio de Juan
Pedro a Juampedro.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 11 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Alcobendas (Madrid).

Resolucion de 18 de junio de 2024 (35.?)
11.2.1 Cambio de nombre

No se acredita el uso habitual arts. 54 y ss. LRC

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del entablado por el promotor contra auto de la encargada del Registro Civil
Unico de Madrid.

HECHOS

1. En el Registro Civil Unico de Madrid, con fecha 7 de diciembre de 2021, comparece
dona Irene P. C. mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando el cambio
de nombre por Geena, indicando como causa que es el que usa habitualmente y por el
gue es conocida en su ambito personal, laboral y de estudios. Aclara que desde hace
muchos anos nadie le llama por su nombre actual, porque desde que tenia trece anos
empezaron a llamarle sus amigos G. convirtiéndose en su identificacion incluso en el
mundo artistico donde se ha formado. Por ello, con esta solicitud pretende solventar
los problemas derivados de la discordancia entre el nombre usado habitualmente y el
nombre inscrito. En el mismo acto a solicitud de la interesada, la encargada del registro
procedio a invertir sus apellidos iniciales C. P. quedando inscrita como P. C.

2. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid dict6 auto de fecha 23 de agosto de
2021, objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre solicitado por la
promotora, al no quedar acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre
Geena.

3. Notificada la resolucién denegatoria, la interesada interpuso recurso dentro del plazo
estipulado al efecto ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, reite-
rando que Geena es el nombre que usa de forma habitual y por el que es conocida en
su entorno, no sintiéndose identificada con el nombre de Irene, causandole problemas
esta discordancia de nombres. Aclara que no le ha sido posible presentar documentacion
de caracter oficial, porque no puede usar oficialmente el nombre que solicita, si bien
considera que de la documentacion aportada resulta evidente el uso habitual del nombre
pretendido.
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4. El ministerio fiscal informa favorablemente y el encargado del registro civil remite el
recurso a esta direccion general de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion,
confirmando la resolucion recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 6-1.2 de mayo y
5-1.2 de noviembre de 2008; 2-6.% de marzo de 2009; 13-13.2 de septiembre de 2013;
13-15.2 de marzo de 2014; 24-36.% y 38.2 de abril y 5-37.2 y 38.2 de junio de 2015;
27-46.2 de mayo de 2016; 22-24.2 de diciembre de 2017; 20-26.2 y 27-20.2 de abril de
2018.

II. Solicita la promotora el cambio de nombre que consta en su inscripcion de nacimiento
Irene por Geena, alegando que es el que usa habitualmente, con el que se siente
identificada y por el que es conocida en su entorno.

I1l. La encargada del Registro Civil Unico de Madrid deniega la pretension por entender
que no quedaba suficientemente acreditado documentalmente el uso habitual del
nombre pretendido.

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encargado
y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia en los arts. 57 LRC, y 205
RRC, y, por delegacion (Orden JUS/987,/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestiéon desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccién del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. Es requisito exigido para autorizar cualquier cambio de nombre propio, ya sea de la
competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la compe-
tencia general del Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes), que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la
LRCy 206, dltimo parrafo, y 210 del RRC). En este caso el motivo alegado por la promotora
para el cambio es el uso habitual del nombre, lo que evidentemente no ha quedado
acreditado, al no aportarse prueba documental suficiente que permita apreciar que el
nombre pretendido sea el usado habitualmente por la interesada, teniendo en cuenta
gue la mayor parte de los documentos aportados son de caracter privado y otros referidos
a redes sociales. Es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad,
para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciacion de las personas, deben
estar dotadas de estabilidad y no habiéndose acreditado el uso habitual del nombre
instado, no resulta procedente acceder al cambio de nombre. Ello sin perjuicio de que,
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si ese uso alegado verdaderamente existe, se consolida en el tiempo y se acredita
convenientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio en un futuro.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 9 de febrero de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil Unico de Madrid.

1.2.2 CAMBIO NOMBRE-JUSTA CAUSA

Resolucion de 18 de junio de 2024 (31.%)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Jessica por Jesica.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por la promotora contra Auto del encargado del Registro Civil de
Navalcarnero (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Navalcarnero (Madrid), en fecha 4 de marzo de 2021, comparece
dofa Jessica M. G., solicitando autorizacion para cambiar su nombre actual por Jesica,
indicando como causa ser el nombre que utiliza habitualmente y por el que es conocida
en su entorno.

2. Ratificada la promotora en su solicitud, el encargado del Registro Civil de Navalcarnero
dicté Auto el 21 de junio de 2021, objeto del presente recurso, denegando el cambio
propuesto al no quedar acreditado el uso habitual y no existir justa causa por tratarse
de un cambio minimo de escasa entidad.

3. Notificada la resolucién denegatoria con fecha 7 de octubre de 2021 y no estando
de acuerdo con la misma la interesada presenté recurso ante la DGRN, hoy Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en el que alegaba la recurrente que el cambio
de nombre no es un simple cambio minimo e intrascendente, sino que es algo que le
produce importantes inconvenientes especialmente a nivel académico, teniendo pro-
blemas con titulos y certificaciones, incluso a la hora de la aceptacion a un examen o
a un trabajo. Por ello, ahora solicita en fase de recurso y reiterandose en todo lo mani-
festado, la traduccién de su nombre Jessica a la lengua catalana de forma que quede
inscrita Jesica.
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4. La promotora se ratifica en el recurso presentado, el ministerio fiscal se oponey el
encargado del registro remite el recurso a este centro directivo para su resolucién,
confirmando el Auto referenciado objeto del presente recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 59 y 60 de
la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion
de 16 de septiembre de 2021, de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva
de la aplicacion informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2.% de abril de 1998; 18-2.% de
febrero, 5-4.2 de junio, 10-1.2, 2.2 y 3.7 de noviembre y 19-2.2 de diciembre de 2000;
19-1.2 de enero, 21-2.2 de abril, 19-4.7 de septiembre y 7-9.2 de diciembre de 2001;
25-2.2 de enero, 25-2.7 de marzo y 17-5.2 de septiembre de 2002; 9-1.% de enero, 17-3.2
de mayo, 17-3.2 y 22-1.2 de septiembre de 2003; 22-2.% de abril, 4-1.% de junio, 18-2.2
de septiembre y 9-3.2 de noviembre de 2004; 10-1.2 y 2.7 de febrero y 10-2.2 de junio
de 2005; 1-2.° de febrero y 24-1.° de octubre de 2006; 3-7.2 de julio, 1-4.2, 11-5.2 y
18-4.2 de octubre, 20-3.2 de noviembre y 21-3.2 de diciembre de 2007; 27-4.7 de febrero
y 23-7.2 de mayo de 2008; 11-3.% de febrero de 2009; 18-5.2 de marzo, 9-1.2 de abril,
19-18.% de noviembre y 10-18.2 de diciembre de 2010; 14-13.% de enero, 4-13.% de abril,
13-3.2y 27-6.7 de mayo de 2011; 18-1.%, 2.7, 3.2y 8.2 de febrero y 28-7.2 de junio de
2013; 20-147.2 de marzo, 21-19.2 de abril y 9-12.2 de julio de 2014; 9-44.% de octubre
de 2015; 3-23.2 de junio y 29-26.% de julio de 2016; 17-26.7 de marzo y 22-3.7 de
septiembre de 2017; 9-47.2 de marzo y 22-35.% de junio de 2018, y 17-32.2 de mayo de
2019.

II. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual Jessica por Jesica, alegando que
es el que usa habitualmente y por el que es conocida. La encargada del registro deniega
la solicitud al considerar que no queda acreditado el uso habitual y que se trata de una
modificacion minima y de escasa entidad.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°y 365 RRC). En el
presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual del nombre solicitado con la
prueba documental aportada.

IV. Ademas, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corres-
ponda a la competencia general del Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes), es que exista una justa causa en la
pretension (arts. 60 de la LRCy 206, Gltimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es
doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando la
modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o
intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion de
una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y
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socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial correctamente escrito, a
lo que se ahade que en Espana ambas grafias, Jessica y Jesica, constan en el INE.

V. Por otra parte, la interesada solicita ahora en fase de recurso el nombre de Jesica
alegando ser la traduccion de su nombre al catalan, a lo que hay que informar que la
traduccién de un nombre a una lengua oficial es competencia del encargado del Registro
del domicilio, de acuerdo con lo estipulado en la normativa registral, siempre que se
acredite documentalmente que corresponde a la forma solicitada.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 18 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Navalcarnero (Madrid).

Resolucion de 18 de junio de 2024 (34.%)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Alfonso por Alfon.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por el promotor contra Auto de la encargada del Registro Civil de
Alcoy (Alicante).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Alcoy (Alicante), por conducto del Juzgado de Paz Muro de Alcoy,
en fecha 2 de noviembre de 2021, comparece don Alfonso D. V., solicitando autorizacion
para cambiar su nombre actual por Alfon, indicando como causa ser el nombre que
utiliza habitualmente, por el que es conocido en su entorno y con el que se identifica.

2. Ratificado el interesado en su solicitud, la encargada del Registro Civil de Alcoy
(Alicante), dict6 Auto el 8 de noviembre de 2021, objeto del presente recurso, denegando
el cambio propuesto al no quedar acreditado el uso habitual y no existir justa causa por
tratarse de una mera variacion diminutiva con el que es conocido familiarmente el
interesado y que no impide la identificacion de la persona ni origina ningln perjuicio.

3. Notificada la resolucion denegatoria y no estando de acuerdo con la misma, el inte-
resado presento recurso con fecha 25 de noviembre de 2021, en el que alegaba el
recurrente que el cambio de nombre no es un simple cambio minimo e intrascendente,
sino que Alfon es el nombre con el que se identifica y es conocido en todo su entorno.
Senala que no considera que Alfon sea un diminutivo, sino que es el nombre con el que
se identifica.

4. El promotor se ratifica en el recurso presentado y la encargada del registro remite el
recurso a este centro directivo para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 59 y 60 de
la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion
de 16 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva
de la aplicacion informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2.7 de abril de 1998; 18-2.2 de
febrero, 5-4.2 de junio, 10-1.%, 2.2 y 3.2 de noviembre y 19-2.2 de diciembre de 2000;
19-1.2 de enero, 21-2.2 de abril, 19-4.7 de septiembre y 7-9.% de diciembre de 2001;
25-2.2 de enero, 25-2.7 de marzo y 17-5.2 de septiembre de 2002; 9-1.% de enero, 17-3.2
de mayo, 17-3.2 y 22-1.2 de septiembre de 2003; 22-2.% de abril, 4-1.% de junio, 18-2.2
de septiembre y 9-3.2 de noviembre de 2004; 10-1.2 y 2.2 de febrero y 10-2.% de junio
de 2005; 1-2.° de febrero y 24-1.° de octubre de 2006; 3-7.2 de julio, 1-4.%, 11-5.% y
18-4.2 de octubre, 20-3.% de noviembre y 21-3.2 de diciembre de 2007; 27-4.2 de febrero
y 23-7.2 de mayo de 2008; 11-3.% de febrero de 2009; 18-5.2 de marzo, 9-1.2 de abiril,
19-18.2 de noviembre y 10-18.% de diciembre de 2010; 14-13.% de enero, 4-13.2 de abril,
13-3.2y 27-6.2 de mayo de 2011; 18-1.7, 2.2, 3.7 y 8.2 de febrero y 28-7.7 de junio de
2013; 20-147.2 de marzo, 21-19.% de abril y 9-12.2 de julio de 2014; 9-44.2 de octubre
de 2015; 3-23.2 de junio y 29-26.2 de julio de 2016; 17-26.%7 de marzo y 22-3.7 de
septiembre de 2017; 9-47.2 de marzo y 22-35.7 de junio de 2018, y 17-32.% de mayo de
2019.

II. Solicita el promotor el cambio de su nombre actual Alfonso por Alfon, alegando que
es el que usa habitualmente y por el que es conocido. La encargada del registro deniega
la solicitud al considerar que no queda acreditado el uso habitual y que se trata de una
modificacion minima siendo un diminutivo por el que es conocido el interesado, no
suponiendo ello ningln perjuicio.

Il. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.° y 365 RRC). En el
presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual del nombre solicitado con la
prueba documental aportada limitada en su mayoria a facturas y pedidos
comerciales.

IV. Ademas, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, ya sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corres-
ponda a la competencia general del Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes), es que exista una justa causa en la
pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es
doctrina constante de este centro directivo que la justa causa no concurre cuando la
modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse objetivamente como minima o
intrascendente, porque ningln perjuicio real puede producirse en la identificacion de
una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue a ser conocida, familiar y
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socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial, como ocurre en este caso
con Alfon.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 18 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Alcoy (Alicante).

1.3 ATRIBUCION APELLIDOS
1.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 7 de junio de 2024 (14.?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por el promotor contra Providencia de la encargada del Registro
Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Zaragoza, comparece el 10 de abril de 2019, don R. A. K., de
origen bulgaro, inscrito en el registro civil espaiol una vez adquirida la nacionalidad
espanola con los apellidos actuales. El interesado solicitaba ser inscrito con los apellidos
0. U., correspondientes respectivamente al apellido del padre (por tratarse de un patro-
nimico A.) y al apellido de soltera de la madre U. (por tratarse de un patronimico K.).

2. Con fecha 17 de mayo de 2019, la encargada del Registro Civil de Zaragoza, dictd
Providencia objeto del presente recurso, denegando la solicitud del interesado por ser
contraria al orden juridico espanol debiendo de respetarse los principios de duplicidad
de apellidos e infungibilidad de lineas.
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4. Notificada la resolucion, y no estando de acuerdo con la misma, el interesado presenté
con fecha 7 de junio de 2019, recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, reiterando que conforme a la legislacion espanola le corresponden los
apellidos 0. U. y no los apellidos con los que ha sido inscrito que son patronimicos del
padre y de la madre. Aclara que, en su pais de origen Bulgaria, se usa un primer nombre
de pila, a continuacién, un patronimico y finalmente el apellido familiar paterno, por eso
con anterioridad a la adquisicion de la nacionalidad espanola, ha venido utilizando como
identificacion oficial R. (nombre) P. (patronimico, ya que el padre se llama P.). O. (apellido
familiar paterno).

5. El ministerio fiscal informa favorablemente la resolucién recurrida y la encargada del
Registro Civil de Zaragoza se ratifica en su decision por los propios fundamentos con-
tenidos en la Providencia objeto de este recurso y remite las actuaciones a la Direccion
General de Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9. 12.3 y 109 del Cédigo Civil (CC); articulo,54, 56 de la Ley 20/2011,
de 21 de abril, del Registro Civil; 38.3, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC),), aplicables
a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion de 16 de septiembre de 2021, de la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, por la que se acuerdan las pautas
y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva de la aplicacién informatica Dicireg;
articulos 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23
de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre
apellidos de los extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro
Civil espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.2 de septiembre de 1996; 3-2.2 de
abril de 2000; 3-2.2 de enero y 16-2.%2 de marzo de 2002; 23-4.2 de mayo de 2007;
14-4.2 de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.2 de septiembre
de 2010; 2-11.% de marzo de 2011; 5-42.2 de agosto de 2013; 28-34.7 de mayo de
2014; 29-144.7 de agosto de 2016, y 21-1.7 de octubre de 2019.

II. El interesado de origen bulgaro, obtuvo la nacionalidad espanola por residencia por
resolucion de la DGRN el 25 de septiembre de 2018, siendo inscrito en el registro civil
espanol con los apellidos, A. K.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espanolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido en el
orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad, del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera.
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IV. En el presente caso, el recurrente considera que los apellidos con los que ha sido
inscrito en el registro civil espanol, A. K., no le corresponden y solicita en primer lugar
el apellido O. (apellido paterno) y en segundo lugar el apellido materno en version
masculina U. Una vez examinado el expediente, se observa del analisis de las certifica-
ciones de nacimiento aportadas que efectivamente los apellidos con los que actualmente
estd inscrito el interesado en el registro civil espafiol no son los que realmente le
corresponden de acuerdo con la normativa espanola, ya que se trata de apellidos
patronimicos del padre y de la madre respectivamente, A. K. En dichas certificaciones
de nacimiento figura el padre del interesado como P. (nombre) A. (. O. (apellido) y la
madre como R. (. K. (patronimico) U. (apellido de soltera). Por ello, los apellidos solicitados
por el recurrente son correctos 0. U., de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de
la LRCy 205 del RRC que exige que los apellidos por ambas lineas pertenezcan legiti-
mamente al interesado por filiacion, no revistiendo tal caracteristica los patronimicos
que no estan contemplados como apellidos en nuestra legislacion espanola.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. Anular la resolucion recurrida.
2.Estimar el recurso.

3. Autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el cambio
de apellidos de don R. A. K. por « 0. U. », no debiendo producir esta autorizacion efectos
legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento del interesado y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. El encargado
gue inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217
del mismo reglamento.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucion de 11 de junio de 2024 (2.?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).
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2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, uno de los apellidos solicitados no pertenece legitimamente al
interesado.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién de la encargada del Registro
Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Don H. -A. M. K., de origen pakistani y con domicilio en esa localidad, adquiri6 la
nacionalidad espafola por residencia por resolucién de la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado (DGRN), de fecha 3 de abril de 2020, y no estando de acuerdo
con los apellidos actuales con los que fue inscrito en el registro civil espaiol, presentd
con fecha 18 de noviembre de 2021 escrito solicitando el cambio de apellidos por R.
K., indicando como causa que R. es el apellido que ha venido utilizando de forma habitual
y por el que es conocido, aportando prueba documental que asi lo acredita, manifestando
gue de acuerdo a su genealogia es el que acredita su vinculo familiar, no sintiéndose
identificado con el apellido M.

2. En fecha 27 de diciembre de 2021, la encargada del Registro Civil de Barcelona, dict6é
resolucion por la que denegaba el cambio de apellido pretendido por el promotor en el
que solicitaba R. como primer apellido, considerando la encargada que no quedaba
acreditada la pertenencia legitima por filiacién de dicho apellido, requisito necesario
gue establece la normativa registral espanola.

3. No estando de acuerdo el interesado con la resolucién de fecha 27 de diciembre de
2021, interpuso recurso contra la misma ante la Direccidon General de Seguridad Juridica
y Fe Puablica, en el que expone que R. es el apellido paterno y el que ha venido usando
de forma habitual en todos sus documentos y por el que es conocido, aclarando que
los ciudadanos pakistanies no tienen apellidos sino nombres propios, generalmente
dos y son conocidos por esos nombres. Manifiesta que con el arbol genealdgico aportado
queda claro la procedencia de este apellido sin necesidad de aportar otros certificados
de nacimiento, quedando definido el vinculo familiar del solicitante con este apellido.
También sefnala que cuando su padre adquirié la nacionalidad espanola se le inscribié
con los apellidos M. B. a pesar de no sentirse identificado con estos apellidos, pues M.
es un vocablo que significa don. Por todo ello, solicita que sus apellidos inscritos sean
R. K.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que intereso su
desestimacion por entender que la resolucion recurrida se efectué conforme a derecho
y la encargada del Registro Civil de Barcelona remiti6 las actuaciones a este centro
directivo para su resolucién, confirmando el auto impugnado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53, 55 y 57 de la Ley del Registro
Civil (LRC); 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23
de mayo de 2007 de la DGRN sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espanoles
y su consignacion en el Registro Civil espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.2 de
septiembre de 1996; 3-2.2 de abril de 2000; 3-2.2 de enero y 16-2.% de marzo de 2002;
23-4.2 de mayo de 2007; 14-4.7 de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de
febreroy 2-12.2 de septiembre de 2010; 2-11.2 de marzo de 2011; 5-42.2 de agosto de
2013; 28-34.7 de mayo de 2014; 29-144.7 de agosto de 2016, y 21-1.2 de octubre de
2019.

II. El interesado de origen pakistani, adquirié la nacionalidad espafola por residencia
por resolucién de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), de fecha
3 de abril de 2020 y no estando de acuerdo con los apellidos con los que fue inscrito
M. K., presentd escrito solicitando autorizacion para que sus apellidos fuesen R. K.,
solicitud que fue denegada por la encargada del Registro Civil de Barcelona por resolucion
de 27 de diciembre de 2021, objeto del presente recurso, entendiendo que, de acuerdo
con la normativa registral espanola el apellido R. no estaba acreditado le perteneciese
legitimamente al interesado por filiacion.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcién de nacimiento en el registro civil espaniol
los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas, que se sobreponen a los
usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido —en el
orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. De acuerdo con la documentacion
aportada por el interesado, los apellidos que le corresponden por filiacion son los
actualmente inscritos, no habiéndose acreditado en ninglin momento con las oportunas
certificaciones de nacimiento que el apellido R. le corresponda legitimamente por filiacion
al interesado, siendo la pertenencia legitima del apellido un requisito necesario de
acuerdo con la normativa registral espanola referenciada (art. 57 LRC).

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esté inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espafiol segliin una ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar
que el valor de dicha anotacion es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar
gue, en aplicacién de lo previsto en el articulo 137, regla 1.2, RRC, junto al nombre y
apellidos oficiales, consten los apellidos usados habitualmente.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 11 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 13 de junio de 2024 (11.%)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra Acuerdo Calificador de la encargada
del Registro Civil de Castellon.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Castellén, comparece el 7 de mayo de 2019, don V. C. C., de
origen rumano, quien una vez adquirida la nacionalidad espanola por residencia, solicitaba
ser inscrita con los apellidos V. C., indicando como causa ser el apellido de soltera de
la madre y el apellido de su progenitor, respectivamente, aclarando que, en su pais de
origen, Rumania, la mujer al contraer matrimonio adquiere el apellido del esposo.

2. Con fecha 8 de abril de 2019, la encargada del Registro Civil de Castellon, dict6é Auto
Calificador objeto del presente recurso, denegando la solicitud de la interesada y acor-
dando que los apellidos con los que debia inscribirse a la interesada en el registro civil
espanol eran C. C., al ser su progenitor don C. y su progenitora P. C.

4. Notificada la resolucién, y no estando de acuerdo con la misma la interesada presenté
con fecha 15 de mayo de 2019, recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Piblica, reiterando que conforme a la legislacion espafola le corresponden los
apellidos V. C. Aclara que, en su pais de origen Rumania, la mujer al contraer matrimonio
adquiere el apellido del esposo como ocurrié en el caso de su madre, que paso a llamarse
C., si bien el apellido de soltera es V., tal y como se acredita con las certificaciones de
nacimiento rumanas aportadas al expediente.
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5. El ministerio fiscal informa desfavorablemente la resolucién recurrida y la encargada
del Registro Civil de Castellon se ratifica en su decision por los propios fundamentos
contenidos en el Acuerdo Calificador objeto de este recurso y remite las actuaciones a
la Direccion General de Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9. 12.3 y 109 del Cédigo Civil (CC); articulo,54, 56 de la Ley 20/2011,
de 21 de abril, del Registro Civil; 38.3, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC),), aplicables
a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccién de 16 de septiembre de 2021, de la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, por la que se acuerdan las pautas
y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva de la aplicacion informatica Dicireg;
articulos 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23
de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) sobre
apellidos de los extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro
Civil espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2.2 de septiembre de 1996; 3-2.7 de
abril de 2000; 3-2.% de enero y 16-2.% de marzo de 2002; 23-4.7 de mayo de 2007;
14-4.2 de julio de 2008; 30-7.2 de enero de 2009; 19-7.2 de febrero y 2-12.% de septiembre
de 2010; 2-11.% de marzo de 2011; 5-42.2 de agosto de 2013; 28-34.7 de mayo de
2014; 29-144.% de agosto de 2016, y 21-1.7 de octubre de 2019.

IIl. La interesada de origen rumano, obtuvo la nacionalidad espanola por residencia por
resolucion de la DGRN de fecha 3 de noviembre de 2016, siendo inscrita en el registro
civil espanol con los apellidos C. C.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espaiol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espanolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido en el
orden elegido por los progenitores de comuin acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad, del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera.

IV. En el presente caso, la recurrente considera que el apellido materno con el que ha
sido inscrita en el registro civil espafiol, C. no le corresponde por filiaciobn materna al ser
el apellido de casada de la madre segln costumbre del pais de origen, Rumania. Una
vez examinado el expediente, se observa del andlisis de las certificaciones de nacimiento
aportadas que efectivamente el apellido solicitado por linea materna es el apellido de
soltera de la madre V. y de acuerdo con lo establecido en el articulo 57 de la LRCy 205
del RRC que exige que los apellidos por ambas lineas pertenezcan legitimamente al
interesado por filiacion, resulta procedente acceder a lo solicitado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:
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1. Anular la resolucion recurrida.
2. Estimar el recurso.

3. Autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el cambio
de apellidos de dona V. C. C. por "V. C.”, no debiendo producir esta autorizacion efectos
legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la interesada y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. El encargado
gue inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217
del mismo reglamento.

Madrid, 13 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Castellén.

Resolucion de 13 de junio de 2024 (14.?)
11.3.1 Cambio de apellido

1.° Estando determinada la filiacién por ambas lineas, los apellidos de un espaiol son
el primero del padre y el primero de la madre, en el orden elegido por los progenitores
del menor (arts. 49 LRC de 21 de julio de 2011 y 194 RRC).

En las actuaciones sobre atribucion de los apellidos de una menor tras la determinacion
de su filiacion materna remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el progenitor de la inscrita contra auto de la encargada del Registro Civil
Central de Madrid.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 27 de octubre de 2021 en el Registro Civil Central de
Madrid, don L. F. V. (representado por su abogado), manifestaba que le habia sido
notificada la inscripcién registral de su hija menor de edad A. con los apellidos F. I., en
virtud de haber sido reconocida la filiacion materna por sentencia judicial de la menor,
hasta entonces inscrita Gnicamente con filiacion paternay con los apellidos F. V.

2. El progenitor considerando que se trataba de un error y que dichos apellidos no son
los que deben de atribuirse a la menor ya que la sentencia de reconocimiento de filiacion
materna establece el mantenimiento de los apellidos exclusivamente paternos que tenia
atribuidos la hija, es decir F. V., present6 escrito en solicitud de rectificacion de error
registral.

3. La encargada del registro dicta Auto de fecha 21 de febrero de 2022, objeto del
presente recurso, en el que desestima la pretension del interesado considerando no se
trata de un error en la consignacion de los apellidos de la menor, pues los apellidos
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inscritos son los que le corresponden en virtud del principio de orden publico de infun-
gibilidad de lineas en los supuestos de doble filiacion.

3. Notificada la resolucién, se presenté recurso por el interesado ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando que la menor sea inscrita exclu-
sivamente con los apellidos paternos F. V., de acuerdo con el mandato judicial y se
proceda a estimar su pretension.

4. El ministerio fiscal se opuso al recurso y la encargada del Registro Civil de Madrid se
reiteré en el contenido de la inscripcion disponiendo la remision del expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su oportuna resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194, 197, 209y 210 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 17-1.% de septiembre
de 1997; 27 de enero, 11-1.2 de mayo y 15-1.% de junio de 1998; 4-2.2 de diciembre de
1999; 5-4.2 de diciembre de 2000; 9-2.2 de octubre de 2008 y 10-4.2 de noviembre de
2010.

II. Una vez determinada por sentencia la filiacion materna de la menor inscrita inicialmente
solo con filiacién paternay con los apellidos F. V., se planted controversia por parte del
progenitor acerca de los apellidos que se deben atribuir a la menor en base a que la
sentencia judicial de reconocimiento de filiacion materna establece el mantenimiento
de los apellidos anteriores a dicha filiacién, es decir los paternos.

Ill. La encargada del registro procedio6 a inscribir a la menor con el apellido paterno F. y
el materno |., entendiendo que era lo procedente conforme a lo establecido en la nor-
mativa registral. El articulo 194 RRC dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas los apellidos de un espaiol son el primero de cada uno de los progenitores,
con la opcidn prevista en el articulo 109 CC de elegir el orden de atribucion. Nuestra
legislacién en la materia se basa en los principios concurrentes de duplicidad de apellidos
y de infungibilidad de las lineas paterna y materna (art. 57.3 LRC y 205.3 RRC), en
consecuencia, no es posible que los dos apellidos que el promotor pretende provengan
Gnicamente de la linea paterna al ser contrario al orden publico espafol. Queda claro
pues, por un lado, que los apellidos que corresponden a la inscrita en este caso son el
paterno F. y el materno I., siendo correcta la inscripcion realizada por la encargada del
Registro.

IV. Sin perjuicio de lo anterior, conviene examinar si la pretension deducida puede ser
obtenida también como resultado de un expediente distinto de conservacion por el hijo
de los apellidos que viniera usando antes de la determinacion de una nueva filiacion,
de la competencia del encargado del registro siempre que el procedimiento se haya
instado dentro de los dos meses siguientes a la inscripcion de la nueva filiacion o a la
mayoria de edad del hijo (arts. 53 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil y
209.3 RRC) o de la competencia del Ministerio de Justicia hoy por delegacién (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre) la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
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Piblica cuando se ha superado dicho plazo. Por lo que conviene examinar ahora si lo
solicitado pudiera ser autorizado por esta via.

V. Pues bien, en tal sentido, la respuesta también ha de ser negativa porque, tratdndose
de una menor de edad, cualquier modificacién de sus apellidos requiere la audiencia 'y
el consentimiento de ambos progenitores, cotitulares de la patria potestad mientras no
conste su atribucion en exclusiva a uno solo de ellos. La denegacion, no obstante, debe
entenderse sin perjuicio de que, cuando la interesada alcance la mayoria de edad, pueda
solicitar el cambio por si misma si ese es su deseo y siempre que pruebe suficientemente
que ha seguido utilizando sus apellidos anteriores. Cabe recordar, ademas, que, si dicha
solicitud se presentara dentro de los dos meses siguientes al cumplimiento de la mayoria
de edad, la competencia para autorizar el cambio, como se ha dicho anteriormente,
corresponderia al encargado del registro del domicilio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 13 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil Central de Madrid.

Resolucion de 14 de junio de 2024 (32.?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segin las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, el apellido atribuido proviene de una sola de ellas.

3.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC porque los apellidos solicitados
no son los que la interesada ostentaba conforme a su ley personal anterior.

En las actuaciones sobre solicitud de conservacion de apellidos en la inscripcion de
nacimiento tras obtener la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la interesada contra la resolucion dictada por la
encargada del Registro Civil de Gava.
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HECHOS

1. Una vez dictada resolucion de concesion de la nacionalidad espafola por residencia,
el 21 de marzo de 2016 comparecio6 en el Registro Civil de Gava, doha L. G. L., mayor
de edad, para completar los tramites de adquisicién de su nacionalidad espanola,
solicitando en el mismo acto que en la inscripcion de nacimiento que se practicara en
Espana se atribuyesen como apellidos «G. L.» 0 subsidiariamente conservar como primer
apellido «L.» en lugar de «G.». Consta en el expediente, entre otra, la siguiente documen-
tacion: certificado brasileno de nacimiento de la interesada L. G. L., nacida el 13 de
marzo de 1984 en M. (Brasil), hijade L. G. L.y de L. A. A.

2. La encargada del registro mediante acuerdo de 11 de julio de 2016, denegob la atri-
bucion de los apellidos solicitados ordenando la practica de la inscripcion de nacimiento
con el nombre que ostenta y con el primer apellido paterno y el primero materno, G. A.

3. Notificada la resolucion, se presentd recurso, ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica alegando que el articulo 199 RRC permite la conservacién de los
apellidos anteriores en forma distinta a la legal en Espafna para los extranjeros que
adquieran la nacionalidad espafola, y que la atribucién de unos apellidos distintos a
los que ostentaba conforme a su anterior ley personal puede ocasionarle graves incon-
venientes ya que afectara a su hija menor de edad.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que no se opuso a
su estimacion. La encargada del registro civil remitié las actuaciones a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pblica para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro Civil espariol
y la resolucion, 21-1.2 de octubre de 2019.

IIl. La interesada, brasilena de origen que obtuvo la nacionalidad espanola por residencia,
solicité la atribucién de los apellidos G. L. El acuerdo dictado, sin embargo, ordenaba
que la inscripcién de nacimiento se practicase atribuyendo a la interesada los apellidos
que le corresponden de acuerdo con las normas espafolas y contra esa decision se
presento el recurso objeto de esta resolucion.

ll. Al extranjero con filiacién determinada que adquiere la nacionalidad espafola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el registro civil espafiol
los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espafolas, que se sobreponen a los
usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido —en el
orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del padre y el primero de
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los personales de la madre, aunque sea extranjera. En consecuencia, los apellidos que
corresponden a la interesada de acuerdo con el sistema espanol son, en el orden que
elija, G. (apellido paterno) y de A. (apellido de soltera de su madre). Es cierto que, para
evitar los posibles inconvenientes derivados de la atribucion de unos apellidos distintos
de los que la persona nacionalizada ostentaba segun su estatuto personal anterior,
ademas de otros mecanismos legales, el articulo 199 RRC habilita un plazo maximo de
dos meses siguientes a la adquisicién de la nacionalidad espafiola para manifestar la
voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este caso, la interesada expresé su
voluntad de acogerse a dicha posibilidad, pero hay que tener en cuenta, en relacién con
el mencionado articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de
la ley extranjera cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espafol
(art. 12.3 CC). Esta excepcion la ha aplicado este centro directivo, en relacion con dos
principios juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos, entre los
gue se encuentra el de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacién paterna y
materna, lo que significa que resulta contraria a nuestro orden publico la transmisién
exclusiva de los dos apellidos por una sola de las lineas y en este caso los apellidos
solicitados como pretension principal corresponden Gnicamente a la linea paterna.

Adicionalmente, respecto de pretension subsidiaria, la atribucion de los apellidos «Leal
de Arruda», la recurrente no puede beneficiarse de la excepcion prevista en el aludido
precepto reglamentario por cuanto este permite al nacionalizado conservar los apellidos
que ostente en forma distinta de la legal en Espana, pero conforme a la ley brasilena,
la interesada era identificada con los dos apellidos de la linea paterna, G. L., solicitando
subsidiariamente que al apellido materno, «de Arruda» se antepusiese el segundo apellido
paterno, «Leal», en lugar del primero, «Gomes», como correspondia segln la ley espafola,
y el articulo 199 RRC no puede interpretarse en el sentido de permitir la «conservacién»
de unos apellidos que no son los que le corresponden legalmente seglin su nacionalidad
de origen, sino que constituyen un hibrido del sistema extranjero y el espanol.

IV. Por dltimo cabe recordar que el Derecho Internacional Privado y los ordenamientos
juridicos internos han previsto medidas de coordinacion entre los registros civiles de
diferentes Estados para asegurar la adecuada identificacion de una persona con doble
nacionalidad inscrita con apellidos distintos en uno y otro pais y que la legislacién
espaiola admite que este hecho, que afecta al estado civil de un espafiol segliin una
ley extranjera, sea objeto de anotacion registral, conforme al articulo 38.3 de la LRC, a
fin de poner en relacion el contenido de los registros espafiol y extranjero y disipar dudas
en cuanto a la identidad del inscrito.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar parcialmente la
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calificacion efectuada debiendo atribuirse, en el orden elegido por la interesada, los
apellidos G. (apellido paterno) y de A. (apellido de soltera de la madre).

Madrid, 14 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Gava.

Resolucion de 21 de junio de 2024 (41.7)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segun las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2.° No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol.

En las actuaciones sobre atribucion de los apellidos tras la adquisicion de la nacionalidad
espanola remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra auto de la encargada del Registro Civil de Aoiz (Navarra).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Aoiz (Navarra), comparece con fecha 6 de abril de 2022 dona
A. G. P.,, mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion para
cambiar sus apellidos por G. G. o subsidiariamente eliminar el apellido paterno P. y ser
inscrita con un solo apellido, el materno G., indicando como causa que P. es un apellido
ruso por parte de padre y por la creciente rusofobia y el hecho de no sentirse identificada
con Rusia ni con su progenitor, no desea llevarlo. Aclara que el apellido paterno le supone
un peso psicoldgico y un trauma de su infancia.

2. La encargada del Registro dicta auto con fecha 12 de abril de 2022, objeto del presente
recurso, en el que desestima la pretension de la interesada al ser contraria al principio
de infungibilidad de lineas y duplicidad de apellidos que rige el ordenamiento juridico
espanol establecido en el articulo 194 del RRC, por lo que no resulta posible acceder
a los apellidos en la forma solicitada.

3. Notificada la resoluciéon denegatoria con fecha 12 de abril de 2022 y no estando
conforme con la misma, la interesada interpone recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, reiterando los apellidos maternos G. G. o subsidiariamente
ser inscrita solo con un Unico apellido, G. En el escrito de recurso la promotora aclara
que el motivo de querer eliminar el apellido paterno es porque su padre ejercia violencia
sobre ella, sus hermanos y la madre, ademas de maltrato psicolégico, siendo una persona
alcohdlica que cuando bebia se ponia muy violento, no siendo un padre sino un
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maltratador. Anade que sus recuerdos imborrables le perjudican mucho y ha tenido que
recibir ayuda psicoldgica por este motivo. Por todo ello, solicita el cambio de apellidos
alegando violencia de género, en base a la Ley 1/2004 de 28 de diciembre.

4. La encargada del Registro Civil remite el recurso a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su oportuna resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57 y 58 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194 y 205 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), 109 C.C. Y teniendo en cuenta que:

IIl. La interesada de origen moldavo solicita suprimir el apellido paterno de forma que
sus apellidos sean solo los maternos G. G. o subsidiariamente ser inscrita con un solo
apellido, el materno G., alegando no tener ninglin apego hacia su padre de origen ruso
ni hacia Rusia, considerando ademas la creciente rusofobia. Dicha solicitud fue denegada
por la encargada del Registro en virtud el principio de infungibilidad de lineas y duplicidad
de apellidos de nuestro ordenamiento juridico, denegacion efectuada mediante auto
de fecha 12 de abril de 2022, objeto del presente recurso.

Ill. Al no estar la interesada de acuerdo con la resolucion denegatoria y alegando en
esta fase circunstancias excepcionales de violencia de género, manifiesta que su padre
ha sido un alcohdlico maltratador fisica y psicolégicamente hacia sus hijos y la madre,
motivo por el que desea suprimir el apellido paterno que le supone un peso
psicolégico.

IV. El 194 RRC dispone que, si la filiacién esta determinada por ambas lineas los apellidos
de un espanol son el primero de cada uno de los progenitores, con la opcion prevista
en el articulo 109 CC de elegir el orden de atribucion. Nuestra legislacion en la materia
se basa en los principios concurrentes de duplicidad de apellidos e infungibilidad de
las lineas paterna y materna (art. 57.3 LRC y 205.3 RRC), en consecuencia, no es posible
que los dos apellidos que la promotora pretende provengan Unicamente de la linea
materna al ser contrario al ordenamiento publico espafiol. Por otra parte, tampoco
resulta procedente ostentar un solo apellido como se solicita con caracter subsidiario,
en virtud del principio de duplicidad de apellidos.

V. Sentado lo anterior, ante la falta de los requisitos generales establecidos para el
cambio de apellidos y siempre que se aprecien circunstancias excepcionales, la concesion
solo es posible por Real Decreto a propuesta del ministro de Justicia (actual ministro de
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes) previa audiencia del Consejo de
Estado (art. 58 LRC). La promotora en este caso alega y solo en fase de recurso circuns-
tancias excepcionales, no presentando ningln tipo de documentacién judicial que
acredite las acusaciones efectuadas hacia el progenitor, por lo que, si lo considera,
podra iniciar el oportuno procedimiento por circunstancias excepcionales referenciado
aportando la documentacién judicial que acredite los hechos manifestados.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Aoiz (Navarra).

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 4 de junio de 2024 (2.?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1.° La opcidn prevista por el art. 109 CC, de elegir el orden de los apellidos debié
ejercerse en este caso concreto en el momento de la inscripcion registral de la persona
que adquiere la nacionalidad espanola. Posteriormente, la inversion solo puede ser
considerada como una solicitud de cambio de apellidos.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacion, deniega el cambio de apellidos de la persona nacionalizada por falta
de cumplimiento de los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre solicitud de inversion del orden de los apellidos en inscripcion
de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora contra resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Gijon
(Asturias).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Gijén (Asturias) comparece el 26 de junio de 2019, dona V. I.
C. M., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitando autorizacién
para invertir del orden de sus apellidos, de forma que constasen inscritos M. C., indicando
como causa que su padre ensucio el apellido paterno con todas sus malas acciones,
malos tratos psicolégicos, fisicos, torturas, humillaciones e incesto. Por todos estos
motivos no desea que sus hijas lleven el apellido C. y solicita la inversién de sus
apellidos.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del citado registro dicté
auto el 5 de junio de 2019, objeto del presente recurso, denegando la pretension porque
la interesada de origen argentino adquiri6 la nacionalidad espafola por opcion en el
ano 2004 y no hizo uso de esta facultad de invertir sus apellidos en ese momento, no
siendo posible por lo tanto que ahora con una simple declaracion de voluntad prive de
eficacia el orden de apellidos libremente solicitado.
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3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando que desea invertir el orden de sus apellidos con los
fundamentos argumentados.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, se opuso a su estimacién. La encargada
del Registro Civil de Gijon (Asturias) remitié el expediente a este centro para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
194, 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 14-14.2 de diciembre de 2020y 3-1.2 de diciembre de 2020.

IIl. La promotora de origen argentino y que adquirié la nacionalidad espafola por opcién
en el ano 2004, solicita la inversion del orden de los apellidos, indicando como causa
una serie de graves alegaciones en torno a la figura paterna que en ninglin momento
han quedado justificadas. La encargada del registro deneg6 la pretension porque la
interesada al momento de adquirir la nacionalidad espanola libremente opté por el
orden de apellidos actuales y una simple declaracion no puede privar la eficacia del
orden libremente elegido.

Ill. El art. 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre podran decidir el orden de apellidos antes de la
inscripcion registral. En el ano 2006 al optar por la nacionalidad espafiola, la propia
interesada optd voluntariamente por el orden de apellidos actual.

IV. Por lo que ahora la solicitud efectuada es una un expediente de cambio de apellidos
de la competencia del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (arts. 57 LRC57 y 205 RRC) atribuida hoy, por delegacién
(Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Pablica. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudiera ser autorizado
por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccién del expediente ante
el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), y asi lo aconsejan razones de economia
procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Desde esta perspectiva la respuesta también ha de ser negativa al no concurrir uno
de los requisitos necesarios en tanto que, para poder autorizar el cambio, ha de probarse
gue la persona afectada usa y es conocida por los apellidos que se solicitan y que ese
uso y conocimiento no ha sido creado con el propésito de conseguir dicho cambio (art.
57.1 LRCy 205.1 RRC). Pues bien, no se aporta prueba documental alguna de la existencia
de la referida situacion de hecho, por lo que no pueden entenderse cumplidos los
requisitos exigidos por la normativa registral para acceder al cambio de apellidos
pretendido.

<45 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



I NOMBRES Y APELLIDOS

VI. Sentado lo anterior, se informa a la interesada que ante la falta de los requisitos
generales establecidos para el cambio de apellidos y siempre que se aprecien circuns-
tancias excepcionales, la concesion solo es posible por Real Decreto a propuesta del
Ministro de Justicia (actual Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes) previa audiencia del Consejo de Estado (art. 58 LRC). La promotora en este caso
realiza una serie de muy graves acusaciones en torno a la figura del progenitor que
permitirian solicitar la supresion del apellido paterno, por circunstancias excepcionales,
siempre que presentase los documentos judiciales que asi lo acrediten a través del
referido procedimiento de caracter excepcional.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.°) Desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

2.°) Por delegacién del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), no autorizar el
cambio de apellidos de dona V. I. C. M.

Madrid, 4 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. jueza encargada del Registro Civil de Gijon (Asturias).

Resolucion de 4 de junio de 2024 (3.7)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1.°La opcion de los padres, prevista por el art. 109 CC, de elegir de comin acuerdo el
orden de transmision de sus apellidos debe ejercerse antes de la inscripcion registral
del nacido. Posteriormente, la inversién solo puede ser solicitada por el interesado una
vez alcanzada la mayoria de edad.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacion, aprueba el cambio de apellidos de la menor adoptada por aplicacion
de las resoluciones 2005 y 2007.

En las actuaciones sobre solicitud de inversion del orden de los apellidos en inscripcion
de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora contra resolucién dictada por la encargada del Registro Civil de Blanes
(Girona).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Blanes (Girona) el dia 15 de julio de
2019, dona D.-G. Pe. Pi., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitaba
la inversion del orden de los apellidos de su hija adoptada menor de edad, G. Pe. Pi.,
alegando que fue adoptada por instancia y a través del Instituto Catala de L "Acolliment
i Adopcid, siendo inscrita con los apellidos en ese orden establecido por dicha institucion,

<46 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

que claramente son coincidentes con los de la progenitora con los inconvenientes que
ello produce, motivo por el cual solicita los apellidos en forma invertida Pi. Pe.

2. La encargada del citado registro dict6 Auto de fecha 8 de mayo de 2019 denegando
la pretensién porque, una vez practicada la inscripcion, la facultad de invertir el orden
de los apellidos solo puede ser ejercitada por el interesado a partir de la mayoria de
edad de acuerdo con lo estipulado en la normativa registral.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso el 30 de julio de 2019 por la progenitora
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, alegando que su hija fue
adoptada por ella mediante Auto de 12 de enero de 2016, segln se acredita en su
certificacion literal de nacimiento. Aclara que dicha adopcion se realiz6 a instancia del
Instituto Catala de L Acolliment i de | "Adopcio siendo la Gnica adoptante la madre,
motivo por el cual se inscribi6 a la menor con los apellidos en el orden actual puestos
por dicha institucién. No obstante, lo anterior, la progenitora constata que al tener madre
e hija los mismos apellidos, Pe. Pi., ello produce inconvenientes y confusiones, motivo
por el que solicita que su hija figure con los apellidos Pi. Pe., apellidos que ya ha venido
usando para algunos tramites.

4. La encargada del Registro Civil nimero dos de Valencia remiti6 el expediente a este
centro para su resolucion, confirmando las alegaciones contenidas en el Auto
recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
194, 198, 205 y 365 Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras,
14-14.7 de diciembre de 2020 y 3-1.2 de diciembre de 2020.

1. La promotora solicita la inversion del orden de los apellidos de su hija menor adoptada,
alegando que los apellidos en la forma actual le originan confusiones e inconvenientes
al tener madre e hija los mismos apellidos. La encargada del registro deneg6 la pretension
porque, una vez practicada la inscripcion, la opcion de invertir el orden de los apellidos
solo corresponde al propio interesado a partir de la mayoria de edad. Contra esta decision
se present6 recurso alegando la recurrente que desean que su hija ostente los apellidos
en el orden solicitado Pi. Pe. por las razones argumentadas.

Ill. El art. 109 CC, péarrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre, de comUn acuerdo, podran decidir el orden de
transmisién de su respectivo primer apellido antes de la inscripcién registral. Pero una
vez inscrito el menor no es posible invertir el orden de los apellidos mediante simple
declaracion mientras la persona afectada por el cambio no alcance la mayoria de edad.

IV. No cabria autorizar, por tanto, la modificacion pretendida y sera la propia interesada
quien, una vez alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversion, si asi lo desea,
mediante simple declaracion ante el encargado del registro civil.
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V. No obstante lo anterior, la inversién, como cualquier otra modificacion, puede ser
obtenida también como resultado de un expediente de cambio de apellidos de la com-
petencia del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes (arts. 57 LRC57 y 205 RRC) atribuida hoy, por delegacién (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudiera ser autorizado
por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del expediente ante
el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), y asi lo aconsejan razones de economia
procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Desde esta perspectiva la respuesta ha de ser positiva, puesto que en este caso, nos
encontramos en una situacion particular referente a la menor, la cual fue adoptada por
la progenitora. En este sentido, este centro directivo ha manifestado en repetidas
ocasiones (vid. p.a. resoluciones 25-4.% de noviembre de 2005 y 19-3.% de noviembre
de 2007) que en supuestos de adopcion puede admitirse en interés del menor el cambio
propuesto por los adoptantes, siempre que el nombre elegido no incurra en alguna de
las prohibiciones legales (cfr. art 54 LRC), o la forma de los apellidos en este caso,
considerando pues que la adopcion constituye una justa causa para el cambio de apellidos
en cuanto puede contribuir a una mejor integracion del hijo en su nueva familia. En este
caso, una vez examinado el expediente, se observa que consta en la certificacion de
nacimiento de la menor nota marginal de adopcién por parte de la hoy promotora, a lo
que se anade que existe alguna prueba de uso de los apellidos en la forma solicitada.
Por lo que si puede accederse al cambio de apellidos solicitado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.°) Estimar el recurso.
2.2) Anular la resolucién apelada por falta de competencia de la encargada del Registro.

3.°) Por economia procesal y para evitar la tramitacion de un nuevo expediente con el
mismo fin, autorizar por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de
20 de octubre), hoy ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el
cambio de apellidos de la menor, G. Pe. Pi. por Pi. Pe., no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir
de la notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro
Civil. El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas
por el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 4 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. jueza encargada del Registro Civil de Blanes (Girona).
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Resolucion de 4 de junio de 2024 (4.7)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1.°La opcion de los padres, prevista por el art. 109 CC, de elegir de comin acuerdo el
orden de transmision de sus apellidos debe ejercerse antes de la inscripcion registral
del nacido. Posteriormente, la inversion solo puede ser solicitada por el interesado una
vez alcanzada la mayoria de edad.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacién, deniega el cambio de apellidos de dos menores por falta de cumplimiento
de los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre solicitud de inversion del orden de los apellidos en inscripcion
de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por los promotores contra resolucion dictada por la encargada del Registro Civil nimero
dos de Valencia.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil nimero dos de Valencia, el dia 15 de
julio de 2019, don J. M. L. y dona M.-P. B. de la T., mayores de edad y con domicilio en
la misma localidad, solicitaban la inversion del orden de los apellidos de su hija menor
de edad, D. M. B., alegando que era el orden de apellidos que deseaban poner a la
menor desde un inicio y que el hospital no les dio informacién correcta en torno al orden
de los apellidos para efectuar la inscripcion.

2. La encargada del citado registro dictd Auto de fecha 26 de julio de 2019 denegando
la pretension porque, una vez practicada la inscripcion, la facultad de invertir el orden
de los apellidos solo puede ser ejercitada por el interesado a partir de la mayoria de
edad de acuerdo con lo estipulado en la normativa registral.

3. Notificada la resolucioén, se interpuso recurso el 29 de agosto de 2019 por los pro-
genitores ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando los
interesados que siempre deseaban el orden de apellidos para la menor que ahora
solicitan, si bien en el Hospital les informaron incorrectamente en relacion con el tema
del orden de apellidos, lo que origind la menor fuese inscrita con los apellidos en el
orden actual.

4. La encargada del Registro Civil nUmero dos de Valencia remitio el expediente a este
centro para su resolucion, confirmando las alegaciones contenidas en el Auto
recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
194, 198, 205 y 365 Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras,
14-14.2 de diciembre de 2020 y 3-1.7 de diciembre de 2020.
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1. Los promotores solicitaron la inversion del orden de los apellidos de su hija menor de
edad alegando que asi deseaban los apellidos desde un inicio. La encargada del registro
denegb la pretension porque, una vez practicada la inscripcion, la opcién de invertir el
orden de los apellidos solo corresponde al propio interesado a partir de la mayoria de
edad. Contra esta decision se presento recurso alegando los recurrentes que desean
que su hija ostente los apellidos en el orden solicitado y no haber sido informados
correctamente en el Hospital en relacion con el orden de apellidos.

Ill. El art. 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre, de com(n acuerdo, podran decidir el orden de
transmisién de su respectivo primer apellido antes de la inscripcion registral. Pero una
vez inscrito el menor no es posible invertir el orden de los apellidos mediante simple
declaracion mientras la persona afectada por el cambio no alcance la mayoria de edad.

IV. No cabe autorizar, por tanto, la modificacion pretendida y sera la propia interesada
quien, una vez alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversion, si asi lo desea,
mediante simple declaracion ante el encargado del registro civil.

V. No obstante lo anterior, la inversién, como cualquier otra modificacion, puede ser
obtenida también como resultado de un expediente de cambio de apellidos de la com-
petencia del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes (arts. 57 LRC57 y 205 RRC) atribuida hoy, por delegacién (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudiera ser autorizado
por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccién del expediente ante
el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), y asi lo aconsejan razones de economia
procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Desde esta perspectiva la respuesta también ha de ser negativa al no concurrir uno
de los requisitos necesarios en tanto que, para poder autorizar el cambio, ha de probarse
que la persona afectada usa y es conocida por los apellidos que se solicitan y que ese
uso y conocimiento no ha sido creado con el propésito de conseguir dicho cambio (art.
57.1 LRCy 205.1 RRC). Pues bien, en este caso, no se aporta prueba documental alguna
de la existencia de la referida situacion de hecho y, aunque asi fuera, seglin constante
doctrina de este centro, la corta edad de la menor afectada por el cambio nacida en el
ano 2018, obligaria a entender que tal situaciéon habria sido creada por sus progenitores
con el fin de conseguir el mismo fin, por lo que no pueden entenderse cumplidos los
requisitos exigidos por la normativa registral para acceder al cambio de apellidos
pretendido.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.°) Desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.
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2.°) Por economia procesal y para evitar la tramitacion de un nuevo expediente con el
mismo fin, no autorizar por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020,
de 20 de octubre), hoy ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
el cambio de apellidos de la menor, D. M. B.

Madrid, 4 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. jueza encargada del Registro Civil de Valencia.

Resolucion de 7 de junio de 2024 (13.?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

No cabe adecuar el apellido "Sanchez™ a la grafia gallega.

En el expediente sobre adecuacion grafica de apellido en inscripcion de nacimiento
remitido a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor
contra la resolucion de la encargada del Registro Civil de Santiago de Compostela.

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante la encargada del Registro Civil de Santiago de
Compostela en fecha 5 de febrero de 2019, don E.-X. M. Sanchez, con domicilio en la
misma localidad, solicitaba de conformidad con el articulo 55 de la Ley del Registro
Civil, la adecuacion grafica de su segundo apellido S., a la lengua gallega de forma que
fuese inscrito en la forma Sanches.

2. La encargada del Registro Civil de Santiago de Compostela dicté Auto de fecha 18
de junio de 2019, objeto del presente recurso, denegando la pretensién por considerar
que la forma Sa. solicitada por el promotor, es una forma antigua que ya no esta en uso,
siendo la grafia propuesta por la Real Academia Galega de la Lengua la forma actual
Séanchez.

3. Notificada la resolucion con fecha 8 de julio de 2019, y no estando el interesado de
acuerdo con la misma, present6 recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Pablica, reiterando que Sa. es la grafia de su apellido en gallego, aportando como
documento probatorio certificado de la Real Academia Galega de la Lengua y manifes-
tando que muchas familias en la zona son conocidas con el apellido en la forma solicitada,
al igual que Fernandes, Martins o Bieites, indicativo de que este arcaismo ha
sobrevivido.

4. El ministerio fiscal no se opone al recurso y la encargada del Registro Civil de Santiago
de Compostela se ratificd en su decision informando desfavorablemente remitiendo el
recurso a este centro directivo para su oportuna resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 55 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206 del Reglamento del Registro
Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 22-1.2 de enero, 1-3.7 de junio, 6-4.2 de
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septiembre y 11-2.2 de diciembre de 2002; 23-4.2 de octubre de 2003; 18-1.7 y 16-5.7
de febrero de 2005; 20-3.2 de diciembre de 2006; 30-1.% de noviembre de 2007; 4-5.2
de julio de 2008; 5-20.% de septiembre de 2012; 28-6.% de junio y 7-40.% de octubre de
2013y 17-21.2 de marzo de 2014; 1-32.2 de julio de 2016 y 21-19.2 de julio de 2017;
6-26.% de abril de 2018 y 4-3.% de mayo de 2018; 1-16.% de abril de 2019y 17-19.%2 de
diciembre de 2019 y 9-7.2 de junio de 2020.

Il. Conforme al articulo 55 de la Ley del Registro Civil «<el encargado del Registro, a
peticion del interesado o de su representante legal, procedera a regularizar ortografi-
camente los apellidos cuando la forma inscrita en el Registro no se adecue a la gramatica
y fonética de la lengua espariola correspondiente». En virtud de esta norma un apellido
gallego inscrito incorrectamente puede ser sustituido, sin necesidad de expediente y
por la sola voluntad del interesado, por su forma correcta en lengua gallega. En este
caso, el interesado solicita la adecuacion a la lengua gallega de su segundo apellido
Sanchez por la grafia Sanches, sin embargo hay que informar que una vez examinado
el expediente se observa que el apellido que pretende modificar el interesado, Sanches,
no se trata de un apellido exclusivamente gallego, pues se trata de un apellido de amplia
difusion en el territorio nacional a lo que se anade que el certificado de la Real Academia
de la Lengua Galega aportado al expediente informa que Sanches es una forma arcaica
en desuso del apellido Sanchez, siendo la forma correcta Sanchez, por lo que no resulta
procedente acceder a lo solicitado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Santiago de Compostela.

Resolucion de 7 de junio de 2024 (26.)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1.° La opcidn prevista por el art. 109 CC, de elegir el orden de los apellidos debié
ejercerse en este caso concreto en el momento de la inscripcion registral de la persona
que adquiere la nacionalidad espanola. Posteriormente, la inversion solo puede ser
considerada como una solicitud de cambio de apellidos.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacion, deniega el cambio de apellidos de la persona nacionalizada por falta
de cumplimiento de los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre solicitud de inversion del orden de los apellidos en inscripcion
de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra resolucion dictada por la encargada del Registro Civil Unico de
las Palmas de Gran Canaria.
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HECHOS

1. En el Registro Civil Unico de las Palmas de Gran Canaria, comparece el 30 de abril
de 2019, don I. D. B., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitando
autorizacion para invertir del orden de sus apellidos, de forma que constasen inscritos
B. D., indicando como causa un error registral.

2. La encargada del citado registro dict6 auto el 31 de mayo de 2019, objeto del presente
recurso, denegando la pretension porque el interesado de origen mauritano adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en el ano 2014 y no hizo uso de esta facultad de
invertir sus apellidos en ese momento, no siendo posible por lo tanto que ahora con
una simple declaracién de voluntad prive de eficacia el orden de apellidos libremente
solicitado.

3. Notificada la resolucion con fecha 3 de junio de 2019, el interesado al no estar de
acuerdo con la misma interpuso recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, reiterando que desea invertir el orden de sus apellidos, alegando que el
orden de sus apellidos tiene un error registral, ya que el apellido paterno B. deberia ir
en primer lugar, como tenia en su pais de origen, siendo D. el que deberia ir en segundo
lugar.

4. El ministerio fiscal no se opone y la encargada del registro civil remite a este centro
directivo el recurso informando desfavorablemente y reiterando los mismos argumentos
contenido en la resolucion de fecha 31 de mayo de 2019.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
194, 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 14-14.2 de diciembre de 2020 y 3-1.2 de diciembre de 2020.

II. El promotor de origen mauritano y que adquirié la nacionalidad espanola por residencia
por resolucién de la DGRN de 2014, solicita la inversion del orden de los apellidos
indicando como causa que sus apellidos actuales D. B. estan en un orden incorrecto,
manifestando que se trata de un error registral. La encargada del registro denegb la
pretensiéon porque el interesado al momento de adquirir la nacionalidad espanola
libremente optd por el orden de apellidos actuales y una simple declaracion no puede
privar la eficacia del orden libremente elegido.

Ill. El art. 109 CC, péarrafo segundo, dispone que, si la filiacion estd determinada por
ambas lineas, el padre y la madre podran decidir el orden de apellidos antes de la
inscripcion registral. En el afio 2014 al adquirir la nacionalidad espafiola por residencia,
el propio interesado optd voluntariamente por el orden de apellidos actual.

IV. Por lo que ahora la solicitud efectuada es una un expediente de cambio de apellidos
de la competencia del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (arts. 57 LRC57 y 205 RRC) atribuida hoy, por delegacion
(Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad Juridica
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y Fe Publica. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudiera ser autorizado
por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccién del expediente ante
el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), y asi lo aconsejan razones de economia
procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Desde esta perspectiva la respuesta también ha de ser negativa al no concurrir uno
de los requisitos necesarios en tanto que, para poder autorizar el cambio, ha de probarse
que la persona afectada usa y es conocida por los apellidos que se solicitan y que ese
uso y conocimiento no ha sido creado con el propésito de conseguir dicho cambio (art.
57.1 LRCy 205.1 RRC). Pues bien, no se aporta prueba documental alguna de la existencia
de la referida situacion de hecho, por lo que no pueden entenderse cumplidos los
requisitos exigidos por la normativa registral para acceder al cambio de apellidos
pretendido.

VI. Sentado lo anterior, se informa al interesado que, si efectivamente se tratase de un
error registral, la competencia para resolver el mismo, sera del encargado del registro
civil del domicilio, de acuerdo con lo estipulado en la normativa registral, debiendo
también revisarse en la certificacion literal de nacimiento del interesado, si los apellidos
de los progenitores estan bien consignados de acuerdo con las certificaciones mauritanas
obrantes en el expediente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.°) Desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.

2.°) Por delegacién del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), no autorizar el
cambio de apellidos de don |. D. B.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil Unico de las Palmas de Gran Canaria.

Resolucion de 13 de junio de 2024 (12.?)
11.4.1 Modificacién de apellidos

1.°La opcion de los padres, prevista por el art. 109 CC, de elegir de comin acuerdo el
orden de transmision de sus apellidos debe ejercerse antes de la inscripcion registral
del nacido. Posteriormente, la inversion solo puede ser solicitada por el interesado una
vez alcanzada la mayoria de edad.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacién, aprueba el cambio de apellidos de la menor adoptada por aplicacion
de las resoluciones referenciadas de la DGRN.

<454 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

En las actuaciones sobre solicitud de inversion del orden de los apellidos en inscripcion
de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por los promotores contra resolucién dictada por el encargado del Registro Civil de Ripoll
(Girona).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Ripoll (Girona) el dia 23 de diciembre
de 2021, don R. T. E. y dofia A. L. P., mayores de edad y con domicilio en la misma
localidad, solicitaban la inversion del orden de los apellidos de su hijo menor de edad,
J.T. L., que fue adoptado por R. T. esposo de la madre, con fecha 12 de mayo de 2021,
segln consta en la certificacién de nacimiento del menor, indicando como causa que
L. T. es la forma en la que el menor utiliza sus apellidos.

2. El encargado del citado registro dictdé Auto el 20 de abril de 2022 denegando la
pretensién porque, una vez practicada la inscripcion en el momento de la adopcion, la
facultad de invertir el orden de los apellidos solo puede ser ejercitada por el interesado
a partir de la mayoria de edad de acuerdo con lo estipulado en la normativa registral.

3. Notificada la resolucién con fecha 16 de septiembre de 2022, se interpuso recurso
por los progenitores el 29 de septiembre de 2022 ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando que cuando fueron a inscribir la adopcién paterna del
menor en el registro civil, no fueron informados de que podian invertir el orden de los
apellidos por lo que fue inscrito con el primer apellido paterno y primero de la madre.
Manifiestan que el menor se identifica y es conocido con los apellidos en la forma L. T.,
teniendo en cuenta que su padre bioldgico les abandond y por eso el menor siempre
ha utilizado en primer lugar el apellido materno L. A lo que anaden que el apellido T. ha
originado mofas al menor sintiéndose totalmente identificado con el apellido L. como
asi le conocen sus companieros. Por (ltimo, manifiestan que el padre adoptivo y la madre
biol6gica estan en proceso de divorcio, lo que aun ratifica mas esta decision.

4. El encargado del Registro Civil de Ripoll (Girona) dicta providencia el 23 de noviembre
de 2022 por la que se tiene por interpuesto recurso en forma y plazo contra la resolucion
impugnada, remitiendo el expediente a este centro para su resolucién, confirmando las
alegaciones contenidas en el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
194, 198, 205 y 365 Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras,
14-14.7 de diciembre de 2020 y 3-1.2 de diciembre de 2020.

1. Los promotores solicitan la inversion del orden de los apellidos de su hijo menor
adoptado por el esposo de la madre biolégica, con las alegaciones manifestadas en el
hecho 3 de la presente resolucién. La encargada del registro denegb la pretensién
porque, una vez practicada la inscripcion en el momento de la adopcion, la opcion de
invertir el orden de los apellidos solo corresponde al propio interesado a partir de la
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mayoria de edad. Contra esta decision los progenitores presentaron recurso alegando
los recurrentes que desean que su hijo ostente los apellidos en el orden solicitado L. T.
por las razones argumentadas.

Ill. El art. 109 CC, péarrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre, de comUn acuerdo, podran decidir el orden de
transmisién de su respectivo primer apellido antes de la inscripcién registral. Pero una
vez inscrito el menor no es posible invertir el orden de los apellidos mediante simple
declaracion mientras la persona afectada por el cambio no alcance la mayoria de edad.

IV. No cabria autorizar, por tanto, la modificacion pretendida y sera el propio interesado
quien, una vez alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversion, si asi lo desea,
mediante simple declaracion ante el encargado del registro civil.

V. No obstante lo anterior, la inversién, como cualquier otra modificacion, puede ser
obtenida también como resultado de un expediente de cambio de apellidos de la com-
petencia del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes (arts. 57 LRC57 y 205 RRC) atribuida hoy, por delegacién (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudiera ser autorizado
por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccién del expediente ante
el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), y asi lo aconsejan razones de economia
procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. Desde esta perspectiva la respuesta ha de ser positiva, puesto que, en este caso,
nos encontramos en una situacion particular referente al menor, el cual fue adoptado
por el esposo de la madre bioldgica. En este sentido, este centro directivo ha manifestado
en repetidas ocasiones (vid. p.a. resoluciones 25-4.2 de noviembre de 2005y 19-3.% de
noviembre de 2007) que en supuestos de adopcion puede admitirse en interés del
menor el cambio propuesto por los adoptantes, siempre que el nombre elegido no incurra
en alguna de las prohibiciones legales (cfr.art 54 LRC), o la forma de los apellidos en
este caso, considerando pues que la adopcion constituye una justa causa para el cambio
de apellidos en cuanto puede contribuir a una mejor integracion del hijo en su nueva
familia. En este caso, una vez examinado el expediente, se observa que consta en la
certificacion de nacimiento del menor nota marginal de adopcién por parte del esposo
de la madre biolégica, a lo que se anade que se aporta cierta prueba de uso de los
apellidos en la forma solicitada. Por lo que si puede accederse al cambio de apellidos
solicitado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.°) Estimar el recurso.

2.%) Anular la resolucién apelada por falta de competencia del encargado del Registro.
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3.°) Por economia procesal y para evitar la tramitacion de un nuevo expediente con el
mismo fin, autorizar por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de
20 de octubre), hoy ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el
cambio de apellidos del menor, J. T. L. por L. T., no debiendo producir esta autorizacion
efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento del interesado
y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. El encargado
gue inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217
del mismo reglamento.

Madrid, 13 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Ripoll (Girona).

Resolucion de 18 de junio de 2024 (32.?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1.° Los apellidos de los espanoles son los determinados por la filiacion segun las leyes
espanolas y, si la filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos seran el
primero del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera
(art. 194 RRC).

2.° Es contrario al principio prioritario de orden publico de nuestro ordenamiento juridico
espanol que estando determinada la filiacion por ambas lineas, los apellidos solicitados
provengan de una sola de ellas, como ocurre en este caso.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion dictada
por la encargada del Registro Civil de la Bisbal de Emporda (Girona).

HECHOS

1. En el Registro Civil de la Bisbal D" Emporda (Girona), comparece con fecha 9 de
diciembre de 2021, dona L. F. M., mayor de edad y con domicilio en esa localidad,
solicitando autorizacion para cambiar sus apellidos por los maternos en forma invertida
V. M., indicando como causa que a través de una amistad tuvo conocimiento de que
podia cambiar sus apellidos y ello le motivé a solicitarlo alegando que su padre era
bipolar lo que ha motivado que ella creciese en un ambiente precisamente no de buenos
tratos. A pesar de comprender la interesada que la bipolaridad es una enfermedad y
que por ello sigue habiendo un aprecio y estima, por esta situacion la interesada se
sinti6 mas cuidada por otras personas de la familia. Por todo ello, nunca se ha sentido
identificada con el apellido paterno F., y viene utilizando el apellido de la abuela materna
V., firmando sus cuadros con este apellido. Por todo ello, le gustaria oficializar sus
apellidos a la forma usada.
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2. El ministerio fiscal no se opuso al cambio pretendido y la encargada del registro civil
dicté auto el 30 de marzo de 2022, objeto del presente recurso, denegando el cambio
solicitado en aplicacion del articulo 194 del RRC que establece que si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, los apellidos de un ciudadano espanol son el primero
del padre y el primero de la madre, en el orden elegido por los progenitores. En este
caso la interesada solicita los dos apellidos maternos en forma invertida V. M.

3. Notificada la resolucién denegatoria y no estando conforme con esta, la interesada
interpuso recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, reiterando
la recurrente los mismos argumentos indicados en su escrito inicial y que los apellidos
en la forma solicitada corresponden a los usados habitualmente.

4. El ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y la encargada del registro
civil remite las actuaciones a esta direccion general para la oportuna resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 9.9 y 109 del Cédigo Civil (CC), 38, 53, 55, 57 y 58 de la Ley del
Registro Civil (LRC) y 137, 194, 205 y 208 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la
instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de
2007 y las resoluciones, entre otras, de 24 de mayo y 9-2.7 de diciembre de 1995; 23
de enero, 14-4.2 de febrero, 10 de abril y 27-1.% de mayo de 1997; 9 de enero, 11 de
febrero, 29-2.2 de abril, 27-1.7 de mayo, 5-1.2 y 15-4.2 de junio y 10-2.2 de julio de 1998;
26-2.2de eneroy 1y 27-3.% de febrero de 1999, 8-4.2 de julio de 2000, 4-1.7 de enero
y 20 de febrero de 2001, 22-3.% de septiembre de 2008, 5-72.2 de diciembre de 2014
y 1-99.2 de septiembre de 2017.

1. Solicita la promotora el cambio de los apellidos que constan actualmente en su ins-
cripcién de nacimiento por los maternos en forma invertida V. M., al no haber tenido un
buen ambiente familiar por causa de la bipolaridad del progenitor lo que le llevé a la
interesada a utilizar el apellido de la abuela materna, V., con la que mantiene una muy
buena relacion.

IIl. El ministerio fiscal no se opone inicialmente y la encargada del registro dicta auto el
30 de marzo de 2022, objeto del presente recurso, denegando el cambio solicitado en
aplicacion del articulo 194 del RRC.

IV. El articulo 194 RRC, que dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas
lineas y a salvo la opcién prevista en el articulo 109 CC, el primer apellido de un espafol
es el primero del padre y el segundo el primero de los personales de la madre, es una
norma de derecho interno referida a la composicion de los apellidos de las personas
espanolas y, por tanto, no cabe, como pretende la promotora, cambiar sus apellidos
exclusivamente por los de la linea materna - en forma invertida-, ya que nuestra legis-
lacion en la materia se basa en los principios concurrentes de duplicidad de apellidos
y de infungibilidad de las lineas paterna y materna, que no se exceptla ni siquiera en
el ambito de los expedientes registrales de cambio de apellidos de la competencia del
Ministerio de Justicia (art. 57.3.° LRC y 205.3.° RRC), en consecuencia, no es posible
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que los dos apellidos que pretende provengan Gnicamente de la linea materna al ser
contrario al orden publico espanol.

V. Por otra parte, si bien los articulos 58 LRC y 208 RRC permiten en determinados
supuestos el cambio de apellido sin la concurrencia de los requisitos generales previstos
en los articulos 57 LRC y 205 RRC, debe decirse que tal autorizacion, que no se materializa
mediante una resolucion como la presente sino a través de un real decreto, a propuesta
del Ministerio de Justicia y con audiencia del Consejo de Estado, requiere la concurrencia
de circunstancias excepcionales que, mas alla del comprensible deseo de tantas personas
en situaciones similares a la de la implicada en esta ocasion, no resultan acreditadas
en el expediente instruido.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 18 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de la Bisbal de Emporda (Girona).

Resolucion de 18 de junio de 2024 (33.?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1.° La opcion prevista por el art. 109 CC, de elegir el orden de los apellidos debié
ejercerse en este caso concreto en el momento de la inscripcion registral de la persona
que adquiere la nacionalidad espanola. Posteriormente, la inversion solo puede ser
considerada como una solicitud de cambio de apellidos.

2.° La Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y
por delegacién, deniega el cambio de apellidos de la persona nacionalizada por falta
de cumplimiento de los requisitos necesarios.

En las actuaciones sobre solicitud de inversion del orden de los apellidos en inscripcion
de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora contra resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Yecla
(Murcia).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Yecla (Murcia), comparece el 13 de mayo de 2021, dona E.-M.
Z. P., mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitando autorizacién para
invertir el orden de sus apellidos, de forma que constasen inscritos P. Z., indicando como
causa que cuando adquirié la nacionalidad espanola por opcion tenia diecisiete anos y
en ese momento asistida por la madre, no efectud la inversion de apellido, si bien desea
que el apellido materno figure en primer lugar.
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2. El ministerio fiscal no se opone, la encargada del registro dict6é auto con fecha 29 de
septiembre de 2021, objeto del presente recurso, denegando la pretension teniendo
en cuenta que la interesada de origen ecuatoriano, asistida por sus progenitora al no
haber alcanzado la mayoria de edad, adquiri6 la nacionalidad espanola por opcién en
el ano 2011 y no hizo uso de esta facultad de invertir sus apellidos en ese momento,
no siendo posible por lo tanto que ahora con una simple declaracion de voluntad se
prive de eficacia el orden de apellidos libremente solicitado.

3. Notificada la resolucién denegatoria, la interesada interpuso recurso ante la extinta
DGRN, hoy Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, reiterando el orden de
apellidos P. Z., manifestando que esta denegacion supone considerar que hay dos clases
de espanoles, los de origen y los nacionalizados, pues el espanol de origen puede invertir
el orden de sus apellidos en cualquier momento, circunstancia ésta que no ocurre con
el extranjero que adquiere la nacionalidad espanola que debe de hacerlo en ese momento,
aclarando la interesada que en su caso fue asistida de su representante legal, su madre,
porque todavia no habia cumplido la mayoria de edad. Aihade que el motivo de solicitar
la inversién es que no tiene relacién con el padre desde el afio 2002 y que su madre
fue objeto de violencia de género en Ecuador por parte del progenitor y de esta forma
pretende hacer un homenaje a la madre. También manifiesta que su hermano menor
S. R. adquirié la nacionalidad espafiola, siendo inscrito con los apellidos P. Z., lo cual
resulta discriminatorio.

4. El ministerio fiscal no se opone y la encargada del Registro Civil de Yecla (Murcia)
remite el expediente a este centro directivo para su resolucion, confirmando el auto
recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
194, 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 14-14.% de diciembre de 2020 y 3-1.2 de diciembre de 2020.

Il. La promotora de origen ecuatoriano y que adquirié la nacionalidad espafiola por
opcion en el ano 2011, solicita la inversion del orden de los apellidos, de forma que
queden inscritos P. Z., indicando como causa que, al momento de adquirir la nacionalidad
espanola, siendo asistida por la madre al ser todavia menor de edad, no ejercito esta
opciodn y desea los apellidos en este orden, primero el materno y después el paterno.

lll. La encargada del registro dicta auto denegatorio de fecha 29 de septiembre de 2021
objeto del presente recurso, al no haberse realizado la inversiéon de apellidos en el
momento de adquirir la nacionalidad espafiola. No estando conforme con la resolucion
denegatoria, la interesada interpuso el oportuno recurso reiterando los apellidos en la
forma P. Z. y alegando que es un homenaje a la madre, porque la misma habia sido
victima de violencia de género en Ecuador por parte del progenitor, del cual se habia
divorciado. Aclara que desde el 2002 ni ella ni su hermano tienen relacion con el padre
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gue no se ha ocupado de ellos. Considera una discriminacion en relacién con los espa-
noles de origen no poder invertir los apellidos en cualquier momento.

IV. El art. 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre podran decidir el orden de apellidos antes de la
inscripcion registral. En el afo 2011 al optar por la nacionalidad espafola, la propia
interesada asistida por la madre al no haber alcanzado la mayoria de edad opté volun-
tariamente por el orden de apellidos actual, Z. P.

V. Por lo que ahora la solicitud efectuada es un expediente de cambio de apellidos de
la competencia del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (arts. 57 LRC57 y 205 RRC) atribuida hoy, por delegacién
(Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Pablica. Conviene pues examinar ahora si el cambio solicitado pudiera ser autorizado
por esta via, ya que se ha seguido la necesaria fase de instruccién del expediente ante
el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), y asi lo aconsejan razones de economia
procesal, pues seria superfluo y desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la
reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V1. Desde esta perspectiva la respuesta también ha de ser negativa al no concurrir uno
de los requisitos necesarios en tanto que, para poder autorizar el cambio, ha de probarse
gue la persona afectada usa y es conocida por los apellidos que se solicitan y que ese
uso y conocimiento no ha sido creado con el propésito de conseguir dicho cambio (art.
57.1 LRCy 205.1 RRC). Pues bien, no se aporta prueba documental alguna de la existencia
de la referida situacion de hecho consolidada en el tiempo, por lo que no pueden
entenderse cumplidos los requisitos exigidos por la normativa registral para acceder al
cambio de apellidos pretendido. Ademas, y respecto a la alegacion formulada en relacion
con que el hermano ha sido inscrito en el ano 2021 con los apellidos en la forma soli-
citada, hay que informar que cada solicitud se examina por separado de acuerdo con
la documentacion contenida en el mismo y en este caso, se estd examinando el expe-
diente de la interesada.

VII. Sentado lo anterior, se informa a la promotora que ante la falta de los requisitos
generales establecidos para el cambio de apellidos y siempre que se aprecien circuns-
tancias excepcionales, la concesion solo es posible por Real Decreto a propuesta del
ministro de Justicia (actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes) previa audiencia del Consejo de Estado (art. 58 LRC). La promotora en este caso
alega como causa para solicitar el cambio de apellidos que la madre ha sido en Ecuador
victima de violencia de género por parte del progenitor, circunstancia ésta que no ha
sido probada documentalmente, presentando Unicamente la interesada una sentencia
de divorcio por mutuo acuerdo de los progenitores.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.°) Desestimar el recurso y confirmar la resolucién apelada.
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2.°) Por delegacion del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), no autorizar el
cambio de apellidos de dona E.-M. Z. P.

Madrid, 18 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Yecla (Murcia).

Resolucion de 18 de junio de 2024 (36.?)
11.4.1 Cambio de apellidos

No procede inversion de apellidos de un nacionalizado espanol por no haber ejercido
la opcion en el momento de la jura de la nacionalidad y no cumplirse ahora los requisitos
del Art.57 y ss. LRC.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra Acuerdo de la
encargada del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Barcelona, comparece don D. F. G., mayor de edad, con domicilio
en esa localidad solicitando autorizacion para invertir sus apellidos por G. F., indicando
como causa que son los que usa de forma habitual y por los que es conocido tanto en
el ambito personal como profesional.

2. La encargada del registro dicta Acuerdo de fecha 10 de marzo de 2022, objeto del
presente recurso, denegando la solicitud considerando que el interesado de origen
cubano que adquirié la nacionalidad espanola por resolucion de la DGRN de fecha de
17 de diciembre de 2015, inscrito el 25 de enero de 20186, eligid voluntariamente los
apellidos en la forma actual, teniendo la posibilidad en el momento de prestar juramento
de elegir el orden de sus apellidos.

3. El interesado al no estar conforme con el referido Acuerdo interpuso recurso en tiempo
y forma ante este centro directivo, reiterando nuevamente el uso habitual de los apellidos
en la forma pretendida y solicitando ser inscrito con los apellidos G. F.

4. El ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y la encargada del registro
remite desfavorablemente las actuaciones a este centro directivo confirmando las
alegaciones contenidas en el Acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 48 y 62 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), 238 y 240 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (LOPJ), 2, 26, 57 y 59 de la Ley
del Registro Civil (LRC) y 16, 205, 206, 209, 354, 358 y 365 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la Orden Ministerial JUS/696 de 16 de abril de 2015 y las resoluciones,
entre otras, de 28-7.2 de mayo y 13-1.7 de octubre de 2003, 17-2.2 de diciembre de
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2004, 31-3.%2 de enero de 2005, 20-6.? de junio de 2006, 20-10.? de noviembre de
2008, 31-48.7 de mayo de 2012, 21-78.2 de junio y 15-70.2 de noviembre de 2013,
14-50.2 de octubre de 2014 y 29-28.2 de julio de 2016.

1. El hoy promotor solicita una inversion de sus apellidos de forma que sus apellidos
inscritos fuesen G. F. alegando el uso habitual de los apellidos en esa forma. La encargada
del Registro Civil de Barcelona extralimitandose de sus funciones, denegb la solicitud
de la interesada mediante Acuerdo de fecha 10 de marzo de 2022, objeto del presente
recurso.

lll. La inversion de apellidos es una facultad establecida por la normativa registral una
vez alcanzada la mayoria de edad y por una sola vez. En el caso que nos ocupa el
interesado de origen cubano, adquirié la nacionalidad espafola por resolucion de la
DGRN de fecha 17 de diciembre de 2015 que fue inscrita con fecha 25 de enero de
2016y es en ese momento cuando el interesado tenia la opcién de invertir sus apellidos.
Por ello, la solicitud ahora efectuada por el promotor debe de considerarse un cambio
de apellidos de la competencia de este centro directivo.

IV. Una vez instruido el expediente ante el registro civil del domicilio, ha de ser resuelto
por el Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes). En este sentido, para que se pueda autorizar dicho cambio, los articulos
57. 1.° LRCy 205.1.° RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta, G. F., constituyan
una situacion de hecho no creada por los interesados. Ha de probarse, por tanto, que
la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los que pretende y que dicho
uso y conocimiento no han sido provocados de propésito para conseguir el cambio. Pues
bien, en este caso la documentacién aportada a la solicitud, una vez examinada la
misma, se observa que ademas de ser muy escasa esta limitada a compras, pagos o
blsquedas por internet lo que no permite en modo alguno acreditar la existencia de
una situacion de hecho consolidada en el tiempo en los términos exigidos por la legislacion
registral. Por tanto, no resulta procedente acceder al cambio de apellidos pretendido.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso, y denegar el cambio de apellidos.

Madrid, 18 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 22 de junio de 2024 (5.?)
11.4.1 Modificacién de apellidos

1.°En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segtn las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran, en el
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orden elegido, el primero del padre y el primero de los personales de la madre, aunque
sea extranjera (art. 194 RRC).

2.° Todo cambio de apellidos alcanza automaticamente a los hijos menores de edad
sujetos a la patria potestad, pero para ello debe quedar acreditada la realidad de dicho
cambio.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos en la inscripciéon de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor
contra la resolucion dictada por la encargada del Registro Civil de Linares.

HECHOS

1. Por medio de comparecencia en el Registro Civil de Arrasate, don J.-A. B. L., mayor
de edad y de nacionalidad espanola con domicilio en dicha localidad, solicitaba el cambio
de sus apellidos y del primer apellido de su hijo en la inscripcion de nacimiento de este
Gltimo, indicando como causa que los que corresponden segln su ley personal saharaui
son los ahora solicitados. Consta, entre otra, la siguiente documentacién: documento
nacional de identidad n.° ... del promotor, J.-A. B. L.; inscripciéon de nacimiento de su
hijo, I. O. B., nacido el 17 de abril de 2010 en L., hijo de K. O. A., nacido el 1 de enero
de 1968 en E. (Mauritania), de nacionalidad mauritana y de E. B. A., nacida el 20 de
mayo de 1982 en M. (Argelia), de nacionalidad argelina, con marginal de adquisicion
de la nacionalidad espanola por residencia del inscrito el 19 de mayo de 2014, siendo
el nombre y los apellidos de éste los que constan; anotaciéon soporte de nacimiento del
promotor, J.-A. B. L., hijo de A. y de Y., nacido en M., Sdhara Occidental, el 10 de mayo
de 1968, practicada en el Registro Civil Central el 27 de septiembre de 2017, seguida
de anotacién de declaracion de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion
por resolucién de 14 de julio de 2010 del encargado del Registro Civil de Massamagrell;
certificado expedido por la Comisaria Provincial de la Direccion General de la Policia en
San Sebastian haciendo constar que en el Registro Central de Extranjeros constan datos
de K. 0. A,, con NIE..., nacido el 1 de enero de 1968y de J.-A. B. L. con NIE..., nacido el
10 de mayo de 1968 en N. (Mauritania) y certificado de concordancia de nombres
expedido por la Delegacion Saharaui en Euskadi por el que se hace constar el ciudadano
de saharaui J. A., nacido el 10 de mayo de 1968 en M. (Sahara), con documento de
identidad... es la misma persona que K. O. A, nacido el 1 de enero de 1968 en Mauritania,
con NIE...

2. Remitido el expediente al Registro Civil de Linares, la encargada del citado registro
mediante providencia de 15 de octubre de 2018 y posterior de 24 de enero de 2019
por la que se remite a lo dispuesto en la anterior, deniega el cambio solicitado por
considerar, a la vista de los datos de filiacion que constan en la inscripcion de nacimiento
del menor, que los apellidos atribuidos son los que le corresponden de acuerdo con la
legislacion espanola.

3. Notificada la resolucién, se presentd recurso, ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica alegando que los apellidos del promotor y el primer apellido de su
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hijo son los ahora solicitados, lo que ha quedado probado con documentacién
aportada.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del registro civil remiti6 las actuaciones a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso junto con informe en
el que indica que se confirma la calificacion recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 213 y 217 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacién en el Registro Civil
espanol.

1. Se solicita respecto del menor interesado, nacido en Espana de padres extranjeros
y que obtuvo la nacionalidad espanola por residencia en 2014, el cambio de los apellidos
de su progenitor y del primer apellido del interesado que constan en la inscripcién de
nacimiento de este Ultimo, por haberse practicado la inscripcién de nacimiento del
promotor en el Registro Civil espanol con los apellidos ahora solicitados. El acuerdo
dictado, sin embargo, denegaba la modificacion pretendida por entender que los apellidos
inscritos son los que le corresponden segln las normas espafolas de conformidad con
los datos de filiacion del menor y contra esa decision se presentd el recurso objeto de
esta resolucion.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (art. 213, regla 1.2, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido —en
el orden elegido por los progenitores de comdn acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad— del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. En consecuencia, los apellidos que
correspondian al interesado de acuerdo con el sistema espafiol son, en el orden que
fue elegido son, O (apellido paterno) y B. (apellido de su madre).

IIl. Adicionalmente, si bien es cierto que todo cambio de apellidos alcanza a los descen-
dientes sujetos a la patria potestad (art. 217 RRC) y, en consecuencia, modificados los
apellidos de alguno de los progenitores, dicho cambio debe trascender automaticamente
a los hijos sujetos a la patria potestad, en este caso, no nos encontramos ante un un
mero cambio de apellidos, sino que concurre un problema de acreditacion de la identidad
del padre. En este caso no se acredita que el promotor, J.-A. B. L., a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion el 14 de julio de 2010, sea la
misma persona que figura en la inscripcién de nacimiento como padre del menor inscrito
y la documentacion aportada en este caso, certificado expedido por la Comisaria Provincial
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de la Direccion General de la Policia en San Sebastian, que Gnicamente acredita que
en el Registro Central de Extranjeros constan datos de K. O. A., con NIE..., nacido el 1
de enero de 1968 y de J.-A. B. L. con NIE..., nacido el 10 de mayo de 1968 en N.
(Mauritania), certificado de concordancia de nombres expedido por la Delegacion Saharaui
en Euskadi, con una firma no identificada y sin ningln tipo de legalizacion por parte de
otra autoridad competente y anotacion soporte de nacimiento del promotor, practicada
en el Registro Civil Central el 27 de septiembre de 2017, asiento que constituye una
simple anotacién con mero valor informativo y que carece del valor probatorio propio
de la inscripcién, no contradicen la atribucion de apellidos realizada, que fueron reflejados
en el asiento de nacimiento del hijo, al igual que el resto de las menciones, segln la
declaracion y los documentos entonces presentados.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la calificacion efectuada.

Madrid, 22 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Linares.

Resolucion de 25 de junio de 2024 (21..%)
11.4.1 Cambio de apellidos

No queda acreditada la pertenencia legitima ni la situacion de hecho de los apellidos
en la forma solicitada. Art. 57 de la LRC.

No queda acreditado el riesgo de desaparicion Art. 58 LRC

En las actuaciones sobre modificacion de apellidos remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién de la encargada
del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. En fecha 18 de junio de 2021, comparece don J. M. R. M., mayor de edad, con domicilio
en esa localidad, solicitando la modificacion de sus apellidos por los de R-M. de la M.
M., indicando como causa que el apellido M. en su forma original M. de la M. (un solo
apellido), y el apellido M., se encuentran en riesgo de desaparicion, remitiéndose a
datos estadisticos del INE. Aclaraba que con dicha solicitud pretendia preservar la
continuidad de un apellido espanol arraigado en la historia y que lo han llevado sus
antepasados aportando la genealogia al respecto.

2. En fecha 24 de febrero de 2022, la encargada del Registro Civil de Barcelona, dicté
resolucion, objeto del presente recurso, por la que denegaba el cambio de apellidos en
la forma pretendida por el promotor, alegando que no quedaba acreditada documental-
mente la situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma
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solicitada y no quedar contemplada en la nueva ley 20/2011 de 20 de julio del Registro
Civil el riesgo de extincion de los apellidos.

3. Notificada la resolucién denegatoria y no estando de acuerdo con ésta, el interesado
interpuso dentro del tiempo estipulado al efecto, recurso de apelacién ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe PUblica que previo informe denegatorio del ministerio
fiscal fue remitido por la encargada del Registro para su resolucion, ratificandose la
misma en los argumentos contenidos en la resolucion recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 55, 57,58 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194, 205y 209
del Reglamento del Registro Civil (RRC) y la nueva ley 20/2011, de 21 de julio del registro
civil y teniendo en cuenta que:

II. El promotor solicitaba la modificacion de sus apellidos por R-M. de la M. M., alegando
el riesgo de desaparicion del apellido M. de la M. y del apellido paterno M., remitiéndose
a datos estadisticos del INE y al arbol genealdgico familiar.

Ill. La encargada del registro civil dicté resolucién denegatoria con fecha 24 de febrero
de 2022, manifestando que no quedaba acreditada la situacion de hecho consolidada
en el tiempo de los apellidos en la forma pretendida, al tiempo que la nueva ley 20/2011
de 21 de julio del Registro Civil, no contemplaba ya el riesgo de desaparicion de un
apellido. No conforme con la citada resolucion, el interesado interpuso recurso de alzada
ante este centro directivo alegando que la encargada no habia cuestionado la pertenencia
legitima de los apellidos solicitados, por lo que considera incongruente reputar valida
la existencia histérica de unos apellidos seculares y su vinculaciéon con una persona en
la actualidad y al mismo tiempo no inferir que tales apellidos no se encuentren en riesgo
de desaparicién, una vez que se remontan a varios siglos atras y han atravesado por
tantas vicisitudes.

IV. En este sentido, para que el Ministerio de Justicia, actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, pueda autorizar dicho cambio tienen que cumplirse
los requisitos exigidos por la normativa registral —articulos 57 LRC y 205 RRC—, que
exigen que los apellidos en la forma propuesta (R-M. de la M. M., en este caso) perte-
nezcan legitimamente al interesado y que constituyan una situacién de hecho consolidada
en el tiempo. En este caso, una vez analizado el expediente, se observa por un lado que
no queda acreditado con las respectivas certificaciones de nacimiento de los ascendientes
del interesado la pertenencia legitima del apellido M. de la M., ya que solo consta
genealogia y certificaciones muy antiguas practicamente ilegibles y por otra parte, no
se acredita la situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma
pretendida. Por lo que no resulta procedente acceder al cambio de apellidos instado.

V. Respecto al riesgo de desaparicion alegado, hay que informar que la ley y el reglamento
arriba citados prevén la posibilidad de que, sin necesidad de que concurra el requisito
general de la existencia de una situacion de hecho en el uso del apellido propuesto,
pueda autorizarse el cambio cuando exista riesgo de desaparicion de un apellido espafiol

<467 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



I NOMBRES Y APELLIDOS

si se cumplen las demas condiciones exigidas en los articulos 58 LRC y 208 RRC —lo
gue no ocurre en este caso—. Ademas, hay que resaltar que, en estos casos, la carga
de la prueba corresponde a los interesados y examinado el expediente se observa que
tampoco el hoy promotor ha presentado prueba documental que acredite el riesgo de
desaparicion, limitandose a citar datos estadisticos del INE. Y finalmente, ha de advertirse
gue esta posibilidad de cambio por riesgo de desaparicién ha desaparecido de hecho
con la nueva Ley 20/2011, de 21 de julio del Registro Civil, que entré en vigor el 30 de
abril de 2021, por lo que, aunque se hubiese aplicado la legislacion anterior, es I6gico
que el criterio para valorar la concurrencia de requisitos en estos expedientes sea muy
estricto.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.° Confirmar la denegacion del cambio de apellidos.
2.° Denegar el cambio de apellidos solicitado por el promotor.

Madrid, 25 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

1.5 COMPETENCIA
I.5.1 COMPETENCIA CAMBIO NOMBRE PROPIO

Resolucion de 2 de junio de 2024 (15.)
I1.5.1 Competencia. Cambio de nombre propio

No puede autorizarlo el encargado del registro civil si la peticién no se funda en un
presupuesto legal de su competencia, pero lo concede la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, al apreciar justa causa, por economia procesal y por delegacion.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores,
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Cervera del Pisuerga.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Juzgado de Paz de Aguilar de Campoo (Palencia), el
3 de mayo de 2022, don J. G. M. y dona A. C. N., con domicilio en la misma localidad,
solicitaban la inscripcion de nacimiento de su hija, nacida el 28 de abril de 2022, con
el nombre y apellidos «Maria-Dakarai G. C.». Consta en el expediente, entre otra docu-
mentacion, cuestionario de declaracion de datos para la inscripcion de nacimiento de
la menor firmada por los progenitores en la que figura manuscrito con una tachadura
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el nombre «Dakaray» y consignado en la parte superior como nombre y apellidos de la
nacida «Maria-Dakaray G. C.».

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Cervera del Pisuerga, la encargada del
citado registro dict6 auto el 3 de junio de 2022, indicando que, inscrita la menor con el
nombre «Maria Dakaray » y habiéndose promovido por los progenitores expediente
gubernativo del cambio de éste por el inicialmente elegido, «Dakaray», rechazado por
inducir a error en cuanto al sexo, razén por la que tuvieron que anteponer el nombre
«Maria» contra su voluntad, procede denegar el cambio ahora solicitado por no haberse
acreditado el uso del nombre pretendido dada la corta edad de la menor afectada.

3. Notificada la resolucion los promotores presentaron recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando que el pretendido es un nombre valido y
que, pese a ser poco frecuente en Espaia, en diversos paises de nuestro entorno, como
es el caso de Francia, figura atribuido a mujeres.

4. La encargada del Registro Civil de Cervera del Pisuerga remiti6 las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209,
210, 218, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucion, 18-4.2 de
enero de 2021.

1. Los recurrentes solicitaron que se practicara la inscripcion de nacimiento de su hija
atribuyéndole el nombre de Dakarai, si bien, ante la negativa del encargado del registro,
gue considerd que el nombre elegido no era valido por inducir a error en cuento al sexo,
debieron anteponer el nombre Maria, acordandose la inscripcion con el nombre Maria
Dakarai, promoviendo los interesados el cambio de nombre por el inicialmente
solicitado.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expediente
el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.° y 365
del RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y no haya perjuicio para tercero
(cfr. 210 del RRC).

IV. Cuando no se prueba la habitualidad en el uso del nombre solicitado, la competencia
excede de la atribuida al encargado del registro y corresponde al ambito general del
Ministerio de Justicia (arts. 57 de la vigente LRCy 205 RRC) y hoy, por delegacion (Orden
JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Pdblica. Por ello, si la peticion no encajaba en ninguno de los supuestos de la competencia
del registro, la encargada debid haberse limitado a instruir el expediente y remitirlo
directamente a este centro para su resolucion (art. 365, parrafo segundo, RRC).

V. Sin perjuicio de ello, conviene examinar ahora si la pretension planteada pudiera ser
acogida por esta via, dado que se ha seguido la necesaria fase de instruccion del
expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del domicilio (art 365
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RRC). Razones de economia procesal aconsejan ese examen, ya que seria superfluo y
desproporcionado con la causa (cfr. 354 del RRC) exigir la reiteracion formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. En primer lugar, cabe decir que no se ha seguido en este caso la via procedimental
adecuada, pues, ante la negativa del encargado a inscribir el nombre elegido, lo apropiado
habria sido interponer recurso contra la calificacién realizada. En lugar de eso, los
interesados instaron un expediente de cambio de nombre que fue denegado en primera
instancia considerando la encargada del registro que no se habia probado la habitualidad
en el uso del nombre pretendido y que infringia una de las prohibiciones del articulo 54
LRC, por inducir a error en cuanto al sexo de la inscrita.

El nombre discutido en este caso parece ser un vocablo de los que la Circular de 2 de
julio de 1980 de la DGRN sobre inscripcion de nombres propios denominaba abstractos
o «de fantasia», categorias que dicha norma ya consideraba admisibles en aquel momento.
Es evidente que no se trata de un nombre de uso corriente ni ampliamente conocido,
pero no puede afirmarse que, «objetivamente» (como senala el art. 54 LRC), perjudique
a la persona, puesto que, al menos en el entorno sociolégico de nuestro pais, no remite
de modo inequivoco e inmediato a ninglin vocablo de connotacién denigrante, ofensiva
o siquiera inconveniente. Por otra parte, por su morfologia, resulta adecuado para mujer,
ya que la prohibicién de imponer nombres que induzcan a error, que desaparece con la
entrada en vigor de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, ha de cenirse
exclusivamente a aquellos casos en los que el nombre elegido remita inequivocamente
al sexo opuesto al del nacido, y desde esta perspectiva, la prohibicién podria invocarse,
a modo de ejemplo, para rechazar la imposicion de Pedro para una nina o Marta para
un nifo, pero no debe extenderse a nombres que, como en este caso, resultan ambiguos
para uno u otro sexo, por lo que no siendo un nombre de origen espanol y no habiéndose
asentado por su uso en nuestro pais, segln las bases de datos del Instituto Nacional
de Estadistica, se considera admisible, Dakaray, como un nombre ambiguo, apto para
mujer, no observandose riesgo alguno de confusién en virtud de ninguna otra causa.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

3.° Desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

2.° Por economia procesal y para evitar la tramitacion de un nuevo expediente con el
mismo fin, autorizar por delegacion de la ministra de Justicia (Orden JUS/987,/2020,
de 20 de octubre), actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes, el cambio del nombre de la menor Maria-Dakaray G. C., por «Dakaray», no debiendo
producir esta autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento
de nacimiento de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta
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dias a partir de la notificacién, conforme dispone el articulo 218 RRC. El encargado que
inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 RRC.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil Cervera del Pisuerga.

Resolucion de 3 de junio de 2024 (1.7)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y la concede, por acreditarse el
uso habitual.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por la
encargada del Registro Civil de Bilbao (Bizkaia).

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Bilbao (Bizkaia), en fecha 7 de mayo de
2019, dona Miren-Zutoia. I. A., con domicilio en esa localidad, solicitaba nuevamente
el cambio de su nombre Miren-Zutoia por el anterior Maria del Pilar, alegando como
causa que en el momento que solicitd la traduccion de su nombre al euskera se sentia
mal y en tratamiento psiquiatrico, motivo por el cual quiso hacer un cambio de vida,
empezando por cambiar su nombre, indicando que a pesar de haber realizado este
cambio, todas las personas de su entorno la conocen con el nombre anterior de Maria
del Pilar, Pili o Pilar. Ahade que con los anos se ha ido recuperando, sintiéndose arre-
pentida con el cambio de nombre, por lo que solicita su nombre anterior.

2. La encargada del registro Civil dicté Auto con fecha 15 de mayo de 2019, objeto del
presente recurso, denegando el cambio de nombre, considerando que la interesada de
forma voluntaria en el afio 20086, solicité la traduccién de su nombre al euskera pasando
a llamarse Miren-Zutoia y a pesar del tiempo transcurrido desde dicho cambio, la pro-
motora no presentaba prueba documental suficiente que acreditase el uso habitual del
nombre anterior, Maria del Pilar, limitandose Gnicamente a aportar un documento judicial
del tramite de su separacion y un certificado psiquiatrico. Por lo que en base al principio
de estabilidad de los nombres como signos de identificacion e individualizacion de las
personas debiendo de quedar sustraidos a la voluntad de los particulares, la encargada
del registro acorddé denegar la pretension de la interesada.

3. Notificada la referida resoluciéon y no estando de acuerdo con la misma, la interesada
interpuso recurso en fecha 18 de junio de 2019 ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando las mismas argumentaciones senaladas
anteriormente.
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4. El ministerio fiscal se opone al recurso y la encargada del registro remite las actuaciones
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3.2 de diciembre
de 2007; 6-1.7 de mayo y 5-1.% de noviembre de 2008; 2-6.% de marzo de 2009; 13-13.2
de septiembre de 2013; 13-15.% de marzo de 2014; 24-36.% y 38.%2 de abril y 5-37.2 y
38.2 de junio de 2015; 27-46.% de mayo de 2016; 22-24.7 de diciembre de 2017; 20-26.2
y 27-20.2 de abril de 2018, 17-32.7 de mayo de 2019 y 20-27.2 de febrero de 2020.

II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar nuevamente su nombre Miren-Zutoia
por el de Maria del Pilar, recuperando asi el nombre que inicialmente ostentaba en su
inscripcion de nacimiento, M.-P., argumentando que el cambio de nombre realizado en
el afio 2006 consistente en la traduccion del mismo al euskera, lo realizé en un momento
complicado de su vida en el que se sentia mal y en tratamiento psiquiatrico, necesitando
hacer un cambio en su vida, empezando por el nombre, cambio del cual se arrepiente
con el paso del tiempo. La encargada del registro deniega el cambio al considerar no
quedaba acreditado el uso habitual del nombre pretendido.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. En el presente caso la encargada del registro considerd denegar el cambio de nombre
al no quedar acreditado el uso habitual del nombre pretendido y la competencia para
aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encargado y entra dentro de la general
atribuida al Ministerio de Justicia, actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacién (Orden JUS/987/2020,
de 20 de octubre), a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccién del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. En ese sentido, es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad,
para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciacion de las personas, deben
estar dotadas de estabilidad, de manera que la autorizacién de cambio de nombre o
apellidos, en principio, esta prevista para una sola vez y no es posible, salvo casos
excepcionales, que por el mismo camino se deje sin efecto o se obtenga un nuevo
cambio, pues ello entraria en abierta contradiccion con el mencionado principio de
estabilidad. En este caso resulta que ya se promovié un cambio de nombre anterior por
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lo que, una vez practicado el asiento, cualquier modificacion debe ser considerara como
un nuevo cambio.

VII. Por otra parte, en el presente caso la interesada fundamenta su segunda solicitud
de cambio de nombre en que desea recuperar el nombre originario, Maria del Pilar,
manifestando que en ese momento se encontraba mal, pasando una etapa dificil de su
vida, alegando una justa causa. Una vez examinado el expediente, se observa que
efectivamente la interesada presenta un certificado psiquiatrico en el que se constata
su estado depresivo y se aconseja por el especialista el cambio a su nombre anterior.
También presenta un documento del juzgado de familia que permite acreditar una
situacion familiar compleja.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede:

1.° Anular el Auto impugnado por falta de competencia de la encargada del Registro.
2.° Estimar el recurso.

3.° Autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el cambio
de nombre de ~ Miren-Zutoia ~ por «Maria del Pilar», no debiendo producir esta autori-
zacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de
la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil.
El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas
por el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil de Bilbao (Bizkaia).

Resolucion de 13 de junio de 2024 (13.7)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero por economia procesal y por
delegacion, la direccién general examina la pretension y no la concede, por no concurrir
la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recurso,
por virtud del entablado por el promotor contra auto del encargado del Registro Civil de
Londres.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Londres, con fecha 7 de diciembre de 2021, comparece don
D. M. T., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando el cambio de nombre
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por Y., indicando como causa que es el que usa habitualmente y por el que es conocido
en su entorno en el Reino Unido, donde tiene fijada su residencia. Manifestaba que,
aunque consta inscrito con el de nombre de D. por cuestiones de tipo religiosos hindles,
en su casay con su familia siempre ha usado el nombre de Y., aclarando que su progenitor
se equivoco a la hora de inscribirle y utilizd el nombre religioso D. Por ello, con esta
solicitud pretendia solventar los problemas derivados de la discordancia entre el nombre
usado habitualmente y el nombre inscrito.

2. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Londres dictd auto
de fecha 28 de febrero de 2022, objeto del presente recurso, denegando el cambio de
nombre solicitado por el promotor, al no quedar acreditado el uso habitual del nombre Y.

3. Notificada la resolucién al interesado del Auto denegatorio mediante providencia de
fecha 9 de marzo de 2022 y no estando conforme con la misma, interpuso recurso con
fecha 5 de abril de 2022 contra el citado Auto ante la Direcciéon General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando que Y. es el nombre que usa de forma habitual y por el
gue es conocido en su entorno, no sintiéndose identificado con el nombre de D., cau-
sandole problemas esta discordancia de nombres. Aclara que no le ha sido posible
presentar mas documentacion porque no puede usar oficialmente el nombre que solicita,
indicando que cuando llegd a Inglaterra era menor de edad y no pudo solicitar el cambio
de nombre antes, y posteriormente tampoco ha podido hacerlo hasta ahora porque
suele viajar por motivos de trabajo y no podia quedarse sin pasaporte durante el proceso.
Reitera que el nombre religioso inscrito de D. fue un error de su padre al momento de
inscribirle y ello le esta ocasionando importantes problemas en su vida diaria y laboral
porque solo se identifica con el nombre de Y.

4. El ministerio fiscal se opone al recurso y el encargado del registro civil remite el recurso
a esta direccion general de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, confir-
mando la resolucién recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 54, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 6-1.2 de mayo y
5-1.2 de noviembre de 2008; 2-6.% de marzo de 2009; 13-13.2 de septiembre de 2013;
13-15.2 de marzo de 2014; 24-36.7 y 38.2 de abril y 5-37.2 y 38.2 de junio de 2015;
27-46.2 de mayo de 2016; 22-24.2 de diciembre de 2017; 20-26.2 y 27-20.2 de abril de
2018.

II. Solicita el promotor el cambio de nombre que consta en su inscripcion de nacimiento
D. porY., alegando que es el que usa habitualmente y con el que se siente identificado,
siendo el nombre de D. un nombre de tipo religioso hindd con el que le inscribié por
error su padre al nacer y con el que no se reconoce.

Ill. El encargado del registro civil del Consulado General de Espana en Londres, deniega
la pretension por entender que no quedaba acreditado documentalmente el uso habitual
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del nombre pretendido al no haberse presentado prueba documental suficiente que asi
lo acredite.

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encargado
y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia en los arts. 57 LRC, y 205
RRC, y, por delegacion (Orden JUS/987,/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccién del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. Es requisito exigido para autorizar cualquier cambio de nombre propio, ya sea de la
competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la compe-
tencia general del Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes), que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la
LRCy 206, ultimo parrafo, y 210 del RRC). En este caso el motivo alegado por el promotor
para el cambio es el uso habitual del nombre, lo que no ha quedado acreditado al no
aportarse prueba documental suficiente que permita apreciar que el nombre pretendido
sea el usado habitualmente por el interesado. Por otra parte, la alegacion efectuada
por el promotor en relacién con el caracter religioso de su nombre de origen hindd no
puede considerarse una causa objetiva para el cambio, pues en Espana los nombres
son independientes de la religion que se practique. Por todo ello y teniendo en cuenta
que es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad, para poder
cumplir su funcién de identificacion y diferenciacion de las personas, deben estar dotadas
de estabilidad y no habiéndose acreditado el uso habitual del nombre instado, no resulta
procedente acceder al cambio de nombre. Ello sin perjuicio de que, si ese uso alegado
verdaderamente existe, se consolida en el tiempo y se acredita convenientemente,
pueda plantearse nuevamente el cambio en un futuro.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 13 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en Londres.
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Resolucion de 14 de junio de 2024 (1.?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero, por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concurrir
la justa causa requerida.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra Auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Bilbao (Bizkaia).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Bilbao (Bizkaia), en fecha 25 de febrero de 2021, comparece
dona A. M. F., con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion para cambiar su
nombre actual por K., alegando como causa que es el nombre usado habitualmente y
por el que es conocida.

2. La promotora se ratificd en su solicitud, el ministerio fiscal informé desfavorablemente
y la encargada del registro dict6 Auto con fecha 12 de marzo de 2021, objeto del presente
recurso, denegando el cambio por no quedar suficientemente acreditada la habitualidad
del uso del nombre solicitado, ya que la interesada solo aportaba un carné de A. Z. sin
fecha y cuatro sobres del ano 2020 en los que constaba el nombre de K.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpuso recurso con fecha 6 de mayo de 2021
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, reiterando que el nombre
solicitado es el que usa habitualmente y por el que es conocida, aportando en este caso
cierta documentacion adicional, consistente en un perfil de redes sociales y conversa-
ciones en estas redes, un certificado de la academia britanica, matricula en un curso
de arte y certificado de desplazamiento con cuadro de asistencia, acreditacion de
miembro de asociacion Ambar y su constancia en acta y solicitud de tarjeta Ekar, docu-
mentacion la mayoria de fecha reciente que tampoco permite acreditar un uso habitual
consolidado en el tiempo del nombre solicitado.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que informé desfa-
vorablemente y la encargada del registro remiti las actuaciones a la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién ratificAndose en el Auto
apelado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59 y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2
de abril, 3-7.2 de julio, 3-3.%, 8-1.2 y 17-1.2 de octubre, 11-5.7, 17-1.7 y 20-1.7 de diciembre
de 2007; 21-1.% de febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.2 de septiembre de 2008; 11-3.2
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de febrero y 6-4.% de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010; 13-14.2 de septiembre
y4-115.2y 15-74.% de noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.2 de febrero, 30-4.2 de abril y 21-17.2
de octubre de 2014, 6-35.% de noviembre y 30-16.7 de diciembre de 2015y 1-45.% de
abril, 27-18.2 de mayo, 30-32.2 de septiembre de 2016 y 29-20.2 de junio de 2018.

II. Solicita la interesada autorizacién para cambiar el nombre de A. que consta en su
inscripcion de nacimiento, por K., indicando que es el nombre que usa habitualmente
y por el que es conocida. La encargada del registro considerando que con la prueba
documental aportada no quedaba suficientemente acreditado el uso habitual del nombre
solicitado, denegd el cambio de nombre mediante Auto de fecha 12 de marzo de 2021
que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. La encargada del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretensién y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encargado
y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes) en los arts. 57 LRC, y 205 RRC, y, por
delegacion (Orden JUS/987,/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
pretendido pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccién del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presente
caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual del
nombre pretendido, K., no quedando justificado con los documentos, inicial ni poste-
riormente con el recurso, el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre pretendido.
Por lo que no procede acceder al cambio de nombre solicitado. Ello debe entenderse,
no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se consolidara en el tiempo
y se acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 14 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Bilbao (Bizkaia).
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Resolucion de 28 de junio de 2024 (1.?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, si bien por economia procesal y por
delegacion la direccion general examina la pretension y la concede por concurrir el uso
habitual.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora ante la resolucién de la encargada
del Registro Civil de Alcala de Guadaira (Sevilla).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Alcala de Guadaira (Sevilla), comparece el dia 17 de febrero
de 2020, dona A. F. 0., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando
autorizacién para cambiar su nombre por M.-A., indicando como causa que es la forma
usada habitualmente y por la que es conocida en su entorno.

2- La encargada del Registro Civil de Alcala de Guadaira (Sevilla) dicta auto en fecha 19
de febrero del 2021 objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre
solicitado por la promotora, basandose en el principio de estabilidad de los nombres y
considerando no quedaba acreditado el uso habitual del nombre en la forma solicitada
con la documentacion aportada en el expediente.

3. El 15 de octubre de 2021 la interesada fue notificada de la anterior la resolucién y
no estando conforme con la misma, present6 recurso el 8 de noviembre de 2021 ante
la extinta DGRN hoy Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, en el que la
recurrente se reitera en el uso habitual del nombre M.-A., presentando documentacion
que asi lo acredita.

4. La encargada del Registro Civil de Alcala de Guadaira (Sevilla), informando previamente
al ministerio fiscal, remite las actuaciones a esta direccion general para su oportuna
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3.2 de diciembre
de 2007; 6-1.2 de mayo y 5-1.2 de noviembre de 2008; 2-6.2 de marzo de 2009; 13-13.2
de septiembre de 2013; 13-15.? de marzo de 2014; 24-36.% y 38.2 de abril y 5-37.% y
38.2 de junio de 2015; 27-46.2 de mayo de 2016; 22-24.2 de diciembre de 2017; 20-26.2
y 27-20.2 de abril de 2018, 17-32.7 de mayo de 2019 y 20-27.2 de febrero de 2020.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre actual A. a M.-A., alegando ser el que usa
habitualmente y por el que es conocida. La encargada del Registro deniega la solicitud
al considerar que no queda acreditado el uso habitual del nombre pretendido dictando
auto de fecha 19 de febrero de 2021, objeto del presente recurso.
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Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. En el presente caso la encargada del Registro considerd que no quedaba acreditado
el uso habitual del nombre pretendido denegando la solicitud, por lo que la competencia
para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encargado y entra dentro de la
general atribuida al Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205 RRC) y hoy, por delegacion
(Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), a la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Puablica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccién del expediente de la competencia del Ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. Uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio, ya
sea de la competencia del encargado del registro civil del domicilio, ya corresponda a la
competencia general del Ministerio de Justicia, es que exista una justa causa en la pre-
tension (arts. 60 de la LRC y 206, dltimo parrafo, y 210 del RRC) y que quede acreditado
el uso habitual del nombre solicitado. Una vez analizado el expediente se observa que
efectivamente la interesada viene utilizando desde hace muchos anos el nombre de M.-A.
como asi lo acredita la documentacion presentada en fase de recurso, néminas salariales
de Gillette Espanolay F. O., tarjeta sanitaria, afiliacién a la seguridad social, tarjeta de la
Consejeria de Cultura de Andalucia, tarjeta de la Seccién Femenina, DNI caducado, tarjeta
biblioteca, tarjeta bancaria, boletines de calificaciones escolares firmados con el nombre
de M.-A., comunicacién de la Diputacion de Sevilla, documento notarial de liquidacion
mercantil y documentos registrales. Por ello, se considera en este caso que si ha quedado
acreditado suficientemente el uso habitual del nombre solicitado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
autorizando el cambio de nombre A. por M.-A. y desestimar la resolucion apelada, no
debiendo producir esta autorizacion efectos legales hasta que la presente resolucion
sea inscrita al margen del asiento de nacimiento de la interesada, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 218 del Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 28 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Alcala de Guadaira (Sevilla).
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Resolucion de 28 de junio de 2024 (2.?)
11.5.1 Competencia en expediente de cambio de nombre

El encargado no esta facultado para autorizar el cambio de nombre si en el expediente
no queda acreditado el uso habitual del propuesto, pero por economia procesal y por
delegacion, la direccion general examina la pretension y no la concede, por no concurrir
la justa causa requerida ni acreditarse el uso habitual.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra Auto dictado por el encargado
del Registro Civil de Loja (Granada).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Loja (Granada) por conducto del Juzgado de Paz de Huétor
Tajar, comparece en fecha 29 de julio de 2021, dona M.-J. R. G., mayor de edad, con
domicilio en esa localidad, solicitando autorizacién para cambiar su nombre por E.,
alegando como causa que es el nombre usado habitualmente y por el que es conocida,
aclarando que incluso también lo utiliza en documentos publicos y en los privados.

2. La promotora se ratifica en su solicitud y el encargado del registro dicta Auto con
fecha 24 de noviembre de 2021, objeto del presente recurso, denegando el cambio por
no quedar suficientemente acreditada la habitualidad del uso del nombre solicitado,
siendo los documentos aportados muy escasos.

3. Notificada la resolucién denegatoria el 16 de diciembre de 2021 y no estando conforme
con la misma, la promotora interpuso recurso con fecha 11 de enero de 2022 ante la
extinta DGRN hoy Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, reiterando que
el nombre solicitado E. es el que usa habitualmente. En el mismo escrito de recurso
solicita la interesada la inversion de sus apellidos de forma que quede inscrita G. R.

4. El encargado del registro remitié las actuaciones a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su oportuna resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59 y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3.% de noviembre de 2006; 16-3.2
de abiril, 3-7.2 de julio, 3-3.%, 8-1.2y 17-1.2 de octubre, 11-5.%, 17-1.2 y 20-1.7 de diciembre
de 2007; 21-1.2 de febrero, 23-6.2 y 7.2 de mayo y 16-5.2 de septiembre de 2008; 11-3.2
de febrero y 6-4.% de abril de 2009 y 14-17.2 de diciembre de 2010; 13-14.2 de septiembre
y 4-115.2y 15-74.% de noviembre de 2013; 10-7.2 y 9.2 de febrero, 30-4.2 de abril y 21-17.2
de octubre de 2014, 6-35.% de noviembre y 30-16.7 de diciembre de 2015y 1-45.% de
abril, 27-18.2 de mayo, 30-32.2 de septiembre de 2016 y 29-20.2 de junio de 2018.

II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar el nombre de M.-J. que consta en su
inscripcion de nacimiento por E., indicando que es el nombre que usa habitualmente y
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por el que es conocida. La encargada del registro considerando que con la prueba
documental aportada no quedaba suficientemente acreditado el uso habitual del nombre
solicitado, denegd el cambio de nombre mediante Auto de fecha 24 de noviembre de
2021 que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. La encargada del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4.°
y 365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Cuando, como en este caso, no se considera justificado el uso habitual del nombre
pretendido, la competencia para aprobar el cambio excede ya de la atribuida al encargado
y entra dentro de la general atribuida al Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la
Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes) en los arts. 57 LRC, y 205 RRC, y, por
delegacion (Orden JUS/987,/2020, de 20 de octubre), a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica.

V. Conviene pues examinar la cuestion desde este centro directivo por si el cambio
intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha seguido la necesaria fase de
instruccién del expediente de la competencia del ministerio ante el registro civil del
domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal aconsejan ese examen (art.
354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

VI. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa porque, en el presente
caso la interesada fundamenta su solicitud de cambio de nombre en el uso habitual del
nombre pretendido, E. y analizado el expediente se observa en su certificacion literal
de nacimiento que la misma ya cambi6 en el ano 2009 su nombre original M.-J. por el
actual M.-J. y teniendo en cuenta el principio de estabilidad que debe de presidir los
nombres en nuestro ordenamiento juridico, no pudiendo quedar sujetos al juego de la
voluntad de los particulares, al tiempo que no ha quedado justificado con la prueba
documental aportada por ser muy escasa, el uso habitual consolidado en el tiempo del
nombre pretendido, no procede acceder al cambio solicitado. Ello debe entenderse, no
obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se consolidara en el tiempo
y se acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio.

VII. Por Gltimo y respecto a la inversion de apellidos solicitada en fase de recurso de
forma que sus apellidos consten inscritos G. R., hay que informar a la interesada que,
de acuerdo con lo estipulado en la normativa registral, la inversién podra solicitarla por
mera declaracién ante el encargado del registro civil de su domicilio.

<481 p»

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



I NOMBRES Y APELLIDOS

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 28 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Loja (Granada).

I1.5.2 COMPETENCIA CAMBIO APELLIDOS

Resolucion de 3 de junio de 2024 (2.?)
I1.5.2 Competencia en expediente de cambio de apellidos

No tratandose de ninguno de los supuestos enumerados en los articulos 59 LRC y 209
RRC, el encargado no esta facultado para resolver en primera instancia, pero la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y por delegacion,
deniega el cambio de apellidos pretendidos al no quedar acreditadas documentalmente
circunstancias excepcionales para suprimir el apellido paterno.

En las actuaciones sobre modificacion de apellidos remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra Auto de la encargada del
Registro Civil nimero tres de Vélez (Malaga).

HECHOS

1. En el Registro nlimero tres de Vélez (Malaga), el 8 de septiembre de 2020, comparecio
dona B.-M. M. G., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando la supresion
del apellido paterno de sus tres hijos menores de edad S., V.-M. y F. M. Z., de forma que
consten inscritos Gnicamente con los apellidos maternos M. G., indicando como causa
que el padre (por adopcién en el caso de los dos primeros y por reconocimiento paterno
en el caso de F.), como consecuencia de la ruptura de la relacion de pareja, se ha
desentendido por completo de sus obligaciones paterno filiales, no solamente en el
plano econémico sino también en el plano sentimental, motivo por el cual la hoy recurrente
inicié un proceso judicial solicitando la supresion de la patria potestad, a lo que nunca
se opuso el Sr. Z. Como consecuencia de dicho proceso se adjudico la patria potestad
en exclusiva a la madre y por todo ello, solicitaba la supresion del apellido paterno, ya
que la figura del padre y su comportamiento ha originado en los menores una profunda
crisis de ansiedad y depresion.

2. En fecha 7 de octubre de 2021, la encargada del Registro Civil niimero tres de Vélez
(Malaga), extralimitandose de sus funciones, dict6 Auto, objeto del presente recurso,
por el que denegaba el cambio de apellidos en la forma pretendida por la promotora,
considerando que el hecho de que el padre hubiese sido privado de la patria potestad
por incumplimiento de sus obligaciones paternofiliales no era motivo suficiente para
suprimir el apellido paterno.
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3. Notificado a la interesada el referido Auto de fecha 7 de octubre de 2021 y no estando
de acuerdo con la resolucién, interpuso recurso de apelacion con los mismos fundamentos
de su solicitud inicial ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica que
fue remitido por la encargada del Registro para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 57 de la LRCy 194 y 205 del Reglamento de la Ley del Registro
Civil. Y teniendo en cuenta que:

1. La promotora solicita autorizacién para cambiar los apellidos de sus tres hijos menores
de edad por los maternos M. G. El articulo 194 RRC establece que, si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, primer apellido de un espanol es el primero del padre
y segundo apellido el primero de la madre, a salvo la opcion prevista en el articulo 109
del Cédigo Civil.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos tasados enumerados
en la normativa registral -209 RRC, dado que el aqui planteado no es ninguno de los
contemplados en dicho precepto, el expediente instruido y resuelto en este caso por la
encargada del registro civil del domicilio es una extralimitacion de sus funciones. En
consecuencia, ha de declararse la nulidad por incompetencia del Auto dictado por la
encargada del registro que deniega el cambio de apellidos, al tiempo que razones de
economia procesal aconsejan entrar a examinar si el cambio de apellidos pretendido
puede ser autorizado por este centro directivo, habida cuenta de que se ha seguido la
necesaria fase de instruccion del expediente por el registro civil del domicilio y resultaria
desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la tramitacién formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

IV. Para que el Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes), pueda autorizar el cambio es necesario que se acredite que
concurren los requisitos que sefala la legislacion sobre el Registro Civil. Asi, los articulos
57.3 LRCy 205.3 RRC exigen, para que sea posible dicha autorizacién, que los apellidos
que resulten después del cambio no provengan de la misma linea, siendo este un
principio de orden publico de nuestro ordenamiento juridico, y en este caso la pretension
vulneraria tal principio, ya que la interesada solicita Gnicamente los apellidos maternos.
Por lo que no seria procedente acceder al cambio de apellidos solicitado.

V. Sentado lo anterior, ante la falta de los requisitos generales establecidos para el
cambio de apellidos y siempre que se aprecien circunstancias excepcionales, la concesion
solo es posible por Real Decreto a propuesta del Ministro de Justicia (actual Ministro de
la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes) previa audiencia del Consejo de
Estado (art. 58 LRC). La promotora en este caso no alega circunstancias excepcionales
para solicitar la supresion del apellido paterno, no presentando ningdln tipo de docu-
mentacién adicional que acredite la urgencia o una situacion excepcional, Gnicamente
la prueba documental judicial que acredita la privacion de la patria potestad al progenitor
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por incumplimiento de las obligaciones paternofiliales. Por todo ello, no resulta procedente
acceder a lo solicitado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede:

1. Declarar por falta de competencia la nulidad del Auto dictado por la encargada del
Registro Civil nimero tres de Vélez (Malaga) de fecha 7 de octubre de 2021

2. Denegar el cambio de apellidos solicitado por la promotora.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil de Vélez (Malaga)

Resolucion de 28 de junio de 2024 (3.?)
11.5.2. Competencia en expediente de cambio de apellidos

No tratandose de ninguno de los supuestos enumerados en los articulos 59 LRC y 209
RRC, el encargado no esta facultado para resolver en primera instancia, pero la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, por economia procesal y por delegacion,
deniega el cambio de apellidos pretendidos al no quedar acreditada documentalmente
la situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada.

En las actuaciones sobre modificacion de apellidos remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién de la encargada
del Registro Civil de Caceres.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Caceres, comparece el 31 de marzo de 2022, dona M.-B. M.
C., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando la modificacion de su
primer apellido por M.-A., de forma que sus apellidos inscritos fuesen M.-A. C., corres-
pondientes a la unién de los dos apellidos paternos y como segundo apellido el primero
de la madre, indicando como causa que es la forma usada habitualmente y por los que
manifiesta es conocida.

2. La encargada del Registro Civil de Caceres dicta auto de fecha 25 de abril de 2022
objeto del presente recurso, denegando el cambio de apellidos en la forma pretendida
por la promotora, alegando que la prueba documental aportada no permitia acreditar
una situacion consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada.

3. Notificada la resolucién denegatoria y no estando conforme con la misma, la interesada
interpuso el 24 de mayo de 2022, recurso de alzada ante la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, reiterando que los apellidos en la forma pretendida son
los que utiliza habitualmente y que presentaba documentacién adicional.
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4. La encargada del Registro Civil de Caceres remitié las actuaciones a este centro
directivo para su resolucion, confirmando el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 55, 57 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194, 205 y 209 del
Reglamento del Registro Civil (RRC), y teniendo en cuenta que:

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos tasados enumerados
en los articulos 59 LRC y 209 RRC, dado que el aqui planteado no es ninguno de los
contemplados en dicho precepto, el expediente instruido por el registro civil del domicilio
ha de elevarse al Ministerio de Justicia (art. 365 RRC), actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, a fin de que, conforme a la competencia general
gue en materia de cambio de apellidos le atribuyen los articulos 57 LRC y 209 in fine
RRC, dicte la resolucién que proceda.

Ill. En consecuencia, ha de declararse la nulidad por incompetencia del auto dictado
por la encargada del registro que deniega el cambio de apellidos, al tiempo que razones
de economia procesal aconsejan entrar a examinar si el cambio de apellidos solicitado
puede ser autorizado por este centro directivo, habida cuenta de que se ha seguido la
necesaria fase de instruccion del expediente por el registro civil del domicilio y resultaria
desproporcionado con la causa (art. 354 RRC) exigir la tramitacion formal de otro
expediente dirigido al mismo fin practico.

IV. En este sentido, para que se pueda autorizar dicho cambio, los articulos 57 LRC y
205 RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta pertenezcan legitimamente a
los interesados y que constituyan una situacion de hecho consolidada en el tiempo. Ha
de probarse, por tanto, que la persona afectada por el cambio usay es conocida por los
gue pretende y que dicho uso y conocimiento no han sido provocados de propésito para
conseguir el cambio. Pues bien, en este caso, si bien los apellidos solicitados pertenecen
legitimamente a la interesada, la documentacion aportada por la promotora resulta
evidentemente muy escasa ya que se limita a la empresa de electricidad Martinez-Azla,
a un carnet de la asociacién de vecinos, una tarjeta y factura de Paradores, facturas
comerciales, compras por internet, por lo que no es posible apreciar la existencia de
una situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma pretendida,
en los términos exigidos por la legislacion registral, no resultando procedente acceder
al cambio de apellidos pretendido.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado anular el auto
impugnado, desestimar el recurso presentado y denegar el cambio de apellidos
solicitado.

Madrid, 28 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. juez encargada del Registro Civil de Caceres.
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1.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 21 de junio de 2024 (22.?)
I11.1.1 Opcién a la nacionalidad espafola por patria potestad

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espafola por residencia en 2015, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion local acompafiada no da fe de dicha filiacion por falta
de garantias.

En las actuaciones sobre opcién a la nacionalidad espanola remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar (Senegal).

HECHOS

1. Mediante hoja declaratoria de datos presentada en el Registro Civil Consular de Dakar,
el dia 4 de marzo de 2020, el Sr. A. M. T., nacido en Senegal en 1986 y de nacionalidad
espaiola, obtenida por residencia, con fecha 10 de junio de 2015, solicitaba la inscripcion
de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola por patria potestad de su hija
menor de edad, K. M. T., nacida en Senegal el 17 de diciembre de 2014, hija de la Sra.
N. A. T., nacida en Senegal 1987 y de nacionalidad senegalesa.

Consta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos, acta literal de nacimiento
local del menor y documento de identidad senegalés, documento de un hospital senegalés,
expedido la misma fecha del nacimiento, relativo a la menor nacida el dia 17 de diciembre
de 2014 a las 13h 'y 02m, literal de inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de Inca
(Islas Baleares) del Sr. A. M. T., con marginal de nacionalidad por residencia con fecha
10 de junio de 2015, documento nacional de identidad y pasaporte espanol del Sr. M.,
expedido en 2020, también el anterior expedido e 2015 y pasaporte senegalés valido
hasta el afno 2015, incompleto, literal de inscripcion de nacimiento local de la Sra. T.,
nacida en 1987 e inscrita en 20086, sin traducir y documento de identidad senegalés.

2. Con fecha 4 de octubre de 2021, el encargado del registro civil consular dicta provi-
dencia acordando iniciar el procedimiento y se emite informe por parte del 6rgano en
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funciones de ministerio fiscal, oponiéndose a lo solicitado, ya que en este caso debera
tenerse en cuenta que con posterioridad a la solicitud examinada se presentaron las
de dos presuntos hermanos de la optante, nacidos con anterioridad y que no fueron
mencionados por el Sr. M. en su expediente de nacionalidad por residencia, iniciado en
el afo 2010, ni aporté documentacion suya pese a que ya habian nacido, siendo dene-
gada la peticion.

3. El encargado del registro civil consular dict6 auto, con fecha 7 de octubre de 2021,
denegando la opcion de nacionalidad solicitada, ya que existen dudas fundadas sobre
la realidad del hecho que se pretende inscribir y sobre la veracidad de la documentacion
aportada, por falta de garantias del registro local no equiparables a las establecidas
por la normativa registral espanola y, por tanto, sobre la verdadera filiacién de este en
relacion con el promotor.

4. Notificada la resolucion, el Sr. A. M. T. interpone recurso de apelacion ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en el que confunde el nombre de la menor
optante, manifestando que naci6 una vez iniciado el procedimiento de nacionalidad por
residencia, por lo que no pudo hacerla constar en él, habiendo aportado el certificado
de nacimiento local debidamente legalizada y sobre la que no hay indicios de falsedad,
anadiendo que no hay objecion a que se realice una prueba de ADN pero no se le ha
dado la oportunidad de presentarla.

5. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable a su estimacion ya que no se han aportado argumentos suficientes para
desvirtuar el sentido de la decision del encargado del Registro Civil. EI encargado del
registro civil consular se ratifica en que el recurso no aporta nada que aclare las dudas
suscitadas sobre la relacién paterno filial de la menor, y remitié el expediente a la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica para su resolucion.

6. Posteriormente, este centro directivo a través del registro civil consular solicitd del
promotor nueva documentacion; certificado literal de nacimiento de la menor y documento
médico, actualizado, traducido y legalizado, certificado del registro civil local en relacién
con el estado civil de la Sra. T. cuando naci6 la menor y pasaportes senegaleses completos
del promotor y de la Sra. T. que incluyan al menos todo el ano 2014 o, en su defecto,
certificado de movimientos migratorios.

7. Con fecha 24 de noviembre de 2023, se recibe la nueva documentacién aportada
por el promotor; certificado literal de nacimiento de la menor, en el que no consta quién
formulé la declaracion para la inscripcion, documento médico actualizado en el que no
consta el nombre del nacido, s6lo que es del género femenino y que nacié a las 13h del
dia 17 de diciembre de 2014, documentacion relativa a reservas y billetes de vuelos,
realizados por el promotor a s pais de origen en los anos 2011, 2015y 2016 y extracto
de certificacion del registro civil local, relativa a que con fecha 31 de diciembre de 2011
el Sr. M.y la Sra. T. declararon que habian celebrado su matrimonio en agosto del mismo
ano, no se aportan pasaportes ni movimientos migratorios.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 20 del Cédigo Civil (Cc); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y la resolucién
9-20.2 de junio de 2017.

II. Los declarantes, de nacionalidad espafiola y senegalesa, solicitaron la inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil espaiol y el ejercicio de la opcién a la nacionalidad
espanola por patria potestad para su hija menor edad y de nacionalidad senegalesa,
como hija de don A. M. T., nacido en Senegal, de nacionalidad espafola por residencia
desde el aifo 2015. El encargado del registro civil consular dicté el auto recurrido
denegando la solicitud, por entender que el hecho no quedaba debidamente acreditado
por la documentacién presentada, por falta de garantias suficientes.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anédlogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso el presunto padre adquiri6 la nacionalidad espanola por residencia con
fecha 10 de junio de 2015 y pretende la interesada, asistida por ello, inscribir su naci-
miento por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que esta
nacié el 17 de diciembre de 2014 en Senegal, siendo inscrita el dia 31 del mismo mes
junto a un hermano gemelo, sin embargo su inscripcion en Registro Civil espanol no es
solicitada hasta casi seis afios después, pese a que su presunto progenitor era espanol
antes de transcurrido un ano desde el nacimiento de los menores, ademas la documen-
tacion médica del nacimiento aportada no reline las minimas garantias, circunstancias
que generan dudas sobre la documentacion de nacimiento local y las garantias con las
que esta expedida, por ello este centro directivo requirid de los promotores la actualizacion
de los documentos locales, asi como la aportacion de pasaportes o certificados de
movimientos migratorios que acreditaran la estancia del Sr. M. en Senegal durante el
ano 2014, ya que la menor nacié en diciembre de dicho afo, sin que se haya aportado
documentacion alguna al respecto.

V. En esta situacion no puede prosperar el expediente, ya que las circunstancias apun-
tadas generan dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse
acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la
patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC). Ello se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse la filiacion
paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que este ofrece
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en comparacion con un expediente registral y en la que podria realizarse y examinarse
la prueba biolégica cuya posibilidad plantea el recurrente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 21 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Dakar.

Resolucion de 25 de junio de 2024 (15.?)
I11.1.1 Opcién a la nacionalidad espanola por patria potestad

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2015, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion local acompanada no da fe de dicha filiacion por falta
de garantias.

En las actuaciones sobre opcion a la nacionalidad espafola remitidas a este Centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto dictado por el
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar (Senegal).

HECHOS

1. Mediante hoja declaratoria de datos presentada en el Registro Civil Consular de Dakar,
el dia 4 de marzo de 2020, el Sr. A. M. T., nacido en Senegal en 1986 y de nacionalidad
espanola, obtenida por residencia con fecha 10 de junio de 2015, solicitaba la inscripcion
de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espanola por patria potestad de su hijo
menor de edad, M. M. T., nacido en Senegal el 17 de diciembre de 2014, hijo de la Sra.
N. A. T., nacida en Senegal 1987 y de nacionalidad senegalesa.

Consta la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos, acta literal de nacimiento
local del menor y documento de identidad senegalés, documento de un hospital senegalés,
expedido la misma fecha del nacimiento, relativo a un menor nacido el dia 17 de diciembre
de 2014 a las 13h y O0m, literal de inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de Inca
(Islas Baleares) del Sr. A. M. T., con marginal de nacionalidad por residencia con fecha
10 de junio de 2015, documento nacional de identidad y pasaporte espanol del Sr. M.,
expedido en 2020, también el anterior expedido en 2015 y pasaporte senegalés valido
hasta el ano 2015, incompleto, literal de inscripcion de nacimiento local de la Sra. T.,
nacida en 1987 e inscrita en 20086, sin traducir y documento de identidad senegalés.

2. Con fecha 4 de octubre de 2021, el encargado del registro civil consular dicta provi-
dencia acordando iniciar el procedimiento y se emite informe por parte del 6rgano en
funciones de ministerio fiscal, oponiéndose a lo solicitado, ya que en este caso debera
tenerse en cuenta que con posterioridad a la solicitud examinada se presentaron las
de dos presuntos hermanos del optante, nacidos con anterioridad y que no fueron
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mencionados por el Sr. M. en su expediente de nacionalidad por residencia, iniciado en
el ano 2010, ni aporté documentacién suya pese a que ya habian nacido, siendo dene-
gada la peticion.

3. El encargado del registro civil consular dict6 auto, con fecha 7 de octubre de 2021,
denegando la opcion de nacionalidad solicitada, ya que existen dudas fundadas sobre
la realidad del hecho que se pretende inscribir y sobre la veracidad de la documentacion
aportada, por falta de garantias del registro local no equiparables a las establecidas
por la normativa registral espanola y, por tanto, sobre la verdadera filiacién de este en
relacion con el promotor.

4. Notificada la resolucion, el Sr. A. M. T. interpone recurso de apelacion ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, manifestando que el menor nacié una vez
iniciado el procedimiento de nacionalidad por residencia, por lo que no pudo hacerle
constar en él, habiendo aportado el certificado de nacimiento local debidamente lega-
lizado y sobre el que no hay indicios de falsedad, afadiendo que no hay objecién a que
se realice una prueba de ADN pero no se le ha dado la oportunidad de presentarla.

5. Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable a su estimacion ya que no se han aportado argumentos suficientes para
desvirtuar el sentido de la decisién del encargado del registro civil y este se ratifica en
gue el recurso no aporta nada que aclare las dudas suscitadas sobre la relacion paterno
filial del menor, y remiti6 el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica para su resolucion.

6. Posteriormente, este centro directivo a través del registro civil consular solicitd del
promotor nueva documentacion; certificado literal de nacimiento del menor y documento
médico, actualizado, traducido y legalizado, certificado del registro civil local en relacion
con el estado civil de la Sra. T. cuando naci6 el menor y pasaportes senegaleses completos
del promotor y de la Sra. T. que incluyan al menos todo el ano 2014 o, en su defecto,
certificado de movimientos migratorios.

7. Con fecha 24 de noviembre de 2023, se recibe la nueva documentacion aportada
por el promotor; certificado literal de nacimiento del menor, documento médico actua-
lizado en el que no consta el nombre del nacido, sélo que es del género masculino y
gue nacid a las 13h 02 m del dia 17 de diciembre de 2014, documentacion relativa a
reservas y billetes de vuelos realizados por el promotor a su pais de origen en los afios
2011, 2015 y 2016 y extracto de certificacion del registro civil local, relativa a que con
fecha 31 de diciembre de 2011 el Sr. M. y la Sra. T. declararon que habian celebrado
su matrimonio en agosto del mismo ano, no se aportan pasaportes ni movimientos
migratorios.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Visto el articulo 20 del Cédigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y la resolucién
9-20.2 de junio de 2017.
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II. Los declarantes, de nacionalidad espafola y senegalesa, solicitaron la inscripcion de
nacimiento en el Registro Civil espanol y el ejercicio de la opcién a la nacionalidad
espanola por patria potestad para su hijo menor edad y de nacionalidad senegalesa,
como hijo de don A. M. T., nacido en Senegal, de nacionalidad espanola por residencia
desde el ano 2015. El encargado del registro civil consular dict6 el auto recurrido
denegando la solicitud, por entender que el hecho no quedaba debidamente acreditado
por la documentacion presentada, por falta de garantias suficientes.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
«siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola» (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero «sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias anéalogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espaiola»
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso el presunto padre adquiri6 la nacionalidad espanola por residencia con
fecha 10 de junio de 2015 y pretende el interesad, asistido por ello, inscribir su nacimiento
por medio de una certificacion senegalesa, en la cual se hace constar que nacio el 17
de diciembre de 2014 en Senegal, siendo inscrito el dia 31 del mismo mes junto a una
hermana gemela o melliza, sin embargo su inscripciéon en Registro Civil espafiol no es
solicitada hasta casi seis afios después, pese a que su presunto progenitor era espaiol
antes de transcurrido un ano desde el nacimiento de los menores, ademas la documen-
tacion médica del nacimiento aportada no reline las minimas garantias, circunstancias
gue generan dudas sobre la documentacion de nacimiento local y las garantias con las
que esta expedida, por ello este centro directivo requirid de los promotores la actualizacion
de los documentos locales, asi como la aportacion de pasaportes o certificados de
movimientos migratorios que acreditaran la estancia del Sr. M. en Senegal durante el
ano 2014, ya que el menor nacié en diciembre de dicho afho, sin que se haya aportado
documentacion alguna al respecto.

V. En esta situacion no puede prosperar el expediente, ya que las circunstancias apun-
tadas generan dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC). Por lo mismo no puede considerarse
acreditado por ahora que el optante a la nacionalidad espanola haya estado sujeto a la
patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC). Ello se entiende sin perjuicio de la
posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse la filiacion
paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que este ofrece
en comparacion con un expediente registral y en la que podria realizarse y examinarse
la prueba bioldgica cuya posibilidad plantea el recurrente.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 25 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en Dakar (Senegal).

I1.1.3 ADQUISICION NACIONAL DE ORIGEN POR
LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

I1.1.3.1 ADQUISICION NACIONALDAD ESPANOLA DE ORIGEN -
ANEXO I LEY 52/2007

Resolucion de 1 de junio de 2024 (3.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.-J. G. D., nacido el 30 de octubre de 1970 en L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 30 de agosto de 2010.

2. Con fecha 8 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcién a la nacionalidad espafiola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
materno originariamente espanol.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 30 de octubre de 1970 en
L. H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 8 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su madre, D.? N.
D. D., donde consta que es hija de padre natural de Espana. Asimismo, se aporta cer-
tificado espanol de partida de bautismo del abuelo materno, don J.-M. D. L., nacido en
1892 en L. (Espaia), asi como certificado de ratificacion en 1952 del acto de jura de
intencion de renuncia a la ciudadania espafola en 1937, que no esta debidamente
legalizado. Revisado el recurso, se aportan copias de certificados de Inmigracién y
Extranjeria del abuelo materno, que no estan debidamente legalizados.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, en 1940,
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el abuelo materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora del interesado sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
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supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 19 de agosto de 1892 en L., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
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retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 1 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de junio de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M.-A. L. C., nacido el 21 de diciembre de 1964 en P. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 11 de mayo de 2011.

2. Con fecha 8 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcidn a la nacionalidad espanola de origen del interesado, estimando que no se han
atendido por el solicitante los requerimientos realizados por el Consulado General para
gue aportara la documentacion faltante y no han quedado fehacientemente probados
los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los requisitos esta-
blecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 21 de diciembre de 1964
en P. (Cuba), virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 11 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 8 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se aportaron al expediente, entre otros, los certificados cubanos
de nacimiento del interesado y del progenitor, don M.-A. L. M., donde consta que es hijo
de padre nacido en L. L., Canarias, sin legalizar. Asimismo, se aportaron certificado
espanol de partida de bautismo y certificado negativo de nacimiento del abuelo paterno,
don G. L. H., nacido en 1895 en S., Canarias (Espafia) asi como certificados de la Direccion
de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano a nombre del abuelo espaol,
en el que consta su inscripcion en el registro de extranjeros a los 39 aios y no consta
gue haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion, que no estan debidamente
legalizados. En interés de completar su expediente de solicitud de nacionalidad, en fecha
27 de febrero de 2019 se requiri6 al solicitante para que aportase certificados de naci-
miento del interesado y de su padre y certificados de Inmigracién y Extranjeria del abuelo
paterno debidamente legalizados, no atendiendo los requerimientos realizados en la
fecha senalada, por lo que no quedaron acreditados los requisitos establecidos en la Ley
52/2007. Revisado el recurso, se aportan las partidas de nacimiento del interesado y
su padre, originales y legalizadas por el MINREX y los certificados de Extranjeria y
Ciudadania del abuelo paterno, que no estan debidamente legalizados.
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De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1929, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 28 de mayo de 1895 en S., Islas Canarias, Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién
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retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 1 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de junio de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 M.-C. B. S., nacida el 1 de julio de 1942 en S. L. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 5 de agosto de 2010.

2. Con fecha 18 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelos
maternos originariamente espanoles.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de julio de 1942 en S.
L. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 18 de enero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su madre, D.? A.
S. 0., donde consta que es hija de padres naturales de Canarias. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna, D.2 M.-P. O. C., nacida
en 1883 en M., Canarias (Espaia), asi como certificados de la Direccién de Inmigracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en los que no consta la inscripcién en el
registro de extranjeros ni consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturali-
zacion. También se aporta certificado espanol de partida de bautismo y certificado
negativo de nacimiento del abuelo materno, don J.-B. P. S. R., nacido en 1888 en A.,
Canarias (Espana) y certificado espanol de matrimonio de los abuelos formalizado en
1905. En interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 14 de enero de
2020, por el encargado del registro civil se requirié a la solicitante que aportara docu-
mentos de Inmigracién y Extranjeria del abuelo espanol, no atendiendo a los requeri-
mientos en la fecha senalada por lo que no quedaron acreditados los requisitos esta-
blecidos en la Ley 52/2007. Revisado el recurso, se aportan copias simples de certificados
de Inmigracién y Extranjeria sin legalizar.
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De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1917,
los abuelos maternos de la interesada siguieran ostentando su nacionalidad espanola
de origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originaria-
mente espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelos maternos
originariamente espanoles, nacidos el 28 de abril de 1888 en A., Canarias, Espana, el
abuelo, y el 18 de septiembre de 1883 en M., Canarias, Espana, la abuela, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espaiola de origen por la aplicacion

<103 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



Il NACIONALIDAD

retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 1 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 1 de junio de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. R. P., nacido el 5 de julio de 1953 en F. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 20 de julio de 2010.

2. Con fecha 28 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracién, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelos
maternos originariamente espanoles.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

<104 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 5 de julio de 1953 en F.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 20 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 28 de agosto de 2020, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado literal
cubano de nacimiento del interesado y el certificado literal cubano de nacimiento de su
madre, D.? F. P. H., donde consta que es hija de padres naturales de Canarias. Asimismo,
se aportan certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna, D.2 V. H. H.,
nacida en 1891 en F., Islas Canarias (Espana). También se han aportado documentos
de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano a nombre
del abuelo materno, don F. P. H., certificando que no consta su inscripcién en el registro
de extranjeros ni consta en el registro de ciudadania que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, en 1922,
los abuelos maternos del interesado siguieran ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que no se acredita que la progenitora del interesado sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 14 de febrero de 1891 en F,, Islas Canarias, Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 1 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 1 de junio de 2024 (7.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 M. V. L,, nacida el 13 de octubre de 1982 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 14 de agosto de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
y opcion a la nacionalidad espanola de origen formulada por la interesada en virtud de
lo establecido en el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, ya que no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su decla-
racion, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la pérdida de la nacio-
nalidad espanola de su abuelo como consecuencia del exilio.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 toda vez que su abuelo
materno era originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
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Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) como espanola de origen a la nacida el 13 de octubre de
1982 en M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado segundo
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual podran optar a la nacionalidad espanola de origen «los nietos de quienes
perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del
exilio».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 14 de agosto de
2020 denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa en esencia su denegacion en que la solicitante no puede ejercer
la opcion del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
dado que no ha acreditado que su abuelo hubiera perdido o tuviera que renunciar a la
nacionalidad espanola como consecuencia del exilio.

IV. El apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas que sean nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad
espanola como consecuencia del exilio.

A fin de facilitar la acreditacién de estos extremos, la regla V de la Instruccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece la documentacion
que ha de aportar en este caso el interesado acompanando a su solicitud.

VI. En el presente expediente, la solicitante promovié solicitud de opcioén a la nacionalidad
espanola de origen en virtud del apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y a los efectos de acreditar la condicién de nieta de abuelo espafiol
se han aportado la correspondiente certificacién de nacimiento del Registro Civil cubano
de la solicitante y de su madre, D.2 M.-l. L. R., asi como el certificado literal consular de
nacimiento de su abuelo materno, don H. L. G., nacido en 1934 en P., Cuba, hijo de
padre natural de Espafa. Sin embargo, de la documentacion aportada en el expediente
no se acredita que el abuelo materno de la solicitante perdiera la nacionalidad espanola
como consecuencia del exilio, y no se aporta la documentacion que pruebe la salida de
Espana y entrada del abuelo en Cuba en el periodo comprendido entre 18 de julio de
1936y el 31 de diciembre de 1955, que hubiera podido presumir la condicion de exiliado
de este. Por lo tanto, no se cumple el requisito establecido en el apartado segundo de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola
de origen.
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VII. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VIII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

IX. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

X. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

XI. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido 30 de enero de 1934 en P., Cuba, hijo de padre nacido
en A, Orense, Espaia, seglin consta en la certificacion literal consular de nacimiento,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 1 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de junio de 2024 (1.)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. G. B. L., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié el 19 de abril de 1965 en Cuba, hija de R.-B. B. B. y E.-E. L. M., ambos nacidos en
Cuba en 1939 y 1941, respectivamente, certificado de nacimiento de la promotora y
carné de identidad cubano, certificado literal de nacimiento de la madre de la promotora,
inscrita en el Registro Civil Consular de La Habana, hija de P. L. L. y R. M. L., ambos
nacidos en Sta. Cruz de Tenerife en 1891y 1901, con marginal de nacionalidad espanola
por la opcion de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 15 de
marzo de 2010.

2. Con fecha 7 de marzo de 2019, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por la Sra. B. L. ya que no queda acreditado que cumpliera los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitora.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la actual Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud
antes citada, manifestando que ha debido cometerse un error involuntario puesto que
su progenitora naci6 en Cuba y era cubana por nacimiento, pero si que ella es nieta por
linea materna de ciudadano originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el mismo sentido del emitido por el ministerio fiscal.

5. Posteriormente, este centro directivo solicitd de la interesada, a través del registro civil
consular nueva documentacién, comunicando el encargado que la Sra. B. L. fue citada
para comparecer con fecha 31 de agosto de 2023 y ser notificada del requerimiento, no
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personandose, por lo que se procedid a notificarlo mediante edicto publicado en el tablon
de anuncios del Consulado. No consta que hasta la fecha se haya aportado la documen-
tacion solicitada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.7 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1965, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada, sin que conste
la fecha, en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008, al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 7 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado debidamente la nacionalidad originariamente espanola de su progenitora,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
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la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se ha aportado certificado literal de nacimiento de la interesada,
en el que consta su nacimiento en Cuba el 19 de abril de 1965, hija del Sr. B. B. y la
Sra. L. M., constando a esta direccion general que también se tramitd en el Registro
Civil Consular de La Habana expediente de opcién a la nacionalidad por la Ley 52/2007
de un hermano de la interesada, hijo de los mismos progenitores, que habia nacido
segln la documentacién aportada por el mismo en Cuba el 19 de diciembre de 1964,
es decir cuatro meses antes que la Sra. B. L., por lo que ante lo ilégico de las fechas se
solicitd de la interesada nuevo certificado literal de nacimiento, actualizado, debidamente
legalizado y en el caso de que se hubiera subsanado la fecha de nacimiento, debia
adjuntarse resolucion registral que lo justificara, no habiéndose aportado documentacion
alguna al respecto, esta divergencia de datos supone que no puede establecerse sin
lugar a duda la filiacién de la promotora con ciudadano nacido en Espaia y originaria-
mente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que
se cumplan los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (2.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

<114 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

HECHOS

1. A-M. E. P, ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 23 de febrero de 1948 en Cuba, hijo de J.-R. E. M. y D. S., ambos nacidos en
Cuba en 1913 y 1918, respectivamente, carné de identidad cubano del promotor y
certificado no literal de nacimiento y certificado no literal de nacimiento de su progenitor,
hijo de ciudadanos naturales de Canarias.

Posteriormente, el interesado comparece en el Registro Civil consular de La Habana
con fecha 27 de febrero de 2020, siendo requerido para que en seis meses aportara
nueva documentacion, certificado de nacimiento propio y certificado de nacimiento de
su progenitor, originales, literales y legalizados, certificado de nacimiento de su abuelo/a
espafol/ay certificados de los registros cubanos de extranjeros y de ciudadania del
abuelo espafiol. No consta que se presentara documentacién alguna.

2. El encargado del Registro Civil Consular dicta auto, en fecha 21 de enero de 2021,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espanola formulada
por el interesado, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendido
dentro del &mbito de aplicacién del apartado 1.° de la disposicién adicional 7.2 de la Ley
52/2007, al no haber cumplimentado el requerimiento de documentacion.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que ha sido muy dificil obtener documentacion de nacimiento de
su abuelo, no obstante, han localizado su certificacion de bautismo, pero todavia no la
tiene en su poder.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
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febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

1. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1948, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 13 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 21 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

lll. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitora fuese espafiola de origen, posicién que el mnisterio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal
de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo
«proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia
que se conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los
hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a
los espanoles — cfr. Arts. 1 n.° 7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, por el encargado del Registro Civil Consular se requiri6 al solicitante
que aportara documentos necesarios para la tramitacion de su solicitud, entre ellos el
certificado espanol de nacimiento o, si éste no se puede localizar, certificado de bautismo
del abuelo paterno, asi como certificados de Inmigracién y Extranjeria a su nombre,
requerimientos que no fueron atendidos por el solicitante. Revisado el recurso, no consta
gue se haya aportado la documentacion solicitada, fundamentalmente el certificado
espanol de nacimiento o partida de bautismo del abuelo paterno espanol, por lo que

<116 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

no queda fehacientemente acreditada la filiacion ni la nacionalidad espanolas de origen
del progenitor del interesado.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (3.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. H. G. R., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 3 de octubre de 1973 en Cuba, hija de R.-J. G. M. y M.-L. R. A., ambos nacidos
en Cuba, en 1948y 1940, respectivamente, carné de identidad cubano de la promotora,
literal de inscripcion de nacimiento del Sr. J. R. M., nacido en M. de L. (Lugo) en 1875y
carta de ciudadania cubana otorgada al precitado el 30 de julio de 1953.

Posteriormente, la interesada comparece en el Registro Civil consular de La Habana
con fecha 18 de marzo de 2019, siendo requerida, seglin documento firmado que consta
en el expediente, para que en seis meses aportara nueva documentacién, certificado
de nacimiento propio y certificado de nacimiento de su progenitor/progenitora sobre el
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que base su pretension, ambos literales, originales y legalizados. No consta que se
presentara documentacion alguna.

2. El encargado del Registro Civil Consular dicta auto, en fecha 19 de noviembre de 2020,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola formulada
por la interesada, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendido dentro
del ambito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional 7.2 de la Ley 52/2007,
al no haber cumplimentado el requerimiento de documentacion.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que no pudo presentar la documentacion a tiempo por la demora
en la tramitacion, pero la presenté en diciembre de 2020, antes de conocer que se le
habia denegado su peticion.

Adjunta como documentacion la misma que ya constaba en el expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1973, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 19 de noviembre de 2020, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitora fuese espanola de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sehalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, no ha sido aportada documentacién de nacimiento, ni de la propia
promotora ni de su progenitora, Sra. M.-L. R. A., nacida en Cuba en 1940y al parecer
hija de ciudadano nacido en Espana, tratdndose de documentos que deben ser obtenidos
de las autoridades cubanas, pese al requerimiento realizado en marzo de 2019, sin
embargo, si se aporté documento espanol de nacimiento de don J. R. M., al parecer
abuelo materno de la promotora, nacido en M. de L. (Lugo) en 1875, estas circunstancias
no permiten tener por acreditada la filiaciéon de la Sra. G. R., ni la de su presunta pro-
genitora, con ciudadano nacido en Espana y originariamente espanol, por tanto, tampoco
la nacionalidad espanola de aquella, ni tener por acreditado el cumplimiento de uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
filiacion de la optante ni de su progenitora ni que esta ostentara la nacionalidad espanola
de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (4.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. 1. R. R., nacida el 3 de agosto de 1972 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 3 de diciembre de 2010. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 9 de febrero de 2021, la encargada del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pudblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, manifestando su
disconformidad con la forma en la que ha tenido conocimiento de la denegacion de su
solicitud.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de agosto de 1972 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de
diciembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular se dict6 auto el 9 de febrero de 2021, denegando lo
solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. A.
R. P., nacido en Cuba en 1921, hijo del Sr. F. R. B. y la Sra. M. P. R., ambos nacidos en
Canarias, y también consta certificado de nacimiento de la Ultima, nacida en T. (Las
Palmas) el 8 de marzo de 1878, hija de ciudadanos de la misma naturaleza y origina-
riamente espanola. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuela origi-
nariamente espanola, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero
del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (5.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.1.de la C. L. T., nacida el 10 de agosto de 1967 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de julio de 2010. Aporta diversa
documentacién en apoyo de su pretension.

2. Con fecha 12 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
presentd los documentos originales que apoyaban su solicitud, al igual que su hermana
a la que ya se le ha concedido la nacionalidad espanola.

Adjunta como nueva documentacion; copia de Carta de Ciudadania otorgada por las
autoridades cubanas al Sr. M.-G. T. C. el 28 de junio de 1948, certificado literal de
nacimiento de la recurrente y de su progenitora, Sra. T. E.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derechoy el Encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica para su resolucién, junto con informe des-
favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 10 de agosto de 1967
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular se dicté auto el 12 de febrero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
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retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la Disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcidn de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de naci-
miento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra. C. T. E.,
nacida en Cuba en 1943, hija de los Sres. M.-G. T. C. y F. E. P.,, ambos nacidos en Espana
y también constan certificados de nacimiento de estos, nacidos en la provincia de P. en
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1904 y 1908, respectivamente, ambos hijos de ciudadanos también nacidos en Espana
y originariamente espanoles. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelos
originariamente espanoles, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (8.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M.-A. Z. H., nacido el 20 de julio de 1972 en O. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 21 de octubre de 2011.

2. Con fecha 25 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
y la opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
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en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 20 de julio de 1972 en O.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafna en La Habana se dict6 auto el 25 de septiembre de 2020,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su madre, D.? V.
del C. H. C., donde consta que es hija de padre nacido en Canarias. Asimismo, se aporta
certificado literal espanol de nacimiento y certificado de partida de bautismo del abuelo
materno, don P. H. O., nacido en 1891 en P., Canarias, (Espaina), asi como certificados
de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espanol, en los cuales no consta inscrito en el Registro de extranjeros ni consta en el
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Registro de Ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién.
Revisado el recurso, no consta nueva documentacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, en 1937,
el abuelo materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora del interesado sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 30 de junio de 1891 en P,, Islas Canarias, (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (9.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. del C. F. C., nacida el 26 de diciembre de 1958 en G. de M., (Cuba), de
nacionalidad cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) solicitud de opcién a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 7 de
noviembre de 2011.

2. Con fecha 4 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela
materna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 26 de diciembre de 1958
en G. de M., (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 4 de enero de 2021,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado literal espanol de nacimiento de la madre
de la interesada, D.? D.-M. C. P., nacida el 3 de enero de 1922 en G. de M., (Cuba), con
inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola por opcién, en virtud
de lo establecido en el articulo 20.1.b) del Cadigo Civil, en fecha 6 de agosto de 2003.
Asimismo, se han aportado certificado literal espanol de nacimiento de la abuela
espanola, D.2 C. P. R., nacida en 1900 en S. J. de la R., Canarias (Espafa) asi como
certificado de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria a nombre de la abuela, en el que
consta su inscripcion en el registro de extranjeros. En la certificacion consular de naci-
miento de la progenitora consta que la madre de ésta, espanola de origen, contrajo
matrimonio con ciudadano cubano con anterioridad al nacimiento de la citada progenitora,
por lo que por aplicacion del ar\. 22 del C.C. en su redacciéon de 1889, la abuela habria
perdido la nacionalidad espanola de origen y por lo tanto no queda acreditado que la
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madre de la promotora naciera originariamente espanola, razén por la que ejercidé, como
consta en la certificacion de la inscripcion de nacimiento, su derecho de opcion regulado
en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil.

Por lo tanto, la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espafola con caracter
derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio de la
opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional séptima de
la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 1 de junio de 1900 en S. J. de la R., Islas Canarias,
(Espana), por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (10.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. R. C., nacido el 7 de diciembre de 1966 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 20 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 8 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espafola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
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a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espaiol de origen al nacido el 7 de diciembre de 1966 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 8 de febrero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don S.
R. B., donde consta que es hijo de padre natural de Canarias. Asimismo, se aportan
certificado espanol de partida de bautismo del abuelo paterno, don J. R. R., nacido en
1876 en B.-A., Canarias (Espafa), asi como certificados de la Direccion de Inmigracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en los que no consta la inscripcién en el
registro de extranjeros ni consta en el registro de ciudadania que haya obtenido la
ciudadania cubana por naturalizacion. Revisado el recurso, no se aporta nueva
documentacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1921, el
abuelo paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,

<136 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
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de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opciény»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 28 de mayo de 1876 en B. A., Canarias, (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del

<138 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (11.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. F. G., nacida el 9 de enero de 1970 en M., (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 26 de noviembre de 2010.

2. Con fecha 14 de enero de 2011, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracién, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision de su expediente
y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo paterno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 9 de enero de 1970 en
M., (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 14 de enero de
2011, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado literal cubano de nacimiento de su padre,
don F. A. F.,, donde consta que es hijo de padre natural de Lugo, (Espana). Asimismo, se
aportan certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don F. F. F., nacido
en 1885 en P., Lugo (Espana), asi como certificados de la Direccién de Inmigracién y
Extranjeria del Ministerio del Interior cubano en los que consta en el Registro de
Ciudadania, con el n.° ..., en fecha 19 de octubre de 1910, la inscripcion de la carta de
ciudadania a favor del abuelo paterno, con 25 anos, perdiendo asi la nacionalidad
espanola segin el art. 20 del Cédigo Civil en su redaccién de 1889, vigente en ese
momento.

Por lo tanto, en el momento de nacer su hijo, en fecha 7 de enero de 1925, el abuelo
paterno no ostentaba la nacionalidad espanola por lo que no queda acreditado que el
padre de la solicitante ostente la nacionalidad espafnola de forma originaria, no cum-
pliéndose uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 23 de marzo de 1885 en P., Lugo, (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de junio de 2024 (12.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona R.-0. M. H., nacida el 22 de mayo de 1961 en F. (Cuba) presenta en el Consulado
General de Espana en La Habana en fecha 24 de noviembre de 2011 solicitud (Anexo
1) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que su progenitora es originariamente
espanola.

2. Con fecha 23 de abril de 2021 el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de la opcion de la nacionalidad espanola de origen de la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido de acuerdo con los documentos apor-
tados, que en la solicitante concurran los requisitos exigidos, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafnola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension, solicitando se
revise su expediente. Acompana, entre otra documentacion, certificado espanol de
matrimonio de sus abuelos maternos y los documentos de inmigracién y extranjeria del
abuelo espanol en el que se hace constar que no figura que hubiera obtenido la nacio-
nalidad cubana por naturalizacién, legalizado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que a la vista de nueva
documentacién aportada procede estimar el recurso, y el encargado del Registro Civil
Consular de Espaia en La Habana remite el expediente a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion junto con informe favorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Unico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
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Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 22 de mayo de
1961 en F. (Cuba) en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 23 de abril de 2021,
denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
encontrarse acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Frente a
dicha resolucién se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expe-
diente, aportando nueva documentacion justificativa de su pretension. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espaola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

<144 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de nacimiento
de la interesada y de su madre, constando en este Gltimo que la progenitora es hija de
padres naturales de C. (Espana); certificados espanoles de nacimiento de sus abuelos
maternos; certificado espafiol del matrimonio de éstos celebrado en Espaia en 1915
y documento de inmigracion y extranjeria del abuelo espafiol legalizado, en el que consta
que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que los
abuelos maternos de la solicitante ostentaban la nacionalidad espanola en el momento
del nacimiento de su hija, madre de la interesada, por lo que la progenitora de la optante
adquirié al nacer la nacionalidad espafola de origen, cumpliéndose con el requisito
esencial del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando el derecho de la interesada a la opcion
a la nacionalidad espanola de origen, conforme al apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (13.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don P--L. B. L., nacido el 28 de junio de 1960 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 10 de mayo de 2010.
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2. Con fecha 27 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado al no
cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 28-4.2 de
noviembre y 3-24.2 de diciembre de 2019 y 19-110.2 de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 28 de junio de 1960 S. (Cuba), en virtud del ejercicio de
la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen
si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la
presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dict6 auto el 27 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se ha
aportado documentacion con contenido contradictorio. Consta, por un lado, certificado
cubano de nacimiento del optante, P.-L. B. L., donde figura que naci6 el 28 de junio de
1960 en S. (Cuba), y que es hijo F. B. F. y de G.-E. L. H., naturales de S (Cuba), y nieto
por linea paterna de A. y P., datos que no coinciden con los contenidos en el certificado
espanol de la inscripcion de nacimiento del presunto padre, F. B. D., nacido el 30 de
agosto de 1931 en S., hijo de A. B. D., nacido el 26 de diciembre de 1885 en S., sin
datos de filiacion materna. De este modo, las discrepancias entre la documentacion
aportada no permiten acreditar la filiacion espafiola del solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espanola del solicitante, dadas las discrepancias observadas en la documen-
tacion aportada en relacion con los datos identificativos de su padre, por lo que no
resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por el interesado de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de junio de 2024 (14.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don V. G. O., nacido el 22 de noviembre de 1967 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de julio de 2009.

2. Con fecha 3 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
La encargada del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en C. (Cuba) en 1967, en virtud del ejercicio de la opcién
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prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos ainos desde la entrada en vigor de la presente
disposicion adicional».

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafiola por haberla adquirido
en virtud del ejercicio del derecho de opcién reconocido por el articulo 20.1.b) del Codigo
Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, conforme al cual tienen
derecho a optar por la nacionalidad espanola «b) Aquellos cuyo padre o madre hubiera
sido originariamente espanol y nacido en Espafa», opcién que fue documentada en
acta suscrita el 23 de abril de 2008 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) el 30 siguiente.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 3 de febrero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el promotor concurren los requisitos exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora, posicién que el drgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas personas «cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espafol», derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
sefalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesado en el
Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba) el 29
de julio de 2009. Se exige, en este caso, que la progenitora del optante no sélo tenga
la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de
originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos moda-
lidades de nacionalidad espafiola en cuanto a los titulos de su adquisicion o atribucion
y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad originaria y la
nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la consideracion
de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se adquiria
de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del interesado en el proceso
o iter juridico de su atribucién, la que se produce ope legis desde el mismo momento
del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere personalidad
juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro Codigo Civil.
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Esta distincién hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o categorias
de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora de ciertos
efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser privados de
la nacionalidad espafiola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo Civil), dis-
poniendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién de la
nacionalidad espafiola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de aquellos
paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido en el
articulo 11.3 de la Constitucién espafiola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad originaria
y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el régimen
legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los que la
nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo necesaria
una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla, asi como
el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la adquisicion
sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafola no opera en estos casos (aunque se
trate de casos de espanoles «de origen») de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion respecto
de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho anos
y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente, la nacio-
nalidad espafola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de «nacionalidad
espanola de origen» pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia. Asi resulta del
apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de espafioles a que
se refiere su apartado segundo al prever que «este derecho también se reconocera» a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el «derecho»
a que se refiere es el del optar por la «<nacionalidad espanola de origen». Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espana en la letra b) del n.° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedi6 a
la ciudadania espafola, la madre del ahora recurrente. Como sefiala la Instruccion de
este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | «el derecho de opcion
regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a la adquisicion de la nacionalidad
derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espafol de origen, como si ocurre en los
dos supuestos regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007».

V. En el presente caso la progenitora del optante, hija de D. O. G. y de M. C. M., ostenta
la nacionalidad espanola con caracter derivativo y no de forma originaria por haberla
adquirido en virtud del ejercicio de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo
Civil, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente,

a sensu contrario, avala expresamente la posibilidad de que se dote de efectos retroac-
tivos a las disposiciones normativas que sean mas favorables en comparacion con las
gue sustituyen o que amplien los derechos individuales que las disposiciones sustituidas
reconocian de manera mas limitada (en ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

X. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 16 de mayo de 1902 en O., por lo que se cumple el
requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de junio de 2024 (16.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona Y. R. P,, nacida el 27 de enero de 1969 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo 1) en fecha 30 de
noviembre de 2011.

2. Con fecha 22 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la solicitante concurran
los requisitos legalmente exigidos, especialmente en lo que se a la acreditacién de la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.7), 23 de marzo de 2010 (5.%), 23 de marzo 2010 (6.?), 24 de marzo
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de 2010 (5.?), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.7), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.7), 2 de diciembre
de 2011 (4.7), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.7), 22 de febrero 2012
(53.2), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.%), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 25 de enero de
1969 en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 22 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacién de la interesada respecto de una ciudadana espanola, ya que en este caso
se ha aportado documentacién con contenido contradictorio que ofrece dudas sobre
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su autenticidad. Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o
titulos de determinacion de la filiacion, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad
espanola que la interesada pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento
en el Registro Civil espafiol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacion que
resulta de la certificacion de nacimiento de la interesada en el registro civil local, la cual,
en cuanto a su eficacia registral en Espaia esta condicionada al principio de equivalencia
de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos
23 LRCy 85 RRC, lo que no sucede en este caso, en el que se ha aportado certificado
local de nacimiento de la madre de la optante, donde constaba que era hija de M. P. G.,
natural de Cuba, y de O. R. G., nacida en H. y nuevo certificado de nacimiento expedido
en 2019, acompanado del certificado de nota marginal de subsanacion de error en el
mismo donde se hace constar que por resolucion del encargado del Registro de Estado
Civil se subsan6 el lugar de nacimiento de la madre, haciendo constar que éste es A.
(Espana), subsanacion que fue practicada adecuandose a los datos que aparecen
consignados en el certificado de nacimiento espanol de la presunta abuela, con poste-
rioridad a la solicitud presentada y sin que se haya aportado la resolucion en virtud de
la que practic6 la subsanacion (cfr. art. 85, I, RRC).

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislaciéon espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espanola de la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por el interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (17.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaia de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona C.-A. M. S,, nacida el 5 de enero de 1940 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de diciembre 2011.

2. Con fecha 25 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 5 de enero de 1940 en
M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 25 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y certificacion de la partida de bautismo cubana de su padre;
certificacion de la partida de bautismo espaiola de nacimiento de su abuelo paterno y
certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
del citado abuelo en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro
de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
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favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
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Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 13 de marzo de 1849 en H. ((Espana)), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (18.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona C.-R. F. R., nacida el 18 de mayo de 1943 en Q. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |) en fecha 19 de
diciembre de 2011.

2. Con fecha 1 de marzo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
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solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la solicitante concurran
los requisitos legalmente exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.?), 17 de febrero 2012 (30.%), 22 de febrero 2012
(53.2), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 18 de mayo de
1943 en Q. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidon prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 1 de marzo de 2021,
denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se
ha aportado documentacion con contenido contradictorio que ofrece dudas sobre su
autenticidad. Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos
de determinacion de la filiacion, lo cierto es que la opcién a la nacionalidad espanola
que la interesada pretende ejercitar y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil espanol estan condicionadas a la prueba del vinculo de filiacién que resulta
de la certificacion de nacimiento de la interesada en el registro civil local, la cual, en
cuanto a su eficacia registral en Espafa esta condicionada al principio de equivalencia
de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen los articulos
23 LRCy 85 RRC, lo que no sucede en este caso, en el que se ha aportado certificado
local de nacimiento de la optante; certificado local de nacimiento expedido el 26 de
noviembre de 2011 de su padre, P.-C. F. V., nacido el 17 de mayo de 2018 en Q., hijo de
R. F. V., nacido en A. (Espafa) y de S. V. D., natural de Q., nieto por linea paterna de A.
y M. A. y certificado local de nacimiento del citado padre acompanado del certificado
de nota marginal de subsanacion de error en el mismo, donde se hace constar que por
resolucion del encargado del Registro de Estado Civil de Plaza de la Revolucion se
subsano el segundo apellido del padre que debe ser A. y el nombre de su abuela paterna,
A., y no lo que se consignéd por error, subsanacion que fue practicada en 2019, con
posterioridad a la solicitud de opcion a la nacionalidad espanola del interesado, ade-
cuados a los datos que aparecen consignados en el certificado de la partida de bautismo
espanola del presunto abuelo, R. F. A., nacido el 31 de diciembre de 1859 en S., hijo
de A.F.V.yde A. A. C., sin que medie sentencia que acredite la subsanacién practicada,
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que debe realizarse acudiendo a la via judicial, ya que por afectar a varios datos en la
mencion de identidad del padre del inscrito, se trata de un error sustancial que afecta
a la filiacion, dato esencial del que la inscripcién de nacimiento hace fe, y no una simple
mencion de identidad (cfr. art. 85, I, RRC). De este modo, las discrepancias entre la
documentacién aportada no permiten acreditar la filiacién espafola del padre de la
solicitante.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espanola de la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por la interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (19.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E. S. P, nacido el 15 de enero de 1956 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |) en fecha 14 de
septiembre de 2011.

2. Con fecha 15 de diciembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaia en La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de
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nacimiento solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los
hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el interesado
concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen por ser nieto de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.%), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.7), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.7), 25 de octubre de 2011 (3.2), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.?), 17 de febrero 2012 (30.%), 22 de febrero 2012
(53.2), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.7), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 15 de enero de
1956 en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 15 de diciembre
de 2020, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se ha
aportado documentacion que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que la interesada pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento
en el registro civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espana estan
condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en este
caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento del solicitante y de su
padre, M.-C. S. R., donde figura que es hijo de P.-J. S. R., natural de S. y de R. R. L., nacida
en C., y que, habiendo nacido en M. el 7 de septiembre de 1917 no fue inscrito su
nacimiento hasta 2011, noventa y seis anos después de producido el hecho inscribible,
fallecido el propio inscrito, y por declaracion de su padre, lo que resulta del todo inverosimil
a la vista del certificado espanol de nacimiento del presunto abuelo, nacido en 1881,
sin que conste la existencia de testigos y sin que el interesado haya aportado sentencia
o documento alguno en virtud del cual se hubiera practicado la inscripcion fuera de
plazo.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacién n ° 9 de la Comision
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Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, asi como cuando el acta se elabord exclusivamente sobre la base de la
declaracién de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espafiola del solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por el interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (20.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Dona E. S. P., nacida el 15 de enero de 1956 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
formula solicitud de opcién a la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo esta-
blecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo |) en fecha 14 de
septiembre de 2011.

2. Con fecha 15 de diciembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espaiia en La Habana (Cuba) dicta resolucién por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los
hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada
concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen por ser nieta de abuelo espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23 de
marzo de 2010 (4.?), 23 de marzo de 2010 (5.?), 23 de marzo 2010 (6.7), 24 de marzo
de 2010 (5.?2), 28 de abril de 2010 (5.?), 6 de octubre de 2010 (10.?), 15 de noviembre
de 2010 (5.?), 1 de diciembre de 2010 (4.?), 7 de marzo de 2011 (4.%), 9 de marzo de
2011 (3.%), 3 de octubre de 2011 (17.2), 25 de octubre de 2011 (3.%), 2 de diciembre
de 2011 (4.?), 10 de febrero 2012 (42.2), 17 de febrero 2012 (30.2), 22 de febrero 2012
(53.7), 6 de julio 2012 (5.°), 6 de julio 2012 (16.?), 14 de septiembre de 2012 (32.%) y
30 de enero 2013 (28.2).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, a la nacida el 15 de enero de
1956 en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
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podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 15 de diciembre
de 2020, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de un ciudadano espanol, ya que en este caso se ha
aportado documentacion que ofrece dudas sobre su autenticidad. Sin prejuzgar el
contenido del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion,
lo cierto es que la opcion a la nacionalidad espanola que la interesada pretende ejercitar
y la consiguiente inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espafiol estan condicio-
nadas a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento
en el registro civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espaia estan
condicionadas al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en este
caso, en el que se ha aportado certificado local de nacimiento de la solicitante y de su
padre, M.-C. S. R., donde figura que es hijo de P.-J. S. R., natural de S.y de R. R. L., nacida
en C., y que, habiendo nacido en M. el 7 de septiembre de 1917 no fue inscrito su
nacimiento hasta 2011, noventa y seis anos después de producido el hecho inscribible,
fallecido el propio inscrito y por declaracion de su padre, lo que resulta del todo inverosimil
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a la vista del certificado espanol de nacimiento del presunto abuelo, nacido en 1881,
sin que conste la existencia de testigos y sin que la interesada haya aportado sentencia
o documento alguno en virtud del cual se hubiera practicado la inscripcion fuera de
plazo.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacién n ° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erroneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, asi como cuando el acta se elabord exclusivamente sobre la base de la
declaracién de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiaciéon pretendida.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado la
filiacion espanola de la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el
cumplimiento por la interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (21.%)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona D.-R. B. A,, nacida el 2 de febrero de 1949 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de julio de 2010.

2. Con fecha 4 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 2 de febrero de 1949 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
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optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 22 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 4 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion espafiola de nacimiento de su
abuelo paterno y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 28 de marzo de 1872 en M. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (22.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaina de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don C.-A. G. A,, nacido el 11 de noviembre de 1966 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
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de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de septiembre de
2011.

2. Con fecha 20 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido 11 de noviembre de 1966 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafa en La Habana se dicté auto 20 de abril de 2021,
denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
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no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre, B.-F. G. P., nacido el 24 de agosto de 1938 en
c., hijo de A. G. G., nacido en A. y de E.-C. P. S., natural de S.; certificaciéon espafola de
nacimiento del abuelo paterno y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del citado abuelo en los que no consta que haya
realizado su inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
gue, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constituciéon solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 2 de febrero de 1900 en A. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (23.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona C.-J. C. L., nacida el 19 de octubre de 1949 en G. (Cuba) presenta en el Consulado
General de Espana en La Habana en fecha 9 de septiembre de 2011 solicitud (Anexo
1) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que su progenitora es originariamente
espanola.

2. Con fecha 20 de enero de 2021 el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de la opcién de la nacionalidad espanola de origen de la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido de acuerdo con los documentos apor-
tados, que en la solicitante concurran los requisitos exigidos, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension, solicitando se
revise su expediente. Acompana, documento de inmigracion y extranjeria del abuelo
espanol en el que se hace constar que no figura que hubiera obtenido la nacionalidad
cubana por naturalizacién, legalizado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que a la vista de nueva
documentacion aportada procede estimar el recurso, y el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion junto con informe favorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de octubre de
2005, 5-2.2 de enero, 10-4.% de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 19 de octubre
de 1949 en G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de sep-
tiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 20 de enero de 2021, denegando
lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
encontrarse acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Frente a
dicha resolucion se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expe-
diente, aportando nueva documentacion justificativa de su pretension. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
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personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefnalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de nacimiento
de la interesada y de su padre, constando en este UGltimo que el progenitor es hijo M. C.
y de A. A. P. naturales de Espafia, nieto por linea paterna de J. y por la materna de B. y
P.; certificado cubano del matrimonio de éstos celebrado en Cuba en 1917; certificado
literal espafiol de nacimiento de A. P., nacida el 29 de julio de 1890, hija de P, sin datos
de filiacion paterna, por tanto referido a persona distinta de la abuela de la optante;
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno de la interesada; certificado
de inscripcion como espafol en el Registro Matricula del Consulado General de Espaia
en Cuba con n ° 3.772 expedido en 1936 y documentos de inmigracion y extranjeria
legalizados, en los que consta inscripcion en el registro de extranjeros y que no obtuvo
la ciudadania cubana por naturalizacion, relativos al abuelo paterno de la solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
abuelo paterno de la solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en el momento del
nacimiento de su hijo, padre de la interesada, por lo que el progenitor de la optante
adquirié al nacer la nacionalidad espafola de origen, cumpliéndose con el requisito
esencial del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho de la interesada a la opcién a la nacionalidad espafiola de origen,
conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
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a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la
Dictadura.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (24.)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona C.-J. L. Q., nacida el 16 de abril de 1962 en T. (Cuba) presenta en el Consulado
General de Espana en La Habana en fecha 28 de marzo de 2011 solicitud (Anexo I) a
fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que su progenitora es originariamente
espanola.

2. Con fecha 12 de mayo de 2021 el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de la opcion de la nacionalidad espafola de origen de la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracién, no quedando establecido de acuerdo con los documentos apor-
tados, que en la solicitante concurran los requisitos exigidos, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension, solicitando se
revise su expediente. Acompana los documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo
espaiol en el que se hace constar su inscripcion en el registro de extranjeros con n °
127514 y que no figura que hubiera obtenido la nacionalidad cubana por naturalizacion,
legalizados.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que a la vista de nueva
documentacion aportada procede estimar el recurso, y el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion junto con informe favorable a su
estimacion.

<179 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



Il NACIONALIDAD

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de
2005, 5-2.% de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero,
16-4.2 de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por Gltimo,
7-1.7 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 16 de abril de
1962 en T. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 12 de mayo de 2021, denegando
lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
encontrarse acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Frente a
dicha resolucién se interpone recurso por la interesada, solicitando se revise su expe-
diente, aportando nueva documentacion justificativa de su pretension. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
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la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de nacimiento
de la interesada y de su madre, constando en este Gltimo que la progenitora es hija de
padre natural de C.(Espana); certificado espanol de nacimiento de su abuelo materno
y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo espanol legalizados, en los que
consta que se inscribi6 en el registro de extranjeros y que no obtuvo la ciudadania
cubana por naturalizacion.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— se ha acreditado que el
abuelo materno de la solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en el momento del
nacimiento de su hija, madre de la interesada, por lo que la progenitora de la optante
adquirié al nacer la nacionalidad espanola de origen, cumpliéndose con el requisito
esencial del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho de la interesada a la opcién a la nacionalidad espaiola de origen,
conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la
Dictadura.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de junio de 2024 (25.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don C.-R. G. R., nacido el 31 de marzo de 1969 en G. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 6 de octubre de 2011.

2. Con fecha 21 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espaiola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieto de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 31 de marzo de 1969 en G.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dictd auto el 21 de enero de 2021, denegando
lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre; certificacion espanola de nacimiento del
abuelo materno; certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del citado abuelo en los cuales consta su inscripcion en el registro
de extranjeros con n ° 263077 y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacién,
de los que se presentan copias simples sin la debida legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, el abuelo
materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que la progenitora del promotor sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
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sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
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y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 15 de octubre de 1898 (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (4.?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J. R. H., nacido el 29 de marzo de 1966 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opci6én a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de agosto de 2010. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 9 de abril de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no poder esta-
blecerse fehacientemente que el abuelo materno del interesado mantuviera su nacio-
nalidad espafola originaria cuando nacié su hija.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
su abuelo vivié en Cuba y tuvo doce hijos cuando todavia tenia la ciudadania espanola,
luego renunci6 a ella y obtuvo la ciudadania cubana, siendo inscrito en el Registro Civil
cubano.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 29 de marzo de 1966 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 9 de abril de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
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o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la constituciéon solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
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«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIIl. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra. B. H.
B., nacida en Cuba en 1932, hija del Sr. Y.-S. H. R., nacido en C. y, también consta
certificado de nacimiento de éste en S. el 14 de enero de 1886, hijo de ciudadanos
nacidos en la misma localidad y originariamente espanol. De este modo, el interesado
acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 3 de junio de 2024 (5.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J.-L. B. V., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 22 de diciembre de 1962 en Cuba, hijo de A. B. 0.y D. V. M., ambos nacidos
en Cuba en 1934 y 1939, respectivamente, certificado literal de nacimiento del promotor
y carné de identidad cubano, certificado literal de nacimiento de la progenitora del
promotor, literal de inscripciéon de nacimiento espanola de la Sra. G. M. Z., nacida en la
V. en 1903y literal de su inscripcién de defuncion en Cuba, en el que consta su estado
civil de casada y su nacionalidad cubana.

2. Con fecha 2 de marzo de 2021, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr. B. V., ya que no queda acreditado que cumpliera los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
filiacién espafiola de la progenitora.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, solicitando la revisiéon de su solicitud, ya que entregd todos los documentos
pertinentes salvo la documentacion de nacimiento de la Sra. M. Z.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
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67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.7 de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1962, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008, al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 2 de marzo de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado debidamente la nacionalidad originariamente espanola de su proge-
nitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificado literal cubano de nacimiento del
interesado, en el que se hace constar que sus abuelos, tanto paternos como maternos
son naturales de A. (Cuba), igualmente el certificado literal de nacimiento de su
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progenitora, Sra. V. M. recoge que es hija del Sr. F. V. M. y de la Sra. G. M. Z., ambos
nacidos en A., mientras que también se ha aportado certificado de nacimiento de la
presunta abuela materna de la promotora, nacida en V. en mayo de 1903, esta discre-
pancia en el lugar de nacimiento no permite establecer sin lugar a duda que los datos
correspondan a la misma persona, ni la relaciéon de la madre de la promotora con ciu-
dadana nacida en Espana y originariamente espanola y por tanto tampoco su nacionalidad
espanola de origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que
se cumplan los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J.-J. Q. P, nacido el 2 de enero de 1960 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de mayo de 2011. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 21 de agosto de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no poder
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establecerse fehacientemente que el abuelo paterno del interesado mantuviera su
nacionalidad espanola originaria cuando naci6 su hijo.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
acredité documentalmente el origen espaiol de su abuelo y los demas requisitos exigidos,
anadiendo que en aquella época no era necesario inscribirse en los registros cubanos
de inmigracion y extranjeria, no obstante acredité que su abuelo no constaba inscrito
en el Registro de Ciudadania.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 2 de enero de 1960 en Cuba,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 21 de agosto de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
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Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. J. Q. P.,
nacido en Cuba en 1925, hijo del Sr. J. Q. P., nacido en P., y también consta certificado
de nacimiento de éste en R. el 30 de diciembre de 1901, hijo de ciudadanos nacidos
en la misma localidad y originariamente espanol. De este modo, el interesado acredita
que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 3 de junio de 2024 (7.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la Ley 20,2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos
espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho
de opcidn, de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.1.-A. P. G, nacida en Cuba el 11 de febrero de 1957 y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de noviembre de 2009.

Consta la siguiente documentacién; certificado literal de nacimiento de la promotora y
carné de identidad, literal de inscripcion de nacimiento en el Registro Civil Consular de
La Habana de la progenitora, documentos expedidos por las autoridades cubanas de
inmigracion y extranjeria en el ano 2011, relativos a que el abuelo materno de la pro-
motora no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania como
naturalizado como cubano y certificado del Archivo Nacional de la Republica de Cuba
relativo a que M. G., sin segundo apellido, llegd a Cuba en 1909.

2. Con fecha 22 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién
a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que fue citada
para comparecer en el registro civil consular con fecha 1 de febrero de 2021, a fin de
solicitarle documentaciéon no habiéndose personado.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, mostrando su disconformidad con la resolucién denegatoria antes
citada, manifestando que no solicité la nacionalidad espafola por su progenitora que es
cubana por nacimiento, pero su abuelo si es espanol y por él le fue concedida la nacio-
nalidad espanola a su madre, afiadiendo que ha acreditado su filiacidn como hija y nieta
y que en el ano 2016 le fue concedida la nacionalidad espanola por residencia.

Adjunta como nueva documentacion; literal de inscripcion de nacimiento espafola del
abuelo materno de la recurrente y literal de inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil Consular de La Habana de la progenitora de la interesada, Sra. G. R., hija del Sr.

< 195 p»

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



Il NACIONALIDAD

M. -A. G. A., nacido en V. (Cantabria) en 1876, con marginal de nacionalidad espanola
por la opcién de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 9 de
junio de 2009.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme a
derecho y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 11 de febrero de 1957
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos afios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional». Solicitud que
fue denegada mediante auto de fecha 22 de abril de 2021, contra el que se interpuso
el correspondiente recurso que es el objeto de la presente resolucion.

lll. En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidn reconocido por la propia disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, con fecha 9 de junio de 2009, momento en el
que la recurrente ya era mayor de edad, por lo que no podia ejercer para si la opcién
contemplada en la misma norma, por lo que no concurrian en ella los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola,
segln el apartado 1.b) los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espaiioles a quienes
les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcidn de acuerdo
a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
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solicitudes en las que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por
lo que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial
correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 de
la Constitucion: «<La Constitucion garantiza el principio de legalidad, la jerarquia normativa,
la publicidad de las normas, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, la seguridad juridica, la responsabilidad
y la interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos».

La garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales constituye el limite infranqueable que
el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la norma
que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in bonus.
Asimismo, cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC (CC) establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores

<197 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



Il NACIONALIDAD

de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley».

Asi en la propia Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022 se destaca que «Por dltimo,
como medida reparadora de las personas que sufrieron el exilio, se dispone en la dis-
posicion adicional octava una regla para la adquisicién de la nacionalidad espafola
para nacidos fuera de Espana de padres o madres, abuelas o abuelos, exiliados por
razones politicas, ideoldgicas o de creencia, en la que se da cabida asimismo, en
coherencia con los objetivos de esta ley, a los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros, antes
de la entrada en vigor de la Constitucion de 1978, asi como los hijos e hijas mayores
de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen
en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre».

VII. De este modo, la Ley 20/2022 puede considerarse una norma aplicable retroacti-
vamente de manera tacita, de acuerdo con la doctrina jurisprudencial antes expuesta,
ya que es evidente que se trata de una norma que mejora la anterior, al partir de la
regulacion ya existente y extender su aplicacion a otros colectivos. En ese sentido, sin
duda puede afirmarse que responde al proposito del legislador de «complementar» la
norma anterior ampliando los supuestos que esta reconocia o, si se prefiere, que subsana
la «laguna» advertida al aplicar la disposicion adicional séptima por la via de dar cabida
a supuestos que entonces no se contemplaron pero que esta justificado, «en coherencia
con los objetivos de la ley», que ahora se incluyan.

Por Gltimo, cabe anadir que el Gltimo inciso de la disposicion transitoria primera del CC,
que debe aplicarse de manera supletoria ante la ausencia de una prevision especifica
de derecho transitorio en la Ley 20/2022 (articulo 4.3), avala esa misma solucion al
disponer lo siguiente: «Se regiran por la legislacion anterior al Cédigo los derechos
nacidos, segln ella, de hechos realizados bajo su régimen, aunque el Cédigo los regule
de otro modo o no los reconozca. Pero si el derecho apareciere declarado por primera
vez en el Codigo, tendra efecto, desde luego, aunque el hecho que lo origine se verificara
bajo la legislacion anterior, siempre que no perjudique a otro derecho adquirido de igual
origenn.

Por tanto, para quienes no tenian reconocido el derecho de opcién en virtud de la Ley
52/2007 pero si en la ley vigente, en virtud de un «<hecho» que existia ya necesariamente
bajo la vigencia de la ley anterior (su condicion de descendientes de determinados
sujetos), cabe entender que la nueva ley ha declarado por primera vez ese derechoy,
en consecuencia, que la disposicion adicional octava puede aplicarseles de manera
retroactiva al no perjudicar a otro derecho adquirido de igual origen.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el apartado 1.b de la disposicion adicional octava de la
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Ley 20/2022 establece que podran adquirir la nacionalidad espanola los hijos e hijas
mayores de edad de quienes les fue reconocida la nacionalidad en virtud del derecho
de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion adicional
séptima de la Ley 5272007, por lo que se ha eliminado la limitacion establecida en la
regulacion anterior, permitiendo ejercer el derecho de opcion a la nacionalidad espafola
a los hijos e hijas mayores de edad.

IX. En el caso que nos ocupa, consta en el expediente que la madre de la solicitante,
Sra. F. G. R., obtuvo la nacionalidad espahola en virtud del apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 9 de junio de 2009, fecha en
la que la interesada era mayor de edad, por lo que la recurrente acredita que se encuentra
dentro del supuesto contemplado en el apartado 1.b de la disposicion adicional octava
de la Ley 20/2022 y procede aplicar ésta de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b de la disposicidén adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. 1. B. L., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicién
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacid el 1 de abril de 1955 en Cuba, hija de V.- A. B. F.y A.- I. L. M., ambos nacidos en
Cuba en 1924 y 1928, respectivamente, certificado literal de nacimiento de la promotora
y carné de identidad cubano, certificado no literal de nacimiento del padre de la promo-
tora, hijo de J. F. G., nacida en Espana, inscripcion literal de nacimiento espanola de
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ésta, nacida en E. (Vizcaya) en 1900 y documentos expedidos por las autoridades
cubanas de inmigracion y extranjeria en el ano 2010, relativos a que la Sra. F. G. constaba
inscrita en el Registro de Extranjeros a la edad de 32 anos y no constaba en el Registro
de Ciudadania como naturalizada cubana.

Posteriormente, segln informa el encargado del registro civil consular, la interesada fue
citada para que compareciera con fecha 1 de febrero de 2021, a fin de requerirle nueva
documentacioén, sin que la Sra. B. L., se personase.

2. Con fecha 22 de abril de 2021, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por la Sra. B. L. ya que no queda acreditado que cumpliera los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber com-
parecido a la citacion que le fue efectuada.

3. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso ante la actual Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud
antes citada, manifestando que no pudo comprobar la cita porque estaba fuera de su
provincia y no tenia acceso al correo, anadiendo que no ha podido presentar la docu-
mentacion en plazo por las dificultades para obtenerla.

Adjunta como nueva documentacion; certificado no literal de nacimiento de su progenitor,
certificado no literal de defuncién de su abuela paterna y certificado no literal de matri-
monio de los abuelos paternos, celebrado en Cuba en 1923.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el mismo sentido del emitido por el ministerio fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras, de 7-2.2 de octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio
de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre
de 2007, y, por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1955, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
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su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008, al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 22 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado debidamente la nacionalidad originariamente espanola de su progenitor,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
gue el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2y 15 de la LRC—.

En el presente caso, se han aportado certificado literal de nacimiento de la interesada,
en el que se hace constar que tantos sus abuelos paternos como los maternos son
naturales de Cuba, mientras que, en el certificado local de nacimiento de su padre, Sr.
B. F., se hace constar que es hijo de un ciudadano natural de Cuba y de una ciudadana
nacida en Espana, Sra. J. F. G., de la que se aporta literal de inscripciéon de nacimiento,
habiendo también discrepancias respecto al lugar de nacimiento de la abuela paterna
en otros documentos cubanos, asi en el certificado no literal de matrimonio de los
abuelos paternos consta que la contrayente nacié en Espaia, sin embargo, en su cer-
tificado no literal de defuncién consta que nacié en Cuba aunque no se menciona el
municipio, esta divergencia de datos supone que no puede establecerse sin lugar a
duda que ambas identidades sean de la misma persona, ni por tanto la filiacion del
padre de la promotora con ciudadana nacida en Espana y originariamente espanola y
por tanto tampoco su nacionalidad espanola de origen.
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la LRC y 358 de su reglamento— no se ha acreditado que se cumplan los
requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (9.?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. l.- 1. G. F,, ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacioé el 8 de junio de 1949 en Cuba, hija de C. G. H. y M.- B. F. G., ambos nacidos en
Cuba, del primero no consta su afno de nacimiento y la segunda en 1929, certificado
no literal de nacimiento y carné de identidad cubano de la promotora, certificado de
bautismo del progenitor de la promotora, sin legalizar, nacido en 1925, hijo de C. G. M.,
nacido en P. (Asturias), certificado literal de nacimiento del precitado, nacido en P. en
1897, hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y certificacion negativa del registro
civil cubano respecto a la inscripcion de nacimiento del progenitor de la promotora por
destruccion de los archivos del ano 1948.

2. Posteriormente, el registro civil consular cité a la interesada que comparecié con
fecha 16 de marzo de 2020 y fue requerida para aportar nueva documentacion, certi-
ficado de nacimiento del progenitor, original, literal y legalizado y el certificado del registro
cubano de extranjeria de su abuelo. No consta que la interesada aportara la
documentacion.
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3. El encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 28 de enero de 2021, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, ya que no se ha atendido el requerimiento realizado, por lo que no ha
guedado acreditado que se encontraba comprendido dentro del ambito de aplicacion
del apartado 1.° de la disposicién adicional 7.2 de la Ley 52/2007, ya que no ha quedado
determinada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

4. Notificada la resolucién, la interesada interpone recurso contra el acuerdo denegatorio
de su solicitud antes citada, manifestando que por las restricciones consecuencia de
la pandemia de Covid no pudo legalizar los documentos a tiempo para presentarlos, por
lo que solicita se admita su presentacion posterior.

Adjunta como nueva documentacion; documentos expedidos por las autoridades cubanas
de inmigracién y extranjeria en el afo 2011, relativos al Sr. G. M., sin legalizar.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacioén de lo solicitado ya acordada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras, de 7-2.% de octubre de 2005, 5-2.7 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio
de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.°y 28-5.7 de noviembre
de 2007, y, por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1949, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 28 de enero de 2021, denegando lo solicitado.
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Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espanol de origen, puesto que no cumplié
correctamente el requerimiento de documentacion efectuado, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sehalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7,2y 15 de la LRC—.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
ésta tampoco se aportd, en su lugar se present6 certificado de bautismo cubano, ya
gue segln certificacion registral no se pudo localizar la inscripcion de nacimiento, pero
ambos documentos estan sin legalizar, ademas en el documento de bautismo sélo
consta que su progenitor era natural de Espana, pero no su nacionalidad, y la documen-
tacion presentada para acreditar que el abuelo paterno, Sr. G. M., del que si se acredita
su nacimiento en Espaia y su nacionalidad espafola originaria, que mantenia la
nacionalidad cuando naci6 su hijo tampoco estan debidamente legalizados, ni en via
de recurso ni consta que se presentaran posteriormente, por lo que no puede tenerse
por cumplido el requerimiento de documentacion.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la LRC y 358 de su reglamento— no se ha acreditado la relacion de filiacién
del progenitor de la optante con ciudadano originariamente espanol ni, por tanto, que
ostentara la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de
los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (10.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don D. G. P,, nacido el 25 de marzo de 1950 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de octubre de 2011.

2. Con fecha 28 de junio de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieto de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido 25 de marzo de 1950 en M.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto 28 de junio de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre, S- G. P. P, nacida el 14 de julio de 1921 en
C., hija de J. P. N. y de M. P. C., naturales de Canarias y certificacion espafola de naci-
miento de la abuela materna, sin que se hayan aportado certificados de la Direccion de
Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de esta.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, la abuela
materna del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que la progenitora del promotor sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC (CC) establece que «Las leyes no tendran efecto retroac-
tivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
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regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 24 de julio de 1892 en H., La Gomera, Canarias
(Espaia), por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 3 de junio de 2024 (11.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don D. P. D., nacido el 28 de agosto de 1989 en G. (Cuba) presenta en el Consulado
General de Espana en La Habana en fecha 14 de diciembre de 2011 solicitud (anexo
1) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que su progenitor es originariamente
espanol.

Con fecha 13 de enero de 2020, se requirié al interesado a fin de que aportara la
documentacion que faltaba para completar su expediente, entre otra, certificados de
la inscripcion de su nacimiento, del de su padre, certificado espafol de nacimiento de
su abuelo paterno y documentos de inmigracion y extranjeria relativos a este Gltimo
legalizados. El interesado no aporta la documentacién solicitada en los plazos
establecidos.

2. Con fecha 18 de enero de 2021 el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de la opcion de la nacionalidad espafiola de origen del interesado,
ya que estima que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido de acuerdo con los documentos apor-
tados, que en el solicitante concurran los requisitos exigidos, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria de su pretensién, solicitando se
revise su expediente, aportando, entre otros, certificado espanol de nacimiento de su
abuelo paterno, M. P. G., nacido el 10 de marzo de 1898 en B., A Coruna; documento
de identidad cubano del optante, D. P. D. y otro expedido con posterioridad donde consta
como primer apellido «Pazos»; certificados locales de nacimiento del interesado, D. P.
D.yde su padre, G. P. M. y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo espanol
en los que se hace constar su inscripcion en el Registro de Extranjeros cubano con n °©
239786 y que no consta que hubiera obtenido la nacionalidad cubana por naturalizacién,
legalizados.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe favorable a la
estimacion del recurso a la vista de la nueva documentacién aportada, considerando
probada la continuidad en la nacionalidad espanola de origen del abuelo en el momento
del nacimiento de su hijo y padre del interesado, y el encargado del Registro Civil Consular
de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, para su resolucion junto con informe favorable a su estimacion a
la vista de la nueva documentacion aportada por el interesado en via de recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.%2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 28 de agosto de
1989 en P. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aifos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcién que ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 18 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no
encontrarse acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Frente a
dicha resolucién se interpone recurso por el interesado, solicitando se revise su expe-
diente, aportando nueva documentacion justificativa de su pretension. Dicho recurso
constituye el objeto del presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafniando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7,2y 15 de la LRC—.

En el presente caso, se han aportado al expediente en via de recurso los certificados
cubanos de nacimiento del interesado y de su padre, constando en este Ultimo que el
progenitor es hijo de padre natural de Espana; certificado espafnol de nacimiento del
abuelo paterno y documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo espaiiol legalizados,
en los que consta su inscripcion en el registro de extranjeros cubano y que no se encuentra
inscrito en el registro de ciudadania cubana.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento— se ha acreditado que el abuelo paterno del
solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en el momento del nacimiento de su
hijo, padre del solicitante, por lo que el progenitor del interesado adquirié al nacer la
nacionalidad espanola de origen, cumpliéndose con el requisito esencial del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho del interesado a la opcién a la nacionalidad espariola de origen,
conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen medidas
a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil y la
Dictadura.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (12.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona D. M. M., nacida el 2 de enero de 1991 en R. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 28 de noviembre de 2011.

2. Con fecha 10 de marzo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafha en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 2 de enero de 1991 en
R. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidon prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 10 de marzo de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre y el certificado literal espanol de nacimiento
del abuelo paterno de la optante donde consta que éste nacio el 14 de enero de 1917
en V., Malaga, de nacionalidad espaiola que posteriormente perdid, y recupero en fecha
15 de septiembre de 1999, de acuerdo con la inscripcidon marginal de recuperacion de
la nacionalidad espanola que consta al margen de la inscripcion de nacimiento del
citado abuelo.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha determinado que, en
el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo paterno de la interesada
siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo que, no se acredita que
el progenitor de la promotora sea originariamente espanol, requisito establecido en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a
la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una previsién expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a

<214 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 14 de enero de 1917 en V., Malaga, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (13.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R.- J. B. A., nacido el 11 de noviembre de 1953 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 5 de agosto de 2010.

<215 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



Il NACIONALIDAD

2. Con fecha 5 de marzo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 11 de noviembre de 1953
en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 5 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 5 de marzo de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion espanola de nacimiento de su
abuelo paterno y certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
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beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio |l de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 28 de marzo de 1872 en M., Zamora (Espanfa), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
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disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (14.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona D. P. M., nacida el 20 de enero de 1972 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 3 de mayo de 2011. En este
caso la madre de la interesada, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espafola de
origen en virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
en fecha 3 de mayo de 2011.

2. Con fecha 18 de mayo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 20 de enero de 1972 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre de la interesada opté por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el 3 de
mayo de 2011, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 18 de mayo de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
de origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adqui-
sicion se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la
condicion de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde
su adquisicion, por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos € hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembren».

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento de la interesada y el certificado de nacimiento de su progenitora,
inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, con inscripcion marginal
de opcidn por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 3 de mayo de 2011.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 3 de junio de 2024 (15.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.- L. H. G., nacido el 9 de abril de 1949 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 30 de noviembre de 2009.

2. Con fecha 28 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espafola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 9 de abril de 1949 en C.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 28 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado literal cubano de nacimiento de su progenitor,
don A.- R. H. C., donde consta que es hijo de padre natural de Canarias. Asimismo, se
han aportado certificado espanol de partida de bautismo del abuelo paterno, don J.-S.
H. C., nacido en 1867 en V., Canarias (Espana), asi como certificados de la Direccién
de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en
los que no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni consta
gue haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion. Consta certificado de entrada
al pais a nombre del abuelo en 1890. En interés de completar su expediente de solicitud
de nacionalidad, en fecha 11 de marzo de 2020 se requiri6 al solicitante que aportase
la documentacion faltante a su expediente, en concreto certificados de inscripcion en
el registro de espafoles establecido por el Tratado de Paris del abuelo paterno. Dicho
requerimiento no fue atendido por el interesado. Revisado el recurso y de nuevo el
expediente, consta copia del acta de ciudadania del abuelo, en 1908, renunciando a
su nacionalidad espanola por residir en Cuba antes de 1899 y no estar inscrito en el
Registro de Espanoles de acuerdo con lo establecido en el Tratado de Paris.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada y no constando en el expediente
prueba de declaracion de conservacion de la nacionalidad espafola del citado abuelo
paterno segln lo establecido en el Articulo IX del Tratado de Paris, no puede determinarse
fehacientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1911,
el abuelo paterno siguiera ostentando su nacionalidad espafola de origen, por lo que,
no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol, requisito
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establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 23 de mayo de 1867 en V., Islas Canarias, Espana,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 3 de junio de 2024 (16.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20,2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona S. A. R., nacida el 29 de julio de 1970 en C., Oriente (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 28 de julio de 2010.

2. Con fecha 21 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espafola de origen de la interesada, estimando que no se han
atendido por la solicitante los requerimientos realizados, no cumpliendo con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
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68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 29 de julio de 1970 en
C., Oriente (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcidon ahora se pretende fue formalizada el 28 de julio
de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dictd auto el 21 de enero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso se constata que la progenitora de la interesada opt6 por la
nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de julio de 2010, fecha en la que la recurrente
era ya mayor de edad.

La madre de la optante ostenta la nacionalidad espafnola de origen, pero adquirida de
forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisiciéon se produce en un momento
posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicion de espafol de origen se
ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion, por lo que la interesada
no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que «Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS —Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembren».

IX. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado espanol de nacimiento de la madre de
la interesada, dona S. R. C., nacida en 1942 en Cuba, inscrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana, con inscripciéon marginal de adquisicion de la nacionalidad
espanola de origen en virtud de la disposicién adicional primera de la Ley 52/2007, en
fecha 27 de julio de 2010. Asimismo, consta el certificado literal espanol de nacimiento
del abuelo materno, don A.- M. R. A., nacido en 1915 en A., Aimeria, Espafa.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (17.?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. R. D., nacida el 6 de septiembre de 1962 en D. O. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 13 de mayo de 2011.

2. Con fecha 4 de octubre de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelos
paternos originariamente espanoles.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 6 de septiembre de 1962
en D. 0. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».
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La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 4 de octubre de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
M. R. L., donde consta que es hijo de padres naturales de Espana. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.2 D. L. S., nacida en
1900 en 0. (Espana), asi como documentos de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano de la abuela espanola, certificando que consta su
inscripcion en el registro de extranjeros, a los 43 anos. También se aportaron certificados
negativos de Inmigracién y extranjeria a nombre del abuelo paterno, don M. R. R., nacido
en L. (Espana), y certificado de matrimonio de los abuelos formalizado en 1919.

De este modo, a la vista de la documentacién presentada no puede determinarse
fehacientemente que el abuelo paterno siguiese ostentando la nacionalidad espanola
de origen en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1933. La abuela
de la promotora, en el momento del nacimiento de su hijo habria contraido matrimonio
y, por aplicacion del art. 22 del Codigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden
de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, que establece que «La mujer casada
sigue la condicién y nacionalidad de su marido», al no quedar acreditada documental-
mente la nacionalidad espanola de origen del abuelo, tampoco queda determinada la
continuidad de la nacionalidad espanola de la abuela paterna de la solicitante, origina-
riamente espanola. Por lo tanto, no se acredita que el progenitor de la interesada sea
originariamente espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
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de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
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de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcién: «Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 19 de abril de 1900 en 0., Espana, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 3 de junio de 2024 (18.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 M. R. V., nacida el 30 de enero de 1961 en C. H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 4 de octubre de 2011.

2. Con fecha 28 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelos
maternos originariamente espanoles.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 30 de enero de 1961 en
C. H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
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Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 28 de enero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre, D.? A. V. C., donde consta que
es hija de padres naturales de Espana. Asimismo, se aportan certificado literal espanol
de nacimiento de la abuela materna, D.2 S. C. L., nacida en 1900 en S. (Espana), y copia
de su inscripcion en el registro de extranjeros, sin legalizar. En interés de completar su
expediente de nacionalidad, en fecha 12 de marzo de 2020 se requiri6 a la solicitante
documentos adicionales a su solicitud, en particular, certificados de Inmigracion y
Extranjeria del abuelo materno y certificado de matrimonio de los abuelos, no atendiendo
a los requerimientos realizados por lo que no quedaron acreditados los requisitos esta-
blecidos en la Ley 52/2007. Revisado el recurso, no consta nueva documentacion.

De este modo, a la vista de la documentacién presentada no puede determinarse
fehacientemente que los abuelos maternos siguiesen ostentando la nacionalidad
espanola de origen en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en
1928. Por lo tanto, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela materna
originariamente espanola, nacida el 23 de julio de 1900 en S., Galicia, Espana, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 3 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de junio de 2024 (5.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 D.-E. B. R., nacida el 22 de septiembre de 1962 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 17 de mayo de 2011.
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2. Con fecha 27 de marzo de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién de su expediente
y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espafola de origen en virtud de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo materno origi-
nariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 22 de septiembre de
1962 en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafia en La Habana se dicté auto el 27 de marzo de 2019, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre, certificado literal de nacimiento espanol del
abuelo materno, don J.-S. R. C., nacido en 1891 en |., Asturias, y certificados de la
Direccion de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espaniol, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de
extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, en 1934,
el abuelo materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente
espanola, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposiciéon adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).
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VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccién de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».
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IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 19 de septiembre de 1891 en I., Asturias, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 4 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de junio de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.#2 M. S. S., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 4 de
marzo de 1963 en P. B. (Cuba) y es hija de D.? E. S. F.,, ciudadana cubana.

2. Con fecha 23 de septiembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracién, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante
concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo referido a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
Su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad
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espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
como nieta de abuelo materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe desfavorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.% de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1963, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dicté auto el 23 de septiembre de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicion que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafiando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificado cubano de nacimiento de la interesada
y certificado cubano de nacimiento de la madre de la interesada, D.? E. S. F., nacida en
P. B., Cuba, en 1926, donde consta que es hija de don F. S. S., natural de Canarias. En
interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 26 de octubre de 2018,
por el encargado del registro civil consular se requirié a la solicitante que aportara
documentos necesarios a su solicitud, en concreto certificado espanol de nacimiento
o bautismo del abuelo materno y certificados de inmigracion y Extranjeria a nombre de
éste, originales y debidamente legalizados, no atendiendo la solicitante a los requeri-
mientos realizados, por lo que no quedaron acreditados los requisitos exigidos por la
Ley 52/2007.

Revisado el recurso, se aportan copias de certificado espanol de partida de bautismo
y de certificado negativo de nacimiento del abuelo, don F. S. S., nacido en 1895 en M.,
Canarias, Espafa, asi como copias de certificados de la Direccién de Inmigracién y
Extranjeria a nombre del abuelo espafol, en los cuales consta su inscripcion en el
registro de extranjeros a los 37 anos y consta la inscripcion de la carta de ciudadania
cubana en 1951. Al tratarse de copias simples de certificaciones, que no han sido
compulsadas por el registro civil consular, no queda fehacientemente acreditada la
nacionalidad espanola de origen de la progenitora de la interesada.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 4 de junio de 2024 (7.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2N. D. S, nacida el 5 de marzo de 1962 en V. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 25 de marzo de 2011.

2. Con fecha 14 de enero de 2019, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 5 de marzo de 1962 en
V. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 14 de enero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicidon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su padre, don R. D. P., donde consta que
es hijo de madre natural de Canarias y padre natural de C., Cuba. Asimismo, se aportan
certificado espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.2 N. P. R., nacida en 1897 en
M., Islas Canarias (Espana), asi como certificado de defuncién, donde consta estado
civil viuda. En interés de completar su expediente de nacionalidad, en fecha 27 de
septiembre de 2019 se requiere a la solicitante que aporte documentos necesarios, en
concreto certificados de Inmigracion y Emigracion de la abuela paterna, certificado de
defuncién del abuelo y certificado de matrimonio de los abuelos paternos, no atendiendo
a los requerimientos realizados, por lo que no quedéd acreditado de manera indubitada
el estado conyugal de la abuela en el momento del nacimiento de su hijo, extremo
necesario para dilucidar la posible aplicacion del arto 22 del CC en su redaccion de
1889. Revisado el recurso, se aportan copias de certificados de la Direccidén de
Inmigracién y Extranjeria a nombre de la abuela espanola, que no estan debidamente
legalizados, donde consta su inscripcion en el registro de extranjeros y no consta en el
registro de ciudadania que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién y no
se aporta documentacion que acredite el estado conyugal de la abuela.

De este modo, a la vista de la documentacion presentada no puede determinarse
fehacientemente que la abuela paterna siguiese ostentando la nacionalidad espanola
de origen en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1933. Por lo
tanto, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyo para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 10 de septiembre de 1897 en M., Islas Canarias,
Espania, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 4 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 4 de junio de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20,2022, de 19 de octubre,
de Memoria Democratica, los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a
quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién
de acuerdo a lo dispuesto en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don P-L. V. C., nacido el 25 de enero de 1964 en V. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 28 de junio de 2011.

2. Con fecha 22 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al constar expediente
de opcidn de la progenitora del solicitante, y ser el promotor mayor de edad al momento
de su presentacion.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
materno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
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Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 25 de enero de 1964 en V.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

En este caso la madre del interesado opt6 por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha
27 de junio de 2011, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 22 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
«los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembren».

IX. En el caso que nos ocupa, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado
cubano de nacimiento del interesado, asi como el certificado cubano de nacimiento y
el certificado espanol de nacimiento de la madre del interesado, D.? J.-Z. C. S., nacida
el 22 de mayo de 1937 en Cuba, inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola de origen
en virtud de la disposicidon adicional primera de la Ley 52/2007, en fecha 27 de junio
de 2011. Asimismo, consta el certificado espanol de partida de bautismo del abuelo
materno, don S. C. S., nacido en 1892 en M., Espana.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacién
retroactiva del apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 4 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (1.)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
promotora, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2N.-E. R. C,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud entre
otra documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 12
de enero de 1974 en C. (Cuba) y es hija de D.? N. C. S., ciudadana cubana y espanola
de origen.

2. Con fecha 17 de mayo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada, ya
que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere
su declaracion, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada,
solicitando la revision de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad
espafola de origen en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
como nieta de abuelo materno espanol de origen e hija de ciudadana con nacionalidad
espanola desde hace unos anos.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular remite el expediente
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con
informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cadigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccion de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.% de octubre de 2005,
5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.2 de febrero, 16-4.2 de
marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por UGltimo, 7-1.2 de
febrero de 2008.

<4253 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



Il NACIONALIDAD

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1974 en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 17 de mayo de 2021, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas «cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un Registro Civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, la solicitante aporté certificados literales cubanos de nacimiento
de la interesada y de su progenitora, D.? N. C. S., nacida el 14 de junio de 1949 en N.,
(Cuba), donde consta que es hija de padre nacido en Orense, (Espana). Asimismo, se
aportaron certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo materno, don M. C. S,,
nacido en 1918 en S., Orense, (Espana) y certificado de matrimonio de los padres de
la interesada. A la vista de la documentacion presentada no qued6 acreditado que la
progenitora de la interesada fuese originariamente espanola, requisito establecido en
el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar
a la nacionalidad espanola de origen.
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Revisado el recurso, la interesada alega que la documentacién de Inmigracion y Extranjeria
de su abuelo consta en el expediente de su madre, a quien le fue otorgada la ciudadania
espanola. Se constata por este Centro Directivo que la progenitora de la recurrente, D.?
N. C. S., recuperé la nacionalidad espaiola en virtud del art. 26 del Codigo Civil, constando
certificado de inscripcion de nacimiento espanol de la madre de la solicitante, con nota
marginal de recuperacién de nacionalidad espafola, en fecha 12 de mayo de 2015,
donde se indica que es hija de ciudadano nacido en 1918 en S., Orense, de nacionalidad
espanola, lo que acredita que la progenitora de la solicitante naci6 originariamente
espanola.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que la
madre de la interesada ostenta la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (2.%)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 P. C. V., nacida el 6 de mayo de 1939 en G., (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 6 de abril de 2010.

2. Con fecha 28 de septiembre de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
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y la opcidn a la nacionalidad espafnola de origen de la interesada, estimando que no
han quedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion,
no cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 6 de mayo de 1939 en
G., (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 6 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 28 de septiembre de 2021,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado literal cubano de nacimiento de su pro-
genitor, don M. C. P., donde consta que es hijo de padre natural de A., Islas Canarias.
Asimismo, se han aportado certificado espanol de partida de bautismo del abuelo
paterno, don M. C. P., nacido en 1878 en A., Canarias (Espana), asi como certificados
de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del abuelo
espanol, en los que no consta que haya realizado su inscripcion en el registro de extran-
jeros ni consta que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizaciéon. Consta
certificado de entrada al pais a nombre del abuelo en 1892, por lo que residia en Cuba
antes de 1899 y no consta que se haya inscrito en el Registro General de espanoles,
segln lo establecido en el Articulo IX del Tratado de Paris.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1904,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanfol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VL. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 7 de mayo de 1878 en A., Islas Canarias, (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (3.7)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 0.-R. S. C., nacida el 21 de mayo de 1957 en F., (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 2 de febrero de 2011.

2. Con fecha 6 de mayo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcion
a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, estimando que no han quedado
fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracién, no cumpliendo
con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 21 de mayo de 1957 en
F., (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de febrero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 6 de mayo de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, el certificado cubano de nacimiento
de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don E. S. M., donde
consta que es hijo de padre natural de A., Canarias. Asimismo, se aportan certificado
literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don P. S. S., nacido en 1898 en A.,
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Canarias (Espana) y copia de certificado de defuncion de este, asi como certificado de
matrimonio de los padres de la interesada.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1931,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 27 de julio de 1898 en A., Islas Canarias, (Espana),
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (4.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don P--N. M. C., nacido el 7 de junio de 1957 en S.-L., (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 19 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 1 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcién a la nacionalidad espafola de origen del interesado, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 7 de junio de 1957 en S.-L.,
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 19 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana se dicté auto el 1 de febrero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento del interesado y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
M. M. R., donde consta que es hijo de padres nacidos en Canarias. Asimismo, se aportan
certificado literal espanol de nacimiento de la abuela paterna, D.? L. R. P., nacida en
1879 en R.-A., Canarias (Espana), asi como certificados de la Direccién de Inmigracion
y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano de la abuela espafiola, en los cuales no
consta la inscripcion en el registro de extranjeros, ni consta que haya obtenido la ciu-
dadania cubana por naturalizacion. Revisado el recurso, se aportan copias sin legalizar
de certificados de Inmigracion y extranjeria del abuelo espafiol, don A.-M., en los cuales
consta la inscripcion en el registro de extranjeros a los 35 afos, y no consta que haya
obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion, sin aportar certificado de nacimiento
0 bautismo del mismo.
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De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, en 1916, la
abuela paterna del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen,
por lo que, no se acredita que el progenitor del interesado sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relaciéon con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela paterna
originariamente espanola, nacida en 1879 en R.-A,, Islas Canarias, (Espana), por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (6.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.J.-0. N. M., nacido el 7 de enero de 1952 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de octubre de 2011. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

Posteriormente, el Registro Civil Consular cité al interesado para que compareciera con
fecha 17 de febrero de 2020, a fin de requerirle nueva documentacion. Segln informa
el Registro Civil el Sr. N. no compareci6.

2. Con fecha 10 de noviembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad
espanola de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, puesto
gue no habia comparecido a la citacion realizada por el Registro Civil consular.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
su hermano si recibi6 la notificacion y comparecio, pero no sucedié lo mismo en su caso
porque no recibi6 tal citacién, por lo que solicita una prérroga para aportar nueva
documentacién en apoyo de su pretension.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del Registro Civil Consular remite el expediente a la Direccion
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General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 7 de enero de 1952 en Cuba,
en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro Civil
Consular se dictd auto el 10 de noviembre de 2020, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicién adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicién
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. R. N.
L., nacido en Cuba en 1919, hijo del Sr. M. N. R., nacido en Canarias y también consta
certificado de partida de bautismo de este, ya que naci6 antes de la implantacion del
Registro Civil espanol en L. de A. (Sta. Cruz de Tenerife) el 12 de noviembre de 1867,
siendo originariamente espanol. De este modo, el interesado acredita que es nieto de
abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (7.?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. J. G. C., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié el 3 de julio de 1942 en Cuba, hijo de J. G. C., nacido en 1880, sin mencionar el
lugaryT. C. R., nacida en Cuba en 1910, certificado no literal de nacimiento del promotor
y carné de identidad cubano, certificado de partida de bautismo espafiola del padre del
promotor, Sr. G. C., nacido en S.-C. de la L. (Sta. Cruz de Tenerife) en 1880, hijo de ciu-
dadanos naturales de la misma provincia y documento expedido por las autoridades
cubanas de inmigracién y extranjeria en 2010, relativo a que el precitado consta inscrito
en el Registro de Extranjeros a los 39 anos, es decir en 1919.

2. Con fecha 15 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr. G. C., ya que no queda acreditado que cumpliera los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
filiacién espafola del progenitor, al no poder establecerse fehacientemente, por la
discrepancia de datos, que la persona sobre la que se aporta documento de bautismo
espanol sea la misma que consta como progenitor del interesado en la documentacién
cubana.

3. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, solicitando que se revise su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposiciéon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.2 de enero, 10-4.7 de febrero y 20-5.2 de junio de 2006; 21-2.2 de
febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1942, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
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por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008, al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 15 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado debidamente la nacionalidad originariamente espanola de su progenitor,
posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal
de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo
«proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia
gue se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba de los
hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a
los espanoles —cfr. Arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se ha aportado certificado no literal cubano de nacimiento del
interesado en el que consta que su abuela paterna es M. y no tiene abuelo paterno, sin
embargo, en la certificacion de bautismo espafiola aportada para acreditar el nacimiento
el padre del interesado, Sr. G. C., consta que éste nacié en S.-C. de la L. (Sta. Cruz de
Tenerife) y es hijo de C. G. y R. C., ambos nacidos en la provincia de Sta. Cruz de Tenerife,
esta discrepancia no permite que pueda establecerse sin lugar a duda que ambas
identidades correspondan a la misma persona, ni la relacion de filiacion del promotor
con ciudadano nacido en Espana y originariamente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que se
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cumplan los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (8.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J.-V. P. P,, ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié el 23 de marzo de 1942 en Cuba, hijo de A. P. C. y A-E. P. S., ambos nacidos en
Cuba en 1905y 1902, respectivamente, certificado no literal de nacimiento del promotor
y carné de identidad, certificado no literal de nacimiento de la madre del promotor, hija
de V. P. C., nacido en Espaia, literal de inscripcion de bautismo espainola de este, nacido
en R. (Cantabria) en 1855, hijo de ciudadanos nacidos en la misma provincia y docu-
mentos expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en los anos
2012y 20109, relativos a que el Sr. P. C. no consta inscrito en el Registro de Extranjeros
ni en el de Ciudadania.

2. El encargado del Registro Civil Consular dicta auto en fecha 22 de febrero de 2021,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola formulada
por el interesado, ya que no ha quedado acreditado que se encontraba comprendido
dentro del ambito de aplicacion del apartado 1.° de la disposicion adicional 7.2 de la Ley
52/2007, puesto que no ha quedado determinada la nacionalidad espanola de origen
de su progenitora.
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3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso contra el acuerdo denegatorio
de su solicitud antes citada, limitandose a reiterar la documentacién ya aportada.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacién del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del Registro Civil Consular
remite el expediente a este Centro Directivo para la resolucion del recurso junto con
informe en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado ya acordada.

5. Remitidas las actuaciones y estando pendiente de resolucion el recurso interpuesto,
se ha recibido oficio del Registro Civil consular de fecha 17 de octubre de 2023, por el
que se indica que el interesado ha sido inscrito al tomo ..., pagina ..., n ° ... de la Seccion
de Nacimientos en el citado registro, de conformidad con el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las Resoluciones, entre otras, de 7-2.2 de
octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.% de junio de 2006; 21-2.% de
febrero, 16-4.% de marzo, 17-4.% de abril, 16-1.° y 28-5.2 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1942, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 22 de febrero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitora fuese espanola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.
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IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo — y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccién General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la «certificacion literal
de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo
«proceder la misma de un Registro Civil espanol, ya sea Consular o Municipal». Exigencia
gue se conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba de los
hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a
los espanoles — cfr. Arts. 1 n.° 7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el Registro
Civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
ésta tampoco acredita dicho extremo ya que sélo consta que su progenitor, Sr. P. C., era
natural de Espaia, habiéndose acreditado su nacimiento en Cantabria en 1855 pero
de la demas documentacion cubana aportada no puede tenerse por acreditado que
mantuviera su nacionalidad espafola originaria cuando nacié su hija y madre del
promotor.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostentara la nacionalidad espafnola de forma originaria por lo
gue no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Segln se ha informado a este centro, en el caso que nos ocupa el interesado ha
optado a la nacionalidad espanola de origen, habiendo sido inscrito su nacimiento en
el Registro Civil Consular de Espana en La Habana por encontrarse incluido en los
supuestos contemplados en el apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, interpretado de acuerdo con el
criterio Il de la directriz séptima de la Instrucciéon de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (10.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J.-E. M. M., nacida el 18 de febrero de 1963 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 23 de mayo de 2011. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 20 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no poder esta-
blecerse fehacientemente que su abuelo paterno mantuviera su nacionalidad espanola
originaria cuando nacié su hijo y padre de la promotora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando que se
revise su solicitud ya que es nieta legitima de ciudadano espanol, por lo que no comprende
que se la haya denegado la nacionalidad que se ha concedido a otros familiares.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 18 de febrero de 1963
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 23 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 20 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicién que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o0 abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial
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correspondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3
respecto a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancio-
nadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite
infranqueable que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter
retroactivo de la norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una
retroactividad in bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala
expresamente la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones
normativas que sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que
amplien los derechos individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de
manera mas limitada (en ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. P.-A.-V.
M. M., nacido en Cuba en 19186, hijo del Sr. J.-B. M. U., nacido en V., Espafia y también
consta inscripcion literal de bautismo de este, ya que nacié antes de la implantacion del
Registro Civil en Ayelo de Malferit (Valencia), concretamente el 6 de abril de 1865, siendo
originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo
originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (11.7)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. J.-M. E-T. A, nacido el 3 de septiembre de 1979 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 9 de noviembre de 2010. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

Posteriormente, el interesado comparecié en el registro civil consular con fecha 13 de
marzo de 2020, siendo requerido para que aportara nueva documentacion; certificados
de los registros cubanos de extranjeros y ciudadania del abuelo del interesado y acre-
ditacién del estado civil de su progenitora cuando €l nacié.

2. Con fecha 28 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber cum-
plimentado el requerimiento de documentacion que se le habia efectuado.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
le resulté dificil obtener la documentacion solicitada y, ademas con las restricciones por
el Covid no pudo entregarla en plazo.

Adjunta como nueva documentacion; certificacion de partida de bautismo del abuelo
paterno del interesado, nacido en G. (Asturias) y documentos expedidos por las autori-
dades cubanas de inmigracién y extranjeria en el ano 2020 relativas al precitado, sin
legalizar.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 3 de septiembre de 1979
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
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disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de noviembre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro civil
consular se dicté auto el 28 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
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como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr. J.-M. F.-T.
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R., nacido en Cuba en 1942, hijo del Sr. J.-M. F.-T. A, nacido en A., Espana, y también
consta certificado de nacimiento de este en G. (Asturias) el 1 de febrero de 1901y
certificado de partida de su bautismo el dia 3 del mismo mes, hijo de ciudadanos nacidos
en la misma localidad y originariamente espanol. De este modo, el interesado acredita
que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (12.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J.-A. C. M., nacido el 14 de febrero de 1943 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de noviembre de 2011.
Adjunta diversa documentacion en apoyo de su solicitud.

Posteriormente, con fecha 4 de septiembre de 2019 el interesado comparece en el
registro civil consular, siendo requerido para que aporte nueva documentacion, certifi-
cados de los registros cubanos de extranjeros y ciudadania relativos al abuelo materno
del interesado y documento que acredite el cumplimiento por parte de aquel del tratado
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de Paris de 1898. Constan en el expediente los documentos solicitados expedidos en
el ano 2019, dos de ellos sin legalizar.

2. Con fecha 11 de febrero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber cum-
plimentado el requerimiento de documentacion que se le efectud.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
con fecha 29 de octubre de 2019 presenté los documentos en el registro de entrada
del consulado espanol.

Adjunta nueva documentacion, expedida en el ano 2021 con la misma informacion de
la anterior, uno de los documentos sin legalizar.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccidn
General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su resolucion, junto con informe no
ratificando la resoluciéon impugnada a la vista de la documentacion presentada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccién General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 14 de febrero de 1943 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dicté auto el 11 de febrero de 2021, denegando lo
solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcidn de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
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desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcion»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra. M.-C.
M. V., nacida en Cuba en 1908, hija del Sr. P. M. R., nacido en P., y también consta
certificado de nacimiento de este en P. (Islas Baleares) el 16 de julio de 1873, hijo de
ciudadanos nacidos en la misma provincia y originariamente espanol. De este modo, el
interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple
el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede
aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (15.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. K.-M. P. M., nacida el 3 de julio de 1971 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 25 de noviembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 22 de febrero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al apreciarse
irregularidades en la documentacion presentada.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
fue citada para comparecer en el registro civil consular el 14 de junio de 2019, aportando
diversa documentacion que le fue requerida en relacién con su abuelo, ciudadano
espanol y anadiendo que el resto de sus familiares ya han obtenido la nacionalidad.

Adjunta como nueva documentacion; certificado literal de nacimiento de su progenitora,
nacida en Cuba en 1946.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Puablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 3 de julio de 1971 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6 auto el 22 de febrero de 2021, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
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del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacién con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
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supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacion a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «<Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, literal de inscripcion de nacimiento de su progenitora, Sra.
M.-M. M. G., nacida en Cuba el 18 de junio de 1946, hija de J.-M. M. C.y J. G. C., ambos
nacidos en Espana, y también consta certificado de nacimiento del primero, nacido en
la localidad de I. (Asturias) el 4 de junio de 1912 y originariamente espanol. De este
modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (16.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. L. H. P, nacido el 4 de noviembre de 1970 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 8 de octubre de 2010. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 21 de abril de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
su intencién era optar a la nacionalidad espanola por su abuelo, L. H. H., de origen
espanol y que llegd a Cuba en 1922, anadiendo que su hijo y padre del recurrente obtuvo
la nacionalidad espanola en 1999.

Adjunta como nueva documentacion; hoja declaratoria de datos presentada por el padre
del promotor en 1999 y escrito del mismo solicitando la recuperacién de la nacionalidad
espanola en 1192, pasaporte espanol del padre del promotor, Sr. H. C. y certificado del
Archivo Nacional de Cuba, expedido en 2021, sin legalizar, relativo a la llegada a Cuba
del Sr. L. H. en 1922 a la edad de 19 anos.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la

<291 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ao LXXIX, julio 2025, nim. 2.289



Il NACIONALIDAD

Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 4 de noviembre de 1970 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual «1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional».

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 8 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 21 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

lll. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
gue, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucién solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
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sean mas favorables en comparacién con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que «Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario», sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad «tacita», es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS —Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009— RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
«tacita», permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo —la ribrica de ambas normas es idéntica: «adquisicion
de la nacionalidad espanola»— es incuestionable que la norma vigente representa un
«progreso» en relacion con la derogada puesto que amplia los «supuestos de opcién»,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: «recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley». De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: «Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles» y «Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
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y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola».

VIIl. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, certificado literal de matrimonio de sus progenitores, inscrito
en el registro civil consular, con marginal de recuperacién de la nacionalidad espafiola
por el contrayente, Sr. H. C., con fecha 9 de julio de 1999, certificado local de nacimiento
del precitado, nacido en Cuba en 1937, hijo del Sr. L. H. H., nacido en Espana y también
consta certificado de nacimiento de este en R. (Sta. Cruz de Tenerife) el 31 de octubre
de 1903, hijo de ciudadanos nacidos en la misma localidad y originariamente espanol.
De este modo, el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol,
por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (17.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. R. R. F,, ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 12 de enero de 1965 en Cuba, hijo de R. R. H.y C. F. F., ambos nacidos en Cuba
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en 1931y 1936, respectivamente, certificado no literal de nacimiento del promotor y
carné de identidad cubano, certificado no literal de nacimiento del padre del promotor,
expedido en el ano 2011, literal de inscripcion de nacimiento del abuelo paterno del
promotor y certificado del Ministerio del Interior cubano, relativo a que el precitado no
consta inscrito en el Registro de Extranjeros.

Posteriormente, el interesado compareci6 en el registro civil consular el dia 24 de octubre
de 2017 a fin de requerirle nueva documentacion, certificado literal de nacimiento
abuelo espanol o, si no es posible su localizacion, partida de bautismo, certificado literal
de matrimonio de los abuelos paternos, certificado literal de defuncion del abuelo
paterno y certificado de los registros cubanos de extranjeria y ciudadania.

2. Con fecha 13 de febrero de 2018, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr. R. F., ya que no queda acreditado que cumpliera los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
filiacion espanola del progenitor, puesto que no cumplimenté el requerimiento de
documentacion.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que el plazo que se le otorgb para presentar la documentacion no fue suficiente para
obtenerla de las autoridades cubanas, habiendo solicitado una prérroga, pero no debid
admitirse porque un poco después se dictd el auto denegatorio.

Adjunta como nueva documentacion; certificado no literal de nacimiento ilegible, certi-
ficado no literal de nacimiento de su progenitor, expedido en marzo de 2018, en el que
se ha modificado los datos de los abuelos paternos y de la abuela materna y documentos
expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el afio 2017,
relativos a que el Sr. R. Q. constaba inscrito en el Registro de Extranjeros a los 42 anos
y no en el de Ciudadania.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacion de lo solicitado.

5. Posteriormente, este centro directivo solicité del interesado, a través del registro civil
consular nueva documentacion, siendo la mas relevante los certificados literales de
nacimiento del interesado y de su progenitor, en el caso de que las autoridades cubanas
no expidieran documentos literales deberian acompanarse de certificados de notas
marginales, todos los documentos debidamente legalizados. Con fecha 19 de agosto
de 2022, el registro remite la documentacion aportada, los certificados de nacimiento
no son literales y no estdn acompanados de certificado de notas marginales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.7 de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.7 de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, vy,
por ultimo, 7-1.7 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1965, en virtud del ejercicio de la opcién prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008, al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 13 de febrero de 2018, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado debidamente la nacionalidad originariamente espanola de su progenitor,
posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espaiola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
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actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se aporto certificado no literal cubano de nacimiento del interesado
y de su progenitor, en este Ultimo consta que es hijo de J. R. Q., nacido en C., y nieto de
J.y )., por linea paterna y del J. y D. por linea materna, mientras que también consta
certificado literal de nacimiento del Sr. R. Q., nacido en S. (Las Palmas) en febrero de
1896, hijo de J. R. H. y M.-D. Q. B., ambos nacidos en la misma localidad, a la vista de
la discrepancia de datos se requirio del interesado nueva documentacion, tanto por el
registro civil consular como por esta direccion general, aportandose documentos no
literales en los que se ha rectificado el dato de los abuelos paternos, ahora consta que
son J. y M.-D. y también la abuela materna, ahora es J. y no D., sin que conste marginal-
mente resolucion registral alguna por la que se ha producido la subsanacion. Esta
discrepancia no permite que pueda establecerse sin lugar a duda que los datos corres-
pondan a la misma persona, ni la relacion del padre del promotor con ciudadano nacido
en Espana y originariamente espanol y por tanto tampoco su nacionalidad espanola de
origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que
se cumplan los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (18.7)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. A. P. O., ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacié el 15 de septiembre de 1965 en Cuba, hijo de P.-V. P. C.y G. O. G., ambos nacidos
en Cuba en 1933 y 1938, respectivamente, certificado no literal de nacimiento del
promotor, sin legalizar y carné de identidad cubano, certificado no literal de nacimiento
de la madre del promotor, sin legalizar, hija de F. 0. E. y M. G. B., ambos nacidos en Cuba
y literal de inscripcién de bautismo espafola del Sr. F. 0. M., nacido en O. el 1 de abril
de 1885.

2. Con fecha 21 de octubre de 2016, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr. P. 0., ya que no queda acreditado que cumpliera los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de la progenitora.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que no se ha tenido en cuenta su filiacidon como nieto de don F. 0. M., ciudadano espanol
nacido en O.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacién de lo solicitado.

5. Posteriormente, este centro directivo solicit6, a través del registro civil consular, nueva
documentacién al interesado, certificado de nacimiento propio y de su progenitora,
literales y debidamente legalizados y certificado literal de nacimiento de su abuelo materno,
Sr. F. O. E., segln documento cubano y F. 0. M., segln inscripcion de bautismo espariola.
Con fecha 2 de enero de 2024, el Registro Civil Consular de La Habana comunica que el
interesado fue citado el 16 de noviembre de 2023, no compareciendo, por lo que fue
notificado del requerimiento mediante la publicacion de edicto en el tablon de anuncios
del Consulado espanol entre los dias 22 de noviembre y 7 de diciembre de 2023. Hasta
la fecha no consta que se haya aportado la documentacion requerida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
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67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2.2
de octubre de 2005, 5-2.% de enero, 10-4.2 de febrero y 20-5.7 de junio de 2006; 21-2.2
de febrero, 16-4.2 de marzo, 17-4.2 de abril, 16-1.° y 28-5.7 de noviembre de 2007, vy,
por Gltimo, 7-1.2 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1965, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual «1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional».

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008, al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto el 21 de octubre de 2016, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado debidamente la nacionalidad originariamente espafola de su progenitor,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
«cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol», derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo —y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello— el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompafando a su solicitud la «certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante» debiendo «proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal». Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espaiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil—.

En el presente caso, se han aportado certificado no literal cubano de nacimiento del
interesado y de su progenitora, ambos sin legalizar, en este Gltimo consta que es hija
de F. O. E., nacido en Cuba y no constan datos de los abuelos paternos, mientras que
también se aporto6 copia literal de una inscripcion de bautismo, expedida por el Archivo
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Historico Diocesano de Orense, correspondiente a F. O. M., nacido en dicha ciudad en
1885, hijo de C. 0.y M. M., ante la discrepancia de identidades se solicité de la promotora
documentacion de nacimiento literal y legalizada tanto propia como de su progenitora
y también inscripcion de nacimiento del presunto abuelo originariamente espanol, sin
que el requerimiento se haya cumplimentado hasta la fecha, esta discrepancia no
permite que pueda establecerse sin lugar a duda que ambas identidades correspondan
a la misma persona, ni la relacion de la madre del promotor con ciudadano nacido en
Espana y originariamente espanol y por tanto tampoco su nacionalidad espanola de
origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso —cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento— no se ha acreditado que
se cumplan los requisitos esenciales del apartado primero de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 7 de junio de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 7 de junio de 2024 (19.?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola d