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I NACIMIENTO, FILIACION, ADOPCION

1.1 NACIMIENTO
.11 INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (17°)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
venezolana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
Caracas (Venezuela).

HECHOS

1. Con fecha 22 de julio de 2019, don M. P. S., nacido el 30 de agosto de 1954 en M.
(Espana), de nacionalidad espanola, solicita en el Registro Civil del Consulado General
de Espaia en Caracas, la inscripciéon de nacimiento fuera de plazo de su hijo J.-A. P. R.,
declarando que naci6 el 29 de junio de 2017 en M. (Venezuela) y que es hijo del declarante
y de D.2 A.-C. R. 0., nacida en M., de nacionalidad venezolana, hija de W. R. R. y de D.
C. C. 0., actual esposa del solicitante y presunto padre del menor. Consta certificacion
venezolana de nacimiento del menor, hijo de A.-C. R. O., con marginal de reconocimiento
paterno del inscrito por don M. P. S.; acta de reconocimiento n ° 106 de fecha 4 de
febrero de 2019 ante el encargado del Registro Civil local en la que no consta la firma
de la madre del menor y certificado espanol del matrimonio celebrado el 21 de enero
de 2015 entre el promotor y D.2 D. C. C. 0., abuela materna del menor.

2. Por auto de fecha 30 de agosto de 2019 dictado por el encargado del Registro Civil
del Consulado General de Espana en Caracas se desestima la solicitud de inscripcion
de nacimiento fuera de plazo del menor por transcripcion de la certificacion venezolana
por entender que existen dudas sobre la realidad de los hechos inscritos y de su legalidad
conforme a la ley espanola, indicando que de los antecedentes obrantes en el expediente
se desprende que el menor no es hijo biolégico del declarante.
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3. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Puablica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo alegando que la certificacion venezolana de nacimiento
del menor da fe de la filiacion paterna declarada y que el reconocimiento posterior
efectuado por el padre se practico con todas las garantias.

5. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 24
de febrero de 2022, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Caracas remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucion, entre otras, 6-142 de septiembre
de 2022 y 5-18°? de diciembre de 2022 y 5-6® de agosto de 2024.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
del nacido el 29 de junio de 2017 en Venezuela, presunto hijo de un ciudadano espanol,
nacido el 30 de agosto de 1954 en M. (Espana). El encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espana en Caracas dicté auto denegando la inscripcion de
nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor, presunto progenitor,
que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “
(art. 85, I, RRC).

IV. La certificacion de nacimiento venezolana aportada en este caso no es suficiente
para probar la filiacion pretendida. De ella se desprende que la inscripcion se practicd
el 30 de junio de 2017, el dia siguiente de ocurrido el nacimiento, y segln figura en el
mismo documento, el reconocimiento de filiacion paterna se efectudé dos aios después
de la inscripcion, en virtud de acta n ° 106 de fecha 4 de febrero de 2019 de reconoci-
miento paterno en el Registro Civil local por el conyuge de la abuela materna del inscrito,
con la presencia de un testigo y sin que conste la firma de la madre del menor, quien
tampoco ha comparecido en las presentes actuaciones. No es posible pues, con la
documentacién presentada, deducir que se siguieran en el procedimiento de inscripcion
en Venezuela garantias similares a las establecidas por la legislacion espanola para la
practica de inscripciones de reconocimiento paterno y de nacimiento fuera de plazo,
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gue en este caso exige para sea eficaz (art. 124.1 CC) y quede legalmente determinada
la filiacion paterna no matrimonial mediante el reconocimiento posterior ante el encargado
del registro civil (art. 120.2° CCy 49 LRC) que preste consentimiento expreso la madre
y representante legal del menor, lo que no ha sucedido en este caso.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espariola (art. 23.2 LRC), de
manera que no redne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y
poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacion paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacion con un expediente registral.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto dictado.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (28?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Londres porque no se ha
acreditado que afecte a espanoles.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto del encargado del
Registro Civil del Consulado General de Espana en Londres (Reino Unido).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 22 de noviembre de 2021 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Londres (Reino Unido), don A.-D. C. A., de nacionalidad
espanola, y D.2 S.-C. S. L., de nacionalidad britanica, ambos residentes en Reino Unido
solicitaban la inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol de su hijo M.-D.,
nacido en Reino Unido. Consta en el expediente la siguiente documentacion: formulario
de declaracion de datos para la inscripcion; certificacion britanica de inscripcion de
nacimiento (practicada el 24 de septiembre de 2021) de M.-D. C. L., nacidoen C., el 17
de septiembre de 2021, hijo de A.-D. C. A. y de S.-C. S. L.; certificacion de nacimiento y
pasaporte britanico de la madre; pasaporte y DNI espafoles del progenitor y certificacion
de nacimiento espanola del padre, nacido el 7 de noviembre de 1981 en T., hijo de F.
M. C. y de V.-T. A. nacidos, respectivamente, el 1 de enero de 1953y el 27 de octubre
del mismo afo en B.-A., ambos de nacionalidad argentina, con marginal de adquisicién
de la nacionalidad espanola por residencia del padre el 16 de abril de 1984 y segunda
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marginal de adquisicién de la nacionalidad espaiola por residencia de la madre el 23
de mayo de 1985.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil Consular dictd auto el 25 de noviembre de 2021 denegando la inscrip-
cién solicitada por no resultar acreditado que afecte a ninglin ciudadano espanol, toda
vez que no ha quedado acreditada la nacionalidad espanola de su progenitor, ya que
nacido éste en Espafa de padres argentinos no figura en su inscripcién de nacimiento
nota marginal alguna que haga constar la adquisicién de la nacionalidad espanola de
manera sobrevenida del inscrito.

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando el recurrente que su hacimiento esta inscrito en el Registro
Civil espanol y que es titular de un DNI y pasaporte espanol que se ha ido renovando
sin problemas a lo largo de los anos.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. El encargado del Registro Civil Consular se ratificé en su decision y remitié
las actuaciones a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica) para la
resolucién del recurso.

5. A la vista de la documentacion obrante y considerando que el promotor habia estado
en posesion de documento nacional de identidad y pasaporte espanoles hasta la
actualidad, por este centro se solicit6é del Registro Civil de Telde informacién sobre la
practica de algun asiento posterior en la inscripcién de nacimiento de don A.-D. C. A.
del que pudiera deducirse la adquisicion de la nacionalidad espafiola de este, aportandose
por el citado registro una copia de su certificado espanol de nacimiento actualizado,
con idéntico contenido al obrante en el expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 del Codigo Civil (CC); 15 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66
del Reglamento del Registro Civil (RRC).

Il. Para que un nacimiento pueda ser inscrito en el Registro Civil espanol es necesario
(arts. 15 LRCy 66 RRC) que haya acaecido en territorio espanol o que afecte a espanoles
y ninguna de estas dos circunstancias concurre en este caso.

Ill. El nacimiento que se pretende inscribir tuvo lugar en Reino Unido el 17 de septiembre
de 2021y, segun la certificacion aportada, se inscribié en el registro local siete dias
después de ocurrido el hecho haciendo constar la misma filiacion declarada en el for-
mulario presentado en el registro consular espanol. En este caso, consta que el menor
es hijo de una ciudadana britanica y de ciudadano nacido en Espana de padres argen-
tinos, nacidos en B.-A. y domiciliados en Espana. A la vista de la documentacion no
puede entenderse probada la nacionalidad espanfola del padre del menor, toda vez que
el parrafo tercero del articulo 17 del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley de
15 de julio de 1954, vigente en el momento de su nacimiento, indicaba que eran
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espanoles de origen Los nacidos en Espana de padres extranjeros, si éstos hubieran
nacido en Espana y en ella estuviesen domiciliados al tiempo del nacimiento, no cum-
pliéndose en este caso el primero de los presupuestos y sin que, a la vista de la docu-
mentacién obrante, pueda deducirse que el promotor hubiera ejercido el derecho de
opcion por la nacionalidad espafiola a que se referia el articulo 19 del Codigo Civil en
su redaccion dada por el articulo tnico de la Ley 51/1982, de 13 de julio, ni por el
articulo 20 del mismo texto legal en su redaccion dada por articulo Gnico de la Ley
18/1990, de 17 de diciembre.

IV. La conclusién anterior no queda desvirtuada por el hecho de que el recurrente, padre
del menor, haya estado en posesion de un DNI espanol, documento que podra surtir
otros efectos pero que no basta para probar legalmente la nacionalidad espanola. Es
cierto que el DNI sirve para acreditar, salvo prueba en contrario, la nacionalidad espanola
del titular, pero, como viene reiterando este centro directivo a partir de la resolucién de
18 de mayo de 1990, esa presuncién no es absoluta, pues su ambito se cifie exclusi-
vamente al de los expedientes administrativos e, incluso en estos, puede ser desvirtuada
por otros documentos o datos que consten en el mismo expediente y, en cualquier caso,
no rige en el ambito del Registro Civil por afectar a materias de derecho privado en cuya
tramitacion se aplican supletoriamente las leyes procesales (arts. 16 y 349 RRC), estando
regulada la prueba de los hechos inscritos por lo dispuesto en el articulo 2 LRC.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Londres (Reino Unido).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (11?)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

Procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Reino Unido en 2019 al resultar
acreditada la filiacion de la nacida respecto de progenitores espafoles y no constar
indicios de una posible filiacién contradictoria.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en trdmite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra la resolucion
del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Londres (Reino
Unido).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 29 de enero de 2020 en el Registro Civil del
Consulado General de Espaina en Londres (Reino Unido), dona M. A. S.ydon J.-A.S. C,,
de nacionalidad espafola y residentes en Reino Unido, solicitaban la inscripcion de
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nacimiento en el registro civil espanol con filiacidon no matrimonial de su hijo S., nacido
en L. el 20 de agosto de 2019. Consta en el expediente formulario de declaracién de
datos para la inscripcion segln el cual ambos progenitores son solteros; certificacion
britanica de inscripcion de nacimiento (practicada el 6 de septiembre de 2019) de S.
S. A, nacido el 20 de agosto de 2019, hijo de los declarantes; certificacion literal de
inscripcion de nacimiento del padre, dominicano de origen que adquirié la nacionalidad
espanola por residencia mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil
de Madrid el 15 de marzo de 2012; certificacion literal de inscripcion de nacimiento de
la madre, dominicana de origen que adquirié la nacionalidad espafola en virtud de la
opcion del articulo 20.1 a) del Cadigo Civil el 14 de enero de 2009 y libro de familia de
los progenitores expedido por el Registro Civil de Madrid, donde figura otro hijo comuin
de los promotores, nacido en 2016.

2. Al expediente se incorporé certificado expedido por la Junta Central Electoral Nacional
de Registro del Estado Civil de Republica Dominicana en el que se hace constar el
divorcio del promotor y dofa P-- R. B. J., en virtud de sentencia de 30 de abril de 2015
dictada por la Camara Civil Comercial y de Trabajo del Distrito Judicial de Hato Mayor.

3. El encargado del registro civil consular dicté resolucion el 3 de marzo de 2020 dene-
gando la inscripcion solicitada por considerar que se habia promovido en fraude de ley,
dado que en el formulario de declaracion de datos se hizo constar que ambos progenitores
son solteros y se ha comprobado que el declarante estuvo casado anteriormente.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direcciéon General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, alegando el recurrente que la consignacion de que su estado civil
de soltero en la solicitud de inscripcion fue un error por lo que, una vez admitido y
subsanado el error, solicita que se practique la inscripcion de nacimiento de su hijo.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al érgano en funciones de ministerio
fiscal, que emiti6 informe desfavorable. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espafia en Londres se ratific en su decision y remitié las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la resolucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9, 17, 113, 120 y 124 del Codigo Civil (CC); 15, 16y 23 de la Ley
del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 358 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las
resoluciones, entre otras, 19-46% de abril de 2021.

Il. Un nacimiento acaecido en el extranjero y que afecte a espanoles debe inscribirse
en el registro civil espanol, pudiendo prescindirse de la tramitacién de expediente de
inscripcion de nacimiento fuera de plazo siempre que no haya duda de la realidad del
hecho inscrito y de su legalidad conforme a la Ley espafiola (art. 23, 2° parrafo, LRC) y
siempre que el registro extranjero sea regular y auténtico, de modo que el asiento de
que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las
exigidas para la inscripcion por la Ley espanola (art. 85 RRC). Por otra parte, segun el
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articulo 9.4 CC, la determinacion de la filiacion por naturaleza se regira por la ley de la
residencia habitual del hijo en el momento del establecimiento de la filiacion.

Ill. EI nacimiento que se pretende inscribir tuvo lugar en L. el 20 de agosto de 2019y,
segln la certificacién aportada, se inscribié en el registro local dieciséis dias después
de ocurrido el hecho haciendo constar la misma filiacion declarada en el registro consular
espanol. Es cierto que el estado civil del padre declarado en el formulario para la ins-
cripcion (la certificacion britanica no contempla ese dato) era erréneo, pero esa circuns-
tancia no es obstaculo para la inscripcion de la filiacién declarada y, en cualquier caso,
antes de dictar una resolucion, debi6 haberse pedido aclaracién al interesado sobre
ese extremo. Ademas, como se ha dicho, la determinacion y el caracter de la filiacion
por naturaleza se rigen, en primer lugar, por la ley de la residencia habitual del hijo en
el momento del establecimiento de la filiacién. EI menor naci6 en Londres, donde la
unidad familiar tiene fijada su residencia, y fue inscrita unos dias después en el registro
civil britanico con la filiacion declarada, presumiblemente, conforme con las normas
britanicas. Asi pues, teniendo en cuenta que la filiacion resultante de la aplicacion de
la ley extranjera en este caso no resulta contraria al orden publico internacional espaiiol,
que, precisamente, uno de los principios que si informan el orden publico espanol es el
interés superior del menor (recuérdese que, en este caso no hay duda de la filiacion
materna de la nacida respecto de una ciudadana espanola) y que no hay motivos que
hagan dudar de la legalidad y autenticidad de la certificacion local de nacimiento
aportada, no se aprecia inconveniente para practicar la inscripcion en los términos
declarados.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. ° Estimar el recurso y revocar la resolucion apelada.

2.° Que se practique la inscripcion de nacimiento del menor S. S. A. en el registro civil
espanol por transcripcion de la certificacion de nacimiento britanica, completandola
con las demas circunstancias previstas en el modelo de asiento espafol.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en Londres (Reino Unido).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (33?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
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contra la resolucién del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (RepuUblica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 21 de octubre de 2021, D.? A. M. F., mayor de edad, de nacionalidad
senegalesa, con poder de autorizacion de don A. K. D., mayor de edad, de nacionalidad
espanola adquirida por residencia con efectos de 18 de enero de 2010, presenta en el
Registro Civil del Consulado General de Espafia en Dakar (RepUblica de Senegal) solicitud
de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hija R. M. F. K., nacida el 2 de enero
de 2020 en T. (Republica de Senegal).

2. Por auto de fecha 29 de marzo de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil
del Consulado General de Espafia en Dakar se deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo de la interesada, por estimar que existen dudas fundadas
sobre la veracidad de la documentacién aportada, y por tanto sobre la verdadera identidad
de la solicitante, que permitiria obtener la nacionalidad espafola.

3. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise el expediente y se
inscriba el nacimiento de su hija en el Registro Civil espanol.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar remite el expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2% de noviembre
de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-4? de enero de
2006; 3-57 y 23-3? de octubre y 27-5% de diciembre de 2007; 21-10? de diciembre de
2011, 10-142 de febrero y 23-40% de agosto de 2012; 30-6% de enero y 15-28% de
noviembre de 2013; 23-52 de abril y 4-272 de septiembre de 2014, y 4-1? de septiembre
de 2015.

IIl. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de la nacida el 2 de enero de 2020 en T. (Republica de Senegal), presunta hija de un
ciudadano espanol, nacido el 31 de diciembre de 1971 en D. (Mauritania), que adquirié
la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 18 de enero de 2010. El encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar dicté auto denegando la
inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la
filiacién paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor,
presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
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de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espaiola”
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se aporta al expediente un certificado literal senegalés de nacimiento
de la menor, nimero ...../....., redactado en francés, en el que consta que esta nacio el
2 de enero de 2020 en T. (Republica de Senegal), constatandose que se formula solicitud
de inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol en fecha 21 de octubre de
2021, casi dos anos después de producido el hecho.

Asimismo, no existe presuncion matrimonial (articulo 108 CC) en el nacimiento de la
menor, al no tener matrimonio inscrito en el Registro Civil espaiol, constatandose la
omision de cumplir con la obligacion de la inscripcion de la menor en plazo en el registro
civil consular, pretendiendo la inscripcion de esta hija extramatrimonial casi dos anos
después del hecho a inscribir, es decir, fuera de plazo (articulo 68 RRC).

Por otra parte, no queda probado que la persona que consta como padre en la certificacion
local de nacimiento de la menor, sea el ciudadano espanol A. K. D., al no haber datos
identificativos de que se trate de un ciudadano espanol.

V. De este modo, no procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada por
el promotor, por la falta de garantias de la certificacién local aportada, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espafola (art. 23, Il, LRC de 1957), no encontrandose debidamente acreditada la filiacion
paterna pretendida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar
(Senegal).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (34?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
actuando a través de representacion, contra la resolucién del encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espana en Dakar (Republica de Senegal).
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HECHOS

1. Con fecha 9 de diciembre de 2021, D.? F. C., mayor de edad, de nacionalidad gambiana,
con poder de autorizacion de don E. J. D., de nacionalidad espafola adquirida por
residencia con efectos de 2 de marzo de 2010, presenta en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar (Republica de Senegal) solicitud de inscripcion de nacimiento
fuera de plazo de su hijo M. J., nacido el 5 de febrero de 2016 en G. (Republica de
Gambia).

2. Por auto de fecha 27 de mayo de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil
del Consulado General de Espafia en Dakar se deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo del interesado, por estimar que existen dudas fundadas sobre
la veracidad de la documentacién aportada, y por tanto sobre la verdadera identidad
del solicitante, que permitiria obtener la nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, el presunto progenitor, actuando a través de representacion,
interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando
se revise el expediente y se inscriba el nacimiento de su hijo en el Registro Civil
espanol.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar remite el expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2% de noviembre
de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero de
2006; 3-52 y 23-3? de octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 21-10? de diciembre de
2011, 10-142 de febrero y 23-40% de agosto de 2012; 30-6® de enero y 15-28°? de
noviembre de 2013; 23-52 de abril y 4-272 de septiembre de 2014, y 4-1? de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 5 de febrero de 2016 en G. (Republica de Gambia), presunto hijo de un
ciudadano espanol, nacido el 28 de abril de 1991 en G. (Republica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espafiola por residencia con efectos de 2 de marzo de 2010.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Dakar dict6 auto
denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
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“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espaiola”
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que el interesado nacié el 5 de febrero de 2016 en G.
(Republica de Gambia), inscrito el nacimiento en el registro civil local el 10 de marzo de
2020, cuatro anos después de producido el hecho inscribible, por declaracion de un
tercero y antes de la presentacion de la solicitud de inscripcion de nacimiento y nacio-
nalidad espanola del menor.

De acuerdo con el informe emitido por el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Dakar, se presenta la solicitud junto a la de otros dos presuntos hermanos y, todos
ellos, incluida la madre de los menores, han sido inscritos en el Registro Civil gambiano
el mismo dia, 10 de marzo de 2020, por declaracion de un tercero, no pareciendo creible
el nimero el nimero de registro de dichas inscripciones, por lo que la veracidad de su
contenido es cuestionable.

En este sentido, la Instruccién de 20 de marzo de 2006 de la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erroneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidié el
documento, circunstancias que concurren en el presente expediente.

V. Por ltimo, y en relacién con las pruebas biolégicas de ADN, a las que el presunto
progenitor alega que se encuentra dispuesto a someter, se indica que la determinacién
de la paternidad en nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas biologicas
se practiquen en el marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas
y valoradas.

VI. De este modo, no procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada por
el promotor, por la falta de garantias de la certificacién local aportada, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, ll, LRC), no encontrandose debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida.

<428 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar
(Senegal).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (35?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacién por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
actuando a través de representacion, contra la resolucién del encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espana en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 9 de diciembre de 2021, D.? F. C., mayor de edad, de nacionalidad gambiana,
con poder de autorizacién de don E. J. D., de nacionalidad espanola adquirida por
residencia con efectos de 2 de marzo de 2010, presenta en el Registro Civil del Consulado
General de Espaia en Dakar (Republica de Senegal) solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo de su hija F. J., nacida el 23 de abril de 2018 en G. (RepUblica de Gambia).

2. Por auto de fecha 27 de mayo de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil
del Consulado General de Espana en Dakar se deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo de la interesada, por estimar que existen dudas fundadas
sobre la veracidad de la documentacién aportada, y por tanto sobre la verdadera identidad
de la solicitante, que permitiria obtener la nacionalidad espafiola.

3. Notificada la resolucion, el presunto progenitor, actuando a través de representacion,
interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, solicitando
se revise el expediente y se inscriba el nacimiento de su hija en el Registro Civil
espanol.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar remite el expediente a la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2% de noviembre
de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-4? de enero de
2006; 3-57 y 23-3? de octubre y 27-5% de diciembre de 2007; 21-10? de diciembre de
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2011, 10-142 de febrero y 23-40% de agosto de 2012; 30-6® de enero y 15-28°? de
noviembre de 2013; 23-52 de abril y 4-272 de septiembre de 2014, y 4-1? de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
de la nacida el 23 de abril de 2018 en G. (Republica de Gambia), presunta hija de un
ciudadano espanol, nacido el 28 de abril de 1991 en G. (Republica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espafiola por residencia con efectos de 2 de marzo de 2010.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaiia en Dakar dict6 auto
denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola”
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
de la menor en el que consta que la interesada nacié el 23 de abril de 2018 en G.
(Republica de Gambia), inscrito el nacimiento en el registro civil local el 10 de marzo de
2020, casi dos anos después de producido el hecho inscribible, por declaracion de un
tercero y antes de la presentacion de la solicitud de inscripcion de nacimiento y nacio-
nalidad espanola de la menor.

De acuerdo con el informe emitido por el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Dakar, se presenta la solicitud junto a la de otros dos presuntos hermanos y, todos
ellos, incluida la madre de los menores, han sido inscritos en el Registro Civil gambiano
el mismo dia, 10 de marzo de 2020, por declaracion de un tercero, no pareciendo creible
el nimero el nimero de registro de dichas inscripciones, por lo que la veracidad de su
contenido es cuestionable.

En este sentido, la Instruccién de 20 de marzo de 2006 de la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erroneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
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hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidi6 el
documento, circunstancias que concurren en el presente expediente.

V. Por dltimo, y en relacién con las pruebas bioldgicas de ADN, a las que el presunto
progenitor alega que se encuentra dispuesto a someter, se indica que la determinacion
de la paternidad en nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas biologicas
se practiquen en el marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas
y valoradas.

VI. De este modo, no procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada por
el promotor, por la falta de garantias de la certificacion local aportada, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, ll, LRC), no encontrandose debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar
(Senegal).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (36?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
contra la resolucién del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 21 de octubre de 2021, D.? A. M. F., mayor de edad, de nacionalidad
senegalesa, con poder de autorizacion de don A. K. D., mayor de edad, de nacionalidad
espanola adquirida por residencia con efectos de 18 de enero de 2010, presenta en el
Registro Civil del Consulado General de Espafia en Dakar (RepUblica de Senegal) solicitud
de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo M. A. F. K., nacido el 6 de junio
de 2017 en G. (RepUlblica de Senegal).

2. Por auto de fecha 29 de marzo de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil
del Consulado General de Espafia en Dakar se deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo del interesado, por estimar que existen dudas fundadas sobre
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la veracidad de la documentacién aportada, y por tanto sobre la verdadera identidad
del solicitante, que permitiria obtener la nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica, solicitando se revise el expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo en el Registro Civil espanol.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar remite el expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-22 de noviembre
de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero de
2006; 3-52 y 23-3? de octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 21-10? de diciembre de
2011, 10-142 de febrero y 23-40% de agosto de 2012; 30-6® de enero y 15-28°? de
noviembre de 2013; 23-52 de abril y 4-272 de septiembre de 2014, y 4-1?2 de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 6 de junio de 2017 en G. (Republica de Senegal), presunto hijo de un
ciudadano espafol, nacido el 31 de diciembre de 1971 en D. (Mauritania), que adquirid
la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 18 de enero de 2010. El encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar dicté auto denegando la
inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la
filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor,
presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola”
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se aporta al expediente un certificado literal senegalés de nacimiento
del menor ndmero ...../....., redactado en francés, en el que consta que el menor nacid
el 6 de junio de 2017 en G. (RepUblica de Senegal), constatandose que se formula
solicitud de inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espanol en fecha 21 de octubre
de 2021, mas de cuatro anos después de producido el hecho.
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Asimismo, no existe presunciéon matrimonial (articulo 108 CC) en el nacimiento del
menor, al no tener matrimonio inscrito en el Registro Civil espaiol, constatandose la
omision de cumplir con la obligacion de la inscripcion del menor en plazo en el registro
civil consular, sino que se pretende la inscripcion de este hijo extramatrimonial cuatro
afnos mas tarde del hecho a inscribir, es decir, fuera de plazo (articulo 68 RRC).

Por otra parte, no se puede comprobar que el que consta como padre en la certificacion
local de nacimiento del interesado, sea el ciudadano espanol que solicita la inscripcion,
dado que ostentando la nacionalidad espanola desde el ano 2010, no consta en la
certificacion local de nacimiento del menor que el progenitor sea nacional espanol.
Ademas, el orden de los apellidos del progenitor en la certificacion literal de nacimiento
del menor, se encuentra invertido -D. K., en lugar de K. D.-, y, en la certificacion en
extracto de nacimiento del interesado, el padre consta con el apellido K., indicando el
encargado del registro civil consular en informe aportado al expediente, que se comprueba
que hay otro apellido tapado con borrador liquido en la inscripcion.

V. De este modo, no procede la inscripciéon de nacimiento fuera de plazo solicitada por
el promotor, por la falta de garantias de la certificacion local aportada, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, Il, LRC de 1957), no encontrandose debidamente acreditada la filiacion
paterna pretendida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar
(Senegal).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (37?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
actuando a través de representacion, contra la resolucién del encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espana en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 9 de diciembre de 2021, D.? F. C., mayor de edad, de nacionalidad gambiana,
con poder de autorizacién de don E. J. D., de nacionalidad espanola adquirida por
residencia con efectos de 2 de marzo de 2010, presenta en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar (Republica de Senegal) solicitud de inscripcion de nacimiento
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fuera de plazo de su hijo M. J., nacido el 13 de noviembre de 2020 en S. (Republica de
Gambia).

2. Por auto de fecha 27 de mayo de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil
del Consulado General de Espafia en Dakar se deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo del interesado, por estimar que existen dudas fundadas sobre
la veracidad de la documentacién aportada, y por tanto sobre la verdadera identidad
del solicitante, que permitiria obtener la nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, el presunto progenitor, actuando a través de representacion,
interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando
se revise el expediente y se inscriba el nacimiento de su hijo en el Registro Civil
espanol.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar remite el expediente a la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2% de noviembre
de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero de
2006; 3-52 y 23-3? de octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 21-10? de diciembre de
2011, 10-142 de febrero y 23-40% de agosto de 2012; 30-6® de enero y 15-28°? de
noviembre de 2013; 23-52 de abril y 4-272 de septiembre de 2014, y 4-1°2 de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 13 de noviembre de 2020 en S. (Republica de Gambia), presunto hijo de
un ciudadano espafiol, nacido el 28 de abril de 1991 en G. (Republica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espafola por residencia con efectos de 2 de marzo de 2010.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Dakar dict6 auto
denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espanola”
(art. 85, I, RRC).
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IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que el interesado naci6 el 13 de noviembre de 2020 en S.
(Repulblica de Gambia), inscrito el nacimiento en el registro civil local el 28 de enero de
2021, por declaracion de un tercero y antes de la presentacion de la solicitud de ins-
cripcién de nacimiento y nacionalidad espanola del menor.

De acuerdo con el informe emitido por el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Dakar, se presenta la solicitud junto a la de otros dos presuntos hermanos, que fueron
inscritos, incluida la madre de los menores, en el Registro Civil de Banjul (Gambia) el
mismo dia, 10 de marzo de 2020, siendo sus nimeros de registro de ..... A e/ e
respectivamente y, el interesado fue inscrito en el citado Registro Civil de Banjul el dia
28 de enero de 2021, con nimero de inscripcion ...../..... y, del estudio de otros expe-
dientes del citado Consulado, se constata que es inexplicable esa diferencia numérica
aunque sea en afos diferentes, uno inscrito a finales de enero con el nimero ..... y los
inscritos el 10 de marzo, ya superan el nimero 1000, por lo que el nimero de registro
de todos ellos no parece creible, resultando cuestionable la veracidad del contenido de
dichas inscripciones.

V. Por ualtimo, y en relacién con las pruebas biolégicas de ADN, a las que el presunto
progenitor alega que se encuentra dispuesto a someter, se indica que la determinacion
de la paternidad en nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas biologicas
se practiquen en el marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas
y valoradas.

VI. De este modo, no procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada por
el promotor, por la falta de garantias de la certificacion local aportada, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, ll, LRC), no encontrandose debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar
(Senegal).

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (18?)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible el nacimiento, al no haber acaecido en territorio espanol ni quedar
acreditada la filiacion de la interesada respecto de un ciudadano espanol.
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En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra la resolucion
de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 18 de septiembre de 2020, D? L. L. V. P., nacida el 23 de agosto de 1974
en B. (Colombia), de nacionalidad colombiana y espafola, adquirida esta UGltima por
residencia con efectos de 1 de febrero de 2016, comparece en el Registro Civil de Santa
Maria de Guia, Las Palmas de Gran Canaria, solicitando la inscripciéon de nacimiento de
su hija, E. I. V. R,, nacida el 24 de julio de 2020 en M. (Colombia), de nacionalidad
colombiana, en el Registro Civil espanol. De acuerdo con el certificado local de nacimiento
de la interesada, la menor es hija de la promotora y de D? N. R. J., nacida en A. (Colombia),
de nacionalidad colombiana, siendo esta Ultima su madre biolégica.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por resultar competente para
conocer de la solicitud formulada, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, por
auto de fecha 7 de septiembre de 2022 dictado por la encargada del citado registro
civil, se desestima la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de la menor, al no quedar
determinada su legalidad conforme a la legislacion espanola y la filiacién respecto de
ciudadano espanol.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Pdblica, actuando a través de representacion, insistiendo la
recurrente en su pretension.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC de 1957); 44.5 de la
Ley 20/2011, del Registro Civil; 7.3 de Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre Técnicas
de Reproducciéon Humana Asistida y 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC).

IIl. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
de la nacida el 24 de julio de 2020 en M. (Colombia), hija biologica de progenitora de
nacionalidad colombiana y de progenitora de nacionalidad colombiana y espanola,
adquirida esta Ultima por residencia con efectos de 1 de febrero de 2016. La encargada
del Registro Civil Central dicta auto desestimando la solicitud formulada, al no quedar
determinada su legalidad conforme a la legislacion espafola y la filiacién respecto de
ciudadano espanol. Frente a dicho auto se interpone recurso por la promotora, que es
el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
de 1957 y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
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fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad
conforme a la ley espanola” (art. 23, I, LRC de 1957) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias anédlogas a las exigidas para la inscripcion por la
ley espanola” (art. 85, I, RRC).

IV. La Ley 13/2005 introdujo por primera vez en el ordenamiento civil espanol medidas
concretas para equiparar los matrimonios de personas del mismo sexo a los matrimonios
de personas de distinto sexo. A pesar de que las cuestiones relativas a la filiacion y
adopcién por matrimonios o parejas del mismo sexo siguen sin estar completamente
reguladas, si se ha avanzado en la regulacion tendente a reconocer la doble filiacion de
los matrimonios compuestos por dos mujeres en los que una de la dos es la gestante.

Asimismo, la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre Técnicas de Reproduccién Humana
Asistida, introdujo en su articulo 7.3 que “cuando la mujer estuviere casada, y no separada
legalmente o de hecho, con otra mujer, esta Ultima podra manifestar conforme a lo
dispuesto en la Ley del Registro Civil que consiente en que se determine a su favor la
filiacién respecto al hijo nacido de su cényuge”.

Posteriormente, la Ley 19/2015, de 13 de julio, de medidas de reforma administrativa
en el ambito de la Administracion de Justicia y del registro civil, dispone la entrada en
vigor del articulo 44.5 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, que establece
que “también constara como filiacion matrimonial cuando la madre estuviere casada,
y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer y esta Gltima manifestara que
consiente en que se determine a su favor la filiacién respecto al hijo nacido de su
conyuge”.

La disposicion final undécima de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real
y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI,
modifico la redaccién de los apartados 3 y 4.b) del articulo 44 de la Ley 20/2011, de
21 de julio, del registro civil, en el sentido de que la inscripcién de nacimiento se practicara
en virtud de la declaracion formulada en documento oficial debidamente firmado por
el o los declarantes, y que la filiacién del padre o de la madre no gestante en el momento
de la inscripcién del hijo, se hara constar, cuando el padre o la madre no gestante
manifieste su conformidad a la determinacién de tal filiacion, siempre que la misma no
resulte contraria a las presunciones establecidas en la legislacion civil y no existiere
controversia.

La redaccion del articulo 44 de la Ley 20/2011 efectuada por la disposicién final
undécima de la Ley 4/2023, se aplicara a los procedimientos administrativos y judiciales
iniciados con posterioridad al 2 de marzo de 2023, fecha de entrada en vigor de dicha
ley (disposicion transitoria primera Ley 4/2023), por lo que en el caso que nos ocupa,
no procede su aplicacion, rigiéndose por la normativa anterior.
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Por tanto, en este caso, la normativa aplicable en la fecha del inicio del procedimiento
de inscripcién de nacimiento de la menor atribuye a la cényuge no gestante la filiacion
matrimonial del hijo nacido de su conyuge, siempre que estén casadas y no separadas
legalmente o de hecho, y cuando la conyuge no gestante manifestara su
consentimiento.

V. En el caso que nos ocupa, el nacimiento de la menor, acaecido el 24 de julio de 2020
en Colombia, se inscribe el 6 de agosto de 2020 en la Notaria n°® 01, por declaracién
de D.2 L. L. V. P, madre no gestante, de nacionalidad colombiana y espanola, constando
en la inscripcién que la nacida es hija de la declarante y de D.2 N. R. J., de nacionalidad
colombiana, constando en notas que esta Gltima es la madre biolégica de la menor.

Consta en certificado de empadronamiento colectivo, que D? L. L. V. P, reside en G.
desde 9 de octubre de 2013, junto con la menor desde el 2 de octubre de 2020 y dos
personas mas, sin que ninguna de ellas sea la madre bioldgica de la interesada.

Se acompana, escritura pablica nimero 682, de fecha 6 de agosto de 2020 de la Notaria
Unica del Circulo de Cereté (Colombia), por la que D? L. L. V. P. y D2 N. R. J. constituyen
una sociedad de hecho en régimen patrimonial especial entre parejas del mismo sexo,
dejando constancia de que ninguna de las dos ha contraido matrimonio entre si. Por
tanto, no procede la atribucion a la conyuge no gestante de la filiacion matrimonial de
la hija nacida de su pareja, dado que ambas no se encuentran unidas por vinculo
matrimonial.

VI. De este modo, no procede la inscripcién de nacimiento fuera de plazo de la menor
solicitada por la promotora, al no quedar determinada su legalidad conforme a la ley
espanola y la filiacion respecto de ciudadano espaiol (articulo 23 LRC de 1957).

VII. Por dltimo, se informa que, en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC de 1957), es factible
reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucién firme, siempre que
la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos
en cuenta al tomar la primera decision. Por tanto, si a su derecho conviene, la promotora
podra volver a reiterar su peticion de inscripcion de nacimiento de la menor al amparo
de lo establecido en la disposicion final undécima de la Ley 4/2023, de 28 de
febrero.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.
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Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (49?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 19 de julio de 2021, don M. T. W., solicita en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar, la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo O.
T., declarando que naci6 el 18 de junio de 2019 en A. (Republica de Gambia) y que es
hijo de dona F. G. W., de nacionalidad gambiana, y del declarante, nacido el 10 de enero
de 1992 en A. (Republica de Gambia), de nacionalidad espanola adquirida por residencia
el 21 de marzo de 2011.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 17 de febrero de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacién del interesado.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo, alegando que dicha filiacion ha quedado suficientemente
acreditada con la certificacion de la inscripcién del menor en el registro civil local que
obra en el expediente.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 8
de marzo de 2023, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Dakar remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucién, entre otras, 3-272 de enero de 2023.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 18 de junio de 2019 en A. (Republica de Gambia), presunto hijo de un
ciudadano espanol, nacido el 10 de enero de 1992 en la misma localidad, que adquirié
la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 21 de marzo de 2011. El encar-
gado del Registro Civil del Consulado General de Espaiia en Dakar dicté auto denegando
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la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la
filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor,
presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola”
(art. 85, I, RRC).

IV. Sin prejuzgar el contenido del Derecho de la Republica de Gambia sobre las formas
o titulos de determinacion de la filiacion, lo cierto es que la inscripcion de nacimiento
en el registro civil espaiol que se pretende ejercitar, estan condicionadas a la prueba
del vinculo de filiacién que resulta de las certificaciones de nacimiento en el registro
civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espana estan condicionadas
al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo
gue establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC. En este caso el presunto padre adquirié
la nacionalidad espanola por residencia el 21 de marzo de 2011 y pretende, asistido
por ella, inscribir el nacimiento del menor por medio de una certificacion gambiana, en
la cual se hace constar que este naci el 18 de junio de 2019 en A. (Republica de
Gambia), si bien la inscripcion en el registro civil local fue efectuada en fecha 25 de
junio de 2021 por declaracion de un tercero, dos afios después de producirse el hecho
inscribible y tan solo un mes antes de la presentacion de la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo del menor en el registro civil consular, no existiendo presuncion
de filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio
inscrito en el registro civil espanol.

En este sentido la Instruccién de 20 de marzo de 2006 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendaciéon n ° 9 de la Comision
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elabord transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidi6 el
documento, asi como cuando el acta se elabor6 exclusivamente sobre la base de la
declaracion de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
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sin la presentacion de un certificado médico, entre otros, asi como cuando existen
contradicciones o aspectos inverosimiles entre los datos del documento presentado y
los que figuran en otras actas o documentos comunicados a la autoridad competente
0 que obren en su poder y cuando la autoridad competente en el asunto ha tenido
conocimiento por medios oficiales de numerosas irregularidades en la gestion de los
registros civiles o la expedicion de certificaciones de los registros del Estado de origen
del documento presentado, circunstancias que concurren en el presente expediente.

V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcién
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espanola (art. 23.2 LRC),
de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcién en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr.encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar (Republica
de Senegal).

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (51°)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacién por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 19 de julio de 2021, don M. T. W., solicita en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar, la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo A.
T., declarando que naci6 el 20 de diciembre de 2014 en A. (Replblica de Gambia) y que
es hijo de dona F. G. W., de nacionalidad gambiana, y del declarante, nacido el 10 de
enero de 1992 en A. (Republica de Gambia), de nacionalidad espafola adquirida por
residencia el 21 de marzo de 2011.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 17 de febrero de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
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General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacion del interesado.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo, alegando que dicha filiacion ha quedado suficientemente
acreditada con la certificacion de la inscripcion del menor en el registro civil local que
obra en el expediente.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 8
de marzo de 2023, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Dakar remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucion, entre otras, 3-272 de enero de 2023.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 20 de diciembre de 2014 en A. (Replblica de Gambia), presunto hijo de
un ciudadano espanol, nacido el 10 de enero de 1992 en la misma localidad, que
adquirié la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 21 de marzo de 2011.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espafia en Dakar dict6 auto
denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espafiol es necesario que aquél afecte a algiin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola”
(art. 85, I, RRC).

IV. Sin prejuzgar el contenido del Derecho de la Republica de Gambia sobre las formas
o titulos de determinacion de la filiacion, lo cierto es que la inscripcion de nacimiento
en el registro civil espaiol que se pretende ejercitar, estan condicionadas a la prueba
del vinculo de filiacién que resulta de las certificaciones de nacimiento en el registro
civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espana estan condicionadas
al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo
que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC. En este caso el presunto padre adquirié
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la nacionalidad espanola por residencia el 21 de marzo de 2011 y pretende, asistido
por ello, inscribir el nacimiento del menor por medio de una certificacién gambiana, en
la cual se hace constar que el menor nacié el 20 de diciembre de 2014 en A. (Replblica
de Gambia), si bien la inscripcion en el registro civil local fue efectuada en fecha 25 de
junio de 2021 por declaracién de un tercero, siete anos después de producirse el hecho
inscribible y tan solo un mes antes de la presentacion de la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo del menor en el registro civil consular, no existiendo presuncion
de filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio
inscrito en el registro civil espanol.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacién n ° 9 de la Comisién
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidi6 el
documento, asi como cuando el acta se elabord exclusivamente sobre la base de la
declaracion de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacién de un certificado médico, entre otros, asi como cuando existen
contradicciones o aspectos inverosimiles entre los datos del documento presentado y
los que figuran en otras actas o documentos comunicados a la autoridad competente
0 que obren en su poder y cuando la autoridad competente en el asunto ha tenido
conocimiento por medios oficiales de numerosas irregularidades en la gestion de los
registros civiles o la expedicion de certificaciones de los registros del Estado de origen
del documento presentado, circunstancias que concurren en el presente expediente.

V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espaiola (art. 23.2 LRC),
de manera que no reline las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcion en Espaia por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacién paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacién con un expediente registral.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr.encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar (Republica
de Senegal).

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (55?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacién por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 19 de julio de 2021, don M. T. W., solicita en el Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar, la inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo A.
T., declarando que naci6 el 20 de diciembre de 2014 en A. (Replblica de Gambia) y que
es hijo de dona F. G. W., de nacionalidad gambiana, y del declarante, nacido el 10 de
enero de 1992 en A. (Republica de Gambia), de nacionalidad espafola adquirida por
residencia el 21 de marzo de 2011.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 17 de febrero de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor, de nacionalidad gambiana, por estimar que existen dudas
fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto, sobre la ver-
dadera filiacién del interesado.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo, alegando que dicha filiacién ha quedado suficientemente
acreditada con la certificacion de la inscripcion del menor en el registro civil local que
obra en el expediente.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 8
de marzo de 2023, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Dakar remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y la resolucién, entre otras, 3-272 de enero de 2023.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el registro civil espanol
del nacido el 20 de diciembre de 2014 en A. (Republica de Gambia), presunto hijo de
un ciudadano espanol, nacido el 10 de enero de 1992 en la misma localidad, que
adquirio la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 21 de marzo de 2011.
El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar dicté auto
denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola”
(art. 85, I, RRC).

IV. Sin prejuzgar el contenido del Derecho de la Replblica de Gambia sobre las formas
o titulos de determinacién de la filiacion, lo cierto es que la inscripciéon de nacimiento
en el registro civil espaiol que se pretende ejercitar, estan condicionadas a la prueba
del vinculo de filiacién que resulta de las certificaciones de nacimiento en el registro
civil local, las cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espana estan condicionadas
al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo
gue establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC. En este caso el presunto padre adquirid
la nacionalidad espanola por residencia el 21 de marzo de 2011 y pretende, asistido
por ello, inscribir el nacimiento del menor por medio de una certificacion gambiana, en
la cual se hace constar que el menor nacié el 20 de diciembre de 2014 en A. (Replblica
de Gambia), si bien la inscripcion en el registro civil local fue efectuada en fecha 25 de
junio de 2021 por declaracién de un tercero, siete anos después de producirse el hecho
inscribible y tan solo un mes antes de la presentacion de la solicitud de inscripcion de
nacimiento fuera de plazo del menor en el registro civil consular, no existiendo presuncion
de filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en dicho nacimiento, al no constar matrimonio
inscrito en el registro civil espanol.

En este sentido la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n ° 9 de la Comisién
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
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Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erréneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elaboré transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidi6 el
documento, asi como cuando el acta se elabord exclusivamente sobre la base de la
declaracioén de la persona a la que se refiere directamente o sin el apoyo de declaraciones
de terceros, o las elaboradas sin disponerse de un elemento objetivo que garantice la
realidad del hecho referido en la misma, por ejemplo, actas de nacimiento elaboradas
sin la presentacion de un certificado médico, entre otros, asi como cuando existen
contradicciones o aspectos inverosimiles entre los datos del documento presentado y
los que figuran en otras actas o documentos comunicados a la autoridad competente
0 que obren en su poder y cuando la autoridad competente en el asunto ha tenido
conocimiento por medios oficiales de numerosas irregularidades en la gestion de los
registros civiles o la expedicion de certificaciones de los registros del Estado de origen
del documento presentado, circunstancias que concurren en el presente expediente.

V. Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcién
local presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espaiola (art. 23.2 LRC),
de manera que no relne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida
y poder practicar la inscripcién en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacion paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacion con un expediente registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr.encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar (Republica
de Senegal).

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (562)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento fuera de plazo

1°) No es inscribible el nacimiento del solicitante en el registro civil espanol en virtud
del art. 17.1 a) del Cédigo Civil por no resultar acreditada la nacionalidad espanola del
padre al momento de su nacimiento.

2°) No es posible por razon de patria potestad si durante la minoria de edad del interesado
su progenitor no ostentaba la nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto del
encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Con fecha 22 de julio de 2016 se levanta en el Registro Civil Consular de Espana en
La Habana, acta de opcion a la nacionalidad espafola, por la que don J.-A. G. S., mayor
de edad, nacido el 23 de enero de 1997 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana, opta a
la nacionalidad espanola, alegando haber estado sujeto a la patria potestad de su padre,
don E.- E. G. T., nacido el 11 de septiembre de 1964 en C. (Cuba), de nacionalidad
espanola de origen que perdid, seglin consta en su inscripcion espanola de nacimiento,
por razén de la patria potestad en 1971, de conformidad con lo establecido en el art ©
20.1.a) y 2.c) del Codigo Civil, prestando el juramento de fidelidad a S.M. el Rey y obe-
diencia a la Constitucion y a las leyes espafiolas, no renunciando a su anterior
nacionalidad.

2. El encargado del registro civil consular dicta acuerdo en fecha 17 de enero de 2019
denegando la inscripcién solicitada porque no se ha acreditado que el padre del inte-
resado ostentara la nacionalidad espanola cuando el naci6 (cfr. art. 17.1 a) del Codigo
Civil) ni tampoco que pueda ejercitar la opcion a dicha nacionalidad, toda vez que su
padre perdi6é su nacionalidad espafnola con anterioridad al nacimiento del solicitante,
sin que conste la recuperacion de esta, por lo que no pueden entenderse cumplidos los
requisitos legales establecidos por no haber estado sujeto a la patria potestad de un
espanol (cfr. art. 20.1 a) del Cédigo Civil).

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Puablica, solicitando la revision de su expediente y que se
acceda a lo solicitado.

4. El encargado el Registro Civil Consular de Espaiia en La Habana remitié el expediente
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 20, 21y 22 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 46 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y
la resolucion, entre otras de 13-482 de julio de 2021.

Ill. Se pretende la inscripcion en el registro civil espaiol de un nacimiento que tuvo lugar
en 1997 alegando que el promotor es hijo de un ciudadano espanol de origen. El encar-
gado del registro denegb la inscripcion por considerar que no se ha acreditado que el
padre de la promotora ostentara su nacionalidad espanola cuando el nacié (art. 17.1 a)
CC) ni tampoco que pueda ejercitar la opcién a dicha nacionalidad por no haber estado
sujeto a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20.1 a) del CC), toda vez que su padre
perdi6 la nacionalidad espanola, antes de su nacimiento, en 1971 por razén de la patria
potestad, sin que conste recuperacion de la misma. Frente a dicho acuerdo se interpone
recurso por el interesado que es el objeto del presente expediente.
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IV. En este caso el promotor no cumple los requisitos establecidos en el articulo 17.1.a)
del CC, en el que se indica que son espanoles de origen “los nacidos de padre o madre
espanoles”, ya que su progenitor espanol de origen, pierde su nacionalidad el 1 de enero
de 1971, perdida producida como consecuencia de la de su progenitor, abuelo paterno
del solicitante (cfr. art. 23.5 del CC, en su redaccion dada por la Ley de 15 de julio de
1954, aplicable en dicha fecha), por lo que en la fecha de nacimiento del interesado,
el 23 de enero de 1997, su padre no ostentaba la nacionalidad espanola.

V. Por ultimo, articulo 20.1 del CC establece que tienen derecho a optar por la nacionalidad
espanola: “a) las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad de un
espanol”, condicién que no concurre en el interesado para optar a la nacionalidad
espanola toda vez que su progenitor pierde la nacionalidad espanola de origen, en 1971
con anterioridad al nacimiento del solicitante, sin que conste recuperacion posterior, de
este modo el optante nunca ha estado sujeto a la patria potestad de un espanol.

No obstante lo anteriormente indicado, se informa al interesado que de conformidad
con el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley
20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, interpretado de acuerdo con el
criterio Il de la directriz séptima de la Instrucciéon de 25 de octubre de 2022 de la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, podra optar a la nacionalidad
espaiola, a los efectos del articulo 20 del CC, mediante solicitud que debera formalizarse
en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la citada ley, hecho que se produce
el 21 de octubre de 2022.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr. encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de septiembre de 2024 (4°)
I.1.1 Inscripcién de nacimiento

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Venezuela en 1962 alegando
la nacionalidad espanola del presunto progenitor porque la certificacién venezolana
aportada, por falta de garantias, no da fe de la filiacion.

En las actuaciones sobre inscripciéon de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto del encargado del
Registro Civil del Consulado General de Espana en Caracas (Venezuela).

HECHOS

1. Mediante formulario presentado el 25 de septiembre de 2021 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Caracas, don A.-A. M. R., de nacionalidad venezolana,
solicitaba su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espanol alegando ser hijo de
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don G.-A. M. L., nacido en A.-S., Canarias (Espana) el 28 de noviembre de 1927, de
nacionalidad espanola y de D.? L. A. R., nacida el 25 de diciembre de 1921 en A.
(Venezuela), de nacionalidad venezolana.

2. El encargado del Registro Civil Consular dicté auto el 7 de febrero de 2022 por el que
se deniega la inscripcion de nacimiento del interesado por no quedar legal y regularmente
determinada la filiacion del solicitante respecto de progenitor de nacionalidad
espanola.

3. Notificada la resolucién, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise el expediente y se inscriba su
nacimiento en el Registro Civil espanol.

4. Trasladado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe
desfavorable en fecha 8 de agosto de 2022 y el encargado del Registro Civil Consular
de Espana en Caracas remitio el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Puablica, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113 y 116 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23 y 49 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, 30-11° de agosto de 2019 y 9-1542 de junio de 2020.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
del nacido el 9 de febrero de 1962 en A. (Venezuela), alegando ser hijo de progenitor
nacido en A.-S., Canarias (Espana) el 28 de noviembre de 1927, originariamente espanol.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en Caracas dict6é auto por el que se
desestimaba la inscripcion de nacimiento solicitada, al no haber quedado acreditada
la filiacién del interesado respecto de progenitor de nacionalidad espafola. Frente a
dicho auto se interpone recurso por el promotor, que es el objeto del presente
expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcién de
nacimiento fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un
registro extranjero, siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su
legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, II, LRC) y siempre que el Registro extranjero
sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola (art. 85, |, RRC).

IV. El art ° 17.2 del Cédigo Civil, seglin redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio
de 1889 vigente en la fecha del nacimiento del interesado, establece que son espanoles
“Los hijos de padre o madre espanoles, aunque hayan nacido fuera de Espana”.
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V. En el presente expediente, se aporta un certificado en el que consta que la inscripcion
de nacimiento del interesado se practicé un mes después de ocurrido el hecho Unica-
mente con la filiacion materna, por declaracion exclusiva de su progenitora, con marginal
de fecha 9 de diciembre de 2019 de determinacion de la filiacion paterna del inscrito
mediante sentencia del Juzgado de Primera Instancia de lo Civil, Mercantil, Transito y
Bancario del Estado de Aragua (Venezuela), es decir cuarenta y siete afios después de
producido el nacimiento, dictada en el marco de un procedimiento contencioso en el
que figuran como parte demandada, el Ministerio Publico y los herederos del presunto
padre del demandante, ya fallecido, que no esta reconocida ante el juez de primera
instancia en Espana.

VI. La ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria establece en el articulo
11.1 que “las resoluciones definitivas extranjeras de jurisdiccion voluntaria emanadas
de un 6rgano judicial podran ser inscritas en los registros publicos espainoles a) Previa
superacion del tramite de exequatur o de reconocimiento incidental en Espana. Hasta
entonces sélo podran ser objeto de anotacién preventiva y b) Por el encargado del
registro correspondiente, siempre que verifique la concurrencia de los requisitos exigidos
para ello”. El articulo 12.1 de dicho texto legal establece que “Los actos de jurisdiccion
voluntaria acordados por las autoridades extranjeras que sean firmes surtiran efectos
en Espana y accederan a los registros plblicos espafioles previa superacién de su
reconocimiento conforme a lo dispuesto en la legislacién vigente”.

Elart° 96 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil establece que, la inscripcion
de las resoluciones judiciales extranjeras se podra instar: “1.° Previa superacién del
tramite del exequatur contemplado en la Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881. Hasta
entonces sé6lo podran ser objeto de anotacion en los términos previstos en el ordinal 5°
del apartado 3 del articulo 40 de la presente Ley; 2.° Ante el encargado del Registro
Civil, quien procedera a realizarla siempre que verifique: a) La regularidad y autenticidad
formal de los documentos presentados, b) Que el Tribunal de origen hubiera basado su
competencia judicial internacional en criterios equivalentes a los contemplados en la
legislacién espanola. c) Que todas las partes fueron debidamente notificadas y con
tiempo suficiente para preparar el procedimiento y d) Que la inscripcion de la resolucion
no resulta manifiestamente incompatible con el orden publico espafol”.

Por otra parte, el articulo 83 del Reglamento del Registro Civil establece que “No podra
practicarse inscripcion en virtud de sentencia o resolucién extranjera que no tenga
fuerza en Espana; si para tenerla requiere exequatur, debera ser previamente
obtenido”.

VII. Sin prejuzgar el contenido del Derecho de Venezuela sobre las formas o titulos de
determinacion de la filiacién, lo cierto es que la inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil espanol que se pretende ejercitar, estan condicionadas a la prueba del vinculo de
filiacion que resulta de las certificaciones de nacimiento en el Registro Civil local, las
cuales, en cuanto a su eficacia registral en Espaia estan condicionadas al principio de
equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad conforme a lo que establecen
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los articulos 23 LRC y 85 RRC, lo que no sucede en el presente caso, en que la filiacion
paterna del interesado se determiné en 2019, mediante sentencia que no se encuentra
reconocida en Espana por el tramite del exequatur ni por el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Caracas y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49
LRC de 1957, tampoco es posible la toma de declaracion al padre del interesado, por
haber fallecido.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no redne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y
poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 10 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Caracas (Venezuela).

Resolucion de 11 de septiembre de 2024 (1°)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biolégica, un nacimiento
ocurrido en Cundinamarca, Bogota (Colombia) en 2020 de madre colombiana y padre
espanol cuando hay datos suficientes para deducir que la pretendida filiacion de la
menor no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento en tramite de recurso por virtud del
entablado por el promotor contra resolucién de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil Central el 30 de septiembre de
2020, don R.-J. P. U., de nacionalidad espanola y con domicilio en P.-R., solicitaba la
inscripcién de nacimiento en el Registro Civil espaiol, por transcripcion del correspon-
diente certificado extranjero, de su hijo E. P. C., nacido en C., Bogota (Colombia) el 30
de septiembre de 2020 en el que figura el promotor como padre y la ciudadana colom-
biana J.-L. C. F. como madre.

2. Previo requerimiento del Registro Civil Central en que se instaba la practica de una
audiencia a ambos progenitores para una entrevista personal por separado y reserva-
damente, la presentaciéon de determinada documentacion y la prueba la coincidencia
espacio temporal de estos en el momento de la concepcion del menor, el promotor
aporto, el parte de alumbramiento para la presentacion el Registro Civil colombiano,
documentos médicos de seguimiento del embarazo y parto y pasaporte del progenitor
en el que constan entradas y salidas de Tailandia entre noviembre de 2018 y diciembre
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de 2019 y tres Unicos viajes a Colombia, del 6 al 12 de septiembre de 2018, del 3 al 6
de julio de 2019 y del 6 de marzo al 26 de mayo de 2020

3. En comparecencia ante el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espafia en Bogota el 13 de mayo de 2022, la madre del menor manifesté que conocié
al padre de su hijo hace diez anos, en 2012, que este viajo a Colombia en marzo de
2020, que actualmente es soltera y tiene un hijo de doce anos fruto de otra relacion y
gue niega haber celebrado un contrato de gestacion subrogada con el padre de su hijo
del que sblo recibid dinero en concepto de gastos de manutencion del embarazo. Por
su parte el promotor manifest6 ante el encargado del Registro Civil del Juzgado de Paz
de Sant Pere de Ribes, que conoci6 a la madre del menor en septiembre de 2018, que
Gnicamente viaj6é a Colombia en dicha ocasién, entre el 3y el 6 de julio de 2019 y una
vez nacido su hijo, del 6 de marzo de 2020 al 26 de mayo de dicho ano, y que la madre
nunca visito Espaia, que esta casado con un hombre de nacionalidad tailandesa y que
niega rotundamente la existencia de un contrato de gestacion por sustitucion con la
madre de su hijo.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
dict6 auto el 20 de julio de 2022 denegando la inscripcién por no considerar acreditada
la filiacion pretendida a la vista de la documentacion y de las declaraciones efectuadas,
todo ello sin perjuicio de que se inste el correspondiente procedimiento judicial para
determinar la filiacién y, en su caso, adopcion del nacido.

5. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo el recurrente en que es el progenitor biolégico de E. y
que la filiacion esta suficientemente acreditada con la documentacién aportada, acom-
panando ademas el resultado de las pruebas biol6gicas de ADN que prueban la filiacion
paterna pretendida.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion considerando, ademas, que existen indicios de que pudiera tratarse de
un caso de gestacion por sustitucién encubierta. La encargada del Registro Civil Central
se ratifico en su decision y remiti6 el expediente a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 120 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras,
11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-2% de noviembre de 2005;
24-42 de enero de 2006; 3-5% y 23-3? de octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 20-42
de abril de 2009, y 15-48? de abril de 2013.

1. Pretende el interesado, de nacionalidad espaiola, la inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil espaiol de su hijo nacido en Colombia en marzo de 2020. La inscripcion
de nacimiento se practicd en el Registro Civil local haciendo constar su filiacién respecto
del promotor del expediente, nacido en T. el 23 de julio de 1973y de J.-L. C. F., nacida
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el 18 de diciembre de 1990 en B. La encargada del Registro Civil Central, a la vista de
la documentacién disponible, entre la que consta copia del pasaporte del interesado,
con visita a Colombia Gnicamente tres dias en julio de 2019, y de las contradicciones
existentes entre las declaraciones efectuadas, dicto resolucion denegando la inscripcion
por no considerar acreditada la verdadera filiacion del menor. Esta resolucién constituye
el objeto del recurso.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algun ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66 RRC),
pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcién fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga
garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espaiola (art. 85.1 RRC).

IV. La regulaciéon de la filiacion en el Cédigo Civil se inspira en el principio de la veracidad
biolégica, de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones
datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacion no se ajusta
a la realidad. Asi ocurre en este caso, en el que la certificacion de nacimiento extranjera
aportada cuya transcripcion se pretende, donde consta la filiacion del nacido respecto
del promotor y de madre colombiana, plantea, a la vista del resto de circunstancias,
como son, la escasa coincidencia espacio temporal de los presuntos progenitores en
las posibles fechas de concepcion, el matrimonio vigente del promotor con persona
distinta de la madre del menory las contradicciones en que incurrieron los comparecientes
en sus declaraciones ante el encargado del Registro Civil, plantea fundadas dudas sobre
la realidad del hecho inscrito y sobre su legalidad conforme a la legislacién espanola,
por lo que no relne las condiciones exigidas por los arts. 23 LRC y 85 RRC para dar fe
de la verdadera filiacion del inscrito y no puede darse por acreditada la filiacion biolégica
respecto del supuesto progenitor.

Asi mismo, relacién con las pruebas biol6gicas de ADN que el recurrente aporta en via
de recurso, se indica que la determinacién de la paternidad en nuestro ordenamiento
juridico requiere que dichas pruebas se practiquen en el marco de un procedimiento
judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

V. Ademas, si como pone de manifiesto el ministerio fiscal en su informe, se trata en
realidad de un supuesto de gestacion subrogada, debe recordarse que este procedimiento
no esta permitido en Espafa (art. 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006, sobre
técnicas de reproduccién humana asistida), por lo que, de acuerdo con la Instruccion
de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 5 de octubre de 2010, es
requisito imprescindible para la inscripcion la aportacién de una resolucion judicial
reconocida en Espaia y dictada por el 6rgano jurisdiccional extranjero competente que
atribuya a los solicitantes la filiacion sobre el menor haciendo constar que no se ha
producido una vulneraciéon del interés superior del nacido y recogiendo el libre
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consentimiento y la renuncia expresa de la madre gestante. En otro caso, deberan
interponerse las acciones judiciales de reclamacion pertinentes.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucion apelada.

Madrid, 11 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 11 de septiembre de 2024 (2°)
I.1.1 Inscripcion de nacimiento

No es inscribible, por exigencias del principio de veracidad biolégica, un nacimiento
ocurrido en Cundinamarca, Bogota (Colombia) en 2020 de madre colombiana y padre
espanol cuando hay datos suficientes para deducir que la pretendida filiacion de la
menor no se ajusta a la realidad.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento en tramite de recurso por virtud del
entablado por el promotor contra resolucién de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil Central el 30 de septiembre de
2020, don J.-R.-J. P. U., de nacionalidad espanola y con domicilio en P.-R., solicitaba la
inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiol, por transcripcién del correspon-
diente certificado extranjero, de su hija L. P. C., nacido en C., Bogota (Colombia) el 30
de septiembre de 2020 en el que figura el promotor como padre y la ciudadana colom-
biana J.-L. C. F. como madre.

2. Previo requerimiento del Registro Civil Central en que se instaba la practica de una
audiencia a ambos progenitores para una entrevista personal por separado y reserva-
damente, la presentacion de determinada documentacion y la prueba la coincidencia
espacio temporal de estos en el momento de la concepcion de la menor, el promotor
aporto, el parte de alumbramiento para la presentacion el Registro Civil colombiano,
documentos médicos de seguimiento del embarazo y parto y pasaporte del progenitor
en el que constan entradas y salidas de Tailandia entre noviembre de 2018 y diciembre
de 2019y tres Unicos viajes a Colombia, del 6 al 12 de septiembre de 2018, del 3 al 6
de julio de 2019 y del 6 de marzo al 26 de mayo de 2020

3. En comparecencia ante el encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Bogota el 13 de mayo de 2022, la madre de la menor manifest6é que conocid
al padre de su hija hace diez anos, en 2012, que este viajé a Colombia en marzo de
2020, que actualmente es soltera y tiene un hijo de doce anos fruto de otra relacion y
qgue niega haber celebrado un contrato de gestacion subrogada con el padre de su hija
del que sdlo recibié dinero en concepto de gastos de manutencion del embarazo. Por
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su parte el promotor manifest6 ante el encargado del Registro Civil del Juzgado de Paz
de Sant Pere de Ribes, que conocié a la madre de la menor en septiembre de 2018,
gue Unicamente viaj6 a Colombia en dicha ocasion, entre el 3y el 6 de julio de 2019 y
una vez nacida su hija, del 6 de marzo de 2020 al 26 de mayo de dicho ano y que la
madre nunca visitd Espafia, que esta casado con un hombre de nacionalidad tailandesa
y que niega rotundamente la existencia de un contrato de gestacion por sustitucion con
la madre de su hija.

4. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil Central
dict6 auto el 20 de julio de 2022 denegando la inscripcién por no considerar acreditada
la filiacién pretendida a la vista de la documentacion y de las declaraciones efectuadas,
todo ello sin perjuicio de que se inste el correspondiente procedimiento judicial para
determinar la filiacion y, en su caso, adopcion de la nacida.

5. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo el recurrente en que es el progenitor biologico de L. y
que la filiacion esta suficientemente acreditada con la documentacién aportada, acom-
panando ademas el resultado de las pruebas biolégicas de ADN que prueban la filiacién
paterna pretendida.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacién considerando, ademas, que existen indicios de que pudiera tratarse de
un caso de gestacion por sustitucién encubierta. La encargada del Registro Civil Central
se ratifico en su decision y remiti6 el expediente a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 120 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras,
11-2% de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-2% de noviembre de 2005;
24-42 de enero de 2006; 3-5% y 23-3? de octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 20-42
de abril de 2009, y 15-48? de abril de 2013.

1. Pretende el interesado, de nacionalidad espaiola, la inscripcion de nacimiento en el
Registro Civil espainol de su hija nacida en Colombia en marzo de 2020. La inscripcion
de nacimiento se practicd en el Registro Civil local haciendo constar su filiacién respecto
del promotor del expediente, nacido en T. el 23 de julio de 1973y de J.-L. C. F.,, nacida
el 18 de diciembre de 1990 en Bogota. La encargada del Registro Civil Central, a la vista
de la documentacion disponible, entre la que consta copia del pasaporte del interesado,
con visita a Colombia Gnicamente tres dias en julio de 2019, y de las contradicciones
existentes entre las declaraciones efectuadas, dicté resolucion denegando la inscripcion
por no considerar acreditada la verdadera filiacién de la menor. Esta resolucion constituye
el objeto del recurso.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algin ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66 RRC),
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pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de plazo
cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero, siempre
que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23.2 LRC) y siempre que el registro extranjero sea regular y auténtico, de
modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que da fe, tenga
garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola (art. 85.1 RRC).

IV. La regulacién de la filiacion en el Cédigo Civil se inspira en el principio de la veracidad
biolégica, de modo que la declarada no podra ser inscrita cuando haya en las actuaciones
datos significativos y concluyentes de los que se deduzca que tal filiacién no se ajusta
a la realidad. Asi ocurre en este caso, en el que la certificacion de nacimiento extranjera
aportada cuya transcripcion se pretende, donde consta la filiacion del nacido respecto
del promotor y de madre colombiana, plantea, a la vista del resto de circunstancias,
como son, la escasa coincidencia espacio temporal de los presuntos progenitores en
las posibles fechas de concepcion, el matrimonio vigente del promotor con persona
distinta de la madre de la menory las contradicciones en que incurrieron los compare-
cientes en sus declaraciones ante el encargado del Registro Civil, plantean fundadas
dudas sobre la realidad del hecho inscrito y sobre su legalidad conforme a la legislacion
espanola, por lo que no retdne las condiciones exigidas por los arts. 23 LRC y 85 RRC
para dar fe de la verdadera filiacion de la inscrita y no puede darse por acreditada la
filiacién biolégica respecto del supuesto progenitor.

Asi mismo, relacion con las pruebas biol6gicas de ADN que el recurrente aporta en via
de recurso, se indica que la determinacién de la paternidad en nuestro ordenamiento
juridico requiere que dichas pruebas se practiquen en el marco de un procedimiento
judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

V. Ademas, si como pone de manifiesto el ministerio fiscal en su informe, se trata en
realidad de un supuesto de gestacion subrogada, debe recordarse que este procedimiento
no esta permitido en Espana (art. 10 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo de 2006, sobre
técnicas de reproduccion humana asistida), por lo que, de acuerdo con la Instruccion
de la Direccion General de los Registros y del Notariado de 5 de octubre de 2010, es
requisito imprescindible para la inscripcion la aportacion de una resolucién judicial
reconocida en Espaia y dictada por el 6rgano jurisdiccional extranjero competente que
atribuya a los solicitantes la filiacion sobre la menor haciendo constar que no se ha
producido una vulneracién del interés superior de la nacida y recogiendo el libre con-
sentimiento y la renuncia expresa de la madre gestante. En otro caso, deberan interpo-
nerse las acciones judiciales de reclamacion pertinentes.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 11 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.
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Resolucion de 16 de septiembre de 2024 (12°)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No procede la inscripcion de un nacimiento ocurrido en Venezuela en 1990 alegando
la nacionalidad esparola del progenitor porque la documentacién aportada resulta
insuficiente para acreditar los hechos que se pretenden inscribir.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado, contra la reso-
lucién del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Caracas
(Venezuela).

HECHOS

1. Con fecha 17 de enero de 2020, tiene entrada en el Consulado Honorario de Puerto
La Cruz (Venezuela), solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de don J. A.
G. H., nacido el 17 de abril de 1990 en M. (Venezuela) en virtud de lo establecido en el
articulo 17 del Cédigo Civil, alegando que es hijo de don D. G. H., nacido el 18 de agosto
de 1938 en L. (Espana), de nacionalidad espanola y de D.? L. R. H. R., nacida el 18 de
julio de 1970 en M. (Venezuela), de nacionalidad venezolana. El interesado fue inscrito
en el registro civil local inicialmente con filiacion materna el 24 de septiembre de 1998,
siendo reconocido por el presunto progenitor en fecha 10 de enero de 2019, cuando el
promotor era mayor de edad.

2. Realizada audiencia reservada al promotor en el Registro Civil de Santa Cruz de
Tenerife en fecha 30 de junio de 2021, el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Caracas dicta auto con fecha 30 de agosto de 2021 por el que
se deniega la inscripcién de nacimiento del interesado, por no quedar legal y regularmente
determinada la filiacion del interesado respecto a su progenitor espanol.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica, insistiendo el recurrente en su pretension.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable a
la estimacion del recurso, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafia en
Caracas, remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 123 del Cédigo Civil; 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3?
de marzo de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-2% de noviembre de 2005; 24-4? de
enero de 2006; 3-5%y 23-3? de octubre y 27-5? de diciembre de 2007; 13-3? de octubre
de 2008; 20-42 de abril de 2009; 27-22 de enero de 2010y 22-23? de enero de 2016.

II. Se pretende la inscripcion de nacimiento en Espaia de un hijo no matrimonial nacido
en Venezuela en 1990, inscrito inicialmente solo con filiacion materna de madre de
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nacionalidad venezolana, si bien en 2019 se practico la inscripcion del reconocimiento
paterno por parte de un ciudadano espanol de origen. La inscripcion de nacimiento
fuera de plazo en el Registro Civil espanol fue denegada por estimar que no resultaba
acreditada la relacion de filiacién con el ciudadano espaiol.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algun ciudadano espanol (art. 15 LRC de 1957
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23.2 LRC de 1957) y siempre que el registro extranjero “sea
regulary auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley
espanola” (art. 85.1 RRC).

IV. En este caso, la certificacion de nacimiento venezolana aportada no se considera
suficiente para probar la filiacion pretendida. El reconocimiento paterno se realizé
veintinueve anos después de ocurrido el nacimiento, constatandose que en el documento
de reconocimiento no consta la firma del interesado, no cumpliéndose lo establecido
en el articulo 123 del Cédigo Civil en el que se establece que “el reconocimiento de un
hijo mayor de edad no producira efectos sin su consentimiento expreso o tacito”.

Por otra parte, de la audiencia reservada practicada al promotor se desprende que éste
no se acuerda del lugar y la fecha de nacimiento de su hijo, ni del nombre de su madre,
ni sabe el estado civil ni la fecha de nacimiento de esta, indicando que la Gltima vez que
estuvo en Venezuela fue en el ano 1968, acaeciendo el nacimiento del interesado en
1990.

V. Todo ello hace que subsistan dudas acerca de la exactitud del contenido de la ins-
cripcion local de nacimiento presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion
espanola, de modo que no procede, por el momento, la practica de la inscripcion
interesada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
apelada.

Madrid, 16 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en Caracas
(Venezuela).
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Resolucion de 17 de septiembre de 2024 (1°)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

Es inscribible el nacimiento del nacido en Cuba en 1931, hijo de progenitor nacido en
Espana que ostentaba la nacionalidad espanola en la fecha de su nacimiento.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion
de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 21 de febrero de 2022, don A. D. J., nacido el 18 de julio de 1989 en A.,
Rusia, de nacionalidad cubana, identificado con permiso de residencia y trabajo temporal,
solicita en el Registro Civil de Sevilla la inscripcién de nacimiento fuera de plazo en el
Registro Civil espanol de su abuelo don D. D. G., nacido el 30 de agosto de 1931 en F.
(Cuba), hijo de progenitor nacido el 28 de septiembre de 1887 en S. (Espana). Consta
en las actuaciones que el promotor adquiere la nacionalidad espanola por residencia
con efectos de 3 de marzo de 2022.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central, por resultar competente para
conocer de la solicitud formulada, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, la
encargada del Registro Civil Central dicta auto en fecha 23 de noviembre de 2022 por
el que desestima la solicitud formulada por el interesado, al estimar que no se encuentra
acreditada la nacionalidad espanola del padre del no inscrito en el momento de su
nacimiento.

3. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, insistiendo el recurrente en su pretension.

4. La encargada del Registro Civil Central remite el expediente a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucion del recurso, junto con informe por
el que se ratifica en la decision adoptada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 113y 116 del Codigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil;
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras,
7-12 de julioy 13-1? de septiembre de 2004; 20-3% de enero y 13-1? de junio de 2005;
3-52 de mayo, 23-62 de junio, 17-3? de julio y 20-22 de noviembre de 2006; 23-22 de
mayo y 7-4? de noviembre de 2007; 21-12 de mayo, 16-72 de julio, 14-3? de octubre y
13-12 de noviembre de 2008; 27-72 de enero, 11-3% de marzo y 8-12 de abril de 2009.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 30 de agosto de 1931 en F. (Cuba), hijo de progenitor originariamente
espanol, nacido el 28 de septiembre de 1887 en S. (Espana). La solicitud se formula
por el nieto del no inscrito, alegando su interés en optar por la nacionalidad espafiola
de origen, en virtud de lo establecido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica. La encargada del Registro Civil Central
desestima la solicitud por no encontrarse acreditada la nacionalidad espanola del padre
del no inscrito en el momento de su nacimiento. Frente a dicha resolucion se interpone
recurso por el promotor, nieto del no inscrito, que es el objeto del presente
expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espaiola”
(art. 85, I, RRC).

IV. El art. 17.2 del Cédigo Civil, de acuerdo con la redaccién originaria establecida por
Real Orden de 25 de julio de 1889 vigente en la fecha de nacimiento del no inscrito,
establecia que son espanoles de origen, “Los hijos de padre o madre espanoles, aunque
hayan nacido fuera de Espana”.

V. En el caso que nos ocupa se han aportado al expediente, entre otros, la siguiente
documentacion: certificado cubano de nacimiento del no inscrito, don D. D. G., nacido
el 30 de agosto de 1931 en F. (Cuba), en el que consta que es hijo de don D. J. D., natural
de Canarias (Espana) y de D.? J. G. H., natural de C. (Cuba) y nieto por linea paterna de
F.y J.; certificado literal espanol de nacimiento de don D. J. D. A., padre del no inscrito,
en el que consta que naci6 el 28 de septiembre de 1887 en S. (Espana), hijo de don F.
D. P.yde D.? J. A. C., ambos de nacionalidad espanola, en notas marginales se hace
constar que el inscrito ha usado y es conocido por el nombre de “D.”; certificados de la
Direccion de Identificacion, Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano
correspondientes en los que consta la inscripcion en el registro de extranjeros formalizada
en Sancti Spiritus de don D. D. A,, natural de Espana, con 54 anos de edad en el acto
de asentamiento de su inscripcién y que no consta inscrito en el registro de ciudadania
cubana, ambos documentos debidamente legalizados y expediente miliar espanol del
Sr.D. A.

VI. De acuerdo con la documentacion que consta en el expediente, el Sr.D. A. ostentaba
la nacionalidad espanola en la fecha en la que se inscribi6 en el registro de extranjeros
cubano a los 54 anos de edad, es decir, en el afio 1941, teniendo en cuenta que nacid
en septiembre de 1887. De este modo, su hijo, abuelo del promotor, nacido en Cuba el
30 de agosto de 1931 adquiri6 al nacer la nacionalidad espanola, por lo que procede
su inscripcion fuera de plazo en el Registro Civil espanol.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado, acordando
que se inscriba el nacimiento fuera de plazo del abuelo del promotor.

Madrid, 17 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 17 de septiembre de 2024 (2°)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No procede la inscripcién de un nacimiento ocurrido en Colombia en 2003, al no haber
ocurrido el hecho en Espana ni afectar a un nacional espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora, contra la resolucion
de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 7 de abril de 2022, D.? Y.-A. V. S., nacida el 21 de julio de 1987 en Colombia,
de nacionalidad colombiana, solicita en el Registro Civil Central la inscripcion de naci-
miento fuera de plazo de su hijo C.-F. V. S., nacido el 30 de diciembre de 2003 en P,
(Colombia), por haber sido reconocido en fecha 17 de diciembre de 2021, en virtud de
escritura ante notario de Madrid, por el ciudadano espanol don J.-J. J. G., nacido el 8 de
septiembre de 1957 en T., de nacionalidad espanola. Consta en las actuaciones que la
promotora contrajo matrimonio civil en T., con el Sr.J. G. en fecha 2 de octubre de 2020,
falleciendo este Gltimo en fecha 10 de enero de 2022.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, por auto de fecha 19 de julio de
2022 dictado por la encargada del Registro Civil Central se desestima la solicitud de
inscripcion de nacimiento fuera de plazo del interesado, al no resultar acreditada su
filiacién respecto de progenitor espaiol.

3. Notificada la resolucion, la promotora, actuando a través de representacion, interpone
recurso ante la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica, insistiendo la
recurrente en su pretension.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable a
la estimacion del recurso en fecha 26 de mayo de 2023 y la encargada del Registro
Civil Central remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66 y 85 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-3% de marzo de 2002; 2-22
de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-42 de enero de 2006; 3-5%y 23-3?
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de octubre y 27-5% de diciembre de 2007; 13-3% de octubre de 2008; 20-4? de abril de
2009; 27-22 de enero de 2010 y 22-23? de enero de 2016.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil de un hijo
no matrimonial nacido en Colombia en 2003, inscrito con filiacion materna como hijo
de progenitora de nacionalidad colombiana y nacida en Colombia en 1987, por haber
sido reconocido en virtud de escritura ante notario de Madrid por un ciudadano de
nacionalidad espanola nacido en 1957 en T. Consta en las actuaciones que la promotora
contrajo matrimonio civil en T. con el citado ciudadano espanol el 2 de octubre de 2020
y que este Ultimo fallecio el 10 enero de 2022. La inscripcion de nacimiento fuera de
plazo en el Registro Civil espanol fue denegada por estimar que no resultaba acreditada
la relacion de filiacion con el ciudadano espanol.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algun ciudadano espanol (art. 15 LRC de 1957
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23.2 LRC de 1957) y siempre que el registro extranjero “sea
regulary auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos
de que da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcion por la ley
espanola” (art. 85.1 RRC).

IV. De acuerdo con la escritura pUblica de reconocimiento de filiacion de complacencia
otorgada ante notario de Madrid en fecha 17 de diciembre de 2021, aportada al expe-
diente, el Sr.J. G. declara que “sabiendo o teniendo la conviccién de que no es el padre
biolégico del reconocido, desea declarar su voluntad de reconocerlo con el propésito
practico de tenerlo por hijo biolégico suyo, con la finalidad juridica de constituir entre
ambos una relacion juridica de filiacion paterna como la que es propia de la paternidad
por naturaleza”.

V. De este modo, a la vista de la declaracion efectuada por el Sr.J. G., se considera que
no se encuentra acreditada la filiacion del no inscrito respecto de un ciudadano espanol,
por lo que no procede la inscripciéon de nacimiento solicitada, al no haber ocurrido el
hecho en Espaiia ni afectar a un nacional espanol (articulos 15, 23 y 49 LRC de 1957
y 66 y 85 RRC).

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.
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Resolucion de 17 de septiembre de 2024 (3?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
gambiana acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcién de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto progenitor,
actuando a través de representacion, contra la resolucién del encargado del Registro
Civil del Consulado General de Espaina en Dakar (Republica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 26 de enero de 2021, don M. D. J., nacido el 10 de mayo de 1970 en C.-C.
(Republica de Gambia), de nacionalidad espanola adquirida por residenciay D.2 I. S.,
nacida el 22 de febrero de 1994 en Gambia, de nacionalidad gambiana, presentan en
el Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar (Repiblica de Senegal)
solicitud de inscripcion de nacimiento fuera de plazo de su hijo D. D., nacido el 6 de
octubre de 2017 en S. (Republica de Gambia).

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 8 de octubre de 2021 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se deniega la solicitud de inscripciéon de nacimiento fuera
de plazo del interesado, por estimar que existen dudas fundadas sobre la veracidad de
la documentacién aportada, y por tanto sobre la verdadera identidad del solicitante,
que permitiria obtener la nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, el presunto progenitor, actuando a través de representacion,
interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, solicitando
se revise el expediente y se inscriba el nacimiento de su hijo en el Registro Civil
espanol.

4. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar remite el expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2% de noviembre
de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-2% de noviembre de 2005; 24-42 de enero de
2006; 3-5% y 23-3? de octubre y 27-52 de diciembre de 2007; 21-10? de diciembre de
2011, 10-142 de febrero y 23-40% de agosto de 2012; 30-62 de enero y 15-28°? de
noviembre de 2013; 23-52 de abril y 4-272 de septiembre de 2014, y 4-1? de septiembre
de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 6 de octubre de 2017 en S. (Replblica de Gambia), presunto hijo de un
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ciudadano espanol, nacido el 10 de mayo de 1970 en C.-C. (RepUblica de Gambia), que
adquirié la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 19 de diciembre de
2014. El encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en Dakar dictd
auto denegando la inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por
el promotor, presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado gambiano de nacimiento
del menor en el que consta que el interesado nacié el 6 de octubre de 2017 en S.
(Republica de Gambia), inscrito el nacimiento en el Registro Civil de Brufut (Republica
de Gambia) el 15 de enero de 2021, por declaracion de la madre y pocos dias antes de
la presentacion de la solicitud de inscripcion de nacimiento y nacionalidad espaiola del
menor. En este caso, no existe presuncion de filiacion matrimonial (articulo 108 CC) en
dicho nacimiento, al no constar matrimonio inscrito en el Registro Civil espanol. Por otra
parte, se constata la omisién de cumplir con la obligacién de la inscripciéon del menor
en plazo en el Consulado General de Espafia en Dakar, pretendiendo la inscripcion del
interesado mas de tres afos después de producido el hecho inscribible.

En este sentido, la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de la Direccién General de los
Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental en materia de estado
civil, por la que se hace publico el texto de la Recomendacion n° 9 de la Comisién
Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental en materia
de estado civil y su memoria explicativa adoptadas por la Asamblea General de
Estrasburgo el 17 de marzo de 2005, establecié como indicios que pueden revelar el
caracter defectuoso, erroneo o fraudulento de un acta del registro civil o de un documento
presentado, cuando existe un intervalo muy largo entre la fecha del acta y la fecha del
hecho al que se refiere, o bien el acta se elabord transcurrido mucho tiempo desde el
hecho al que se refiere y muy poco tiempo antes del tramite para el que se expidi6 el
documento, circunstancias que concurren en el presente expediente.

V. Por (ltimo, se indica que el promotor aporta en via de recurso un nuevo certificado
de nacimiento del interesado, en el que aparecen los mismos nombres de los progenitores,
constando que la inscripcion se efectué en el Registro Civil de Banjul, y no en el de
Brufut, que el nacimiento se registr6 el 16 de noviembre de 2017 y la declaracién se
efectud por declaracion distinta a la que constaba en el certificado local de nacimiento
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aportado al expediente, que no puede tenerse en consideracion por indicios de falsedad
documental.

VI. De este modo, no procede la inscripcion de nacimiento fuera de plazo solicitada por
el promotor, por la falta de garantias de la certificacién local aportada, lo que genera
dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la ley
espanola (art. 23, ll, LRC), no encontrandose debidamente acreditada la filiacion paterna
pretendida.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 17 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Dakar (Republica de
Senegal).

Resolucion de 19 de septiembre de 2024 (22)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible al no acreditarse que la madre del promotor haya nacido en Espana
ni que ostente la nacionalidad espanola.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, contra el auto
de la encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 22 de octubre de 2020, don E. L., mayor de edad, nacido 13 de diciembre
de 1943 en Argentina, de nacionalidad argentina, actuando mediante representacion,
comparece en el Registro Civil de Santa Cruz de Tenerife solicitando la inscripcién de
nacimiento en virtud del articulo 17 del Codigo Civil de su madre D® E. M. M., nacida el
28 de abril de 1913 en M. (Argentina) y fallecida el 8 de junio de 1998 en V. (Argentina).

Se adjuntan certificado argentino de nacimiento del promotor, certificados argentinos
de nacimiento y defuncién de D? E. M. M., certificado espanol de nacimiento de don D.
M. E., padre de la interesada, nacido en 1871 en M., Espana y certificado argentino del
matrimonio de este con D? A. G. P., celebrado en B. en 1904.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central por resultar competente para
conocer de la solicitud formulada, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, con
fecha 2 de febrero de 2022, la encargada del Registro Civil Central dicta auto denegando
la solicitud de inscripcién del nacimiento presentada, estimando que el promotor no
prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando
establecido que en la interesada concurran los requisitos establecidos en el articulo 17

<465 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

del Codigo Civil, toda vez que no se ha acreditado ni el nacimiento ni la nacionalidad
espanola de la interesada.

3. Notificada la resolucion, el promotor, actuando mediante representacion, interpone
recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la
revision de su expediente, alegando que su madre era espanola de origen, pues sus
padres, abuelos del recurrente, nacieron en Espana, adjuntando el certificado espanol
de nacimiento de D? A. G. P,, nacida en 1878 en L., Espana.

4. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 22
de marzo de 2023, la encargada del Registro Civil Central remite el expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucién junto con
informe por el que se ratifica en el auto adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85y 347 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, de 23 de abiril, 12-9? de septiembre y 5-22 de diciembre de 2001; 21-5° de enero,
5 de mayo y 6-3? de noviembre de 2003; 20-12 de julio de 2004; 20-3? de septiembre
de 2005; y 20-5? de noviembre de 2006; 21-2? de febrero, 16-4% de marzo y 17-42 de
abril de 2007.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
de la nacida el 28 de abril de 1913 en M. (Argentina), por ser hija de padres espanoles,
nacidos en Espana. Por la encargada del Registro Civil Central se dicté auto denegando
la solicitud al no quedar acreditada la concurrencia de los requisitos necesarios. Frente
a dicho auto se interpone recurso por el promotor, hijo de la interesada, que es el objeto
del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espaiol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espanola”
(art. 85, I, RRC).

IV. El art. 17.1.a) del Codigo establece que son espanoles de origen: “a) Los nacidos de
padre o madre espanoles”.

V. En el presente caso, no se encuentra acreditado que la madre del promotor, nacida
el 28 de abril de 1913 en M. (Argentina), fuera espanola al tiempo de su nacimiento.
Asi, de la documentacién aportada no queda acreditado que, al tiempo del nacimiento
de su hija, sus padres, abuelos del recurrente, nacidos en Espana, continuaran ostentando
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la nacionalidad espanola. Consta certificado de matrimonio de los mismos, formalizado
en B. en 1904, donde continuaron residiendo, asi como certificado de defuncion de la
interesada, D? E. M. M., ocurrido en 1998 en A., donde consta como nacionalidad
“argentina”. Por ello no procede la inscripcion de nacimiento en Registro Civil espafiol,
al no haber quedado acreditados los requisitos establecidos en los articulos 15y 17
del Codigo Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 19 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 19 de septiembre de 2024 (18?)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible el nacido en 1988 en México, D.F. hijo de madre espariola de origen
nacida en Republica Dominicana, al haber perdido la nacionalidad espanola en virtud
de lo establecido en el articulo 24.3 del Cédigo Civil.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucion
de la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espafa en Ciudad de México,
México.

HECHOS

1. Con fecha 24 de mayo de 2022, don J.-S. P. L., mayor de edad, nacido el 27 de sep-
tiembre de 1988 en M. (México), de nacionalidad mexicana, present6 solicitud de ins-
cripcion de nacimiento fuera de plazo ante el Consulado General de Espana en
Guadalajara (México), alegando que es hijo de dofa M.-J. L. D., espaiola de origen,
nacida el 1 de agosto de 1962 en S. (Republica Dominicana) y nieto de espaioles de
origen nacidos en Espana.

2. Remitidas las actuaciones al Consulado General de Espana en Ciudad de México,
por resultar competente para conocer de la solicitud formulada, por acuerdo de fecha
6 de septiembre de 2022 dictado por la encargada del registro civil consular, se desestima
la solicitud formulada por el interesado, toda vez que si bien el promotor naci6 espafnol
de origen, no declaré su voluntad de conservar la nacionalidad espafiola en el plazo de
los tres afos contados desde su mayoria de edad o emancipacion, tal como establece
el articulo 24.3 del Codigo Civil, por lo que ha perdido su nacionalidad espafiola.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, insistiendo el recurrente en su pretension.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable a
la estimacion del recurso en fecha 12 de enero de 2023 y la encargada del Registro
Civil del Consulado General de Espana en Ciudad de México remite el expediente a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17.1 y 24.3 del Codigo Civil; 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre
otras, 11-22 de noviembre de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de
2005; 24-42 de enero de 2006; 3-5% y 23-3% de octubre y 27-52 de diciembre de 2007;
21-10? de diciembre de 2011, 10-14? de febrero y 23-40? de agosto de 2012; 30-6° de
enero y 15-28? de noviembre de 2013; 23-52 de abril y 4-272 de septiembre de 2014,
y 4-1?2 de septiembre de 2015.

1. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espaiiol
del nacido el 27 de septiembre de 1988 en M. (México), hijo de una ciudadana de
nacionalidad espafola nacida en 1962 en S. (Republica Dominicana) y nieto de abuelos
maternos espanoles de origen y nacidos en Espana. La solicitud se desestima por
acuerdo dictado por la encargada del Registro Civil Consular de Espaia en México, D.F.,
toda vez que, si bien el promotor nacié espanol de origen, no declaré su voluntad de
conservar la nacionalidad espanola en el plazo de los tres anos contados desde su
mayoria de edad o emancipacion, tal como establece el articulo 24.3 del Cédigo Civil,
por lo que ha perdido su nacionalidad espanola. Frente a dicho acuerdo desestimatorio
se interpone recurso por el interesado, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algln ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias andlogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espaiola”
(art. 85, I, RRC).

IV. En el caso que nos ocupa, el interesado, hijo de progenitora de nacionalidad espanola,
adquirié al nacer la nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo establecido en el
articulo 17.1.a) del Codigo Civil, en el que se establece, que son espanoles de origen
“los nacidos de padre o madre espanoles”

V. Dispone el articulo 24.3 CC que “Los que habiendo nacido y residiendo en el extranjero
ostenten la nacionalidad espafiola por ser hijos de padre o madre espafnoles, también
nacidos en el extranjero, cuando las leyes del pais donde residan les atribuyan la nacio-
nalidad del mismo, perderan, en todo caso, la nacionalidad espanola si no declaran su
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voluntad de conservarla ante el encargado del Registro Civil en el plazo de tres anos, a
contar desde su mayoria de edad o emancipacion”.

Examinados los datos del interesado resulta que éste nacid y reside en el extranjero
(México) y su madre, de nacionalidad espafiola, también nacié en el extranjero (Republica
Dominicana) y alcanzé la mayoria de edad el 27 de septiembre de 2006, o sea, después
de que entrase en vigor el precepto transcrito (cfr. disposicion adicional segunda de la
Ley 36/2002) por lo que le es aplicable la causa de pérdida de la nacionalidad por éste
establecida, no constando que el interesado haya declarado su voluntad de conservacion
de la nacionalidad espaiola en el periodo establecido en el articulo 24.3 del Codigo
Civil, por lo que el interesado ha perdido la nacionalidad espanola, no procediendo la
inscripcién de nacimiento fuera de plazo del solicitante.

VI. Por Gltimo se informa que la nacionalidad espanola podra recuperarse cumpliendo
los requisitos establecidos en el articulo 26 del Cédigo Civil, si bien en este caso se
exige la residencia legal en Espana, toda vez que no puede considerarse que el promotor
sea emigrante ni hijo de emigrante, ya que tanto el interesado como su progenitora
nacieron fuera de Espana.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el acuerdo apelado.

Madrid, 19 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en Ciudad de México, México.

Resolucion de 27 de septiembre de 2024 (82)
1.1.1 Inscripcion de nacimiento fuera de plazo

No es inscribible, por no resultar acreditada la filiacion paterna y porque la certificacion
senegalesa acompanada no da fe de dicha filiacion por falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcion de nacimiento fuera de plazo remitido a este centro
directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor, presunto pro-
genitor, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana
en Dakar (RepUblica de Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 23 de julio de 2020, dona S. C., nacida el 4 de marzo de 1976 en D.
(Senegal), de nacionalidad senegalesa, en nombre de don M. D. D., nacido el 2 de
febrero de 1967 en P. (Sene gal), de nacionalidad espanola adquirida por residencia
con efectos de 4 de octubre de 2010, solicita en el Registro Civil del Consulado General
de Espana en Dakar (Republica de Senegal) la inscripciéon de nacimiento fuera de plazo
de su hijo de nacionalidad senegalesa, A. D., nacido el 13 de diciembre de 2013 en M.
(Senegal).
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2. El encargado del registro civil consular dicta providencia iniciando el expediente y se
constata que han transcurrido siete anos del hecho a inscribir por lo que se requiere al
promotor, presunto progenitor, para que aporte pruebas que demuestren que estuvo en
Senegal en el momento de la concepcion del menor, no aportandose pruebas de viajes.
Se comprueba que no existe vinculo matrimonial entre los presuntos padres,

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, por auto de
fecha 29 de abril de 2022 dictado por el encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Dakar se desestima la solicitud de inscripcién de nacimiento
fuera de plazo del menor de nacionalidad senegalesa, al no encontrarse debidamente
acreditada la filiacion paterna, dada la inscripcién tardia del nacimiento, por lo que
existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacion aportada y, por tanto,
sobre la verdadera filiacion del solicitante.

4. Notificada la resolucion, el presunto progenitor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando se revise su expediente y se
inscriba el nacimiento de su hijo, alegando que se han presentado todos los documentos
requeridos y de haber dudas, se deberia haber dado la posibilidad de presentar pruebas
biol6gicas de paternidad.

5. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de fecha 19
de mayo de 2023, el encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en
Dakar remite el expediente a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 15, 16 y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 11-2% de noviembre
de 2002; 2-22 de febrero de 2004; 30-22 de noviembre de 2005; 24-4? de enero de
2006; 3-57 y 23-3? de octubre y 27-5% de diciembre de 2007; 21-10? de diciembre de
2011, 10-142 de febrero y 23-40% de agosto de 2012; 30-6% de enero y 15-28% de
noviembre de 2013; 23-52 de abril y 4-272 de septiembre de 2014, y 4-1° de septiembre
de 2015.

IIl. Se pretende la inscripcion de nacimiento fuera de plazo en el Registro Civil espanol
del nacido el 13 de diciembre de 2013 en M. (S enegal), presunto hijo de un ciudadano
espanol, nacido el 2 de febrero de 1967 en P. (Republica de Senegal), que adquirié la
nacionalidad espanola por residencia con efectos de 4 de octubre de 2010. El encargado
del Registro Civil del Consulado General de Espaia en Dakar dicté auto denegando la
inscripcion de nacimiento solicitada, al no encontrarse debidamente acreditada la
filiacién paterna pretendida. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor,
presunto progenitor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espanol (cfr. art. 15 LRC
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
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de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espaiola”
(art. 85, I, RRC).

IV. En este caso, se ha aportado al expediente un certificado senegalés de nacimiento
del menor en el que consta que el interesado naci6 el 13 de diciembre de 2013 en M.
(S enegal). Se constata que han transcurrido siete anos del hecho a inscribir y tampoco
se puede comprobar que el que consta como padre en la certificacion de nacimiento
del interesado sea el ciudadano espanol que solicita la inscripcion, pues siendo ciudadano
espaiol desde el aiio 2010 no se constata en la certificacion de nacimiento del interesado
que se trate de un nacional espanol, y carece de timbre de estado. Se requiere al padre
para que presente prueba de coincidencia espacio temporal con la madre en las fechas
de la concepcidn del hijo, no presentando prueba alguna. Ademas, no existe presuncion
matrimonial (articulo 108 CC) en ese nacimiento al no tener matrimonio inscrito en el
Registro civil espanol.

Asimismo, y en relacion con las pruebas biolégicas de ADN que el recurrente indica que
se deberian haber solicitado, se informa que la determinacion de la paternidad en
nuestro ordenamiento juridico requiere que las pruebas bioldgicas se practiquen en el
marco de un procedimiento judicial, en el cual deben ser propuestas y valoradas.

Todo ello plantea fundadas dudas sobre la exactitud del contenido de la inscripcion local
presentada y sobre su legalidad conforme a la legislacion espafiola (art. 23.2 LRC), de
manera que no redne las condiciones exigidas para dar fe de la filiacion pretendida y
poder practicar la inscripcion en Espana por simple transcripcion. Ello se entiende sin
perjuicio de la posibilidad de acudir a la jurisdiccion ordinaria, donde podria determinarse
la filiacion paterna en un procedimiento judicial con las garantias suplementarias que
este ofrece en comparacion con un expediente registral.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2024.

Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.

Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espafia en Dakar (Republica de
Senegal).

Resolucion de 29 de septiembre de 2024 (15?)
1.1.1 Opcién a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirio la
nacionalidad espanola por residencia en 2020, por no resultar acreditada la filiacion
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paterna y porque la certificacion maliense acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la encargada del
Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 24 de marzo de 2021, don M. D. D., ciudadano de origen maliense y
nacionalidad espanola y la Sra. F. D., nacida en Mali y de nacionalidad maliense, com-
parecen ante el Registro Civil de Aranda de Duero (Burgos), correspondiente a su domicilio,
para asistir como representantes legales en la declaracion de opcién a la nacionalidad
espanola que hace su hija menor de edad, Aichata D. nacida el 28 de diciembre de
2005 en Mali y residente en Espafia, en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a)
y 2.b) del Cédigo Civil.

Aporta como documentacion: acta de nacimiento en extracto de la menor, certificado
literal de nacimiento del progenitor, con marginal de nacionalidad espanola con fecha
2 de julio de 2020 y documento nacional de identidad y permiso de residencia en Espana
de la Sra. F. D.

2. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de Aranda
de Duero dicta auto, con fecha 7 de abril de 2021, en el que estima procedente admitir
la declaracion de opcién de la menor y remitir el expediente al Registro Civil Central por
resultar competente para la inscripcién de nacimiento. Segln diligencia que consta en
el expediente, cuando comparece la menor y sus progenitores para realizar el tramite
de jura (art. 23 del Codigo Civil) se comprueba que la progenitora se identifica con
documento de identidad con filiacién distinta a la que constaba en el expediente, por
lo que se la requiere para que aporte certificado literal de nacimiento en el que conste,
en su caso, la rectificacion del nombre y apellidos. También consta en el expediente
actas de nacimiento de la menor, expedidas en diferentes momentos, en las que varia
la fecha de nacimiento, en unos casos es 28 de diciembre de 2005 y en otros 25 de
diciembre del mismo afo, también la hora del nacimiento, la fecha de inscripcion, el
lugar de nacimiento y la identidad de la madre, por Gltimo, también consta un documento
maliense de reconocimiento de la menor, realizado con fecha 2 de julio de 2021, por
parte de la Sra. G. S., nacida en Mali en 1984 y documento expedido por notario en
Mali, por el que con base en el testimonio del Sr.D. y otra persona se declara que las
dos identidades de la madre de la optante corresponden a la misma persona.

3. Remitida la documentacién al Registro Civil Central, este solicita testimonio del
expediente de nacionalidad por residencia tramitado a instancias del Sr.M. D., constando
solicitud formulada en el afio 2015 en A.-D., en la que declara que esta casado con la
Sra. F. D. y que tiene cuatro hijos menores de edad, entre ellos Aissata, nacida en Mali
el 28 de diciembre de 2005. Con fecha 1 de julio de 2022, la encargada del Registro
Civil Central competente para resolver sobre la opcion de nacionalidad y, en su caso,
practicar la inscripcion correspondiente, deniega la peticion al estimar que no queda
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debidamente probada la filiacion de la optante, Aichata, respecto del promotor, que no
la mencionéd en su solicitud de nacionalidad por residencia, a lo que hay que anadir las
discrepancias de datos del nacimiento de la optante, entre ellos su filiacion materna,
segln la documentacion aportada que se examine.

4. Notificada la resolucién, se presenté recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, alegando el recurrente que Aissata y Aichata, son la misma persona,
por tanto, si mencion6 a la menor en su solicitud de nacionalidad, que la confusién
proviene de la pronunciacién que es muy parecida y, respecto a la diferencia en la
identidad de la madre, menciona que cuando la menor nacié la madre se llamaba F. D.
y asi se inscribio, pero rectificé el nombre y apellido, constando el cambio en los lugares
procedentes, no habiendo existido problema en los expedientes de sus otros hijos.
Adjunta certificado expedido por el funcionario encargado de la tramitacién de la docu-
mentacion de extranjeros en la Comisaria de Aranda de Duero, declarando que ambas
identidades corresponden a la misma persona, tras las correspondientes pruebas que
no se mencionan.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que propone su
estimacion. La encargada del Registro Civil Central se ratificé en su decision y remitié
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil; 15y 23 de la Ley del Registro Civil; 66, 68, 85,
226y 227 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre otras, de 24-2?,
24-32 de abril de 2003; 2-12 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22
de junio de 2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-62 de mayo, 2-62 de julio y 14-22 de
octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espaiol es necesario que aquél afecte a alglin ciudadano espafol (cfr. art. 15 LRC.
y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera
de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un Registro extranjero,
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme
a la ley espanola” (art. 23, I, LRC) y siempre que el Registro extranjero “sea regular y
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la ley espafiola “
(art. 85, I, RRC).

lIl. En este caso el presunto padre adquirié la nacionalidad espafiola por residencia el
2 de julio de 2020 y pretende el promotor, inscribir el nacimiento de la interesada por
medio de una certificacion maliense, en la cual se hace constar que nacio el 28 de
diciembre de 2005 en B. (Mali), hija del promotor y de F. D., mientras otros documentos
fechan el nacimiento el 25 de diciembre en B., Kayes (Mali) a diferente hora, siendo
inscrita en el registro local en diferente fecha y con otra filiacién materna, G. S., por lo
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que aunque pueda estimarse que la hija mencionada por el Sr.D. en su solicitud de
nacionalidad por residencia como Aissata, es la ahora optante, lo cierto es que las dudas
sobre el nacimiento de ésta y su filiacion, datos sobre los que debe hacer fe la inscripcion
de nacimiento que se practique, hacen que no pueda prosperar el expediente, ya que
se generan dudas fundadas sobre la realidad del hecho que se pretende inscribiry de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, I, LRC).

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 29 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

1.2 FILIACION
.2.1  INSCRIPCION DE FILIACION

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (24?)
1.2.1 Inscripcion de filiacion paterna

No puede inscribirse la filiacion paterna de una nina nacida mediante técnicas de
reproduccion asistida respecto del marido de la madre en caso de premoriencia porque
no concurren las condiciones previstas por el articulo 9 Ley 14/2006, de 26 de mayo,
que regula esta materia.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto dictado por el encargado
del Registro Civil de Arrecife.

HECHOS

1. Mediante escrito con entrada en el Registro Civil de Arrecife el 27 de enero de 2022,
D.2 M. R, nacida en C. (Venezuela) de nacionalidad britanica, solicitaba la inscripcion
de la filiacién paterna de su hija, A. O. R., nacida en 26 de abril de 2021 e inscrita solo
con filiacion materna, respecto de su marido, O. J. P, fallecido en 2012, alegando que
la concepcion de su hija se produjo mediante fecundacion in vitro con el consentimiento
de ambos conyuges. Acompana, entre otra documentacion, certificado literal espanol
de nacimiento de la menor, A. O. R., nacida el 26 de abril de 2021 en A,, hija de M. R,,
nacida el 11 de diciembre de 1983 en C. (Venezuela), de nacionalidad britanica; certi-
ficado britanico de matrimonio de la interesada con O. J. P,, celebrado el 27 de agosto
de 2010; certificado de defuncién de este Gltimo el 5 de junio de 2012; formulario de
consentimiento informado para el uso del material genético para la fecundacion de su
esposa mediante técnicas de reproduccion asistida fechado y firmado por el precitado
el 19 de marzo de 2012 e informe de la clinica London W.en el que se indica que la
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interesada fue sometida a tratamiento FIV en 2020 y que le fue transferido un embrion
generado usando un 6vulo de esta y esperma de su difunto marido, O. P., tratamiento
que tuvo éxito y finalizé con el nacimiento de una nina el 26 de abril de 2021.

2. Ratificada la promotora en su solicitud el encargado del Registro Civil de Arrecife dictd
auto el 14 de marzo de 2022 denegando la inscripcion de la filiacion paterna solicitada
por no considerar cumplido uno de los requisitos establecidos en el articulo 9 de la
LTRHA, al haberse sobrepasado el plazo de doce meses previsto para la utilizacion del
material reproductor post mortem.

3. Notificada la resolucion la interesada interpuso recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica insistiendo en la inscripcion de la filiacién paterna de
su hija respecto de su difunto marido, alegando que existié consentimiento conjunto
para la inseminacion, que la resolucion vulnera lo establecido en el articulo 108 del
Cadigo Civil y que, si bien el plazo es un requisito de la legislacién esparfiola, no es un
limite en Reino Unido, pais en que se llevé a cabo el tratamiento de reproduccién
asistida.

4. A la vista del recurso el encargado del Registro Civil se ratific en su decision y remitio
las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 108, 116 y 120 del Cédigo Civil (CC); 183 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); 6y 9 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de repro-
duccién humana asistida (LTRHA), y 44 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro
Civil (LRC).

II. Se pretende la inscripcion de filiacion paterna, por declaracion efectuada varios meses
después del nacimiento, de una menor nacida el 26 de abril de 2021 e inscrita solo
con filiaciébn materna, alegando que, el nacimiento fue consecuencia de un proceso de
fecundacion asistida con material genético del marido fallecido de la madre y que es
aplicable la presuncion de paternidad matrimonial porque los interesados estaban
casados entre si y expresaron su consentimiento conjunto para la inseminacion. El
encargado no entendié cumplidos todos los requisitos establecidos por la LTRHA y
denegb la inscripcion.

Ill. La cuestion que se discute, por tanto, es la filiacion y, en consecuencia, los apellidos
que deben figurar en la inscripciéon de nacimiento de una nifa nacida mediante técnicas
de reproduccién asistida de una mujer y su esposo fallecido que prestaron su consen-
timiento conjunto para la inseminacion post mortem conforme a lo establecido en el
parrafo segundo del articulo 9 de la LTRHA.

IV. En primer lugar, cabe decir que La Ley 26/2015, de 28 de julio, modificé de forma
sustancial el apartado cuarto del articulo 9 del Cédigo Civil, de manera que, a partir de
su entrada en vigor el 18 de agosto de 2015, la determinacion y el caracter de la filiacion
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por naturaleza se rigen, en primer lugar, por la ley de la residencia habitual del hijo en
el momento del establecimiento de la filiacion. La menor nacié en 2021 en Espana,
donde también tenia fijada su residencia, y se inscribi6é en el Registro Civil espanol
Gnicamente con la filiacion materna de acuerdo con las normas espafolas. Asi pues,
teniendo en cuenta que el presente expediente se inicié después de la entrada en vigor
de la aludida reforma del CC (cfr. disposicion transitoria primera de la Ley 26/2015, de
28 de julio), sera de aplicacion lo dispuesto en la normativa espafola, con independencia
de donde se haya llevado el tratamiento de reproduccion asistida en este caso. En lo
relativo a la atribucion de apellidos, el apartado primero del mismo articulo 9 indica que
se regira por la ley personal de los interesados, que es la determinada por su nacionalidad,
en este caso la britanica.

V. En este sentido, tal y como dispone la norma espanola en materia de reproduccion
asistida, no podra determinarse legalmente la filiacion ni reconocerse efecto o relacion
juridica alguna entre el hijo nacido por la aplicacion de las técnicas de reproduccion
asistida y el marido fallecido cuando el material reproductor de este no se halle en el
utero de la mujer en la fecha de la muerte del varon, no obstante, ... el marido podra
prestar su consentimiento, en el documento a que se hace referencia en el articulo 6.3
(LTRHA) en escritura publica, en testamento o documento de instrucciones previas,
para que su material reproductor pueda ser utilizado en los 12 meses siguientes a su
fallecimiento para fecundar a su mujer y Tal generacién producira los efectos legales
que se derivan de la filiacion matrimonial.

En este caso, siendo cierto que consta consentimiento informado del marido de la
promotora para la utilizacion del material reproductor en la fecundacién de su esposa
mediante técnicas de reproduccion asistida, tal consentimiento se prestoé el 19 de marzo
de 2012 y segln el informe de la clinica en la que se llevé a cabo, dicho tratamiento se
practicd en el aino 2020, por tanto, habiendo transcurrido sobradamente el plazo de
doce meses previsto por la ley, de este modo no es posible en este caso la inscripcion
de la filiacion en la forma pretendida.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Arrecife.

Resolucion de 16 de septiembre de 2024 (82)
1.2.1 Inscripcion de filiacion materna

No puede inscribirse la filiacion como hijo no matrimonial a favor de la mujer pareja
estable no casada con la madre biolégica de un nifio en virtud del art. 7 de la Ley
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14/2006, de 26 de mayo, porque el matrimonio entre las solicitantes no se ha
celebrado.

En las actuaciones sobre inscripcion de filiacion remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el ministerio fiscal contra acuerdo dictado por la
encargada del Registro Civil Castellon.

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Castellén, D.2 I. C. S., de nacionalidad
rumana y D.? L. R. M., de nacionalidad espanola, mayores de edad y con domicilio en
la misma localidad, solicitaban la inscripcion del nacimiento de su hija, A. M., gestada
por la primera de ellas tras un proceso de fecundacion asistida, con filiacién no matri-
monial respecto de la segunda, en virtud de lo dispuesto en los articulos 7.3 de la Ley
14/2006, de 28 de mayo, sobre reproduccion humana asistida y 44.5 de la Ley 20/2011,
de 21 de julio, del registro civil, en su redaccién dada por la Ley 19/2015, de 13 de
julio, vigente en el momento de la solicitud, alegando que son pareja estable desde
hace afios y que ambas prestaron su consentimiento para la fecundacién asistida,
solicitaban asi mismo que los apellidos de la menor fueran “S. R.”.

2. La encargada del registro mediante acuerdo de 13 de agosto de 2020 ordend la
practica de la inscripcion de nacimiento solicitada con la filiacion no matrimonial pre-
tendida, haciendo una interpretacion extensiva del articulo 44.5 de la Ley 20/2011, de
21 de julio, del Registro Civil para adaptarlo al contexto y realidad social actual, en
consonancia con lo establecido por el articulo 3.1 del Codigo Civil y evitar una discrimi-
nacion inconstitucional de las parejas de mujeres no casadas.

3. Notificada la resolucion el ministerio fiscal interpuso recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Piblica alegando que no procede la inscripcion pretendida
por falta de concurrencia de los requisitos legales para inscribir la doble filiacién, ya que
no existe matrimonio de las promotoras (cfr. art. 44.5 LRC).

4. Notificado el recurso a las interesadas sin que éstas formulasen alegaciones, la
encargada del Registro Civil de Castellon se ratifico en su decision y remitié el expediente
a la Direccién General de los Seguridad Juridica y Fe Pablica para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 10, 14 y 39 de la Constitucion; 113 y 120 del Cédigo Civil (CC);
articulo 7.3 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion humana
asistida (LTRHA) y 44.5 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, en su
redaccion dada por la Ley 19/2015, de 13 de julio (LRC), y las resoluciones, entre otras,
19-1° de septiembre de 2019 y 6-6 de abril de 2021.

1. Pretenden las promotoras que, en la inscripcion de nacimiento de la hija biologica de
una de ellas, nacida mediante técnicas de reproduccion asistida con el acuerdo previo
de ambas, se haga constar también la filiacion respecto de la pareja de la madre, de
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conformidad con los articulos 7.3 LTRHA y 44.5 LRC, que debe ser aplicable siempre
que conste el consentimiento expreso de ambas solicitantes, aunque, como en su caso,
no estén casadas entre si. La encargada del registro civil ordené la practica de la ins-
cripcién de nacimiento con la doble filiacion pretendida, mientras que el ministerio fiscal
interpuso recurso alegando que la pretension debe ser rechazada por entender que
incumple lo previsto en los mencionados articulos, dado que en este caso no existe
matrimonio de las promotoras.

Ill. El apartado tercero del articulo 7 de la Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas
de reproducciéon humana asistida, introducido en 2007 y reformado por la Ley 19/2015,
de 13 de julio, disponia, en su redaccion original, en relacién con la filiacion de los hijos
nacidos mediante estas técnicas, lo siguiente: 3. Cuando la mujer estuviere casada, y
no separada legalmente o de hecho, con otra mujer, esta ultima podra manifestar ante
el encargado del registro civil del domicilio conyugal, que consiente en que cuando
nazca el hijo de su conyuge, se determine a su favor la filiacion respecto del nacido. La
incorporacion de este tercer parrafo —por medio de la disposicion adicional primera de
la Ley 3/2007, de 15 de marzo, reguladora de la rectificacion registral de la mencién
relativa al sexo de las personas- traté de salir al paso de la situacion previa, en la que,
aun partiendo del principio incuestionable de que las parejas del mismo sexo no deben
ser objeto de discriminacion, los efectos a ellas atribuidos en este ambito no alcanzaban
al establecimiento de la maternidad, por la sola declaracion de las interesadas, tanto
respecto de la mujer que hubiese dado a luz como respecto de la mujer casada con
ella (vid. resolucién de 5 de junio de 2006 [67]).

IV. La determinacion de la filiacion, a la vista del precepto transcrito, se condicionaba
pues a un doble requisito: por una parte, la vigencia del matrimonio previo al nacimiento
Yy, por otra, la manifestacion ante el encargado del registro del consentimiento para que
cuando nazca el hijo se determine a favor de la conyuge no gestante la filiacion respecto
del nacido. Sin embargo, la reforma operada por la Ley 19/2015, de 13 de julio, de
medidas de reforma administrativa en el ambito de la Administracion de Justicia y del
registro civil, introdujo una modificaciéon en ese mismo apartado, cuya redaccion actual
ha quedado como sigue: Cuando la mujer estuviere casada, y no separada legalmente
o de hecho, con otra mujer, esta dltima podra manifestar conforme a lo dispuesto en
la Ley del Registro Civil que consiente en que se determine a su favor la filiacién respecto
al hijo nacido de su conyuge. Por su parte, el art. 44.5 de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del registro civil, también resulté modificado por la misma Ley 19/2015, de 13 de
julio, en el sentido siguiente: También constara como filiacion matrimonial cuando la
madre estuviere casada, y no separada legalmente o de hecho, con otra mujer y esta
ultima manifestara que consiente en que se determine a su favor la filiacion respecto
al hijo nacido de su cényuge. De manera que las modificaciones introducidas en 2015
afectan a la forma en que debe prestarse el consentimiento para determinar la filiacion
a favor de la cényuge no gestante pero no a la necesidad de que exista un matrimonio
previo al nacimiento, requisito que no varia respecto a la situacion anterior.
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La disposicion final undécima de la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real
y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI,
modifico la redaccion de los apartados 3 y 4.b) del articulo 44 de la Ley 20/2011, de
21 de julio, del registro civil, en el sentido de que la inscripcion de nacimiento se practicara
en virtud de la declaracién formulada en documento oficial debidamente firmado por
el o los declarantes, y que la filiacion del padre o de la madre no gestante en el momento
de la inscripcién del hijo, se hara constar, cuando el padre o la madre no gestante
manifieste su conformidad a la determinacion de tal filiacion, siempre que la misma no
resulte contraria a las presunciones establecidas en la legislacion civil y no existiere
controversia.

La redaccion del articulo 44 de la Ley 20/2011 efectuada por la disposiciéon final
undécima de la Ley 4/2023, se aplicara a los procedimientos administrativos y judiciales
iniciados con posterioridad al 2 de marzo de 2023, fecha de entrada en vigor de dicha
ley (disposicién transitoria primera Ley 4/2023), por lo que en el caso que nos ocupa,
no procede su aplicacion, rigiéndose por la normativa anterior.

Por tanto, en este caso, la normativa aplicable en la fecha del inicio del procedimiento
de inscripcion de nacimiento de la menor, resultando aplicable el derecho comun y no
constando matrimonio entre las solicitantes, no permite la inscripcion de la filiacion en
la forma pretendida.

V. Por (ltimo, se informa que, en el ambito del registro civil no rige el principio de autoridad
de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés plblico de lograr la concor-
dancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC de 1957), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la nueva
peticién se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en
cuenta al tomar la primera decision. Por tanto, si a su derecho conviene, las promotoras
podran volver a reiterar su peticion de inscripcion de nacimiento de la menor al amparo
de lo establecido en la disposicion final undécima de la Ley 4/2023, de 28 de
febrero.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso, que se deje sin efecto el acuerdo recurrido y que
se practique la inscripcion de nacimiento de la menor Gnicamente con filiacién materna
respecto de la madre gestante.

Madrid, 16 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil Castelléon.
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1.3 ADOPCION
1.3.1 INSCRIPCION ADOPCION NACIONAL

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (11?)
1.3.1 Inscripcion de adopcién nacional.

Procede cancelar, a peticion de la promotora, una inscripcion de nacimiento acordandose
la extension de otra nueva en la que consten los datos correspondientes tras la inscripcion
de la filiacion paterna adoptiva.

En las actuaciones sobre cancelacion de inscripcion de nacimiento, remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion
de la encargada del Registro Civil de Medio Cudeyo (Cantabria).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Registro Civil de Medio Cudeyo (Cantabria), con fecha
8 dejulio de 2019, D.2T. L. R. V., nacida en Ecuador en 1992 y posteriormente adoptada
por el conyuge de su progenitora, Sr.S. R. A., para que en el nuevo asiento conste
solamente, ademas de los datos de la nacida, las circunstancias personales del padre
adoptivo, manteniendo los datos de su progenitora y la referencia al matrimonio de
ambos, sin modificar el lugar de nacimiento de la inscrita, alegando que la duplicidad
de datos daba lugar a confusion.

Aportaba, entre otra documentacion, inscripcion de nacimiento practicada en el Registro
Civil de Penagos, perteneciente a la demarcacion judicial de Medio Cudeyo, por traslado
de la que constaban en el Registro Civil Central de la promotora, nacida en Ecuador el
1 de julio de 1992, hija de P. C. T. V., de nacionalidad ecuatoriana y de M. V. F., nacida
en Ecuador y de nacionalidad ecuatoriana, con marginal de nacionalidad por residencia
de la progenitora con fecha 21 de abril de 2006 y opcion a la nacionalidad por la inscrita
con fecha 13 de noviembre de 2006 y marginal de adopcién por parte de S. R. A, de
nacionalidad espafola y conyuge de la progenitora de la inscrita desde el afio 2002,
por resolucion judicial de 8 de febrero de 2013, dictada por el Juzgado de Primera
Instancia e Instruccién n® 2 de Medio Cudeyo, pasando a ser los apellidos de la inscrita,
R. V.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Medio Cudeyo, dicté providencia de 8 de agosto de 2019 denegando la practica de una
nueva inscripcion, dado que la posibilidad contemplada en el art. 16.3 de la Ley del
Registro Civil solo esta prevista para las adopciones internacionales, no siendo éste el
caso, ya que la menor era ciudadana espanola, hija de ciudadana espanola y fue adoptada
en Espafa por el cényuge de su progenitora.

3. Notificada la resolucién, sin que conste fecha y en la que se otorgaba plazo para la
presentacion de recurso de reposicion, no consta que se interpusiera. Posteriormente,
con fecha 17 de enero de 2020, la interesada presentd escrito reiterando su peticion,
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dictandose nueva providencia por la encargada el dia 29 del mismo mes, poniendo de
manifiesto que ya se habia resuelto la misma peticién, por lo que debe reproducirse la
fundamentacioén que dio lugar a la denegacién de lo solicitado. Se otorga de nuevo
recurso de reposicion.

4. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante el Registro Civil de Medio Cudeyo,
alegando la recurrente que el hecho de que aparezcan los datos de su filiacién anterior
da lugar a confusiones. Previo informe contrario a la estimacion del recurso, la encargada
del registro dicta auto, con fecha 13 de marzo de 2020, denegando la peticion de la
Sra. R. V. porque no puede ampararse en el art. 16.3 de la LRC.

5. Notificada la resolucion del recurso de reposicion, la interesada interpuso recurso
ante la actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica reiterando lo alegado
en sus escritos anteriores. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio
fiscal, que emiti6 informe desfavorable a la estimacion del recurso. La encargada del
Registro se muestra conforme con el informe fiscal y remitio las actuaciones a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 y 20 de la Ley del Registro Civil (LRC); 77 y 307 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la resolucién de consulta de la DGRN de 20 de octubre de 2005
sobre inscripcion de adopciones, la resolucién-circular de 31 de octubre de 2005y la
resolucién 30-232 de junio de 2017.

II. Solicita la recurrente que se practique nueva inscripcion de su nacimiento, acaecido
en Ecuador el 1 de julio de 1992 y adoptada anos después por el conyuge de la madre
biolégica, en la que figuren Unicamente los datos resultantes de la adopcion, sin que
se modifique su lugar de nacimiento. La encargada del Registro deneg6 esta Ultima
pretension alegando que tal posibilidad solo esta prevista para el caso de las adopciones
internacionales.

Ill. La adopcién da lugar en el Registro Civil espanol a una inscripcion marginal en el
asiento de nacimiento del adoptado (articulo 46 de la Ley del Registro Civil), de modo
que en el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior (o la ausencia de
filiacion) del adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacion adoptiva
dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. Como esta superposicion de filiaciones
puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad a
través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar, para eliminar
tales inconvenientes la Instruccion de la Direccién General de los Registros y del Notariado
de 15 de febrero de 1999, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil, autorizé con caracter general que la filiacion adoptiva
fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que reflejara sélo los datos
sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de nacimiento y
adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado. Una de las
circunstancias reveladoras de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al lugar del
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nacimiento, especialmente cuando este ha acaecido en un pais remoto y, por ello, es
conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autorizacion
especial que el articulo 21 RRC establece. A tal fin, y complementariamente a lo anterior,
la Instruccion de la DGRN de 1 de julio de 2004 -dictada, como la de 1999, ante el
notable incremento que venian experimentando las adopciones internacionales-,
autorizé que en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcién que, a solicitud de los
adoptantes, se practicara con inclusién solo de los datos del nacimiento y del nacido y
de las circunstancias de los progenitores adoptivos, constara como lugar de nacimiento
del adoptado el del domicilio de los adoptantes y no el lugar real de su nacimiento,
reconociendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16, parrafo
segundo, LRC otorga a los padres biolégicos. Finalmente, se dio cobertura legal a la
citada instruccion a través de la reforma del articulo 20.1 LRC, introducida por la dis-
posicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, que anadié al citado articulo
el parrafo siguiente: En caso de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de
comun acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripcion conste su domicilio en
Espafna como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi practicadas les
sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16.

IV. La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del
Real Decreto 820,/2005, de 8 de julio, por el que se modifico el Reglamento del Registro
Civil que, entre otros extremos, dio nueva redaccion a los articulos 77 y 307 del citado
reglamento. En cuanto al primero, se anadié un nuevo parrafo que permite omitir los
datos de la filiacion originaria en la nueva inscripciéon de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcion. En concreto se establece que, En
caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcion
de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido,
las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna refe-
rencia al matrimonio de estos. Se trata de una norma complementaria del articulo 20.1
LRC que, de forma conjunta con este, vino a sustituir en su finalidad a la Instruccion de
15 de febrero de 1999, ampliada después por la de 1 de julio de 2004. En consecuencia,
estas instrucciones se han de entender derogadas a partir de la entrada en vigor de la
citada reforma legal y reglamentaria.

V. Explicado el alcance de las reformas operadas en este campo, cabe ya analizar la
pretensién planteada en el presente caso, que no es la de obtener el cambio del lugar
de nacimiento, Ecuador, ya que expresamente manifiesta que desea mantenerlo, sino
gue se supriman los datos de la filiacion bioldgica paterna, para que consten los del
padre adoptivo y los de la filiacion biolégica materna. Pues bien, conforme a la resefada
reforma legal de 2005, queda claro que los actuales articulos 77 y 307 RRC son aplicables
atodas las adopciones, ya sean nacionales o internacionales, por tanto, también al caso
ahora examinado, no siéndole aplicable la restriccion establecida en el art. 16.3 de la
LRC respecto a la posibilidad de modificar el lugar de nacimiento, ya que no es lo que
se pretende por la promotora.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Medio Cudeyo (Cantabria).

1.3.2 INSCRIPCION ADOPCION INTERNACIONAL

Resolucion de 27 de septiembre de 2024 (10?)
1.3.2 Adopcién internacional: rectificacion del lugar de nacimiento.

No es posible modificar el lugar de nacimiento del adoptado cuando ya se ha extendido,
ademas de la inscripcién de nacimiento inicial y la marginal de adopcion, otra posterior
en la que se han reflejado los datos del nacido y los de la filiacion adoptiva constituida
y se ha trasladado ya el historial registral del adoptado al registro civil del domicilio.

En las actuaciones sobre modificacién del lugar de nacimiento en la inscripcion de
nacimiento del solicitante remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por la promotora contra auto de la encargada del Registro Civil de Nules
(Castelldn).

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 10 de agosto de 2021 en el Juzgado de Paz de Onda
(Castellén), D.2 A. A. E., con domicilio en la misma localidad, solicito la modificacién del
lugar de nacimiento que consta en su inscripcion por el del domicilio en Espana de sus
progenitores cuando fue adoptada en Rumania, alegando que en 2002 se cancel6 la
inscripcion inicial en la que figuraban sus datos originales de nacimiento y se practic6
una nueva solo con las menciones resultantes de la adopcién, pero que en aguel momento
alin no se habia producido la reforma legal que permitié que en esa nueva inscripcion
practicada en tales casos constara como lugar de nacimiento el domicilio en Espana el
de los adoptantes. Aportaba, entre otra documentacion, certificacion literal de inscripcion
de nacimiento practicada en el Registro Civil de Onda el 11 de julio de 2002 de A. A. E.,
nacida en B. (Rumania) el 13 de febrero de 1999, hija de S.-M. A. P. de nacionalidad
espanola, y de C. E., de nacionalidad rumana.

2. Remitida la solicitud al Registro Civil de Nules, previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, la encargada del citado registro dictd auto el 26 de mayo de 2022 denegando el
cambio propuesto porque no es posible modificar el lugar real de nacimiento de la
inscrita en este caso.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, insistiendo la recurrente en que sus progenitores no pudieron
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acogerse a la posibilidad de modificar el lugar de nacimiento al solicitar, en 2002, la
practica del nuevo asiento con los datos consolidados de la adopcion.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Nules se ratificé en su decision y remitié
las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la reso-
lucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16, 18, 20 y 97 de la Ley del Registro Civil (LRC); la disposicién
final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifica el Codigo Civil;
los articulos 68y 76 a 78, y 342 del Reglamento del Registro Civil (RRC); el Real Decreto
820/2005, de 8 de julio, que modifica los articulos 77 y 307 del Reglamento del Registro
Civil; las instrucciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN)
de 15 de febrero de 1999, de 1 de julio de 2004 y de 28 de febrero de 2006, la
Resolucién-Circular de 31 de octubre de 2005, la resolucién de consulta de la DGRN
de 20 de octubre de 2005, y la resoluciéon 15-472 de febrero de 2021.

1. Solicita la recurrente la modificacion de su inscripcién de nacimiento para hacer
constar como lugar de nacimiento de la inscrita, no el real, que se mantuvo en la ins-
cripcién posterior a la inicial en la que es posible omitir los datos de la adopcién, sino
el lugar del domicilio de los adoptantes.

Ill. La adopcién da lugar en el Registro Civil espafiol a una inscripcion marginal en el
asiento de nacimiento del adoptado (articulo 46 de la Ley del Registro Civil), de modo
qgue en el mismo folio registral aparece reflejada la filiacion anterior (o la ausencia de
filiacién) del adoptado, carente ya de relevancia juridica, y la nueva filiacién adoptiva
dotada legalmente de plenitud de efectos juridicos. Como esta superposicion de filiaciones
puede dar origen a molestas confusiones y a que irregularmente se dé publicidad a
través de una certificacion literal a datos que afectan a la intimidad familiar, para eliminar
tales inconvenientes la Instruccion de la Direccion General de los Registros y del Notariado
de 15 de febrero de 1999, en aplicacion del mecanismo previsto por el articulo 307 del
Reglamento del Registro Civil, autorizé con caracter general que la filiacién adoptiva
fuera objeto de una inscripcion principal de nacimiento que reflejara sélo los datos
sobrevenidos por la adopcion, con referencia a la inscripcion previa de nacimiento y
adopcion en la que se comprende todo el historial juridico del adoptado.

Una de las circunstancias reveladora de una filiacion adoptiva puede ser la relativa al
lugar del nacimiento, especialmente cuando este ha acaecido en un pais remoto y, por
ello, es conveniente que la publicidad de este dato quede limitada y sujeta a la autori-
zacion especial que el articulo 21 del Reglamento establece. A tal fin, y complementa-
riamente a lo anterior, la Instruccion de la DGRN de 1 de julio de 2004 -dictada, como
la de 1999, ante el notable incremento que venian experimentando las adopciones
internacionales-, autorizé que en la nueva inscripcion de nacimiento y adopcién que,
a solicitud de los adoptantes, se practicara con inclusion solo de los datos del nacimiento
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y del nacido y de las circunstancias de los progenitores adoptivos, constara como lugar
de nacimiento del adoptado el del domicilio de los adoptantes y no el lugar real de su
nacimiento, reconociendo asi en tales casos una facultad similar a la que el articulo 16,
parrafo segundo, LRC otorga a los padres biologicos. Finalmente, se dio cobertura legal
a la citada instruccion a través de la reforma del articulo 20. 1° LRC, introducida por la
disposicion final segunda de la Ley 15/2005, de 8 de julio, que ahadié al citado articulo
el parrafo siguiente: En caso de adopcion internacional, el adoptante o adoptantes de
comun acuerdo podran solicitar que en la nueva inscripciéon conste su domicilio en
Espaia como lugar de nacimiento del adoptado. A las inscripciones asi practicadas les
sera de aplicacion lo dispuesto en el parrafo final del articulo 16.

IV. La citada reforma legal fue objeto de rapido desarrollo reglamentario a través del
Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, por el que se modifico el Reglamento del Registro
Civil que, entre otros extremos, dio nueva redaccién a los articulos 77 y 307 del citado
reglamento. En cuanto al primero, se anadié un nuevo parrafo que permite omitir los
datos de la filiacién originaria en la nueva inscripciéon de nacimiento practicada como
consecuencia del traslado en los casos de adopcién. En concreto se establece que, En
caso de adopcion, si los solicitantes del traslado asi lo piden, en la nueva inscripcion
de nacimiento constaran solamente, ademas de los datos del nacimiento y del nacido,
las circunstancias personales de los padres adoptivos y, en su caso, la oportuna referencia
al matrimonio de estos. Se trata de una norma complementaria del articulo 20. 1° LRC
que, de forma conjunta con este, vino a sustituir en su finalidad a la Instruccién de 15
de febrero de 1999, ampliada después por la de 1 de julio de 2004. En consecuencia,
estas instrucciones se han de entender derogadas a partir de la entrada en vigor de la
citada reforma legal y reglamentaria.

V. Explicado el alcance de las reformas operadas en este campo, cabe ya analizar la
pretensién planteada en el presente caso, que es la de obtener el cambio del lugar de
nacimiento tras haberse producido ya el traslado del folio registral al registro civil del
domicilio y la supresién de los datos de la filiacién biol6gica. Pues bien, conforme a la
resenada reforma legal de 2005, la posibilidad de solicitar el cambio del lugar de
nacimiento por el del domicilio de los padres adoptantes o mantener el real tiene su
momento, cual es el de la nueva inscripcion que se practica por traslado al registro civil
del domicilio de los adoptantes. Este criterio también se desprende de la redaccion que
el Real Decreto 820/2005, de 8 de julio, dio al articulo 77 RRC. Segln esta norma, el
posible cambio del lugar de nacimiento, si se solicita, debera efectuarse en la nueva
inscripcion, entendiendo por tal la que se practica después de la principal de nacimiento
y marginal de adopcidn para hacer constar solo la filiacién adoptiva con ocasién de su
traslado, pero no posteriormente, y en este caso, tanto la inscripcién en el Registro Civil
Central con los datos ya consolidados de filiacion de la interesada, como el traslado al
Registro Civil de Onda, lugar del domicilio de los padres en dicha fecha, es anterior a la
publicacion y entrada en vigor de la Instruccion de la DGRN de 1 de julio de 2004. Una
vez obtenido, pues, el traslado del historial registral civil del hijo adoptado al registro
civil del domicilio de los adoptantes queda consolidada una situacion juridico-registral
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cuya modificacion se sitla ya fuera del alcance de las previsiones de la Ley del Registro
Civil.

VI. A mayor abundamiento, como indica la resolucién de la consulta citada en el funda-
mento primero, la posibilidad de modificacién del lugar de nacimiento se circunscribe
a los casos de adoptados menores de edad a peticion del adoptante o adoptantes de
comun acuerdo. Esta limitacién no es arbitraria, sino que responde a la idea de que
excepcionar la fe publica registral respecto del lugar del nacimiento (cfr. arts. 41 LRCy
44.2 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil) puede estar justificado en
atencion a la superior proteccion de los intereses del menor de edad, pero acudir a tal
ficcion legal en el caso de los mayores de edad no resulta justificado por los inconve-
nientes que puede llevar aparejados -singularmente, producir confusion en la identifi-
cacion de la persona- cuando el interesado, por razén de su edad, es ya sujeto activo
y pasivo de una pluralidad de relaciones juridicas.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 27 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Nules (Castellon)
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I NOMBRES Y APELLIDOS

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
[.2.12 CAMBIO NOMBRE - PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (42?)
11.2.1. Cambio de nombre por uso habitual

No queda acreditado el uso habitual del nombre pretendido.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra Auto dictado por el encargado
del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Sevilla, por conducto del Juzgado de Paz de Burguillos, com-
parece en fecha 13 de julio de 2022, don Manuel F. A., mayor de edad, con domicilio
en esa localidad, solicitando autorizacion para cambiar su nombre por Magnus Atreides,
indicando como causa que es el nombre usado habitualmente, por el que es conocido
y consta en sus documentos.

2. El promotor se ratifica en su solicitud y el encargado del Registro Civil de Sevilla dicta
Auto con fecha 22 de agosto de 2022, objeto del presente recurso, denegando el cambio
por no quedar suficientemente acreditado el uso habitual del nombre solicitado al
presentar escasas pruebas que lo justifiquen.

3. Notificada la resolucién denegatoria el 28 de septiembre de 2022 y no estando
conforme con la misma, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Pablica, reiterando que el nombre solicitado Magnus Atreides
es el que usa habitualmente, manifestando que considera lesiva la resolucion que
recurre puesto que su nombre Manuel no le identifica en ninglin ambito de su vida, lo
que le ocasiona un agravio en sus intereses personales presentes y futuros. Aclara que
su nombre Manuel fue impuesto por sus padres siguiendo la estirpe familiar de su padre
y abuelos con los que no tiene ningtn tipo de relacion. Senala que Magnus Atreides es
un nombre muy habitual en Suecia que significa “aquel que es grande sin miedo ™y es
con el que se identifica.
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4. El ministerio fiscal se opone al recurso y el encargado del Registro remite las actua-
ciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su oportuna
resolucion, confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59 y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3° de noviembre de 2006; 16-3?
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-17 y 17-1? de octubre, 11-5%, 17-1% y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-12 de febrero, 23-62 y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-3°
de febrero y 6-42 de abril de 2009 y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14° de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-4? de abril y 21-172
de octubre de 2014, 6-352 de noviembre y 30-16° de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18% de mayo, 30-32?% de septiembre de 2016 y 29-207 de junio de 2018. 14-8%
de febrero de 2024; 17-32% de mayo de 2019, 24-1% de marzo de 2024; 11-1? de junio
de 2024.

Il. Solicita el interesado autorizacién para cambiar el nombre Manuel por Magnus
Atreides, indicando que es el nombre que usa habitualmente y por el que es conocido.
El encargado del Registro considerando que con la prueba documental aportada no
queda suficientemente acreditado el uso habitual del nombre solicitado, deniega el
cambio de nombre mediante Auto de fecha 22 de agosto de 2022 que constituye el
objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso, el encargado deniega el cambio de nombre
al no haber quedado suficientemente acreditado el uso habitual

IV. El interesado manifiesta su disconformidad presentando recurso ante este centro
directivo reiterando el referido uso habitual del nombre solicitado. Una vez analizado el
expediente, se observa que efectivamente la documentacion aportada es muy escasa
y no permite acreditar el uso habitual del nombre pretendido ya que la misma se limita
a un carnet de estudiante de medicina, perfiles de redes sociales y justificantes de
envios de paqueteria. Por lo tanto, teniendo en cuenta el principio de estabilidad que
debe de presidir los nombres en nuestro ordenamiento juridico, no pudiendo quedar
sujetos al juego de la voluntad de los particulares, no procede acceder al cambio soli-
citado. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera
real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda plantearse
nuevamente el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
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Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Sevilla.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (43?)
11.2.1 Cambio de nombre

Queda acreditado el uso habitual del nombre en la forma pretendida
11.4.1 Cambio de apellidos

Es un cambio minimo consistente en la sustitucion de la Jamila por la Yamila.

En las actuaciones sobre cambio de nhombre y apellidos remitidas a este centro en
trdmite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. En el Registro Civil Central, por conducto del Juzgado de Fuengirola, comparece el
dia 12 de mayo de 2021, dona Jamila J. G., mayor de edad, solicitando autorizacion
para cambiar su nombre de forma que conste Yamila, por ser el nombre usado de forma
habitual y al tiempo cambiar su primer apellido por Y. por ser la forma que le corresponde
legitimamente, considerando se trata de un error registral.

2- El encargado del Registro Civil del Registro Civil Central con fecha 8 de julio de 2022
dicta Auto objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre y primer apellido
en la forma solicitada por la promotora al considerar que no existe ningln error ya que
la inscripcion de la interesada se realizé conforme a la documentacién presentada que
sirvié de base para la adquisicion de la nacionalidad y de acuerdo a la hoja de declaracion
de datos firmada por sus progenitores el 12 de julio de 1978.

3. Notificada la resolucion el 15 de septiembre de 2022 y no estando de acuerdo con
la misma, la interesada presento recurso dentro del plazo estipulado al efecto el 10 de
octubre de 2022 ante la Direccidén General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando
que la forma en que debe de constar su nombre y su primer apellido en el Registro Civil
espanol es Y. Y., por ser el nombre usado habitualmente y por ser el apellido que le
corresponde por filiacién paterna segin la documentacién aportada al expediente.

4. El encargado del registro civil remite las actuaciones a esta direccién general para
su oportuna resolucion, confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365
del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3? de diciembre
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de 2007; 6-1° de mayo y 5-12 de noviembre de 2008; 2-62 de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36° y 38? de abril y 5-372y 382
de junio de 2015; 27-46° de mayo de 2016; 22-24? de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20° de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020; 14-8°
de febrero de 2024; 24-12 de marzo de 2024; ; 31-1% de mayo de 2024; 11-1? de junio
de 2024.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre inscrito Jamila a Yamila, alegando ser la
forma que usa habitualmente, por el que es conocida y consta en sus documentos. En
la misma solicitud interesa la modificacion de su primer apellido J. a la forma Y., consi-
derando se trata de un error registral ya que el apellido paterno es Y. El encargado del
Registro deniega la solicitud al considerar que no se trata de un error registral pues la
inscripcion de la interesada se practicé con los documentos facilitados por los progeni-
tores. La interesada manifiesta su disconformidad presentando recurso ante este centro
directivo reiterando el nombre y apellido en la forma solicitada.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio es
gue exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y
210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa
causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue
a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial
correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
solicita el cambio de Jamila por Yamila. No obstante, y una vez examinado el expediente
se observa que la interesada presenta prueba documental de especial relevancia (DNI,
padrén municipal, certificaciones de nacimiento de los hijos) que, si acredita que efec-
tivamente viene utilizando el nombre en la forma solicitada a lo largo de los anos. Por
ello, se considera procedente acceder al cambio de nombre.

V. Por otra parte, y respecto al primer apellido de la interesada J., una vez examinado
el expediente se observa que efectivamente el apellido paterno es Y. como consta en
la partida defuncion del padre y en las certificaciones de nacimiento de los demas
hermanos de la recurrente, a lo que se aflade que se trata de un cambio minimo con-
sistente en la sustitucion de la "J” por la "Y" en el primer apellido que pertenece legi-
timamente a la interesada y que constituye una situacién de hecho consolidada en el
tiempo como lo acredita su DNI, el padrén municipal y las certificaciones de nacimiento
de los hijos de la interesada, cumpliéndose los requisitos exigidos por la normativa
registral en el art. 57 de la LRC y 205 del RRC. Por lo que resulta procedente acceder
al cambio solicitado.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. Estimar el recurso.

2. Autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987,/2020, de 20 de
octubre) actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el cambio
de nombre y primer apellido de dona J. J. G. por Y. Y. G., no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir
de la notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro
Civil. El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas
por el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (44%)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra Auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Majadahonda (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Majadahonda (Madrid), comparece en fecha 16 de marzo de
2022, D? Maria Azarel C. J., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando
autorizacion para cambiar su nombre por Lucinda Azarel, indicando como causa que
es el nombre usado habitualmente, por el que es conocida y consta en sus
documentos.

2. La promotora se ratifica en su solicitud y la encargada del Registro Civil de Majadahonda
dicta Auto con fecha 20 de septiembre de 2022, objeto del presente recurso, denegando
el cambio por no quedar acreditado el uso habitual del nombre solicitado teniendo en
cuenta que en la prueba documental aportada la interesada aparece como Lucinda y
el nombre que pretende es Lucinda Azarel.

3. Notificada la resolucion denegatoria a la interesada y no estando conforme con la
misma, la interesada interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, reiterando que el nombre solicitado Lucinda Azarel es el que usa habitual-
mente, manifestando que desde el ano 2015 ha residido en el Reino Unido donde desde
el 2017 se le reconoce como nombre oficial el que ahora solicita, aclarando que el
cambio que solicita en Espana es de mucho valor para ella, no solo a nivel administrativo

<491 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

sino a efectos personales, ya que se trata de una cuestion de identidad, presentando
documentacioén adicional en esta fase de recurso.

4. La encargada del Registro remite las actuaciones a la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su oportuna resolucién, confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59 y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-32 de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1® de octubre, 11-5?%, 17-1% y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-17 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-3?
de febrero y 6-42 de abril de 2009 y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14° de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-4% de abril y 21-172
de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre de 2015 y 1-45% de
abril, 27-18% de mayo, 30-32? de septiembre de 2016 y 29-20? de junio de 2018. 14-8
de febrero de 2024; 17-32% de mayo de 2019, 24-1% de marzo de 2024; 11-1? de junio
de 2024.

Il. Solicita la interesada autorizacion para cambiar el nombre Maria Azarel por Lucinda
Azarel, indicando que es el nombre que usa habitualmente y por el que es conocida,
aclarando que en el aio 2017 cambié su nombre en el Reino Unido, pais donde tenia
su residencia desde el ano 2015. La encargada del Registro considerando que con la
prueba documental aportada no queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado
al no constar con el nombre pretendido, deniega el cambio de nombre mediante Auto
de fecha 20 de septiembre de 2022 que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso, la encargada del Registro deniega el cambio
de nombre al no haber quedado acreditado el uso habitual del nombre pretendido.

IV. La interesada manifiesta su disconformidad presentando recurso ante este centro
directivo reiterando el referido uso habitual del nombre solicitado. Una vez analizado el
expediente, se observa que efectivamente la documentacion aportada en primera
instancia es muy escasa y no permite acreditar el uso habitual del nombre pretendido
ya que en su mayor parte consta solo el nombre Lucinda y no Lucinda Azarel. Respecto
a la documentacion aportada en fase de recurso también se considera insuficiente,
pues esta limitada a un resguardo de inscripcién en carrera solidaria, comunicaciones
via correo electrénico y facturas comerciales. Por lo tanto, teniendo en cuenta el principio
de estabilidad que debe de presidir los nombres en nuestro ordenamiento juridico, no
pudiendo quedar sujetos al juego de la voluntad de los particulares, no procede acceder
al cambio solicitado. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso

<492 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda
plantearse nuevamente el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Majadahonda.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (48?)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre pretendido.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra Auto dictado por la encargada
del Registro Civil de las Palmas de Gran Canaria.

HECHOS

1. En el Registro Civil de las Palmas de Gran Canaria, comparece en fecha 12 de diciembre
de 2022, don A. C. G., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando auto-
rizacién para cambiar su nombre por U.-A., indicando como causa que es el nombre
usado habitualmente y por el que es conocido en su entorno.

2. El promotor se ratifica en su solicitud y la encargada del registro dicta Auto con fecha
19 de diciembre de 2022, objeto del presente recurso, denegando el cambio por no
quedar suficientemente acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre
solicitado por ser muy escasa la prueba documental y referente a fechas recientes.

3. Notificada la resolucién denegatoria al interesado con fecha 20 de diciembre de 2022
y no estando conforme con la misma, el promotor interpone recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que el nombre solicitado U.-A. es
el que usa habitualmente.

4. El ministerio fiscal se opone al recurso y la encargada del registro remite las actuaciones
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su oportuna
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3? de noviembre de 2006; 16-3°
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de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1° de octubre, 11-5?%, 17-1? y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-12 de febrero, 23-62 y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-3°
de febrero y 6-4° de abril de 2009 y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14° de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-4% de abril y 21-17¢
de octubre de 2014, 6-35?% de noviembre y 30-16? de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18?% de mayo, 30-327 de septiembre de 2016 y 29-207 de junio de 2018, 14-8%
de febrero de 2024; 24-1% de marzo de 2024; 11-12 de junio de 2024.

II. Solicita el interesado autorizacién para cambiar el nombre A. que consta en su ins-
cripcion de nacimiento por U.-A., indicando que es el nombre que usa habitualmente y
por el que es conocido. La encargada del Registro considerando que con la prueba
documental aportada no quedaba suficientemente acreditado el uso habitual del nombre
solicitado, deniega el cambio de nombre mediante Auto de fecha 19 de diciembre de
2022, que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). En el
presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual del nombre solicitado con la
prueba documental aportada.

IV. Ademas, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, es que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, dltimo
parrafo, y 210 del RRC). Analizado el expediente se observa que la documentacién
presentada por el interesado tanto en primera instancia como en fase de recurso es
muy escasa, limitada en su mayoria al ambito médico, no constando siempre en la
misma con el nombre solicitado y teniendo en cuenta el principio de estabilidad que
debe de presidir los nombres en nuestro ordenamiento juridico, no pudiendo quedar
sujetos al juego de la voluntad de los particulares, no puede considerarse queda acre-
ditado el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre pretendido U.-A., por lo que
no procede acceder al cambio solicitado. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio
de que, si el uso alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se acreditara conve-
nientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccidén General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de las Palmas de Gran Canaria.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (50?)
11.2.1 Cambio de nombre por uso habitual

No queda acreditado el uso habitual del nombre pretendido.
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En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra Auto dictado por la encargada
del Registro Civil Exclusivo de Murcia.

HECHOS

1. En el Registro Civil Exclusivo de Murcia, comparece en fecha 2 de junio de 2022,
dofa J. A. L., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacién
para cambiar su nombre por P., alegando como causa que es el nombre usado habi-
tualmente y por el que es conocida en su entorno familiar, social y profesional.

2. La promotora se ratifica en su solicitud y la encargada del registro dicta Auto con
fecha 23 de junio de 2022, objeto del presente recurso, denegando el cambio por no
quedar suficientemente acreditada la habitualidad del uso del nombre solicitado siendo
los documentos aportados muy escasos y de caracter privado.

3. Notificada con fecha 26 de junio de 2022 la resolucién denegatoria y no estando
conforme con la misma, la promotora interpone recurso con fecha 29 de junio de 2022
ante la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que el nombre
solicitado P. es el que usa habitualmente y por el que es conocida considerando que
los documentos aportados asi lo acreditan.

4. La encargada del Registro remite las actuaciones a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Pablica para su oportuna resolucién, confirmando la resolucion
recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1® de octubre, 11-5?%, 17-1% y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-17 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-32
de febrero y 6-42 de abril de 2009y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14? de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-7% y 92 de febrero, 30-42 de abril y 21-17°
de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre de 2015 y 1-45% de
abril, 27-18% de mayo, 30-32? de septiembre de 2016 y 29-207 de junio de 2018. 14-82
de febrero de 2024; 17-32? de mayo de 2019, 24-12 de marzo de 2024; 11-1° de junio
de 2024.

II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar su nombre J. por P., indicando que
es el nombre que usa habitualmente y por el que es conocida. La encargada del registro
considerando que con la prueba documental aportada no queda suficientemente
acreditado el uso habitual del nombre solicitado, deniega el cambio de nombre mediante
Auto de fecha 23 de junio de 2022 que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. La encargada del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
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365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso, la encargada deniega el cambio de nombre
al no haber quedado suficientemente acreditado el uso habitual.

IV. La interesada manifiesta su disconformidad presentando recurso ante este centro
directivo reiterando el referido uso habitual del nombre solicitado. Una vez analizado el
expediente, se observa que efectivamente los documentos aportados son muy escasos,
limitados a recortes de prensa y documentos en su mayoria relativos al ambito del
negocio familiar y otros de caracter privado, por lo que teniendo en cuenta el principio
de estabilidad que debe de presidir los nombres en nuestro ordenamiento juridico, no
pudiendo quedar sujetos al juego de la voluntad de los particulares, no procede acceder
al cambio solicitado. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso
alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda
plantearse nuevamente el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Murcia.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (51°)
I1.2.1. Cambio de nombre por uso habitual

No queda acreditado el uso habitual del nombre pretendido.
I.4.1 Regularizacion ortografica de apellido

El apellido Cayén es un apellido correspondiente al acervo nacional. No procede la
regularizacion.

En las actuaciones sobre cambio de nombre y apellido remitidas a este centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra Auto dictado por la encar-
gada del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Lugo, comparece en fecha 12 de septiembre de 2022, dona
Maria Dolores L. Cayon, mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando
autorizacion para cambiar su nombre por Lola, indicando como causa que es el nombre
usado habitualmente y por el que es conocida en todo su entorno. Al mismo tiempo, la
interesada solicita la regularizacion ortogréafica a la lengua gallega de su segundo apellido
Cayon de forma que conste inscrito Caion.
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2. La promotora se ratifica en su solicitud y la encargada del Registro Civil de Lugo dicta
Auto con fecha 4 de noviembre de 2022, objeto del presente recurso, denegando el
cambio de nombre por no quedar acreditado el uso habitual no habiéndose aportado
ninguna prueba documental que lo justifique y denegando igualmente la regularizacion
ortogréfica del segundo apellido a la lengua gallega, al tratarse de un apellido del acervo
nacional y no propiamente gallego.

3. Notificada la resolucién denegatoria a la interesada y no estando conforme con la
misma, la promotora interpone recurso con fecha 28 de noviembre de 2022 ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, reiterando que el nombre solicitado
Lola es un nombre hipocoristico que usa habitualmente y por el que es conocida en
todo su entorno familiar, vecinal, de amistades y redes sociales, manifestando igualmente
que la regularizacion ortogréafica a la lengua gallega del apellido Cayon es Caion, aclarando
gue en gallego no existe la grafia "Y™ y que dicho apellido es tipicamente gallego.

4. La encargada del Registro remite las actuaciones a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su oportuna resolucion, confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1® de octubre, 11-5?%, 17-1% y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-12 de febrero, 23-6° y 72 de mayo y 16-5° de septiembre de 2008; 11-3?
de febrero y 6-4° de abril de 2009y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14? de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-7% y 92 de febrero, 30-42 de abril y 21-17°
de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-162 de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18% de mayo, 30-32?2 de septiembre de 2016 y 29-207 de junio de 2018. 14-8?2
de febrero de 2024; 17-32? de mayo de 2019, 24-12 de marzo de 2024; 11-1° de junio
de 2024.

II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar el nombre Maria Dolores por Lola,
indicando que es el nombre hipocoristico que usa habitualmente y por el que es conocida
en todo su entorno, solicitando al tiempo la regularizacion ortografica a la lengua gallega
de su segundo apellido Cayén, de forma que conste inscrito Caion. La encargada del
registro considerando que no queda acreditado documentalmente el uso habitual del
nombre solicitado y que el apellido Cayon es un apellido correspondiente al acervo
nacional, dicta Auto denegatorio con fecha 4 de noviembre de 2022.

Ill. La interesada manifiesta su disconformidad presentando recurso el 28 de noviembre
de 2022 ante este centro directivo reiterando el uso habitual del nombre solicitado,
Lola, y la regularizacion ortografica a la lengua gallega del apellido Cayén, considerando
se trata de un apellido gallego.

IV. Una vez analizado el expediente, se observa que efectivamente Lola es un nombre
hipocoristico permitido por la normativa registral, si bien no consta prueba documental
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suficiente que permita acreditar el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre
en la forma pretendida. Por lo tanto, teniendo en cuenta el principio de estabilidad que
debe de presidir los nombres en nuestro ordenamiento juridico, no pudiendo quedar
sujetos al juego de la voluntad de los particulares, no procede acceder al cambio de
nombre solicitado. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso
alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda
plantearse nuevamente el cambio.

V. Por otra parte, y respecto a la regularizacion ortografica del segundo apellido de la
interesada, Cayén, no ha quedado acreditado documentalmente que se trate de un
apellido perteneciente a la lengua vernacula gallega ni la grafia exacta en dicho idioma
de acuerdo con lo estipulado en la normativa registral -arts. 199 y 206 del RRC-.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Lugo.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (52?)
I1.2.1. Cambio de nombre por uso habitual

No queda acreditado el uso habitual del nombre pretendido.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra Auto dictado por el encargado
del Registro Civil de Parla (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Parla (Madrid), comparece en fecha 25 de agosto de 2022,
don J.-B. A. B., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion
para cambiar su nombre por K. J., alegando como causa que es el nombre usado
habitualmente y por el que es conocido.

2. El promotor se ratifica en su solicitud y la encargada del Registro Civil de Parla dicta
Auto con fecha 24 de octubre de 2022, objeto del presente recurso, denegando el
cambio por no quedar suficientemente acreditada la habitualidad del uso del nombre
solicitado.

3. Notificada la resolucion denegatoria el 21 de noviembre de 2022 y no estando
conforme con la misma, el promotor interpone recurso con fecha 1 de diciembre de
2022 ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, reiterando que el
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nombre solicitado K. J. es el que usa habitualmente, manifestando que la discrepancia
entre el nombre usado de forma habitual y el inscrito le produce importantes
inconvenientes.

4. El ministerio fiscal y el encargado del Registro remiten desfavorablemente las actua-
ciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su oportuna
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1® de octubre, 11-5?%, 17-1% y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-17 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-32
de febrero y 6-4° de abril de 2009y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14? de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-7% y 92 de febrero, 30-42 de abril y 21-17°
de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre de 2015 y 1-45% de
abril, 27-18? de mayo, 30-32? de septiembre de 2016 y 29-20? de junio de 2018. 14-8*
de febrero de 2024; 17-32? de mayo de 2019, 24-12 de marzo de 2024; 11-1? de junio
de 2024.

II. Solicita el interesado autorizacion para cambiar el nombre J. B. por K. J., indicando
que es el nombre que usa habitualmente y por el que es conocido. La encargada del
registro considerando que con la prueba documental aportada no queda suficientemente
acreditado el uso habitual del nombre solicitado, deniega el cambio de nombre mediante
Auto de fecha 24 de octubre de 2022 que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. La encargada del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso, la encargada deniega el cambio de nombre
al no haber quedado suficientemente acreditado el uso habitual

IV. El interesado manifiesta su disconformidad presentando recurso ante este centro
directivo reiterando el referido uso habitual del nombre solicitado. Una vez analizado el
expediente, se observa que efectivamente la documentacion aportada es muy escasa
y no permite acreditar el uso habitual del nombre pretendido en el ejercicio de la nacio-
nalidad espafiola, ya que el interesado solo presenta documentos de su pais de origen,
Ecuador, constando una cedula de identidad ecuatoriana expedida en el ano 2022 con
el nombre que ahora solicita y documentos bancarios de dicho pais. Por lo tanto, teniendo
en cuenta el principio de estabilidad que debe de presidir los nombres en nuestro
ordenamiento juridico, no pudiendo quedar sujetos al juego de la voluntad de los par-
ticulares, no procede acceder al cambio solicitado. Ello debe entenderse, no obstante,
sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se
acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Parla (Madrid).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (54°)
11.2.1 Cambio de nombre

El encargado deniega el cambio de nombre al no quedar acreditado el uso habitual ni
concurrir la justa causa.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por el
encargado del Registro Civil de Elda (Alicante).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Elda (Alicante), comparece en fecha 30 de mayo de 2022, dona
M.-R. F. F., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando el cambio de
nombre por E., indicando como causa que es el nombre que desea, que lleva mucho
tiempo pensando en este tema y solo lo sabe su familia mas directa, pero que hasta el
momento nadie le llama por este nombre hasta que no sea oficial el cambio.

2. El encargado del registro civil dicta Auto con fecha 1 de septiembre de 2022, objeto
del presente recurso, denegando el cambio de nombre, considerando que no queda
acreditado el uso habitual del nombre pretendido no concurriendo la justa causa para
el cambio.

3. Notificada el 18 de noviembre de 2022 la referida resolucion denegatoria a la inte-
resada y no estando de acuerdo con la misma, interpone recurso ante la Direccién
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando el nombre E., alegando en esta
fase que, si la conocen como E. en sus circulos mas cercanos, suponiendo ello una
nueva identidad con la que realmente se identifica, un nuevo punto de partida en su
trayectoria vital.

4. La interesada se ratifica y el encargado del registro civil, remite las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su resolucién, confirmando
el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3% de diciembre
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de 2007; 6-1° de mayo y 5-12 de noviembre de 2008; 2-62 de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36° y 38? de abril y 5-372y 382
de junio de 2015; 27-46° de mayo de 2016; 22-24? de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20° de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020, 14-8°
de febrero de 2024; 24-1% de marzo de 2024; 11-1? de junio de 2024.

II. Solicita la interesada autorizacién para cambiar su nombre M.-R. por E., alegando
que es el nombre con el que se identifica en su nuevo punto de partida de su trayectoria
vital, siendo conocida de esta forma en su circulo familiar y de amigos.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. En el presente caso, el encargado del Registro mediante Auto de 1 de septiembre de
2022 objeto del presente recurso considera denegar el cambio de nombre pretendido,
al no haber quedado acreditado el uso habitual, ni concurrir la justa causa. Mostrando
su disconformidad la interesada interpone recurso contra el citado Auto, reiterando el
nombre E.

V. En ese sentido, es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad,
para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciacion de las personas, deben
estar dotadas de estabilidad, de manera que la autorizacién de cambio de nombre o
apellidos debe de reunir los requisitos establecidos en la normativa registral para poder
acceder al cambio.

VI. En este caso, una vez examinado el expediente se observa que la recurrente no ha
aportado ningln tipo de prueba documental, ni en primera instancia ni en fase de
recurso, que permita acreditar el uso habitual del nombre E. ni concurre la justa causa
para el cambio de nombre. Por lo que no procede acceder a la solicitud pretendida, ello
sin perjuicio de que en un futuro si la interesada cuenta con un uso consolidado en el
tiempo del nombre E. pueda volver a solicitar el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado:

1. Confirmar la resolucion impugnada
2. Desestimar el recurso y no acordar el cambio de nombre.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Elda (Alicante).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (552)
11.2.1 Cambio de nombre por uso habitual

Queda acreditado el uso habitual del nombre Conchita (hipocoristico) en fase de recurso.
Se aprueba por este centro directivo.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion de la encargada
del Registro Civil Exclusivo de Vigo.

HECHOS

1. En el Registro Civil Exclusivo de Vigo, por conducto del Juzgado de Paz de Gondomar,
comparece el dia 15 de septiembre de 2022, doia Maria Concepcion A. N., mayor de
edad, solicitando autorizacién para cambiar su nombre de forma que conste Conchita,
indicando como causa ser la forma usada de forma habitual y por la que es conocida.

2- Con fecha 10 de octubre de 2022, la encargada del Registro Civil del Registro Civil
Exclusivo de Vigo dicta Auto objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre
solicitado por la promotora al considerar que no queda acreditado el uso habitual del
nombre en la forma pretendida.

3. Notificada la resolucion el 25 de octubre de 2022 y no estando de acuerdo con la
misma, la interesada presenté recurso dentro del plazo estipulado al efecto ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando como causa el uso
habitual del nombre en la forma pretendida Conchita, constar asi en todos sus docu-
mentos, siendo el nombre con el que se identifica desde la infancia, aportando amplia
documentacién que asi lo acredita.

4. La encargada del Registro Civil Exclusivo de Vigo, remite las actuaciones a esta
direccion general para su oportuna resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3% de diciembre
de 2007; 6-1? de mayo y 5-1? de noviembre de 2008; 2-6* de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15% de marzo de 2014; 24-36° y 38? de abril y 5-37% y 38
de junio de 2015; 27-46% de mayo de 2016; 22-24? de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20?% de abril de 2018, 17-322 de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020; 14-8?
de febrero de 2024; 24-1? de marzo de 2024;; 31-1% de mayo de 2024; 11-1? de junio
de 2024.

1. Solicita la promotora el cambio del nombre actual Maria Concepcion a Conchita,
alegando ser la forma que usa habitualmente y por el que es conocida. La encargada
del Registro deniega la solicitud al considerar que no queda acreditado el uso habitual
del nombre solicitado. La interesada manifiesta su disconformidad presentando recurso
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ante este centro directivo y aportando documentacion adicional que acredita el uso del
nombre pretendido.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. Uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio es
gue exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRCy 206, (ltimo parrafo, y
210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa
causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue
a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequeia variacion de su nombre oficial
correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
solicita el cambio de Maria Concepcion por Conchita. No obstante, y una vez examinado
el expediente se observa que la interesada presenta una amplia prueba documental de
especial relevancia (documentos médicos, de estudios, administrativos de la Xunta de
Galicia, de la Policia Local de Gondomar, del Servicio Gallego de Salud, del IMSERSO,
del Arzobispado de Valladolid, etc.) que, si acredita que efectivamente viene utilizando
el nombre en la forma solicitada a lo largo de los afnos, a lo que se anade que la normativa
registral vigente contempla los nombres de tipo hipocoristico, entre los que se encontraria
el solicitado, Conchita. Por ello, se considera procedente acceder a lo solicitado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. Estimar el recurso.

2. Autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el cambio
de nombre de dona Maria Concepcién A. M. por “Conchita”, no debiendo producir esta
autorizacion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento
de la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir
de la notificacién, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro
Civil. El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas
por el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Vigo.
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Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (4°)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre pretendido.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra Auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Alcorcon (Madrid), comparece en fecha 29 de septiembre de
2022, dona A.-l. E. P., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando auto-
rizacion para cambiar su nombre por A., indicando como causa que es el nombre usado
habitualmente y por el que es conocida en su entorno familiar, social y profesional.

2. La promotora se ratifica en su solicitud y la encargada del registro dicta Auto con
fecha 6 de octubre de 2022, objeto del presente recurso, denegando el cambio por no
quedar suficientemente acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre
en la forma solicitada.

3. Notificada el 12 de octubre de 2022 la resolucién denegatoria a la interesada y no
estando conforme con la misma, la promotora interpone recurso con fecha 2 de noviembre
de 2022 ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que
el nombre solicitado A. es el que usa habitualmente.

4. El ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y la encargada del Registro
remite las actuaciones a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para
su oportuna resolucién confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1® de octubre, 11-5%, 17-1% y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-12 de febrero, 23-6° y 72 de mayo y 16-52 de septiembre de 2008; 11-3?
de febrero y 6-42 de abril de 2009y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14? de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-7% y 92 de febrero, 30-4? de abril y 21-17°
de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-162 de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18% de mayo, 30-32? de septiembre de 2016 y 29-20° de junio de 2018, 14-8%
de febrero de 2024; 24-1? de marzo de 2024; 11-1° de junio de 2024.

1. Solicita la interesada autorizacion para cambiar el nombre A.-l. que consta en su
inscripciéon de nacimiento por A., indicando que es el nombre que usa habitualmente y
por el que es conocida. La encargada del Registro considerando que con la prueba
documental aportada no quedaba suficientemente acreditado el uso habitual del nombre
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solicitado, deniega el cambio de nombre mediante Auto de fecha 6 de octubre de 2022,
que constituye el objeto del presente recurso.

Il. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). En el
presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual del nombre solicitado con la
prueba documental aportada por ser muy escasa y de caracter unilateral.

IV. Ademas, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, es que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, ultimo
parrafo, y 210 del RRC Analizado el expediente se observa que la documentacion pre-
sentada por la interesada tanto en primera instancia como en fase de recurso es muy
escasa, limitada a una tarjeta de amigos de Paradores y una factura de telefonia, teniendo
en cuenta el principio de estabilidad que debe de presidir los nombres en nuestro
ordenamiento juridico, no pudiendo quedar sujetos al juego de la voluntad de los par-
ticulares, no puede considerarse queda acreditado el uso habitual consolidado en el
tiempo del nombre pretendido A., por lo que no procede acceder al cambio solicitado.
Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se
consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente
el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (5?)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra Auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Alcorcon (Madrid), comparece en fecha 6 de junio de 2022,
dona L. R. F., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion
para cambiar su nombre por N., alegando como causa que es el nombre usado habi-
tualmente y por el que es conocida en su entorno familiar, social y académico.
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2. La promotora se ratifica en su solicitud y la encargada del registro dicta Auto con
fecha 10 de junio de 2022, objeto del presente recurso, denegando el cambio por no
guedar acreditada el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre solicitado.

3. Notificada la resolucién denegatoria el 16 de junio de 2022 y no estando conforme
con la misma, la promotora interpuso recurso con fecha 24 de junio de 2022 ante la
extinta DGRN hoy Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, reiterando que
el nombre solicitado N. es el que usa habitualmente en su circulo social, familiar y
académico.

4. El ministerio fiscal informa favorablemente la interposicion del recurso y la encargada
del registro remite las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica para su oportuna resolucién, confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59 y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1° de octubre, 11-5?%, 17-1? y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-17 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-3?
de febrero y 6-4° de abril de 2009 y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14° de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-4% de abril y 21-177
de octubre de 2014, 6-35? de noviembre y 30-16? de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18% de mayo, 30-32? de septiembre de 2016 y 29-20? de junio de 2018, 14-8*
de febrero de 2024; 24-1? de marzo de 2024; 11-12 de junio de 2024.

II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar el nombre de L. que consta en su
inscripcion de nacimiento por N., indicando que es el nombre que usa habitualmente y
por el que es conocida. La encargada del Registro considerando que con la prueba
documental aportada no queda suficientemente acreditado el uso habitual del nombre
solicitado, deniega el cambio de nombre mediante Auto de fecha 10 de junio de 2022,
que constituye el objeto del presente recurso.

Ill. La encargada del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual
del nombre pretendido.

IV. En el presente caso, la interesada fundamenta su solicitud en el uso habitual del
nombre pretendido, N. y una vez analizado el expediente se observa que la documentacion
aportada por la interesada resulta insuficiente para determinar un uso habitual conso-
lidado en el tiempo del nombre pretendido, por lo que no procede acceder al cambio
solicitado. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado
fuera real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda plan-
tearse nuevamente el cambio.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la denegacion del cambio de nombre solicitado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (6?)
11.2.1 Cambio de nombre

No se acredita el uso habitual

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por la promotora contra Auto de la encargada del Registro Civil de
Terrassa.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Terrassa, en fecha 5 de julio de 2022, comparece dona D. C.
R., solicitando autorizacién para cambiar su nombre actual por L., indicando como causa
ser el nombre que utiliza habitualmente, por el que es conocida en su entorno familiar
y social y con el que se identifica. Con dicha solicitud pretende solventar los inconvenientes
producidos entre el nombre actualmente inscrito y el usado habitualmente.

2. Ratificada la interesada en su solicitud, la encargada del Registro Civil de Terrassa
dicta Auto el 23 de septiembre de 2022, objeto del presente recurso, denegando el
cambio propuesto al no existir justa causa para el cambio, por tratarse de una pequena
variante del nombre con la que es conocida la interesada en su entorno y que no impide
la identificacion de la persona ni origina ninguin perjuicio.

3. Notificada el 13 de octubre de 2022 la resolucién denegatoria a la interesada y no
estando de acuerdo con la misma, presenta recurso con fecha 18 de octubre de 2022,
en el que reitera la recurrente el uso habitual del nombre solicitado aclarando que D.
es un nombre de una tia ya fallecida y que nunca se ha identificado con el mismo, siendo
conocida por L. desde la infancia en su entorno familiar, de amistades y en el colegio,
constando de esta forma siempre que puede y no se trata de documentos oficiales.
Manifiesta que ademas desde la adolescencia tiene muchos problemas en las articu-
laciones que le originan importantes dolores que le han llevado varias veces al quiréfano.
No desea llevar el nombre de D. que considera parece que se relaciona con sus males
fisicos.

4. La promotora se ratifica en el recurso presentado y la encargada del Registro remite
las actuaciones a este centro directivo para su resolucion, confirmando el Auto objeto
del presente recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 59 y 60 de
la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion
de 16 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva
de la aplicacion informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones 21-19? de abril y 9-122 de julio de 2014; 9-44°
de octubre de 2015; 3-23? de junio y 29-26° de julio de 2016; 17-26% de marzoy 22-3?
de septiembre de 2017; 9-47% de marzo y 22-35% de junio de 2018; 14-8°? de febrero
de 2024; 17-32% de mayo de 2019, 24-1® de marzo de 2024; 11-1? de junio de 2024.

II. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual D. por L., alegando que es el que
usa habitualmente y por el que es conocida, aclarando en fase de recurso que sufre
desde la infancia dolores importantes por su problema de artrosis y que su nombre
actual parece atrae sus males fisicos. La encargada del Registro deniega la solicitud
mediante Auto de fecha 23 de septiembre de 2022 al considerar que no existe justa
causa para el cambio por tratarse de una mera variante familiar.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). Una
vez analizado el expediente se observa que la prueba documental aportada por la
interesada es en su mayoria de caracter privado y de fechas recientes, lo que no permite
acreditar una situacion de hecho consolidada en el tiempo del nombre en la forma
solicitada. Por lo que no procede acceder al cambio pretendido. No obstante, sin perjuicio
de que si la interesada asi lo desea y se cumplen los presupuestos necesarios pueda
volver a solicitar el cambio de nombre al hipocoristico L. permitido por la normativa
registral vigente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso por no acreditarse
en este caso el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre pretendido.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Terrassa.

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (64°)
11.2.1 Cambio de nombre

El encargado deniega el cambio de nombre al no quedar acreditado el uso habitual.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por el
encargado del Registro Civil de Lleida.
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HECHOS

1. En el Registro Civil de Lleida, por conducto del Juzgado de Paz de Torrefarrera,
comparece en fecha 6 de febrero de 2023, dofa Rosa Maria E. P., mayor de edad, con
domicilio en esa localidad, solicitando el cambio de nombre por Rosmery, indicando
como causa que es el nombre que usa habitualmente desde siempre.

2. El encargado del registro civil dicta auto con fecha 1 de marzo de 2023, objeto del
presente recurso, denegando el cambio, considerando que no queda acreditado el uso
habitual del nombre pretendido.

3. Notificada a la interesada la referida resolucion denegatoria y no estando de acuerdo
con la misma, interpone recurso el 6 de abril de 2023 ante la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Puablica, solicitando el nombre Rosmery, aclarando en esta fase
de recurso que es tradicion familiar que los hijos lleven el nombre de los padres y en
Su caso concreto la madre es Rosa Maria. Sefala que, con la finalidad de diferenciar
madre e hija, los progenitores quisieron inscribirla con el nombre en la forma solicitada,
siendo informados que no ello no era posible en el Registro en ese momento. Manifiesta
la interesada que toda su vida ha venido utilizando el nombre Rosmery y que ha sufrido
bullying en el colegio cuando la llamaban Rosa Maria, no contestando por no sentirse
identificada con el mismo, siendo ello motivo de problemas. Por todo ello, solicita el
nombre de Rosmery.

4., La interesada se ratifica y el encargado del registro civil, remite las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién, confirmando
el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3% de diciembre
de 2007; 6-1° de mayo y 5-12 de noviembre de 2008; 2-62 de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36° y 38? de abril y 5-372y 382
de junio de 2015; 27-46° de mayo de 2016; 22-24? de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20° de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-27° de febrero de 2020, 14-8°
de febrero de 2024; 24-1% de marzo de 2024; 11-1? de junio de 2024.

II. Solicita la interesada autorizacion para cambiar su nombre Rosa Maria por Rosmery,
alegando que es el nombre que usa habitualmente y con el que se siente
identificada.

Ill. El encargado del registro dicta auto de fecha 1 de marzo de 2023 objeto del presente
recurso, denegando el cambio de nombre pretendido, al no haber quedado acreditado
el uso habitual. No estando conforme la interesada con la resolucion denegatoria,
interpone recurso contra el citado auto, reiterando el nombre Rosmery por ser el nombre
con el que se identifica y el que usa habitualmente, manifestando en esta fase haber
sufrido bullying en el colegio por este motivo.
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IV. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

V. En ese sentido, es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad,
para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciacion de las personas, deben
estar dotadas de estabilidad, de manera que la autorizacién de cambio de nombre o
apellidos debe de reunir los requisitos establecidos en la normativa registral para poder
acceder al cambio.

VI. En este caso, una vez examinado el expediente se observa que la documentacion
aportada por la recurrente no permite acreditar el uso habitual del nombre pretendido,
por ser escasa y figurar en la misma unas veces Rosmery, otras Rosmary o Ros Mery y
otras Rosmeri. Por lo que no procede acceder a la solicitud de cambio de nombre, ello
sin perjuicio de que si en un futuro, la interesada cuenta con un uso consolidado en el
tiempo del nombre pueda volver a solicitar el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado:

1. Confirmar la resolucion impugnada
2. Desestimar el recurso y no acordar el cambio de nombre.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Lleida.

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (67?)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Bilbao (Bizkaia).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Bilbao (Bizkaia), comparece en fecha 29 de septiembre de
2022, don J. R. L., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion
para cambiar su nombre por A., indicando como causa que es el nombre usado habi-
tualmente, por el que es conocido y se identifica en todos los 6rdenes de la vida,
aclarando que no tiene ningtin hermano con este nombre que solicita.
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2. El promotor se ratifica en su solicitud y la encargada del registro dicta auto con fecha
10 de octubre de 2022, objeto del presente recurso, denegando el cambio por no quedar
acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre solicitado.

3. Notificada la resolucién denegatoria y no estando conforme con la misma, el promotor
interpone recurso con fecha 29 de diciembre de 2022 ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que el nombre solicitado A. es el que usa
habitualmente y con el que se identifica.

4. La encargada del Registro remite las actuaciones a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su oportuna resolucién, confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59 y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3? de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1° de octubre, 11-5?%, 17-1? y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-1? de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5? de septiembre de 2008; 11-32
de febrero y 6-4° de abril de 2009 y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14° de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-4% de abril y 21-17¢
de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16? de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18?% de mayo, 30-32% de septiembre de 2016 y 29-207 de junio de 2018, 14-8%
de febrero de 2024; 24-1% de marzo de 2024; 11-12 de junio de 2024.

Il. Solicita el interesado autorizacion para cambiar el nombre de J. que consta en su
inscripcion de nacimiento por A., indicando que es el nombre que usa habitualmente,
por el que es conocido y se identifica. La encargada del Registro considerando que con
la prueba documental aportada no queda suficientemente acreditado el uso habitual
del nombre solicitado, deniega el cambio de nombre mediante auto de fecha 10 de
octubre de 2022, que constituye el objeto del presente recurso. No estando conforme
con dicha resolucion, el interesado interpone recurso con fecha 29 de diciembre de
2022 ante este centro directivo reiterando el nombre A. con los argumentos ya
senalados.

Ill. La encargada del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual
del nombre pretendido.

IV. Una vez examinado el expediente se observa que efectivamente la documentacion
aportada por el interesado resulta insuficiente para determinar un uso habitual conso-
lidado en el tiempo del nombre pretendido, A., siendo una prueba documental muy
escasa y de caracter privado (facturas comerciales, curriculum vitae y correo electronico),
por lo que no procede acceder al cambio solicitado. Ello debe entenderse, no obstante,
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sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se
acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
denegacion del cambio de nombre solicitado.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Bilbao.

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (70?)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado Paco.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por el promotor contra auto de la encargada del Registro Civil de
Benidorm (Alicante).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante la encargada del Registro Civil de Benidorm (Alicante)
en fecha 3 de febrero de 2020, don Francisco C. G. solicitaba autorizacion para cambiar
su nombre en su inscripcion de nacimiento por Paco, indicando como causa ser el
nombre que utiliza habitualmente y por el que es conocido en su entorno familiar y
social.

2. La encargada del Registro Civil de Benidorm (Alicante), dict6 auto el 9 de julio de
2020, denegando el cambio propuesto al no existir justa causa por tratarse de un cambio
minimo e intrascendente, considerandose que no afecta a la identificacion de la persona
ya que el nombre solicitado es un diminutivo de uso familiar, que no produce ningdn
perjuicio a la persona.

3. Notificado el interesado presentd recurso contra el auto de 9 de julio de 2020 ante
la DGRN, hoy Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, en el que alegaba
el recurrente que el cambio de nombre no es un simple cambio minimo e intrascendente,
sino que es algo que le produce inconvenientes, considerando que es ofensivo tener
gue utilizar un nombre con el que no se identifica en documentos oficiales y tramites
plblicos. Aclaraba que nadie de su entorno le ha llamado Francisco, siendo conocido
como Paco en su circulo familiar y social. También manifestaba que su nombre actual
al coincidir con el de su progenitor le ha originado confusiones, al recibir cartas y docu-
mentos con el mismo nombre.
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4. El promotor se ratifica, el ministerio fiscal interesa la desestimacion y la encargada
del registro remite el recurso a este centro directivo para su resoluciéon confirmando el
auto dictado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 59 y 60 de
la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion
de 16 de septiembre de 2021, de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva
de la aplicacion informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-22 de abril de 1998; 18-22 de
febrero, 5-42 de junio, 10-17%, 22y 3% de noviembre y 19-22 de diciembre de 2000; 19-1°
de enero, 21-2?2 de abril, 19-4? de septiembre y 7-9? de diciembre de 2001; 25-22 de
enero, 25-2% de marzo y 17-5? de septiembre de 2002; 9-12 de enero, 17-3% de mayo,
17-3%y 22-12 de septiembre de 2003; 22-22 de abril, 4-17 de junio, 18-2% de septiembre
y 9-3% de noviembre de 2004; 10-1? y 22 de febrero y 10-2% de junio de 2005; 1-2° de
febrero y 24-1° de octubre de 2006; 3-72 de julio, 1-4%, 11-5% y 18-47% de octubre, 20-3°
de noviembre y 21-3% de diciembre de 2007; 27-42 de febrero y 23-72 de mayo de 2008;
11-32 de febrero de 2009; 18-52 de marzo, 9-12 de abril, 19-18% de noviembre y 10-18°?
de diciembre de 2010; 14-13? de enero, 4-13% de abril, 13-3% y 27-6% de mayo de 2011,
18-1?, 28, 3%y 82 de febrero y 28-72 de junio de 2013; 20-1472 de marzo, 21-19? de
abril y 9-122 de julio de 2014; 9-442 de octubre de 2015; 3-23? de junio y 29-26° de
julio de 2016; 17-26° de marzo y 22-3? de septiembre de 2017; 9-472 de marzo y 22-352
de junio de 2018, y 17-32% de mayo de 2019.

II. Solicita el promotor el cambio de su nombre actual Francisco por Paco, alegando que
es el que usa habitualmente y por el que es conocido, considerado ofensivo tener que
utilizar en todos sus tramites oficiales un nombre con el que no se identifica. La encargada
del registro deniega el cambio de nombre por considerar es una modificacion minima
e intrascendente no existiendo perjuicio para el solicitante.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). En el
presente caso, una vez examinado el expediente se observa que efectivamente no se
trata de un cambio minimo de nombre, ya que Paco es un nombre hipocoristico derivado
de Francisco, permitido como otros nombres hipocoristicos por la normativa registral
vigente, si bien en este caso no queda acreditado el uso habitual consolidado en el
tiempo del nombre pretendido, al constar en el expediente Unicamente como prueba
documental una copia de un calendario laboral en la que el interesado figura con este
nombre.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la denegacion del nombre solicitado
al no constar acreditado el uso habitual del mismo.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Benidorm.

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (71°)
11.2.1 Cambio de nombre

El encargado deniega el cambio de nombre al no quedar acreditado el uso habitual.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el encargado
del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Alcorcon, comparece en fecha 5 de enero de 2023, dona Amy
G. V., con domicilio en esa localidad, solicitando nuevamente el cambio de su nombre
por Antonella, indicando como causa ser el que usa habitualmente y por el que es
conocida.

2. El encargado del registro civil dicta auto con fecha 11 de enero de 2023, objeto del
presente recurso, denegando el cambio de nombre, considerando que ya en el ano
2022 la interesada cambié su nombre D. al actual Amy y en dicho momento pudo haber
solicitado el nombre que ahora pretende, no quedando acreditado el uso habitual del
nombre Antonella.

3. Notificada la referida resolucién a la interesada y no estando de acuerdo con la misma,
la interesada interpone recurso en tiempo y forma ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando el nombre de Antonella y manifestando en su escrito
de recurso que lleva mas de ocho anos utilizando este nombre en su proceso transgénero.
Aclara que cuando solicité su cambio de nombre no lo hizo con el nombre Antonella por
ser el nombre que utilizaba en el ejercicio de la prostitucion, deseando mantener sepa-
radas ambas vidas. Ahora que ha abandonado el ejercicio de la prostitucion quiere ser
identificada con el nombre que le ha acompanado en todo el proceso de transicion y
todo lo que le rodea, sefialando que no se trata de un mero capricho al tener un trasfondo
familiar y sentimental. Por otra parte, senala que el nombre Amy le ha generado problemas
administrativos ya que mucha gente no sabe coémo se escribe ni se pronuncia.

4. El encargado del Registro remite las actuaciones a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su resolucion, confirmando el auto recurrido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3% de diciembre
de 2007; 6-1° de mayo y 5-12 de noviembre de 2008; 2-62 de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36° y 38? de abril y 5-372y 382
de junio de 2015; 27-462 de mayo de 2016; 22-242 de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20° de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020, 14-8°
de febrero de 2024; 24-1% de marzo de 2024; 11-1° de junio de 2024.

1. Solicita la interesada autorizacion para cambiar nuevamente su nombre en este caso
solicitando Antonella, indicando ser el nombre que le ha acompanado en el ejercicio
de la prostitucion durante su proceso transgénero y con el que se identifica. Aclara que
en su momento no cambié el nombre de D. a Antonella porque queria separar ambas
vidas, si bien ahora que ha abandonado la prostitucién desea constar con el nombre
con el que realmente se identifica, manifestando también problemas administrativos
a la hora de escribir Amy pues la gente desconoce como se escribe.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. En el presente caso, el encargado del Registro deniega mediante auto de fecha 11
de enero de 2023, objeto del presente recurso, el cambio de nombre teniendo en cuenta
gue la interesada ya obtuvo un cambio de nombre en el ano 2022 y no quedar acreditado
el uso habitual del nombre que ahora solicita.

V. En ese sentido, es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad,
para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciacion de las personas, deben
estar dotadas de estabilidad, de manera que la autorizacién de cambio de nombre o
apellidos, en principio, esta prevista para una sola vez y no es posible, salvo casos
excepcionales, que por el mismo camino se deje sin efecto o se obtenga un nuevo
cambio, pues ello entraria en abierta contradiccion con el mencionado principio de
estabilidad. En este caso resulta que ya se promovié un cambio de nombre anterior por
lo que, una vez practicado el asiento, cualquier modificacion debe ser considerara como
un nuevo cambio.

VI. Una vez examinado el expediente, se observa que efectivamente la interesada ya
promovio y fue aprobado en el afno 2022 un cambio de nombre pasando a constar con
el nombre actual Amy y ahora la documentacion presentada por la interesada no permite
acreditar el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre Antonella, teniendo en
cuenta el periodo transcurrido. Por otra parte, no puede considerarse de forma objetiva
que el nombre Amy tenga una especial dificultad a la hora de escribirse.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y no acordar el cambio de nombre.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (74?)
11.2.1. Cambio de nombre por uso habitual

No queda acreditado el uso habitual del nombre pretendido.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por el promotor contra auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Granollers (Barcelona).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Granollers (Barcelona), por conducto del Juzgado de Paz de
Sant Antoni de Vilamajor, comparece en fecha 5 de mayo de 2022, don G. F. R., mayor
de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion para cambiar su nombre
por D., indicando como causa que es el nombre usado habitualmente, por el que es
conocido y con el que realmente se identifica.

2. El promotor se ratifica en su solicitud y la encargada del Registro Civil de Granollers
(Barcelona) dicta auto con fecha 15 de noviembre de 2022, objeto del presente recurso,
denegando el cambio considerando que el nombre D. no posee identidad propia y no
concurre justa causa para el cambio.

3. Notificada la resolucidon denegatoria al interesado el 19 de enero de 2023y no estando
conforme con la misma, el promotor interpone recurso el 20 de febrero de 2023 ante
la DGRN hoy Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que el
nombre solicitado D. es el que usa habitualmente desde hace mas de diez anos, en
todos los ambitos de su vida, no tratdndose de un mero capricho, sino que responde a
un proceso de transformacion vital con el que se identifica y ha construido su persona-
lidad. Aclara que ya en el ano 2017 recibi6 tratamiento psicoterapéutico con el objetivo
de asentar el cambio voluntario de nombre.

4. El ministerio fiscal no se opone y la encargada del Registro remite las actuaciones a
la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su oportuna resolucion,
confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1® de octubre, 11-5?%, 17-1% y 20-1? de diciembre
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de 2007; 21-12 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-3°
de febrero y 6-42 de abril de 2009 y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14° de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-4? de abril y 21-17¢
de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18?% de mayo, 30-32% de septiembre de 2016 y 29-207 de junio de 2018. 14-8%
de febrero de 2024; 17-322 de mayo de 2019, 24-1% de marzo de 2024; 11-12 de junio
de 2024.

Il. Solicita el interesado autorizacion para cambiar el nombre G. por D., indicando que
es el nombre que usa habitualmente, por el que es conocido y con el que se identifica.
La encargada del Registro mediante auto de fecha 15 de noviembre de 2022 deniega
la pretension de cambio considerando el nombre D. no posee entidad propia, no exis-
tiendo justa causa para el cambio. Disconforme con esta resolucion denegatoria, el
interesado interpone recurso en tiempo y forma ante este centro directivo, reiterando
el uso habitual del nombre solicitado.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso, el encargado deniega el cambio de nombre
al considerar que el nombre D. no tiene entidad propia, considerando que no existe
justa causa para el cambio.

IV. Una vez analizado el expediente, se observa que la documentacion aportada por el
interesado es muy escasa y limitada en su mayoria al ambito privado, lo que no permite
acreditar el uso habitual del nombre solicitado. Por otra parte el certificado psicolégico
gue presenta no puede considerarse un documento oficial al no tener ningin tipo de
sello que asi lo acredite. Por lo tanto, teniendo en cuenta el principio de estabilidad que
debe de presidir los nombres en nuestro ordenamiento juridico, no pudiendo quedar
sujetos al juego de la voluntad de los particulares, no procede acceder al cambio soli-
citado. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera
real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda plantearse
nuevamente el cambio al nombre solicitado D.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso por falta de
acreditacion del uso habitual consolidado en el tiempo del nombre D.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Granollers (Barcelona).
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Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (752)
11.2.1 Cambio de nombre

Se trata de un cambio minimo de nombre Oscar por Oskar, si bien queda acreditado el
uso habitual.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién del encargado del
Registro Civil de Torrelavega (Santander).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Torrelavega (Santander), por conducto del Juzgado de Paz de
Cabezon de la Sal, comparece el dia 17 de enero de 2023, don Oscar L. S., mayor de
edad, solicitando autorizacion para cambiar su nombre por Oskar, indicando como
causa ser la forma usada habitualmente y por la que es conocido en su vida familiar y
social, asi como en sus documentos oficiales y extraoficiales.

2- Con fecha 28 de febrero de 2023, el encargado del Registro Civil de Torrelavega
(Santander) dicta auto objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre
solicitado por el promotor, basandose en el principio de estabilidad de los nombres,
considera se trata de un cambio minimo, sin alteracioén fonética alguna, no acordando
el cambio solicitado.

3. Notificada la resolucion denegatoria al interesado y no estando de acuerdo con la
misma, presenta recurso el 9 de marzo de 2023 ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando como causa el uso habitual del nombre en la forma
pretendida Oskar, manifestando ser conocido en todos los ambitos de su vida con el
nombre en dicha forma y constar asi en todos sus documentos, incluso los oficiales,
aportando documentacion que asi lo acredita. Aclara que es trabajador auténomo
dedicado a las aplicaciones de marketing digital y criptomonedas, proviniendo sus
ingresos en su mayor parte de grandes empresas mundialmente reconocidas como
Facebook y Google, a través del alquiler de espacios publicitarios en las mismas. En
todas estas empresas figura como Oskar y también en sus transacciones de criptomo-
nedas, su nombre actual Oscar le origina muchos perjuicios e inconvenientes al estar
registrado como Oskar y no coincidir con su DNI donde figura Oscar. Manifiesta que el
nombre en la forma solicitada es el usado de forma habitual desde hace mucho tiempo
en todos los ambitos de su vida, a lo que se afade que Oskar es la traduccién correcta
de su nombre al euskera.

4. El encargado del registro civil remite las actuaciones a esta direccion general para
su oportuna resolucién, confirmando el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3? de diciembre
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de 2007; 6-1° de mayo y 5-12 de noviembre de 2008; 2-62 de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36° y 38? de abril y 5-372y 382
de junio de 2015; 27-46° de mayo de 2016; 22-24? de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20° de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-27° de febrero de 2020; 14-8°
de febrero de 2024; 24-1% de marzo de 2024;; 31-1% de mayo de 2024; 11-1 de junio
de 2024.

II. Solicita el promotor el cambio del nombre actual Oscar a Oskar, alegando ser la forma
que usa habitualmente y por el que es conocido en todos los ambitos de su vida. El
encargado del Registro deniega la solicitud al considerar que no existe justa causa para
el cambio solicitado, por tratarse de un cambio minimo de escasa entidad sin alteracion
fonética del nombre ya existente. El interesado manifiesta su disconformidad presentando
recurso el 9 de marzo de 2023 ante este centro directivo.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso el encargado del Registro considera no existe
justa causa para el cambio del nombre en la forma pretendida, por tratarse de un cambio
minimo sin alteracién fonética.

IV. Uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio es
gue exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, Gltimo parrafo, y
210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa
causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue
a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial
correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
solicita el cambio de Oscar por Oskar modificacion que graficamente solo supone la
sustitucién de la “c” por la “k”, sin que suponga ello una variacién fonética del nombre
actual correctamente inscrito. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se
viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma
evidentemente erroneay en los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente
que la inscrita. Una vez analizado el expediente se observa que el interesado si aporta
prueba documental de especial relevancia (Tarjeta Sanitaria del Sistema Nacional de
Salud, informes médicos, tarjeta banco de Santander y Open Bank, tarjeta Corte Inglés,
facturas servicios basicos, documentos operaciones marketing laboral,......etc.) que si
acredita que efectivamente viene utilizando a lo largo de los anos el nombre en la forma
solicitada, a lo que se anade que la forma mas correcta en vasco seria la solicitada
Oskar como lo acredita el certificado de la Real Academia de la Lengua Vasca -
Euskaltzaindia-. Por ello, se considera en este caso que si concurren los presupuestos
registrales para acceder al cambio.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. Estimar el recurso.

2. autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes el cambio
de nombre de don Oscar L. S. por “Oskar”, no debiendo producir esta autorizacion
efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento del interesado
y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. El encargado
que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217
del mismo reglamento.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Torrelavega (Santander).

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (76°)
11.2.1 Cambio de nombre

El encargado deniega el cambio de nombre al no quedar acreditado el uso habitual.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por el encargado
del Registro Civil de Vinards.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Vinaros, comparece en fecha 30 de noviembre de 2022, dona
Anna H. C., con domicilio en esa localidad, solicitando por razones personales y afectivas
nuevamente el cambio de su nombre al inicial Ana Belén, que voluntariamente tradujo
a la lengua vernacula catalana en el ano 1998 pasando a ser Anna-Betlem.
Posteriormente, en fecha 2004, solicité nuevamente un cambio de nombre que fue
aprobado por el encargado del Registro Civil de Lleida, pasando a ser inscrita con el
nombre de Anna.

2. El encargado del Registro Civil de Vinaros dicta auto con fecha 21 de febrero de 2023,
objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre, considerando que, de
acuerdo con todos los cambios de nombre efectuados por la interesada, el cambio ahora
pretendido no es conforme a derecho, teniendo en cuenta el principio de estabilidad
que debe presidir los nombres y apellidos en nuestro ordenamiento juridico espanol.

3. Notificada con fecha 6 de marzo de 2023 la referida resolucion a la interesada y no
estando de acuerdo con la misma, interpone recurso en tiempo y forma ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando el nombre inicial Ana Belén
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argumentando su derecho a la libertad de eleccion de su nombre, motivos personales
y afectivos.

4. El ministerio fiscal se opone y el encargado del Registro remite las actuaciones a la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucién, confirmando
el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil (LRC); 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3? de diciembre
de 2007; 6-1° de mayo y 5-1? de noviembre de 2008; 2-6% de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36% y 38? de abril y 5-37%y 382
de junio de 2015; 27-46° de mayo de 2016; 22-247% de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20° de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020, 14-8°
de febrero de 2024; 24-1% de marzo de 2024; 11-1° de junio de 2024.

II. Solicita la interesada autorizaciéon para cambiar nuevamente su nombre, en este caso
solicitando el inicial Ana Belén, indicando que a pesar de los cambios de nombre que
ha efectuado anteriormente, ha venido utilizando el nombre que ahora solicita y que lo
hace por razones personales y afectivas.

Ill. El encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. En el presente caso, el encargado del Registro deniega mediante auto de fecha 21
de febrero de 2023, objeto del presente recurso, el cambio de nombre teniendo en
cuenta que la interesada ya obtuvo cambios anteriores y en base al principio de esta-
bilidad de los nombres que rige nuestro ordenamiento juridico.

V. En ese sentido, es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad,
para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciacion de las personas, deben
estar dotadas de estabilidad, de manera que la autorizacién de cambio de nombre o
apellidos, en principio, esta prevista para una sola vez y no es posible, salvo casos
excepcionales, que por el mismo camino se deje sin efecto o se obtenga un nuevo
cambio, pues ello entraria en abierta contradiccion con el mencionado principio de
estabilidad. En este caso resulta que ya se promovieron voluntariamente por la interesada
varios cambios de nombre y que la documentacion aportada es de fechas anteriores al
Gltimo cambio de nombre. Por ello no resulta procedente acceder a lo solicitado.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y no acordar el cambio de nombre.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Vinarés.

Resolucion de 10 de septiembre de 2024 (1?)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado Miles.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este centro por la encargada del
Registro Civil de Valdemoro (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Valdemoro (Madrid), por conducto del Juzgado de Paz de San
Martin de la Vega, comparece el 15 de julio de 2021, Laura P. B., mayor de edad y con
domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion para cambiar su nombre por Miles,
indicando como causa que es el nombre que usa de forma habitual y con el que se
identifica en todos los ambitos de su vida.

2. La encargada del Registro Civil al no quedar acreditado el uso habitual del nombre
pretendido y considerar también que el nombre solicitado no determina el sexo, dicta
auto denegatorio con fecha 11 de marzo de 2022, objeto del presente recurso. Notificada
la interesada y no estando conforme con la citada resolucion, interpone recurso en
tiempo y forma el 1 de junio de 2022 ante la extinta DGRN, hoy Direcciéon General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica, alegando que el uso habitual del nombre Miles solo
puede acreditarlo con documentacion no oficial debido ya que I6gicamente no es posible
utilizarlo en documentos oficiales, y por lo tanto solo lo puede acreditar en el &mbito
familiar, escolar o social. Por otra parte, y respecto a la alegacion efectuada por la
encargada de que el nombre de Miles no determina el sexo, manifiesta que dicho nombre
se utiliza en el mundo anglosajén como un nombre neutro, incluso de escritoras como
Miles Franklin y cuya popularidad en los Ultimos afos ha incrementado notablemente,
no pudiendo dar el Registro Civil la espalda a los cambios sociales y obviando que la
realidad social es otra muy diferente de afnos atras. Igualmente aclara la interesada que
el nombre que solicita es con el que se identifica pues es una persona no binaria, es
decir con una identidad de género con aspectos masculinos y femeninos, siendo el
nombre de Miles compatible con su identidad al ser un nombre neutro aportando un
certificado psicologico que acredita su identificacion sexual.

3. El ministerio fiscal informa favorablemente y la encargada del Registro remite las
actuaciones en fase de recurso a esta Direccion General para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, 57, 59 y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); Ley4/2023 de 28 de febrero para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y las resoluciones, entre otras, 16-3? de noviembre de 2006; 16-32 de
abril, 3-72 de julio, 3-3?, 812y 17-1? de octubre, 11-5%, 17-1% y 20-1? de diciembre de
2007; 21-1° de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-3? de
febrero y 6-42 de abril de 2009 y 14-17? de diciembre de 2010; 13-14? de septiembre
y 4-115% y 15-74% de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-4% de abril y 21-172
de octubre de 2014, 6-352 de noviembre y 30-16? de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18% de mayo, 30-32? de septiembre de 2016 y 29-20? de junio de 2018. Y
teniendo en cuenta que:

II. Tanto el nombre como los apellidos, para poder cumplir su funcién de identificacion
y diferenciacion de las personas, deben estar dotados de estabilidad y quedan sustraidos
del juego de la voluntad de los particulares, y por ello los cambios en esta materia
requieren el cumplimiento de determinados requisitos y su justificacion
correspondiente.

IIl. Asi, el Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes), puede autorizar el cambio del nombre propio inscrito siempre que se
cumplan los requisitos establecidos por la normativa registral. En este caso, y una vez
analizado el expediente, se observa que la persona interesada no aporta prueba docu-
mental que permita acreditar el uso habitual del nombre solicitado, ya que los documentos
aportados son muy escasos y limitados al ambito privado. Por lo que no procede acceder
al cambio solicitado. No obstante, si asi lo desea la recurrente puede volver a solicitar
el cambio de nombre pretendido si acredita convenientemente el uso habitual consolidado
en el tiempo del nombre Miles, al haber desaparecido la prohibicion de nombres que
induzcan a error en cuanto al sexo del vigente art. 51 de la nueva Ley 20/2011, de 21
de julio del Registro Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987,/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso interpuesto y
no autorizar el cambio de nombre de Laura P. B.

Madrid, 10 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Valdemoro.
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Resolucion de 10 de septiembre de 2024 (32)
11.2.1 Cambio de nombre

No acredita el uso habitual a tenor de lo establecido en el art. 59, 60 y concordantes
de la LRC.

En el expediente de cambio de nombre remitido a este centro por la encargada del
Registro Civil de Cervera (Lleida).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Cervera (Lleida), por conducto del Juzgado de Paz de Tarrega,
comparece el 15 de julio de 2021, Laura J. L., mayor de edad y con domicilio en esa
localidad, solicitando autorizacion para cambiar su nombre por Alex, indicando como
causa que es el nombre que usa de forma habitual y con el que se identifica por su
identidad de género no binaria.

2. El encargado del Registro Civil al no quedar acreditado el uso habitual del nombre
pretendido, dicta auto denegatorio con fecha 12 de agosto de 2021, objeto del presente
recurso. Notificada la resolucion denegatoria a la persona interesada con fecha 11 de
octubre de 2021 y no estando conforme con la misma, interpone recurso en tiempo y
forma ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, alegando que el
nombre de Alex es el usado habitualmente y con el que se identifica por su condicion
de genero no binaria.

3. La interesada se ratifica, el ministerio fiscal informa favorablemente y el encargado
del Registro remite las actuaciones en fase de recurso a esta Direccion General para
su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, 57, 59 y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); Ley4/2023 de 28 de febrero para la igualdad real y efectiva de las
personas trans y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006; 16-3? de
abril, 3-72 de julio, 3-3?, 812y 17-1? de octubre, 11-5%, 17-1% y 20-1? de diciembre de
2007; 21-1°2 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-3? de
febrero y 6-42 de abril de 2009 y 14-17? de diciembre de 2010; 13-14? de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-4% de abril y 21-172
de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre de 2015 y 1-45% de
abril, 27-18? de mayo, 30-32? de septiembre de 2016 y 29-20? de junio de 2018. Y
teniendo en cuenta que:

II. Tanto el nombre como los apellidos, para poder cumplir su funcién de identificacion
y diferenciacion de las personas, deben estar dotados de estabilidad y quedan sustraidos
del juego de la voluntad de los particulares, y por ello los cambios en esta materia
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requieren el cumplimiento de determinados requisitos y su justificacion
correspondiente.

I1l. Asi, el Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes), puede autorizar el cambio del nombre propio inscrito siempre que se
cumplan los requisitos establecidos por la hormativa registral. En este caso, una vez
analizado el expediente, se observa que la documentacion aportada por la persona
interesada limitada a un carné de biblioteca, foto de Orla y en su mayoria a las redes
sociales de Instagram, Facebook, Twitter, WhatsApp y de cuentas abiertas en Amazon
y Bershka no permite acreditar el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre
solicitado. Por lo que no resulta procedente acceder al cambio pretendido. No obstante,
sin perjuicio de que se pueda volver a solicitar el cambio de nombre, si se acredita
convenientemente el uso real consolidado en el tiempo, al haber desaparecido la pro-
hibicién de nombres que induzcan a error en cuanto al sexo del vigente art. 51 de la
nueva Ley 20/2011, de 21 de julio del Registro Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987,/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso interpuesto y
no autorizar el cambio de nombre de Laura J. L.

Madrid, 10 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Cervera (Lleida).

Resolucion de 11 de septiembre de 2024 (13?)
11.2.1 Cambio de nombre por uso habitual, cambio minimo.

Aunque se trata de un cambio minimo de nombre, queda acreditado el uso habitual en
documentos oficiales de especial relevancia.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién del encargado del
Registro Civil de Alcala de Henares (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Alcala de Henares (Madrid), por conducto del Juzgado de Paz
de V., comparece el dia 7 de diciembre de 2022, don Cristian C. M., mayor de edad,
solicitando autorizacion para cambiar su nombre de forma que conste Christian, indicando
como causa ser la forma usada de forma habitual y por la que es conocido. Manifiesta
desea solventar con esta solicitud los problemas derivados de esta discrepancia.

2. Con fecha 29 de marzo de 2023, el encargado dicta auto, objeto del presente recurso,
denegando el cambio de nombre solicitado por el promotor, basandose en el principio
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de estabilidad de los nombres, considerando se trata de un cambio minimo, sin alteracion
fonética que constituye una mera variacién gramatical.

3. Notificada la resolucién el 14 de abril de 2023 al interesado y no estando de acuerdo
con la misma, presenta recurso el 17 de abril de 2023 ante la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando como causa el uso habitual del nombre en
la forma pretendida Christian manifestando que es la forma que consta en sus docu-
mentos como asi lo acredita la prueba documental aportada y que no se trata de un
cambio minimo porque aunque no hay alteracion fonética si la hay a nivel de escritura,
lo que le origina importantes inconvenientes como es el caso de los datos contenidos
en el certificado digital al diferir del nombre que aparece en su DNI.

4. El encargado del registro civil remite las actuaciones a esta direccion general para
su oportuna resolucién confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3% de diciembre
de 2007; 6-1° de mayo y 5-12 de noviembre de 2008; 2-62 de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36% y 38% de abril y 5-37%y 38?
de junio de 2015; 27-46° de mayo de 2016; 22-24? de diciembre de 2017; 20-26% y
27-207 de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020; 14-8°
de febrero de 2024; 24-12 de marzo de 2024; ; 31-1% de mayo de 2024; 11-12 de junio
de 2024.

II. Solicita el promotor el cambio del nombre actual Cristian a Christian, alegando ser la
forma que usa habitualmente y por el que es conocido. El encargado del Registro deniega
la solicitud al considerar que no existe justa causa para el cambio solicitado, por tratarse
de un cambio minimo de escasa entidad sin alteracion fonética del nombre ya existente.
El interesado al no estar conforme con la resoluciéon denegatoria interpone recurso en
tiempo y forma reiterando el uso habitual del nombre en la forma solicitada y alegando
inconvenientes de tipo administrativo.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso el encargado del Registro considera no existe
justa causa para el cambio del nombre en la forma pretendida por tratarse de un cambio
minimo sin alteracién fonética.

IV. Uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio es
gue exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, Gltimo parrafo, y
210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa
causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue
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a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial
correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
solicita el cambio de Cristian por Christian modificacion que graficamente solo supone
la agregacion de la "h” intercalada después de la "C” sin que suponga ello una variacion
fonética del nombre actual correctamente inscrito. No obstante, también es cierto que
dicha doctrina se viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre consta
escrito de forma evidentemente erronea y en los que la forma solicitada es mas correcta
ortograficamente que la inscrita. Una vez analizado el expediente se observa que efec-
tivamente el interesado aporta prueba documental de especial relevancia (pasaporte,
carné de conducir, certificado pruebas de acceso a la universidad, tarjeta del sistema
de salud de la Comunidad de Madrid, documento de afiliacion a la seguridad social,
tarjeta VISA, tarjeta identificativa personal de IBERIA, justificante bancario impuesto de
inmuebles, némina salarial de IBERIA y facturas de servicios basicos) que si acredita
que efectivamente viene utilizando el nombre en la forma solicitada a lo largo de los
anos, a lo que se anade que ambas formas Cristian y Christian son correctas ortografi-
camente segln consta en el INE. Por ello, se considera en este caso que si concurren
los presupuestos registrales para acceder al cambio de nombre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1.- Estimar el recurso.

2.- Autorizar, por delegacién del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el cambio
de nombre de don Cristian C. M. por “Christian”, no debiendo producir esta autorizacion
efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento del interesado
y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. El encargado
que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217
del mismo reglamento.

Madrid, 11 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Alcala de Henares.

Resolucion de 13 de septiembre de 2024 (18?)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual con la prueba documental presentada.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién de la encargada
del Registro Civil de Lleida.
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HECHOS

1. En el Registro Civil de Lleida, comparece el dia 7 de diciembre de 2022, dofia M. C.
G., mayor de edad, solicitando autorizaciéon para cambiar su nombre de forma que conste
Mishel, indicando como causa ser la forma usada de forma habitual y por la que es
conocida. Manifiesta que desea solventar con esta solicitud los problemas derivados
de esta discrepancia.

2- Con fecha 7 de febrero de 2023, la encargada del registro dicta auto objeto del
presente recurso denegando el cambio de nombre solicitado por la promotora, basandose
en el principio de estabilidad de los nombres, considerando se trata de un cambio
minimo e intrascendente que no puede producir ningln perjuicio a la interesada el
hecho de ser conocida familiar y socialmente con una pequeia variaciéon de su nombre
oficial.

3. Notificada la resolucion el 13 de febrero de 2023 a la interesada y no estando de
acuerdo con la misma, presenta recurso el 6 de marzo de 2023 ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando el uso habitual del nombre en la forma
pretendida Mishel, manifestando que es la forma en la que consta en sus documentos.
Aclara que su nombre actual tiene origen francés y que en Espana siempre se ha pro-
nunciado de diversas formas errbneamente y de forma castellanizada lo que le ha ori-
ginado inconvenientes a nivel escolar, de estudios, laborales, administrativos y también
problemas psicolégicos. Por ello, sehala que decidid escribir su nombre con la fonética
literal Mishel que es con el que se identifica y es conocida.

4. El ministerio fiscal informa desfavorablemente y el encargado del registro civil remite
las actuaciones a esta direccion general para su oportuna resolucion confirmando el
Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3% de diciembre
de 2007; 6-1° de mayo y 5-1% de noviembre de 2008; 2-6% de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36% y 38? de abril y 5-37%y 382
de junio de 2015; 27-46° de mayo de 2016; 22-247% de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20° de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020; 14-8°
de febrero de 2024; 24-12 de marzo de 2024; ; 31-1% de mayo de 2024; 11-1? de junio
de 2024.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre actual Michelle a Mishel, alegando ser la
forma que usa habitualmente y por el que es conocida. El encargado del registro deniega
la solicitud al considerar que no existe justa causa para el cambio solicitado, por tratarse
de un cambio minimo de escasa entidad. La interesada al no estar conforme con la
resolucion denegatoria interpone recurso en tiempo y forma reiterando el uso habitual
del nombre en la forma solicitada y alegando inconvenientes en diferentes ambitos de
su vida producidos con el nombre actual.
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Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso el encargado del registro considera no existe
justa causa para el cambio del nombre en la forma pretendida por tratarse de un cambio
minimo e intrascendente.

IV. Uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio es
gue exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, Gltimo parrafo, y
210 del RRC). Una vez examinado el expediente se observa que la prueba documental
aportada por la interesada limitada en su mayoria a facturas comerciales y compras
por internet no permite acreditar el uso habitual del nombre en la forma solicitada. Por
lo que no procede acceder al cambio pretendido. No obstante, sin perjuicio de que si la
interesada lo desea y se acredita un uso real y consolidado en el tiempo pueda volver
a solicitar el cambio de nombre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y denegar el
cambio de nombre.

Madrid, 13 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Lleida.

Resolucion de 16 de septiembre de 2024 (1?)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre hipocoristico solicitado Pepa.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por la promotora contra auto de la encargada del Registro Civil de
Terrassa (Barcelona).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Terrassa (Barcelona) comparece el 21 de diciembre de 2022,
dona M.- J. F. L., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion
para cambiar su nombre en su inscripcion de nacimiento por Pepa, indicando como
causa ser el nombre que utiliza habitualmente y por el que es conocida en su entorno
familiar y social.

2. La encargada del Registro Civil de Terrassa, dict6 auto el 23 de enero de 2023, objeto
del presente recurso, denegando el cambio propuesto al no existir justa causa por tratarse
de un cambio minimo e intrascendente, considerandose que no afecta a la identificacion
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de la persona ya que el nombre solicitado es una variante de uso familiar, que no produce
ningun perjuicio a la persona, tratdndose de un hipocoristico.

3. Notificada a la interesada la resolucion denegatoria con fecha 17 de marzo de 2023
y no estando de acuerdo con la misma, presenta recurso contra el auto de 23 de enero
de 2023 ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, en el que reitera
el nombre Pepa por ser el que usa habitualmente y con el que se identifica, tratdndose
esta peticion mas de sentimientos que de leyes, siendo ademas un nombre muy usado
en todas las regiones de Espana, al igual que la variante masculina P. Aclara que de
pequena los miembros de su familia le llamaban J., J., M.- P. y se acostumbré a todos
estos nombres menos al suyo inscrito, utilizando solamente este en documentos oficiales
y usando por mas de sesenta anos a lo largo de su vida P.. Por ello, es que desea solicitar
el cambio de nombre.

4. La promotora se ratifica y la encargada del registro remite el recurso a este centro
directivo para su resolucion confirmando el auto dictado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 59 y 60 de
la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion
de 16 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva
de la aplicacién informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2% de abril de 1998; 18-2° de
febrero, 5-4? de junio, 10-1?, 2% y 3% de noviembre y 19-22 de diciembre de 2000; 19-1°
de enero, 21-22 de abril, 19-4? de septiembre y 7-9? de diciembre de 2001; 25-22 de
enero, 25-2% de marzo y 17-52 de septiembre de 2002; 9-12 de enero, 17-3% de mayo,
17-3%y 22-1? de septiembre de 2003; 22-22 de abril, 4-12 de junio, 18-2? de septiembre
y 9-3% de noviembre de 2004; 10-12 y 22 de febrero y 10-22 de junio de 2005; 1-2° de
febrero y 24-1° de octubre de 2006; 3-72 de julio, 1-4%, 11-5% y 18-4? de octubre, 20-3°
de noviembre y 21-3? de diciembre de 2007; 27-42 de febrero y 23-72 de mayo de 2008;
11-3? de febrero de 2009; 18-5% de marzo, 9-1? de abril, 19-18? de noviembre y 10-18°
de diciembre de 2010; 14-137 de enero, 4-13? de abril, 13-3% y 27-6% de mayo de 2011;
18-13, 28, 3%y 82 de febrero y 28-72 de junio de 2013; 20-1472 de marzo, 21-19? de
abril y 9-122 de julio de 2014; 9-442 de octubre de 2015; 3-23? de junio y 29-26° de
julio de 2016; 17-26% de marzo y 22-3? de septiembre de 2017; 9-472 de marzo y 22-352
de junio de 2018, y 17-32% de mayo de 2019.

Il. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual M.- J. por Pepa, alegando que
es el que usa habitualmente y por el que es conocida, no sintiéndose identificada con
el nombre actual.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). En el
presente caso, una vez examinado el expediente se observa que efectivamente no se
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trata de un cambio minimo de nombre, ya que Pepa es un nombre hipocoristico derivado
de Josefa, permitido como otros nombres hipocoristicos por la normativa registral vigente,
si bien en este caso no queda acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del
nombre pretendido, ya que la prueba documental aportada por la interesada es muy
escasa y en su mayoria de caracter privado. Por lo que no procede acceder al cambio
solicitado, ello sin perjuicio de que si la interesada lo desea puede volver a solicitar el
cambio acreditando documentalmente el uso habitual del nombre consolidado a lo largo
de los anos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la denegacion del
nombre solicitado al no constar acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del
nombre Pepa.

Madrid, 16 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Terrassa (Barcelona).

Resolucion de 17 de septiembre de 2024 (15%)
11.2.1 Cambio de nombre

Queda acreditado el uso habitual del nombre hipocoristico solicitado Sol.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por la promotora contra auto de la encargada del Registro Civil de
Terrassa (Barcelona).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Terrassa (Barcelona) comparece el 11 de enero de 2023, doha
Soledad P. M., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion
para cambiar su nombre en su inscripcion de nacimiento por Sol, indicando como causa
ser el nombre que utiliza habitualmente y por el que es conocida en su entorno familiar
y social.

2. La encargada del Registro Civil de Terrassa, dicta auto el 20 de enero de 2023, objeto
del presente recurso, denegando el cambio propuesto al no existir justa causa, consi-
derando que no afecta a la identificacién de la persona por ser una variante de uso
familiar, que no produce ningln perjuicio a la interesada.

3. Notificada a la interesada la resolucién denegatoria con fecha 17 de marzo de 2023
y no estando de acuerdo con la misma, presenta recurso contra el auto de 20 de enero
de 2023 ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, en el que reitera
el nombre Sol por ser el que usa habitualmente y con el que se identifica a lo largo de
los anos, presentando documentacién que asi lo acredita, aclarando que no se trata de
una mera variante familiar, sino de un nombre hipocoristico permitido por la legislacion
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registral y que usa de forma habitual, adquiriendo una entidad propia muy distinta al
nombre actual Soledad con el que no se identifica en absoluto.

4. La promotora se ratifica y la encargada del registro remite el recurso a este centro
directivo para su resolucién confirmando el auto dictado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, 59 y 60
de la Ley de Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud seg(in lo previsto en la
Instruccién de 16 de septiembre de 2021, de la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en
servicio efectiva de la aplicacion informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-2% de abril de
1998; 18-22 de febrero, 5-42 de junio, 10-1?, 2% y 3% de noviembre y 19-22 de diciembre
de 2000; 19-1? de enero, 21-22 de abril, 19-4® de septiembre y 7-92 de diciembre de
2001; 25-22 de enero, 25-2% de marzo y 17-5% de septiembre de 2002; 9-1? de enero,
17-3% de mayo, 17-3% y 22-12 de septiembre de 2003; 22-22 de abril, 4-1? de junio, 18-2°
de septiembre y 9-32 de noviembre de 2004; 10-1% y 2° de febrero y 10-2° de junio de
2005; 1-2° de febrero y 24-1° de octubre de 2006; 3-72 de julio, 1-4?, 11-5% y 18-42 de
octubre, 20-3? de noviembre y 21-3? de diciembre de 2007; 27-4? de febrero y 23-7°
de mayo de 2008; 11-3? de febrero de 2009; 18-5? de marzo, 9-12 de abril, 19-18% de
noviembre y 10-18? de diciembre de 2010; 14-13? de enero, 4-132 de abril, 13-3%y
27-6% de mayo de 2011; 18-1?, 22, 3% y 8° de febrero y 28-72 de junio de 2013; 20-1472
de marzo, 21-19° de abril y 9-122 de julio de 2014; 9-44? de octubre de 2015; 3-23% de
junio y 29-262 de julio de 2016; 17-26% de marzo y 22-3? de septiembre de 2017; 9-472
de marzo y 22-35% de junio de 2018, y 17-32% de mayo de 2019.

II. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual Soledad por Sol, alegando que
es el que usa habitualmente y por el que es conocida a lo largo de los anos no sintiéndose
identificada con el nombre actual.

Ill. La encargada del Registro dicta auto denegatorio con fecha 20 de enero de 2023
por considerar se trata de una mera variante familiar que no perjudica a la identificacion
oficial de la interesada. No estando de acuerdo con dicha resolucion, la promotora
interpone recurso reiterando el nombre hipocoristico Sol presentando documentos que
acreditan el uso habitual del mismo.

IV. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). En el
presente caso, una vez examinado el expediente se observa que efectivamente Sol es
un nombre hipocoristico permitido como otros nombres de este tipo por la normativa
registral vigente y en este caso concreto, si consta prueba documental que permite
acreditar el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre pretendido. Por lo que si
procede acceder al cambio solicitado.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. Estimar el recurso.

2. Autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre) actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes el cambio
de nombre de dona Soledad P. M. por Sol, no debiendo producir esta autorizacién efectos
legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la interesada y
siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacion,
conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento de Registro Civil. El encargado
gue inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217
del mismo reglamento.

Madrid, 17 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Terrassa (Barcelona).

Resolucion de 17 de septiembre de 2024 (162)
11.2.1 Cambio de nombre por uso habitual, cambio minimo.

Se trata de un cambio minimo de nombre Lucia por Luzia y no queda acreditado el uso
habitual.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion de la encargada
del Registro Civil de Ponteareas (Pontevedra).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Ponteareas (Pontevedra), por conducto del Juzgado de Paz de
Covelo, comparece el dia 9 de marzo de 2023, dofia Lucia V. M., mayor de edad, solici-
tando autorizacion para cambiar su nombre de forma que conste Luzia, indicando como
causa ser la forma usada de forma habitual y por la que es conocida. Manifiesta desea
solventar con esta solicitud los problemas derivados de esta discrepancia y que la realiza
una vez adquirida la mayoria de edad.

2- Con fecha 22 de marzo de 2023, la encargada del Registro Civil de Ponteareas dicta
Auto objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre solicitado por la
promotora, basandose en el principio de estabilidad de los nombres, considerando se
trata de un cambio minimo e intrascendente que no conlleva alteracion fonética y que
no constituye ningln perjuicio para la interesada el hecho de ser conocida familiar y
socialmente con una pequena variacion de su nombre inscrito correctamente.

3. Notificada la resolucién denegatoria el 31 de marzo de 2023 a la interesada y no
estando de acuerdo con la misma, presenta recurso el 12 de abril de 2023 ante la
Direccidon General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando como causa el uso
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habitual del nombre en la forma pretendida Luzia, manifestando que es la forma que
usa habitualmente, por la que es conocida y con la que se identifica.

4. La encargada del Registro Civil remite las actuaciones a esta Direccién General para
su oportuna resolucién confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil (LRC); 206, 209, 210 y 365 del
Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-32 de diciembre
de 2007; 6-1° de mayo y 5-1% de noviembre de 2008; 2-62 de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36° y 38? de abril y 5-372y 382
de junio de 2015; 27-46 de mayo de 2016; 22-24? de diciembre de 2017; 20-26% y
27-207 de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020; 14-8°
de febrero de 2024; 24-12 de marzo de 2024; ; 31-1% de mayo de 2024; 11-12 de junio
de 2024.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre actual Lucia por Luzia, alegando ser la
forma que usa habitualmente y por la que es conocida. La encargada del Registro deniega
la solicitud al considerar que no existe justa causa para el cambio solicitado, por tratarse
de un cambio minimo de escasa entidad sin alteracion fonética del nombre ya existente.
La interesada al no estar conforme con la resolucién denegatoria interpone recurso
reiterando el uso habitual del nombre en la forma solicitada y con el que se siente
identificada.

Il. El encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso el encargado del Registro considera no existe
justa causa para el cambio del nombre en la forma pretendida por tratarse de un cambio
minimo sin alteracién fonética.

IV. Uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio es
gue exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, Gltimo parrafo, y
210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa
causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue
a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequefa variacion de su nombre oficial
correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
solicita el cambio de Lucia por Luzia modificacion que graficamente solo supone la
sustituciéon de la "¢~ por la "z” sin que suponga ello una variacién fonética del nombre
actual correctamente inscrito. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se
viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma
evidentemente erronea y en los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente
que la inscrita. Una vez analizado el expediente se observa que la prueba documental
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aportada por la interesada en su mayoria de caracter privado no permite acreditar el
uso habitual consolidado en el tiempo del nombre en la forma solicitada, a lo que se
anade que la forma mas correcta gramaticalmente es la inscrita Lucia. Por ello, se
considera que no concurren los presupuestos registrales para acceder al cambio de
nombre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar el auto impugnado denegatorio del cambio de nombre
pretendido.

Madrid, 17 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Ponteareas (Pontevedra).

Resolucion de 20 de septiembre de 2024 (432)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra Auto dictado por el encargado
del Registro Civil de Picassent (Valencia).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Picassent (Valencia), por conducto del Juzgado de Paz de
Montserrat, comparecen en fecha 16 de enero de 2023, don M. G. M.y dona S. L. A.,
mayores de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizacién para cambiar
el nombre de su hijo menor de edad Y. G. L. por E., indicando como causa que es el
nombre usado habitualmente, por el que es conocido y se identifica.

2. Los promotores se ratifican en su solicitud y el encargado del registro dicta Auto con
fecha 9 de febrero de 2023, objeto del presente recurso, denegando el cambio por no
quedar acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre solicitado.

3. Notificada con fecha 23 de febrero de 2023 la resolucion denegatoria a los progenitores
y no estando conformes con la misma, interponen recurso con fecha 8 de marzo de
2023 ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, reiterando el nombre
solicitado E. por ser el que usa habitualmente y con el que se identifica.

4. El encargado del Registro remite las actuaciones a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su oportuna resolucién, confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59 y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
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Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1° de octubre, 11-5?%, 17-1? y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-1° de febrero, 23-6% y 7% de mayo y 16-5% de septiembre de 2008; 11-3°
de febrero y 6-4° de abril de 2009 y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14° de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-4% de abril y 21-17¢
de octubre de 2014, 6-35? de noviembre y 30-16? de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18? de mayo, 30-32? de septiembre de 2016 y 29-20? de junio de 2018, 14-8?
de febrero de 2024; 24-1% de marzo de 2024; 11-1? de junio de 2024.

II. Solicitan los interesados autorizacion para cambiar el nombre de su hijo menor de
edad Y. por E., indicando que es el nombre que usa habitualmente, por el que es conocido
y se identifica. El encargado del Registro considerando que con la prueba documental
aportada no queda suficientemente acreditado el uso habitual del nombre solicitado,
deniega el cambio de nombre mediante Auto de fecha 9 de febrero de 2023, que
constituye el objeto del presente recurso. No estando conformes con dicha resolucion,
los progenitores interponen recurso ante este centro directivo reiterando el nombre E.
con los argumentos ya senalados.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual
del nombre pretendido.

IV. Una vez examinado el expediente se observa que efectivamente la documentacion
aportada por los progenitores resulta insuficiente para determinar un uso habitual
consolidado en el tiempo del nombre pretendido, E., siendo una prueba documental
muy escasa y de caracter privado, y ademas teniendo en cuenta que el menor ha nacido
en el afno 2019, por lo que no procede acceder al cambio solicitado. Ello debe entenderse,
no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se consolidara en el tiempo
y se acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente en un futuro el cambio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 20 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Picassent (Valencia).
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Resolucion de 24 de septiembre de 2024 (82)
11.2.1. No queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién de la encargada
del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria.

HECHOS

1. En el Registro Civil de las Palmas de Gran Canaria, comparece el dia 10 de abril de
2023, dona Ruth B. V., mayor de edad, solicitando autorizacion para cambiar su nombre
por Rut, indicando como causa ser la forma usada habitualmente y por la que es conocida
en su entorno familiar y social figurando asi en sus documentos.

2- Con fecha 17 de abril de 2023, la encargada del Registro Civil de las Palmas de Gran
Canaria dicta auto objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre solicitado
por la promotora, basandose en el principio de estabilidad de los nombres, considera
se trata de un cambio minimo, sin alteracion fonética alguna, que no supone ningln
perjuicio para la interesada por el hecho de ser conocida familiar y socialmente con una
pequena variacion de su nombre oficial no acordando el cambio solicitado.

3. Notificada la resolucién denegatoria a la interesada y no estando de acuerdo con la
misma, presenta recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
reiterando como causa el uso habitual del nombre en la forma pretendida Rut, aclarando
gue dicho nombre es biblico y considera que su nombre con h final esta incorrectamente
inscrito en Espana pues es la forma propia en Inglaterra y otros paises de habla inglesa.
Anade que su madre murié con la pena de que figurase su nombre con h final porque
no era lo que deseaba pues lamentablemente la inscripcion no fue en su momento
realizada por la progenitora.

4. El ministerio fiscal se opone al recurso y la encargada del Registro Civil remite las
actuaciones a esta Direccion General para su oportuna resolucion, confirmando el auto
impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley de Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento de Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3% de diciembre
de 2007; 6-1% de mayo y 5-1% de noviembre de 2008; 2-6% de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15% de marzo de 2014; 24-36° y 38° de abril y 5-37% y 38
de junio de 2015; 27-46° de mayo de 2016; 22-24? de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20?% de abril de 2018, 17-322 de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020; 14-8*
de febrero de 2024; 24-12 de marzo de 2024; ; 31-1% de mayo de 2024; 11-1? de junio
de 2024.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre actual Ruth a Rut, alegando ser la forma
que usa habitualmente y por el que es conocida en su entorno familiar y social. La
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encargada del Registro deniega la solicitud al considerar que no existe justa causa para
el cambio solicitado, por tratarse de un cambio minimo de escasa entidad sin alteracion
fonética del nombre ya existente. La interesada manifiesta su disconformidad presentando
recurso en tiempo y forma ante este centro directivo reiterando el nombre Rut por las
razones ya senaladas.

Ill. El encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso la encargada del Registro considera no existe
justa causa para el cambio del nombre en la forma pretendida, por tratarse de un cambio
minimo sin alteracién fonética.

IV. Uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio es
gue exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 206, Gltimo parrafo, y
210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa
causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue
a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial
correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
solicita el cambio de Ruth por Rut modificacion que graficamente solo supone la supresion
de la "h” final sin que suponga ello una variacion fonética del nombre actual correcta-
mente inscrito. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se viene exceptuando
en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma evidentemente errénea
y en los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente que la inscrita. Una
vez analizado el expediente se observa que la interesada no aporta prueba documental
suficiente que permita acreditar que efectivamente viene utilizando a lo largo de los
anos el nombre en la forma solicitada, a lo que se anade que en Espaia seglin las bases
del INE existe un numero mucho mayor de personas inscritas con el nombre en la forma
Ruth que Rut.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. Desestimar el recurso

2. No autorizar, por delegacion del ministro de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20
de octubre) actual ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes el
cambio de nombre de dona Ruth B. V.

Madrid, 24 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria.
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Resolucion de 24 de septiembre de 2024 (92)
11.2.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Alcorcén (Madrid), comparece en fecha 14 de abril de 2023,
dona OQOuijdane H. H., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando auto-
rizacion para cambiar su nombre por Sara Abby, indicando como causa que es originaria
de Marruecos y adquirié la nacionalidad espanola en el afio 2017. Manifiesta que, dada
la dificultad de su nombre en Espana, desde que llegé a nuestro pais es conocida como
Sara Abby en su entorno familiar y social.

2. La promotora se ratifica en su solicitud y la encargada del Registro dicta auto con
fecha 18 de abril de 2023, objeto del presente recurso, denegando el cambio pretendido
por no quedar acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre
solicitado.

3. Notificada a la interesada la resolucién denegatoria con fecha 15 de mayo de 2023
y no estando conforme con la misma, interpone recurso con fecha 4 de junio de 2023
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando el nombre
solicitado Sara Abby por ser el que usa habitualmente y por el que es conocida, mani-
festando que no puede presentar documentos oficiales que lo acrediten por no ser su
nombre inscrito oficialmente.

4. El encargado del Registro remite las actuaciones a la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica para su oportuna resolucién, confirmando el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, 57, 59 y
60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006;
16-3? de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1? de octubre, 11-5%, 17-12 y 20-1? de
diciembre de 2007; 21-1? de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-52 de septiembre de
2008; 11-32 de febrero y 6-42 de abril de 2009 y 14-172 de diciembre de 2010; 13-142
de septiembre y 4-115% y 15-742 de noviembre de 2013; 10-72 y 92 de febrero, 30-42
de abril y 21-172 de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre de
2015y 1-45°2 de abril, 27-18? de mayo, 30-32? de septiembre de 2016 y 29-20? de junio
de 2018, 14-8? de febrero de 2024; 24-1? de marzo de 2024; 11-1? de junio de 2024.

II. Solicita la interesada autorizaciéon para cambiar el nombre por Sara Abby, indicando
que es el nombre que usa habitualmente y por el que es conocida en Espana desde su
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llegada teniendo en cuenta que, al ser de origen marroqui, su nombre reviste dificultad
de escritura y pronunciacién en nuestro pais. La encargada del Registro considerando
gue con la prueba documental aportada no queda suficientemente acreditado el uso
habitual del nombre solicitado, deniega el cambio de nombre mediante auto de fecha
18 de abril de 2023, que constituye el objeto del presente recurso. No estando conforme
la interesada con dicha resolucion, interpone recurso en tiempo y forma ante este centro
directivo reiterando el nombre Sara Abby con los argumentos ya senalados.

IIl. El encargado del Registro Civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual
del nombre pretendido.

IV. Una vez examinado el expediente se observa que la interesada de origen marroqui
adquirié la nacionalidad espafiola por residencia por resolucion de la DGRN de fecha
29 de mayo de 2015 y aunque la interesada manifiesta que desde que llegd a Espana
viene usando el nombre que ahora solicita Sara Abby, la documentacién aportada en
su mayoria de caracter privado resulta insuficiente para determinar un uso habitual
consolidado en el tiempo del nombre pretendido, por o que no procede acceder al
cambio solicitado. Ello debe entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso
alegado fuera real, se consolidara en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda
plantearse nuevamente en un futuro el cambio de nombre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 24 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Alcorcon (Madrid).

I.2.2 CAMBIO NOMBRE - JUSTA CAUSA

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (462)
11.2.2 Cambio de nombre

No hay justa causa para cambiar Bjorn por Bjarn.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por los promotores contra Auto del encargado del Registro Civil
de Ledn.
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HECHOS

1. En el Registro Civil de Lebn, en fecha 11 de octubre de 2022, comparecen don J. M.
M. C. y dona M. P. G., solicitando autorizacion para cambiar el nombre de su hijo menor
de edad Bjoérn M. P. por Bjarn, indicando como causa que es la forma en la que desde
un principio desean que su hijo conste en la certificacion de nacimiento. Aclaran que
cuando fueron a realizar dicha inscripcion, el programa informatico no les permitia
registrar al menor en dicha forma que si fue reflejada en el oportuno cuestionario de
datos que fue rellenado a mano. Los interesados alegan que el citado nombre es de
origen noruego, feroés y danés, pudiendo escribirse en el programa informatico con
una determinada combinacion de teclas.

2. El encargado del Registro Civil de Ledn dicta Auto el 28 de octubre de 2022, objeto
del presente recurso, denegando el cambio propuesto al no existir justa causa para el
cambio solicitado, teniendo en cuenta que en el Registro Civil espanol los asientos
registrales se practican haciendo uso del alfabeto latino y aunque no existe una regla
expresa para determinar cual es la grafia que debe utilizarse en Espafia para los nombres
extranjeros que se escriben con caracteres propios de un alfabeto propio extranjero
distinto del latino, en este caso el noruego, el procedimiento ordinario suele ser la
transliteracion o asignacion de un caracter grafico latino al no latino que permita una
fonética similar, en este caso la diéresis anadida a la vocal "6~ del nombre solicitado
por lo que se considera la inscripcion en la forma Bjérn.

3. Notificados los interesados de la citada resolucion denegatoria con fecha 9 de
noviembre de 2022 y no estando conformes con la misma, presentan recurso contra
el Auto de 28 de octubre de 2022 ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Pablica, en el que los recurrentes reiteran el nombre en la forma Bjorn aclarando que
aunque fonéticamente Bjarn y Bjdrn no tienen diferencia si tiene origenes diferentes y
no es el mismo nombre, como ocurre con Helena y Elena o con Jonatan y Jonathan. El
progenitor manifiesta que es analista informatico de profesion con experiencia en
desarrollo de programas informaticos y si en el registro civil no podia inscribirse el
nombre en la forma solicitada es porque se ha introducido una validacién en el campo
nombre en que no esta anadido el caracter " @ “, por lo que si a esta validacion se le
hubiese anadido este caracter no hubiese surgido ninglin problema al respecto y tampoco
hubiese existido ningtin inconveniente a la hora de rellenar el Libro de Familia al cum-
plimentarse a mano. Por todo ello, solicitan para el menor el nombre Bjgrn.

4. Los promotores se ratifican, el ministerio fiscal interesa la desestimacion y el encargado
del Registro remite el recurso a este centro directivo para su resolucion confirmando el
Auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 59 y 60 de
la Ley del Registro Civil (LRC), aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccion
de 16 de septiembre de 2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
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por la que se acuerdan las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva
de la aplicacion informatica Dicireg, 192, 206, 209, 210 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-22 de abril de 1998; 18-2° de
febrero, 5-4? de junio, 10-1%, 2%y 3% de noviembre y 19-22 de diciembre de 2000; 19-1°
de enero, 21-22 de abril, 19-4° de septiembre y 7-9% de diciembre de 2001; 25-22 de
enero, 25-2% de marzo y 17-5 de septiembre de 2002; 9-1? de enero, 17-3% de mayo,
17-3%y 22-1? de septiembre de 2003; 22-22 de abril, 4-12 de junio, 18-22 de septiembre
y 9-32 de noviembre de 2004; 10-1% y 22 de febrero y 10-22 de junio de 2005; 1-2° de
febrero y 24-1° de octubre de 2006; 3-72 de julio, 1-4?, 11-5% y 18-42 de octubre, 20-3°
de noviembre y 21-3? de diciembre de 2007; 27-4? de febrero y 23-7% de mayo de 2008;
11-3? de febrero de 2009; 18-52 de marzo, 9-1? de abril, 19-182 de noviembre y 10-18°
de diciembre de 2010; 14-13% de enero, 4-13? de abril, 13-3% y 27-62 de mayo de 2011;
18-12, 28, 3% y 82 de febrero y 28-72 de junio de 2013; 20-147? de marzo, 21-19% de
abril y 9-122 de julio de 2014; 9-442 de octubre de 2015; 3-23? de junio y 29-26° de
julio de 2016; 17-26° de marzo y 22-3? de septiembre de 2017; 9-472 de marzo y 22-35?
de junio de 2018, y 17-32% de mayo de 2019.

Il. Solicitan los promotores el cambio de nombre de su hijo menor Bjérn por Bjarn,
indicando como causa que cuando fueron a inscribir al menor el programa informatico
del Registro no permitia la citada grafia. Dicha solicitud fue denegada por el encargado
del Registro Civil de Ledn al considerar que la forma solicitada no corresponde al alfabeto
latino con el que deben de constar los asientos registrales en Espana, motivo por el que
se procedio a inscribir al menor con la grafia latina, utilizando la diéresis en la é. Los
progenitores manifiestan su disconformidad al citado Auto interponiendo en el tiempo
establecido al efecto el oportuno recurso, argumentando que al ser el promotor analista
informatico conoce que, Unicamente validando un campo del sistema informatico del
registro civil, puede introducirse perfectamente la grafia correcta Bjorn que es la forma
que corresponde a este nombre de origen noruego, feroés y danés y el que realmente
desean para su hijo, aclarando que a pesar de no haber una diferencia fonética entre
ambos nombres si tienen un origen diferente.

Il El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). En el
presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual del nombre solicitado teniendo
en cuenta el escaso tiempo transcurrido entre la inscripcion del menor y la presente
solicitud.

IV. Ademas, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, es que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRCy 206, ultimo
parrafo, y 210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo
que la justa causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de
estimarse objetivamente como minima o intrascendente, porque ningtin perjuicio real
puede producirse en la identificacion de una persona por el hecho, tan frecuente, de
que llegue a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su
nombre oficial correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso,
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en el que se solicita el cambio de Bjérn a Bjgrn, a lo que hay que anadir que no solo no
existe un cambio fonético entre ambas formas, sino que efectivamente los asientos
registrales en Espana se realizan con caracteres del alfabeto latino, no revistiendo tal
caracter la forma solicitada por los interesados, por lo que la asignacion de la diéresis
en la vocal 6 efectuada por el encargado del Registro resulta procedente y es la forma
similar en nuestro alfabeto segtin consta en la base de datos del INE, donde figuran
casi cuatrocientas personas con el nombre en la forma Bjorn.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién apelada.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Ledn.

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (8?)
11.2.2 Cambio de nombre

El encargado deniega el cambio de nombre al no quedar acreditado el uso habitual y
no existir justa causa.

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por la promotora contra la resolucién dictada por la
encargada del Registro Civil de Lleida.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Lleida, comparece en fecha 8 de septiembre de 2022, dona J.
G. T., con domicilio en esa localidad, solicitando nuevamente el cambio de su nombre
Jaris por el anterior Haris, indicando como causa es la forma usada habitualmente y
que a pesar de haber cambiado su nombre en el afio 2009 pasando a ser J., siempre
ha usado el anterior H.

2. La encargada del registro civil dicta auto con fecha 27 de septiembre de 2022, objeto
del presente recurso, denegando el cambio de nombre, considerando no concurre la
justa causa al tratarse de un cambio minimo e intrascendente sin alteracion fonética y
que no queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado.

3. Disconforme con la citada resolucion, la interesada interpone recurso en fecha 8 de
noviembre de 2022 ante la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reite-
rando el nombre H. y aclarando que, aunque efectivamente cambio en el afio 2009 el
nombre H. a J., nunca ha usado este nombre sino el que ahora solicita. También manifiesta
que si hay una clara diferencia fonética entre H. y J. discrepando en este sentido de la
interpretacion de la encargada del registro.
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4. La interesada se ratifica, el ministerio fiscal y la encargada del Registro confirman el
auto recurrido y remiten las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y
Fe Publica para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3% de diciembre
de 2007; 6-1° de mayo y 5-1° de noviembre de 2008; 2-6° de marzo de 2009; 13-13°
de septiembre de 2013; 13-15% de marzo de 2014; 24-36° y 38° de abril y 5-37% y 38
de junio de 2015; 27-46° de mayo de 2016; 22-242 de diciembre de 2017; 20-26°% y
27-20?% de abril de 2018, 17-322 de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020, 14-8?
de febrero de 2024; 24-1? de marzo de 2024; 11-1° de junio de 2024.

1. Solicita la interesada autorizacion para cambiar nuevamente su nombre Jaris por
Haris, recuperando asi el nombre que inicialmente ostentaba en su inscripcion de
nacimiento, argumentando que, aunque cambié de nombre voluntariamente en el afio
2009, nunca ha utilizado J. sino el nombre que ahora solicita, H.

Ill. La encargada del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4°y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC).

IV. En el presente caso la encargada del registro considera denegar el cambio de nombre
al no existir justa causa por tratarse de un cambio minimo e intrascendente, sin alteracion
fonética, no quedando tampoco acreditado el uso habitual del nombre en la forma
pretendida.

V. En ese sentido, es doctrina constante de este centro que las menciones de identidad,
para poder cumplir su funcion de identificacion y diferenciacion de las personas, deben
estar dotadas de estabilidad, de manera que la autorizacién de cambio de nombre o
apellidos, en principio, esta prevista para una sola vez y no es posible, salvo casos
excepcionales, que por el mismo camino se deje sin efecto o se obtenga un nuevo
cambio, pues ello entraria en abierta contradiccion con el mencionado principio de
estabilidad. En este caso resulta que ya se promovié un cambio de nombre anterior por
lo que, una vez practicado el asiento, cualquier modificacion debe ser considerara como
un nuevo cambio.

VI. Por otra parte, en el presente caso la interesada fundamenta su segunda solicitud
de cambio de nombre en que desea recuperar el nombre originario, H., manifestando
que a pesar del cambio efectuado anteriormente siempre ha venido utilizando el nombre
de H. Una vez examinado el expediente, se observa que la documentacion presentada
por la interesada resulta muy escasa y evidentemente no permite acreditar el uso habitual
del nombre H. con posterioridad al cambio realizado voluntariamente por la interesada
en el ano 2009. Por lo que no resulta procedente acceder a lo solicitado.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y no aprobar el
cambio de nombre.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Lleida.

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (66?)
I1.2.2. Cambio de nombre

No existe justa causa para cambiar Aron por Aarén

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encargada del
Registro Civil de Zamora.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Zamora, comparece el dia 24 de octubre de 2022, dona S. A.
R., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando autorizaciéon para cambiar
el nombre de su hijo menor de edad Arén A. R. por Aarén, indicando como causa ser
la forma usada de forma habitual y por la que es conocido.

2- La encargada del Registro Civil de Zamora dicta auto con fecha 29 de noviembre de
2022 objeto del presente recurso, denegando el cambio de nombre solicitado por la
promotora, considerando que se trata de un cambio minimo sin revestir apenas alteracion
fonética careciendo de trascendencia, no habiéndose tampoco acreditado el uso habitual
del nombre en la forma pretendida.

3. Notificada la resolucién denegatoria el 13 de diciembre de 2022 y no estando de
acuerdo con la misma, la interesada presenta recurso en tiempo y forma ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando como causa el uso habitual del
nombre en la forma pretendida Aarén, manifestando que siempre quiso que su hijo
constase de esta forma en honor un personaje biblico de la Biblia hermano de Moisés.
Manifiesta la recurrente que no se trata de un cambio minimo ya que ambos nombres
Aarén y Arén tienen significados diferentes, pues mientras el primero alude a un personaje
biblico, el segundo alude a un mufieco de ficcion, lo que ha llevado a que su hijo sea
objeto de burlas por esta circunstancia en relacién con su nombre actual Arén.

4. La interesada se ratifica, el ministerio fiscal interesa la desestimacion del recurso y
la encargada del Registro Civil de Zamora remite las actuaciones a esta direccion general
para su oportuna resoluciéon confirmando los argumentos contenidos en el auto objeto
del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209, 210y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 21-3% de diciembre
de 2007; 6-1° de mayo y 5-12 de noviembre de 2008; 2-62 de marzo de 2009; 13-13?
de septiembre de 2013; 13-15° de marzo de 2014; 24-36° y 38? de abril y 5-372y 382
de junio de 2015; 27-462 de mayo de 2016; 22-242 de diciembre de 2017; 20-26% y
27-20°2 de abril de 2018, 17-32% de mayo de 2019 y 20-272 de febrero de 2020; 14-8°
de febrero de 2024; 24-1% de marzo de 2024;; 31-1% de mayo de 2024; 11-1% de junio
de 2024.

II. Solicita la promotora el cambio del nombre actual de su hijo menor de edad Arén por
Aarén, indicando ser la forma que usa habitualmente y por el que es conocido. La
encargada del registro deniega la solicitud al considerar que no existe justa causa para
el cambio solicitado, por tratarse de un cambio minimo de escasa entidad sin apenas
alteracion fonética del nombre ya existente.

Il. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y
365 RRC) siempre que exista justa causa en la pretensiéon y que no haya perjuicio de
tercero (art. 210 RRC). En el presente caso la encargada del registro considera no existe
justa causa para el cambio del nombre en la forma pretendida al tratarse de un cambio
minimo y no haberse acreditado el uso habitual del mismo.

IV. Uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre propio es
gue exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRCy 2086, Gltimo parrafo, y
210 del RRC). A estos efectos, es doctrina constante de este centro directivo que la justa
causa no concurre cuando la modificacion, por su escasa entidad, ha de estimarse
objetivamente como minima o intrascendente, porque ningln perjuicio real puede
producirse en la identificacién de una persona por el hecho, tan frecuente, de que llegue
a ser conocida, familiar y socialmente, con una pequena variacion de su nombre oficial
correctamente escrito. Esta doctrina es de directa aplicacion a este caso, en el que se
solicita el cambio de Arén por Aarén modificacién que graficamente solo supone la
agregacion de la “a””, sin que apenas suponga ello una variacion fonética del nombre
actual correctamente inscrito. No obstante, también es cierto que dicha doctrina se
viene exceptuando en aquellos casos en los que el nombre consta escrito de forma
evidentemente erronea y en los que la forma solicitada es mas correcta ortograficamente
que la inscrita, lo que no sucede en este caso puesto que ambas formas Arén y Aarén
son correctas, figurando ambas en el INE.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
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Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion impugnada.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Zamora.

1.3 ATRIBUCION APELLIDOS

I.3.1 REGIMEN DE APELLIDOS DE
LOS EXTRANJEROS NACIONALIZADOS

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (45?)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espafiola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 17 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos atribuidos solo representan a una de ellas.

En las actuaciones sobre atribucién de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra Resolucion de la encargada del Registro
Civil de Barcelona.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Barcelona comparece el 29 de julio de 2021, D* C. R. M. M.,
mayor de edad, de origen camerunés, con domicilio en esa localidad que adquirié la
nacionalidad espafiola por residencia mediante resolucion de la DGRN de fecha 20 de
septiembre de 2019, siendo inscrita con los apellidos actuales. Posteriormente al acto
de jura e inscripcién de la nacionalidad espanola en el registro civil, solicita constar con
los apellidos anteriores a la adquisicion de la nacionalidad, J. Mp., en base a lo estipulado
en el articulo 199 del RRC.

2. Con fecha 11 de mayo de 2022, y previo informe desfavorable del ministerio fiscal,
la encargada del Registro Civil de Barcelona dicta Resolucion objeto del presente recurso,
denegando la solicitud de la interesada por ser contraria al orden juridico espanol en
materia de apellidos, denegando la inscripcion de la interesada con los apellidos J. Mp.
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4. Notificada la resolucion denegatoria a la interesada y no estando de acuerdo con la
misma, presenta recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
reiterando los apellidos J. Mp., manifestando que corresponden al primer apellido
materno y paterno respectivamente y son los que le pertenecen por filiacion segin los
documentos que aporta al expediente, aclarando que su apellido actual Mo. corresponde
al segundo nombre de su progenitora motivo por el cual no deberia ser un apellido.

5. La interesada se ratifica en el recurso y la encargada del Registro Civil de Barcelona
remite las actuaciones a la Direccion General de Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica para su resolucion, confirmando la Resolucién impugnada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 9. 12.3 y 109 del Codigo Civil (CC); articulo,54, 56 de la Ley 20/2011,
de 21 de abril, del Registro Civil; 38.3, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil (LRC), ),
aplicables a esta solicitud segln lo previsto en la Instruccién de 16 de septiembre de
2021, de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, por la que se acuerdan
las pautas y criterios para apoyar la entrada en servicio efectiva de la aplicacion infor-
matica Dicireg; articulos 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la
Instruccién de 23 de mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del
Notariado (DGRN) sobre apellidos de los extranjeros nacionalizados espanoles y su
consignacion en el Registro Civil espanol y las resoluciones, entre otras, 12-2° de sep-
tiembre de 1996; 3-22 de abril de 2000; 3-22 de enero y 16-22 de marzo de 2002; 23-4°
de mayo de 2007; 14-42 de julio de 2008; 30-72 de enero de 2009; 19-72 de febreroy
2-12% de septiembre de 2010; 2-11% de marzo de 2011; 5-42® de agosto de 2013;
28-342 de mayo de 2014; 29-1442 de agosto de 2016, y 21-1? de octubre de 2019.

IIl. La interesada de origen camerunés, obtuvo la nacionalidad espafola por resolucién
de la D.G.R.N de fecha 20 de septiembre de 2019 siendo inscrita con los apellidos
actuales. Posteriormente al acto de juramento e inscripcion de la nacionalidad en el
Registro Civil espanol, solicita ser inscrita con los apellidos anteriores, J. Mo.

Ill. La encargada del Registro Civil de Barcelona deniega mediante Resolucién de fecha
11 de mayo de 2022 la solicitud de la interesada por ser contraria al orden publico
espanol, siendo correcta la inscripcion con los apellidos Mp. M o. Notificada a la inte-
resada la citada Resolucion y no estando conforme con la misma, presenta recurso con
fecha 27 de junio de 2022 ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica
por considerar que los apellidos que le corresponden son J. Mp., aclarando que Mo. es
el segundo nombre de su progenitora y no un apellido. Anade que los apellidos actual-
mente inscritos le suponen perjuicios, inclusive a su hijo quien aparece inscrito con el
apellido J. Reitera que M. es un nombre y que J. es el apellido que le pertenece por linea
materna.

IV. En el presente caso, la recurrente considera que debe ser inscrita con los apellidos
J. Mp. Una vez examinado el expediente y teniendo en cuenta que en la inscripcion de
nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola han de consignarse,
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en principio, los apellidos fijados por la filiacion segin las leyes espanolas, que se
sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12 RRC) y, si la filiacion esta deter-
minada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero del padre y el
primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194 RRC), no cabe
la conservacion prevista en el art. 199 RRC, si el resultado va en contra del orden publico
espanol, lo que sucede claramente en este caso, pues del certificado de nacimiento de
la progenitora aportado al expediente, se concluye que el apellido materno es Mo., a lo
gue se anade que segln informe del Consulado de Espaia en Camer(n adjunto a la
solicitud, se confirma que el apellido paterno de la promotora es Mp. y el materno Mo.
Por lo que no procede acceder a la solicitud de la interesada.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado:

1-Confirmar la resolucién recurrida.
2-Desestimar el recurso.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (47°)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espafiola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra Auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Granada.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Granada, el 6 de abril de 2022, comparece don L. H. de M. A.,
quien adquirio la nacionalidad espafola por residencia por resolucion de la DGRN de
fecha 28 de diciembre de 2021, solicitando figurar en el Registro Civil espanol con los
apellidos “A. de M.”, correspondientes al segundo apellido materno y al primer apellido
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del padre, indicando como causa es la forma en la que consta en el Registro Civil de su
pais de origen, Brasil.

2. La encargada del Registro Civil de Granada dicta Auto con fecha 17 de mayo de 2022,
objeto del presente recurso, denegando la solicitud del interesado en virtud de lo esti-
pulado en el articulo 199 del Reglamento del Registro Civil.

3. Notificada la resolucion denegatoria al interesado y no estando conforme con la
misma, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
reiterando los apellidos “A. de M.” en base al articulo 199 del RRC, manifestando su
deseo de conservar los apellidos inscritos en Brasil.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
de 1957 (LRC 1957); 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC 2011);
137 y 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las instrucciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y de 24 de febrero de
2010, y las resoluciones, entre otras, 18-1? de abril de 2001, 23-5% de octubre de 2006,
13-22 de abril de 2009, 28-42 de diciembre de 2010, 6-22% y 9-20% de mayo de 2013,
20-153? de marzo de 2014, 25-167 de septiembre de 2015, 2-29? de marzo de 2018
y 2-52 de diciembre de 2020.

1. El promotor de origen brasilefio adquirié la nacionalidad espanola en el afio 2021, y
fue inscrito de acuerdo con la normativa registral espanola con el primer apellido del
padre: “de M”. y como segundo apellido el primero de la madre: “A”. El interesado
pretende que los apellidos que figuren en su inscripcion de nacimiento espanola sean
los que constan en su certificacion brasilena “A”. (segundo apellido de la madre) “de
M”. (primer apellido del padre).

Ill. La encargada del registro deniega la pretension mediante Auto de fecha 17 de mayo
de 2022, objeto del presente recurso, por aplicacion de la ley espaiola que establece
que los apellidos que corresponden atribuir a un espanol son el primero del padre y el
primero de la madre en el orden elegido por el interesado.

IV. Conforme al articulo 9.1 del Cédigo Civil, los nombres y apellidos de los espafioles
estan regulados por la ley espaiolay, en consecuencia, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, los apellidos de un espafiol son, en el orden elegido por los progenitores
0 por el propio inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los
personales de la madre, aunque sea extranjera. Esta regla es aplicable también en los
casos de plurinacionalidad, de manera que la atribucién de apellidos se rige por la
legislacion espanola, aunque el nacido tenga, ademas, otra nacionalidad. La legislacion
extranjera no puede condicionar la aplicacion de las normas espanolas.

V. Para poder autorizar el cambio solicitado, es necesario que se acredite que concurren
los requisitos que sefala la legislacion sobre el registro civil y para que el Ministerio de
Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes) pueda
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autorizar el cambio pretendido, deben cumplirse los requisitos generales que senalan
los articulos 57 LRCy 205 RRC que exigen en su apartado primero, para que sea posible
dicha autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta (A. de M., en este caso)
constituyan una situacién de hecho no creada por los interesados, es decir, ha de
probarse, de un lado, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los
apellidos que se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento no ha sido provocado
a propdsito para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien, una vez examinado
el expediente, se observa que no se aporta prueba documental que permita acreditar
la situacién de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada.
Por lo que no procede acceder al cambio de apellidos pretendido.

VI. Finalmente, es cierto que la atribucion de apellidos distintos segln la ley personal
de otro pais del que la persona inscrita también es nacional (en este caso Espana e
Inglaterra) puede suponer inconvenientes y es un hecho que afecta al estado civil de
un espanol. Por ello, cabe advertir que, estando inscrito el nacimiento del recurrente
en el Registro Civil de Brasil con otros apellidos, se admite que este hecho, que afecta
al estado civil de un espanol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacién
registral conforme al articulo 40.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
Esta anotacion de caracter informativo sirve para poner en relacion el contenido de los
Registros espanol y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la identidad del
inscrito.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Granada.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (53?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segin las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 17 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol.
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En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra Acta dictada por la encargada
del Registro Civil de Santander.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Santander, el 6 de septiembre de 2022, comparece dona V. B.
G., quien adquirié la nacionalidad espafola por residencia por resolucion de la DGRN
de fecha 15 de agosto de 2022, solicitando figurar en el Registro Civil espafiol con los
apellidos G.-M., correspondientes al primer apellido materno y al segundo apellido del
padre, indicando como causa es la forma en la que consta en el Registro Civil de su pais
de origen, Brasil, y en la que figura en todos sus documentos.

2. La encargada del Registro Civil de Santander dicta Acta con fecha 6 de septiembre
de 2022, objeto del presente recurso, denegando la solicitud de inscripcion de los
apellidos en la forma solicitada por la interesada, en virtud de lo estipulado en el articulo
199 del Reglamento del Registro Civil, e inscribiendo a la misma en el Registro Civil
espanol con el apellido B. G., primer apellido del padre y de la madre
respectivamente.

3. Notificada la resolucién denegatoria a la interesada y no estando conforme con la
misma, interpone con fecha 6 de octubre de 2022 recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando los apellidos G.-M. en base al articulo 199
del RRC, manifestando su deseo de conservar los apellidos inscritos en Brasil que son
los que siempre ha usado tanto en su pais de origen, Brasil, asi como en los mas de
diez anos que lleva en Espana, constando de esta forma en todos sus documentos.

4. La interesada se ratifica, el ministerio fiscal manifiesta su conformidad al recurso y
la encargada del registro civil remite las actuaciones a este centro directivo para su
oportuna resolucién, confirmando el Acta recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
de 1957 (LRC 1957); 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC 2011);
137 y 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las instrucciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y de 24 de febrero de
2010, y las resoluciones, entre otras, 18-1? de abril de 2001, 23-5% de octubre de 2006,
13-22 de abril de 2009, 28-4? de diciembre de 2010, 6-22% y 9-20? de mayo de 2013,
20-153? de marzo de 2014, 25-167 de septiembre de 2015, 2-29? de marzo de 2018
y 2-52 de diciembre de 2020.

1. La promotora de origen brasilefio adquiri6 la nacionalidad espafola en el afo 2022,
y fue inscrita de acuerdo con la normativa registral espanola con el primer apellido del
padre B. y como segundo apellido el primero de la madre G. La interesada pretende que
los apellidos que figuren en su inscripcién de nacimiento espanola sean los que constan
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en su certificacion brasilena G. (primer apellido de la madre) de M. (segundo apellido
del padre).

Ill. La encargada del registro deniega la pretensiéon mediante Acta de fecha 6 de sep-
tiembre de 2022, objeto del presente recurso, por aplicacion de la ley espanola que
establece que los apellidos que corresponden atribuir a un espanol son el primero del
padre y el primero de la madre en el orden elegido por el interesado.

IV. Conforme al articulo 9.1 del Codigo Civil, los nombres y apellidos de los espafioles
estan regulados por la ley espaiolay, en consecuencia, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, los apellidos de un espanol son, en el orden elegido por los progenitores
0 por el propio inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los
personales de la madre, aunque sea extranjera. Esta regla es aplicable también en los
casos de plurinacionalidad, de manera que la atribucién de apellidos se rige por la
legislacion espanola, aunque el nacido tenga, ademas, otra nacionalidad. La legislacion
extranjera no puede condicionar la aplicacion de las normas espanolas.

V. Para poder autorizar el cambio solicitado, es necesario que se acredite que concurren
los requisitos que senala la legislacion sobre el registro civil y para que el Ministerio de
Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes) pueda
autorizar el cambio pretendido, deben cumplirse los requisitos generales que senalan
los articulos 57 LRC y 205 RRC que exigen en su apartado primero, para que sea posible
dicha autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta ( G.-M., en este caso) cons-
tituyan una situacion de hecho no creada por los interesados, es decir, ha de probarse,
de un lado, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los apellidos
gue se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento no ha sido provocado a prop6sito
para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien, una vez examinado el expediente,
se observa que no se aporta prueba documental que permita acreditar la situacion de
hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada. Por lo que no
procede acceder al cambio de apellidos pretendido.

VI. Finalmente, es cierto que la atribucion de apellidos distintos segin la ley personal
de otro pais del que la persona inscrita también es nacional (en este caso Espafa e
Inglaterra) puede suponer inconvenientes y es un hecho que afecta al estado civil de
un espanol. Por ello, cabe advertir que, estando inscrito el nacimiento del recurrente
en el Registro Civil de Brasil con otros apellidos, se admite que este hecho, que afecta
al estado civil de un espanol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacion
registral conforme al articulo 40.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
Esta anotacién de caracter informativo sirve para poner en relacion el contenido de los
Registros espanol y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la identidad del
inscrito.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
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Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Santander.

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (1°)
11.3.1 Cambio de apellido

1°. Estando determinada la filiacion por ambas lineas, los apellidos de un espanol son
el primero del padre y el primero de la madre, en el orden elegido por los progenitores
(arts. 49 LRC de 21 de julio de 2011 y 194 RRC).

2°. El interesado al no estar de acuerdo con la filiacion paterna inscrita, debera acudir
a la via judicial para impugnar la filiacion, acreditando con pruebas documentales quien
es su padre bioldgico.

En las actuaciones sobre cambio de apellido paterno inscrito por el apellido del padre
biolégico, sin haberse impugnado judicialmente la filiacion paterna, remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el interesado contra Auto de
la encargada del Registro Civil de Ourense.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 2 de febrero de 2022 en el Registro Civil de Ourense,
don B. R. L., solicitaba el cambio de su apellido paterno R. por D., indicando como causa
gue su padre biolégico es don M. D. A., actual esposo de la madre y con el que ésta
mantenia una relacion sentimental estando todavia casada con el progenitor del inte-
resado, filiacion que el interesado acredita con las oportunas pruebas de paternidad.

2. La encargada del registro dicta Auto en fecha 31 de marzo de 2022, objeto del presente
recurso, en el que desestima la pretension del interesado considerando que no se
cumplen los requisitos del articulo 54 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro
civil, sin perjuicio de que el promotor acuda a la via judicial ordinaria e impugne la
filiacién establecida en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil.

3. Notificada la resolucion y no estando de acuerdo con la misma, el interesado presentd
recurso con fecha 3 de junio de 2022 ante la Direcciéon General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, reiterando su solicitud de cambio de apellido paterno por las razones
argumentadas en su solicitud en primera instancia.

4. La encargada del registro civil se reiterd en el contenido del Auto de fecha 31 de
marzo de 2022 disponiendo la remision del expediente a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica para su oportuna resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 57 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194, 197, 209 y 210 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 17-1? de septiembre
de 1997; 27 de enero, 11-1? de mayo y 15-1? de junio de 1998; 4-22 de diciembre de
1999; 5-42 de diciembre de 2000; 9-22 de octubre de 2008 y 10-4? de noviembre de
2010.

Il. La encargada del Registro procedi6 a inscribir al interesado con el apellido paterno
R.y el materno L., siendo lo procedente conforme a lo establecido en la normativa
registral. El articulo 194 RRC dispone que, si la filiacién esta determinada por ambas
lineas los apellidos de un espafiol son el primero de cada uno de los progenitores, con
la opcidn prevista en el articulo 109 CC de elegir el orden de atribucién. Nuestra legislacion
en la materia se basa en los principios concurrentes de duplicidad de apellidos y de
infungibilidad de las lineas paterna y materna (art. 57.3 LRC y 205.3 RRC), asi como en
la pertenencia legitima del apellido pretendido, D., circunstancia esta que no es posible
acreditar por el momento, ya que el interesado debera acudir previamente a la via judicial
e impugnar la filiacién paterna inscrita a efectos de clarificar su correcta filiacion, de
acuerdo a las normas estipuladas en el Cédigo Civil.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la denegacion del cambio de apellido paterno.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Ourense.

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (3?)
I1.3.1 Régimen apellidos de los extranjeros nacionalizados

El primer apellido de la interesada es el paterno y el mismo debe de constar correcta-
mente en la forma en la que figura en su certificacion de nacimiento de su pais de
origen, Brasil, “G¢.”.

En las actuaciones sobre cambio de apellido en una inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra
Auto de la encargada del Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz) con fecha 12 de mayo de 2022,
comparece dona R. Gs. D., mayor de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando
autorizacién para cambiar su primer apellido por Gg. indicando que es la forma en la
gue consta en su certificacion de nacimiento brasilefa y el que usa de forma habitual.
Igualmente solicita dicho cambio para su hijo menor de edad I.
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2. La encargada del registro dicta Auto con fecha 27 de junio de 2022 por el que aprueba
se anote marginalmente y solo con caracter informativo que la interesada consta en su
pais de origen con el apellido en la forma Gg. D.

3. Notificada la resolucion a la interesada y no estando conforme con la misma, interpone
con fecha 10 de octubre de 2022 recurso ante la Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, reiterando nuevamente desear constar en su certificacion de nacimiento
espanola con el primer apellido en la forma Gg. tal y como figura en su pais de origen,
Brasil y le corresponde por filiacion de acuerdo con el apellido paterno.

4. La encargada del registro civil remite las actuaciones a la Direccién General de
Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
de 1957 (LRC 1957); 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC 2011);
137 y 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las instrucciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y de 24 de febrero de
2010, y las resoluciones, entre otras, 18-1? de abril de 2001, 23-5% de octubre de 2006,
13-22 de abril de 2009, 28-42 de diciembre de 2010, 6-22% y 9-20% de mayo de 2013,
20-153? de marzo de 2014, 25-167 de septiembre de 2015, 2-29? de marzo de 2018
y 2-52 de diciembre de 2020.

IIl. La promotora de origen brasilefo adquirié la nacionalidad espafola en el afo 2017,
y fue inscrita de acuerdo con la normativa registral espanola con el primer apellido del
padre y como segundo apellido el primero de la madre. La interesada solicita ahora que
el apellido paterno conste correctamente en la forma que por filiacién le corresponde
Gg¢. y no Gs. que es con la que figura en su certificacién literal de nacimiento
espanola.

Ill. La encargada del registro deniega la pretension mediante Auto de fecha 27 de junio
de 2022, objeto del presente recurso, acordando sea anotado Gnicamente de forma
marginal y con caracter informativo que el primer apellido en la forma Gg. es con el que
consta la interesada en su pais de origen, Brasil. No estando conforme con dicha
resolucion, la interesada interpone recurso por el que solicita ser inscrita en el Registro
Civil espanol con el apellido Gg¢., tanto ella como su hijo menor de edad I.

IV. Conforme al articulo 9.1 del Cédigo Civil, los nombres y apellidos de los espafioles
estan regulados por la ley espaiola y, en consecuencia, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, los apellidos de un espanol son, en el orden elegido por los progenitores
0 por el propio inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los
personales de la madre, aunque sea extranjera. Esta regla es aplicable también en los
casos de plurinacionalidad, de manera que la atribucién de apellidos se rige por la
legislacion espanola, aunque el nacido tenga, ademas, otra nacionalidad. La legislacion
extranjera no puede condicionar la aplicacion de las normas espanolas.
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V. En el presente caso, una vez examinado el expediente se observa que la interesada
aporta certificacion de nacimiento de su pais de origen, Brasil, debidamente apostillada
con el apellido en la forma Gg¢. constando efectivamente en la misma que el progenitor
es S. Gg., figurando igualmente en la certificacion de nacimiento espafola de la interesada
que su progenitor es S. G¢. Por lo tanto, resulta evidente que el apellido que le corresponde
a la recurrente es G¢. y por ende a su hijo menor de edad I., teniendo en cuenta que los
cambios de apellido alcanzan a los hijos menores de edad sujetos a la patria
potestad.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado estimar el recurso y que sea inscrita
la recurrente con el primer apellido en la forma “Gg.”, no debiendo producir esta auto-
rizacién efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de
la interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, conforme a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil.
El encargado que inscriba el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas
por el art. 217 del mismo reglamento.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Jerez de la Frontera (Cadiz).

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (68?)
11.3.1 Régimen de los apellidos de los extranjeros nacionalizados:

1°) La opcion prevista por el art. 109 CC, de elegir el orden de los apellidos debié
ejercerse en este caso concreto en el momento de la inscripcion registral de la persona
que adquiere la nacionalidad espanola. Posteriormente, la inversion solo puede ser
considerada como una solicitud de cambio de apellidos.

En las actuaciones sobre solicitud de inversion del orden de los apellidos en inscripcion
de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la promotora contra Acuerdo dictado por el encargado del Registro Civil de Badalona.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Badalona, por conducto del Juzgado de Barcelona, comparece
el 15 de abril de 2019, doha M. Z. Zyatyugina, mayor de edad y con domicilio en la
misma localidad, solicitando autorizacion para invertir el orden de sus apellido, dado
que en todos sus documentos consta con el apellido Zyatyugina que es el apellido
paterno en forma femenina, segln consta en su certificacion de nacimiento rusa, con
el que considera deberia haber sido inscrita inicialmente, aclarando que el apellido que
figura como materno no corresponde a la madre por filiacion.
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2. El encargado del Registro Civil de Badalona dicta Acuerdo con fecha 4 de marzo de
2019, objeto del presente recurso, denegando la pretensién teniendo en cuenta que la
interesada de origen ruso adquirié la nacionalidad espanola por opcién en el ano 2018
y no hizo uso de esta facultad de invertir sus apellidos en ese momento, no siendo
posible por lo tanto que ahora con una simple declaracion de voluntad se prive de eficacia
el orden de apellidos libremente solicitado y la solicitud de la interesada entraria en
abierta contradiccion con el principio de estabilidad en la identificacion de las personas
gue no puede quedar sujeto al juego de la voluntad de la autonomia de los
particulares.

3. Notificada la resolucién denegatoria y no estando de acuerdo con la misma, la inte-
resada interpuso recurso en tiempo y forma ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando el primer apellido Zyatyugina, manifestando su discon-
formidad y aclarando que debi6 de ser inscrita inicialmente en esta forma, que es el
apellido paterno en forma femenina, tal y como consta en su certificacion de nacimiento
rusa. Ahade que el apellido que consta como materno en su certificacion de nacimiento
espanola no corresponde a la madre por filiacion, siendo el apellido de casada.

4. La promotora se ratifica, el ministerio fiscal se opone y el encargado del Registro
remite desfavorablemente el expediente a este centro directivo para su resolucién,
confirmando el Acuerdo recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
194, 198, 205, 209 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones,
entre otras, 14-14° de diciembre de 2020, 3-1? de diciembre de 2020 y 18-33% de junio
de 2024.

IIl. La promotora de origen ruso y que adquirié la nacionalidad espafnola por residencia
en el ano 2018, solicita la inversion del orden de los apellidos, indicando como causa
gue es conocida con el apellido en forma femenina Zyatyugina segln la costumbre de
su pais de origen, Rusia, donde los apellidos tienen forma masculina o femenina, como
asi lo confirma su certificado de nacimiento ruso, considerando debié de ser inscrita
inicialmente en esta forma, aclarando que el apellido materno con el que figura en su
certificacion de nacimiento espanola no le corresponde a la madre por filiacion.

I1l. El encargado del registro dicta auto denegatorio el 9 de mayo de 2022 objeto del
presente recurso, al no haberse realizado la inversion de apellidos en el momento de
adquirir la nacionalidad espafiola. No estando conforme con la resolucion denegatoria,
la interesada interpone el oportuno recurso reiterando su primer apellido paterno
Zyatyugina por las razones sefaladas.

IV. El art. 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre podran decidir el orden de apellidos antes de la
inscripcion registral. En el ano 2018 al adquirir la nacionalidad espanola la interesada
fue inscrita con los apellidos en la forma actual.
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V. Por lo que ahora la solicitud efectuada por la recurrente es un cambio de apellidos.
Una vez analizado el expediente se observa que el cambio pretendido supone una
pequena modificacion del primer apellido paterno que legalmente pertenece a la inte-
resada consistente en la agregacion de la terminacion femenina “a” de forma que conste
inscrito Zyatyugina, tal y como figura la interesada en su certificacion rusa, teniendo en
cuenta ademas que en Rusia al igual que en otros paises del este de Europa, los apellidos
tienen terminaciéon femenina o masculina en funcién del sexo de la persona inscrita.
Asi pues, se considera que no hay obstaculo para autorizar la modificaciéon propuesta
en este caso, sin necesidad de acreditar el cumplimiento del primero de los requisitos
generales de los articulos 57 LRC y 205 RRC.

VI. Por otra parte, y respecto al apellido que figura como materno en su certificacion de
nacimiento espanola, se observa que es el apellido de casada de la madre, debiendo
de constar con el apellido de soltera, por lo que en virtud de lo estipulado en el articulo
209 del RRC en relacion con los apellidos inscritos con infraccion de normas, debera
procederse de oficio a inscribir a la interesada con el apellido materno de la progenitora
gue le corresponde a ésta por filiacion, es decir, con anterioridad a contraer
matrimonio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°) Estimar el recurso

2°) Por delegacion del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), autorizar el cambio
del primer apellido de dona M. Z. Zyatyugina por Zyutyugina y que se inscriba como
segundo apellido el materno por filiacién, correspondiente a la progenitora con ante-
rioridad a contraer matrimonio, no debiendo producir esta autorizacion efectos legales
mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la interesada y siempre
que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de la notificacién, conforme
a lo que dispone el art. 218 del Reglamento del Registro Civil. El encargado que inscriba
el cambio debera efectuar las comunicaciones ordenadas por el art. 217 del mismo
reglamento.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Badalona.

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (69?)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segtn las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 17 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
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del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando los apellidos no pertenecen por filiacion
al interesado.

En las actuaciones sobre atribucién de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espaiola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién del encargado del Registro
Civil de Barcelona.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Barcelona, comparece con fecha 4 de octubre de 2022, dona
A. M. M. K., mayor de edad, de origen polaco y con domicilio en esa localidad, que
adquirié la nacionalidad espanola por resolucién de la Direccién General de los Registros
y del Notariado (DGRN), solicitando la conservacién de los apellidos M. M., correspon-
dientes al apellido paterno y al del esposo, respectivamente, adquirido éste al contraer
matrimonio segln la costumbre de su pais de origen, Polonia y con los que figura en
toda su documentacion. Por ello y en aplicacion del articulo 199 del Reglamento del
Registro Civil solicita conservar estos apellidos, aclarando que inicialmente constaban
en Polonia separados con un guion pero que tras realizar en su pais de origen la supresion
del guion, han de figurar en el Registro Civil espanol como M. M.

2. El encargado del Registro Civil de Barcelona dicta con fecha 18 de octubre de 2022,
auto denegatorio, objeto del presente recurso, en el que manifiesta que, de acuerdo
con la normativa espanola, los apellidos en la forma solicitada son contrarios a lo
establecido en el ordenamiento juridico espanol, no cumpliendo el requisito de perte-
nencia legitima por filiacion del apellido M., establecido en el articulo 194 del RRC ni
los requisitos establecidos en la Ley del Registro Civil.

3. No estando la interesada de acuerdo con la citada resolucién denegatoria, interpone
recurso en tiempo y forma ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
en el que expone que los apellidos que ha utilizado desde que contrajo matrimonio y
con los que consta en todos sus documentos son M. M., correspondientes al apellido
paternoy al del esposo, respectivamente, seglin costumbre de su pais de origen, Polonia.

4. El ministerio fiscal se opone y el encargado del Registro Civil de Barcelona remite las
actuaciones a este centro directivo para su resolucion, confirmando el auto
impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199 y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el Registro Civil espafiol
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y las resoluciones, entre otras, 12-22 de septiembre de 1996; 3-22 de abril de 2000;
3-22 de enero y 16-2? de marzo de 2002; 23-4? de mayo de 2007; 14-42 de julio de
2008; 30-72 de enero de 2009; 19-72 de febrero y 2-12% de septiembre de 2010; 2-112
de marzo de 2011; 5-42?% de agosto de 2013; 28-34% de mayo de 2014; 29-1442 de
agosto de 2016, y 21-12 de octubre de 2019; 5-2% de agosto de 2024.

IIl. La interesada, de origen polaco, adquirié la nacionalidad espafiola por residencia por
resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) y dentro del
plazo estipulado al efecto solicité al encargado del Registro Civil de Barcelona se con-
signara en la inscripcion de nacimiento los apellidos M. M., en aplicacion del articulo
199 del RRC. El encargado del Registro procedié a denegar dicha solicitud mediante
auto de fecha 18 de octubre de 2022, objeto del presente recurso, procediendo a inscribir
a la interesada con los apellidos M. K., entendiendo que, de acuerdo con la normativa
registral espaiola y con lo estipulado en el articulo 109 del Cédigo Civil y 56 de la LRC
dicha solicitud era contraria al orden publico espaniol.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espanolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (art. 213, regla 1°, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido -en
el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. Por otra parte, el articulo 199 RRC
habilita un plazo maximo de dos meses siguientes a la adquisicién de la nacionalidad
espanola para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este
caso, consta en el expediente peticion de la interesada en este sentido al practicarse
la inscripcion de nacimiento, pero hay que tener en cuenta, en relacién con el mencionado
articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de la ley extranjera
cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espanol (art. 12.3 CC). Esta
excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relacién con dos principios
juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la
duplicidad de apellidos de los espanoles -a salvo de lo que para los binacionales
espafoles comunitarios resulta de la aplicacion del derecho comunitario- y el principio
de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacion paterna y materna, lo que significa
que resulta contraria a nuestro orden publico la transmision de un apellido adquirido
por matrimonio y no por filiacién. La recurrente no puede beneficiarse de la excepcion
prevista en el aludido precepto reglamentario por cuanto el apellido solicitado M. no le
pertenece legitimamente y, segln se desprende de la documentacion remitida, tiene
determinada la filiacion paterna y materna, por lo que ambas deben estar representadas
en sus apellidos como espanola (art. 53 LRC).

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esté inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espafiol seglin una ley extranjera, pueda ser
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objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar
que el valor de dicha anotacion es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar
que, en aplicacion de lo previsto en el articulo 137, regla 1°, RRC, junto al nombre y
apellidos oficiales, consten los apellidos usados habitualmente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacioén del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar los
apellidos inscritos.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (73?)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segtn las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1° RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espafiol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra Providencia dictada por la
encargada del Registro Civil de Gandia (Valencia).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Gandia (Valencia), el 6 de septiembre de 2022, comparece
dona P. E. T. L., quien adquiri6 la nacionalidad espafnola por residencia por resolucion
de la DGRN de fecha 23 de enero de 2023, solicitando figurar en el Registro Civil espanol
con los apellidos T. P., correspondientes al Gnico apellido materno y al segundo apellido
del padre, indicando como causa es la forma en la que consta en el Registro Civil de su
pais de origen, Brasil, y en la que figura en todos sus documentos.

2. La encargada del Registro Civil de Gandia (Valencia) dicta Providencia con fecha 10
de febrero de 2023, objeto del presente recurso, denegando la solicitud de inscripcién
de los apellidos en la forma solicitada por la interesada, por ser contraria al ordenamiento
juridico espanol e inscribiendo a la misma en el Registro Civil de nuestro pais con los
apellidos T. L., correspondiente al Unico apellido de la madre y al primero del padre,
respectivamente.
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3. Notificada la resolucién denegatoria a la interesada el 20 de febrero de 2023 y no
estando conforme con la misma, interpone con fecha 28 de febrero de 2023 recurso
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando los apellidos T.
P. en base al articulo 199 del RRC, manifestando su deseo de conservar los apellidos
inscritos en Brasil que son los que siempre ha usado tanto en su pais de origen como
en Espana constando asi en sus documentos.

4. La interesada se ratifica, el ministerio fiscal manifiesta su oposicion al recurso y la
encargada del registro civil remite las actuaciones a este centro directivo para su oportuna
resolucioén, confirmando la resolucion recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
de 1957 (LRC 1957); 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC 2011);
137 y 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las instrucciones de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y de 24 de febrero de
2010, y las resoluciones, entre otras, 18-12 de abril de 2001, 23-52 de octubre de 2006,
13-22 de abril de 2009, 28-4? de diciembre de 2010, 6-22% y 9-20% de mayo de 2013,
20-153? de marzo de 2014, 25-167 de septiembre de 2015, 2-29? de marzo de 2018
y 2-5% de diciembre de 2020.

Il. La promotora de origen brasilefio adquirié la nacionalidad espafola en el afio 2023,
y fue inscrita de acuerdo con la normativa registral espanola con el primer apellido el
materno T. y como segundo apellido el primero del padre L. La interesada pretende que
los apellidos que figuren en su inscripcion de nacimiento espaiola sean los que constan
en su certificacion brasileia T. (apellido de la madre) P. (segundo apellido del padre).

Ill. La encargada del registro deniega la pretensién mediante Providencia de fecha 10
de febrero de 2023, objeto del presente recurso, por aplicacion de la ley espanola que
establece que los apellidos que corresponden atribuir a un espanol son el primero del
padrey el primero de la madre en el orden elegido por el interesado. No estando conforme
con dicha resolucion denegatoria la interesada interpone el oportuno recurso en tiempo
y forma solicitando los apellidos T. P.

IV. Conforme al articulo 9.1 del Codigo Civil, los nombres y apellidos de los espanoles
estan regulados por la ley espaiola y, en consecuencia, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, los apellidos de un espanol son, en el orden elegido por los progenitores
0 por el propio inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los
personales de la madre, aunque sea extranjera. Esta regla es aplicable también en los
casos de plurinacionalidad, de manera que la atribucién de apellidos se rige por la
legislacion espaiola, aunque el nacido tenga, ademas, otra nacionalidad. La legislacion
extranjera no puede condicionar la aplicacion de las normas espanolas.

V. Para poder autorizar el cambio solicitado, es necesario que se acredite que concurren
los requisitos que senala la legislacion sobre el registro civil y para que el Ministerio de
Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes) pueda
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autorizar el cambio pretendido, deben cumplirse los requisitos generales que senalan
los articulos 57 LRCy 205 RRC que exigen en su apartado primero, para que sea posible
dicha autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta (T. P, en este caso) constituyan
una situacion de hecho no creada por los interesados, es decir, ha de probarse, de un
lado, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los apellidos que se
solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento no ha sido provocado a propdsito para
conseguir la modificacion pretendida. Pues bien, una vez examinado el expediente, se
observa que no se aporta prueba documental que permita acreditar la situacion de
hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada. Por lo que no
procede acceder al cambio de apellidos pretendido.

VI. Finalmente, es cierto que la atribucion de apellidos distintos segln la ley personal
de otro pais del que la persona inscrita también es nacional (en este caso Espanay
Brasil) puede suponer inconvenientes y es un hecho que afecta al estado civil de un
espanol. Por ello, cabe advertir que, estando inscrito el nacimiento de la recurrente en
el Registro Civil de Brasil con otros apellidos, se admite que este hecho, que afecta al
estado civil de un espanol seglin una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacién
registral conforme al articulo 40.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
Esta anotacion de caracter informativo sirve para poner en relacion el contenido de los
Registros espanol y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la identidad del
inscrito.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Gandia (Valencia).

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (77?)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segin las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 17 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando uno de los apellidos solicitados no per-
tenece por filiacion a la interesada al ser el apellido del esposo.
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En las actuaciones sobre atribuciéon de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra la resolucion del encargado del Registro
Civil Exclusivo nimero 3 de Valencia.

HECHOS

1. En el Registro Civil Exclusivo nimero 3 de Valencia, comparece con fecha 22 de
noviembre de 2022, dofia M.-M. D. S., de origen polaco y con domicilio en esa localidad,
que adquirié la nacionalidad espanola por residencia por resolucion de la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, de fecha 8 de agosto de 2022, y en el acto
de juramento solicité la conservacion de los apellidos D. A., correspondientes al apellido
paterno y al del esposo, respectivamente, adquirido al contraer matrimonio segin la
costumbre de su pais de origen, Polonia y con los que figura en toda su documentacion.
Por ello y en aplicacién del articulo 199 del Reglamento del Registro Civil solicita conservar
estos apellidos.

2. El encargado del Registro Civil dicta Providencia con fecha 21 de noviembre de 2022,
objeto del presente recurso, acordandose que los apellidos que le corresponden segin
la legislacion espanola son D. S., paterno y materno respectivamente y por un error de
interpretacion del encargado en ese mismo acto se le ofrece la posibilidad de inscribir
con caracter subsidiario los apellidos D.-A. S.

3. Notificada la interesada y no estando de acuerdo con la misma, interpone recurso
en tiempo y forma ante la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, en el
que expone que los apellidos que ha usado desde que contrajo matrimonio y con los
que consta en todos los documentos son D. A., correspondientes al apellido paternoy
al apellido del esposo respectivamente, seglin costumbre de su pais de origen, Polonia.
Indica que, si no fuese posible D. A., subsidiariamente solicita D. D. Por Ultimo, anade
que el apellido S. no le identifica en absoluto pues se ha ido perdiendo en su familia
materna hace ya muchos anos no conociéndola nadie con este apellido.

4. El encargado del Registro Civil remite las actuaciones a este centro directivo para su
resolucion, confirmando el auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espanoles y su consignacion en el Registro Civil espanol
y las resoluciones, entre otras, 12-2% de septiembre de 1996; 3-22 de abril de 2000;
3-22 de enero y 16-22 de marzo de 2002; 23-4% de mayo de 2007; 14-42 de julio de
2008; 30-72 de enero de 2009; 19-72 de febrero y 2-12% de septiembre de 2010; 2-112
de marzo de 2011; 5-42?% de agosto de 2013; 28-34% de mayo de 2014; 29-1442 de
agosto de 2016, y 21-1? de octubre de 2019; 5-22 de agosto de 2024.
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IIl. La interesada, de origen polaco, adquirié la nacionalidad espafola por residencia por
resolucion de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Piblica, de fecha 8 de
agosto de 2022 y dentro del plazo estipulado al efecto solicito al encargado del Registro
Civil se consignara en la inscripcion de nacimiento los apellidos D. A., en aplicacién del
articulo 199 del RRC, solicitud que fue denegada por el encargado del Registro mediante
Providencia objeto del presente recurso, entendiendo que, de acuerdo con la normativa
espanolay lo estipulado en el articulo 109 del Cédigo Civil y 56 de la LRC dicha solicitud
era contraria al orden publico espafiol.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcién de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espanolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucién al nacido -en
el orden elegido por los progenitores de comdn acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. Por otra parte, el articulo 199 RRC
habilita un plazo maximo de dos meses siguientes a la adquisicién de la nacionalidad
espanola para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este
caso, consta en el expediente peticion de la interesada en este sentido al practicarse
la inscripcion de nacimiento, pero hay que tener en cuenta, en relacién con el mencionado
articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de la ley extranjera
cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espanol (art. 12.3 CC). Esta
excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relaciéon con dos principios
juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la
duplicidad de apellidos de los espanoles -a salvo de lo que para los binacionales
espanoles comunitarios resulta de la aplicacion del derecho comunitario- y el principio
de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacién paterna y materna, lo que significa
gue resulta contraria a nuestro orden publico la transmision de un apellido adquirido
por matrimonio y no por filiacién, no siendo posible tampoco la transmisién del apellido
paterno por duplicado como solicita la interesada. La recurrente no puede beneficiarse
de la excepcion prevista en el aludido precepto reglamentario por cuanto el apellido
solicitado A. no le pertenece legitimamente por filiacion y, segln se desprende de la
documentaciéon remitida, tiene determinada la filiacién paterna y materna, por lo que
ambas deben estar representadas en sus apellidos como espanola (art. 53 LRC).

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado estd inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espafiol seglin una ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacién registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar
que el valor de dicha anotacion es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar
que, en aplicacion de lo previsto en el articulo 137, regla 1?2, RRC, junto al nombre y
apellidos oficiales, consten los apellidos usados habitualmente.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar los apellidos D. S.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Valencia.

Resolucion de 16 de septiembre de 2024 (2?)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcién de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando el apellido solicitado no pertenece por
filiacion.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién de la encargada del
Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Barcelona, comparece con fecha 9 de diciembre de 2021, dona
J. L., de origen argentino y ciudadana de Israel, mayor de edad y con domicilio en esa
localidad, que adquiri6 la nacionalidad espafiola por residencia por resolucion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) y en el acto de juramento
solicité la conservacion del apellido L., correspondiente al esposo y adquirido por la
promotora al contraer matrimonio con diecinueve anos, y con el que figura en toda su
documentacion. Aclara que es ciudadana de Israel y en este pais cambid su nombre y
apellido por el de J. L. Por ello y en aplicacion del articulo 199 del Reglamento del registro
civil solicita conservar este apellido L. y subsidiariamente ser inscrita L. L., con indepen-
dencia de haberse quedado viuda en fecha reciente. Manifiesta que esta asistiendo a
un tratamiento psicoterapéutico debido al fallecimiento de su esposo por un enfisema
pulmonar y a una serie de acontecimientos familiares que relata detalladamente. Por
todo ello solicita conservar el apellido L. en forma duplicada y si ello no fuese posible
L. W. (siendo éste el primer apellido paterno), no solicitando mantener el de la linea
materna P. por ser muy dificil de pronunciar. Considera necesario mantener el apellido
L. a efectos de evitar todos los inconvenientes administrativos que el no llevarlo
supondria.
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2. La encargada del Registro Civil de Barcelona dicta con fecha 13 de septiembre de
2021 auto denegatorio, objeto del presente recurso, en el que manifiesta que, de acuerdo
con la normativa espafnola, el apellido solicitado L. no le corresponde a la interesada
por filiacién ya que es el apellido del esposo, por lo que la solicitud es contraria a lo
establecido en el ordenamiento juridico espanol, no cumpliendo los requisitos estable-
cidos en la normativa registral, pertenencia legitima por filiacion y duplicidad de lineas.

3. Notificada a la interesada la resolucién denegatoria y no estando de acuerdo con la
misma, interpone recurso en tiempo y forma ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Piblica, en el que reitera el apellido que ha usado desde que contrajo
matrimonio y con el que consta en todos los documentos L. correspondiente al apellido
del esposo con los argumentos ya manifestados en primera instancia.

4. El ministerio fiscal se opone y la encargada del Registro Civil de Barcelona remite las
actuaciones a este centro directivo para su resolucion, confirmando el auto
impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccion de 23 de
mayo de 2007 de la Direccion General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el Registro Civil espafiol
y las resoluciones, entre otras, 12-2? de septiembre de 1996; 3-22 de abril de 2000;
3-2% de enero y 16-2% de marzo de 2002; 23-42 de mayo de 2007; 14-42 de julio de
2008; 30-72 de enero de 2009; 19-72 de febrero y 2-122 de septiembre de 2010; 2-112
de marzo de 2011; 5-42?% de agosto de 2013; 28-34? de mayo de 2014; 29-1442 de
agosto de 2016, y 21-1? de octubre de 2019; 5-2° de agosto de 2024.

IIl. La interesada ciudadana de Israel adquirié la nacionalidad espanola por residencia
por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN) y dentro
del plazo estipulado al efecto solicita a la encargada del Registro Civil de Barcelona se
consignara en la inscripcion de nacimiento el apellido L. en aplicacién del articulo 199
del RRC, solicitud que es denegada por el encargado por auto de 13 de septiembre de
2021, objeto del presente recurso, entendiendo que, de acuerdo con la normativa
espanola y lo estipulado en el articulo 109 del CC y 56 de la LRC dicha solicitud era
contraria al orden publico espanol.

l1l. Al extranjero con filiacién determinada que adquiere la nacionalidad espafola se le
han de consignar, en principio, en su inscripcion de nacimiento en el registro civil espafiol
los apellidos fijados por tal filiacion segln las leyes espafolas, que se sobreponen a los
usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido -en el
orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. Por otra parte, el articulo 199 RRC
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habilita un plazo maximo de dos meses siguientes a la adquisicién de la nacionalidad
espanola para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este
caso, consta en el expediente peticion de la interesada en este sentido al practicarse
la inscripcién de nacimiento, pero hay que tener en cuenta, en relacion con el mencionado
articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de la ley extranjera
cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espanol (art. 12.3 CC). Esta
excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relaciéon con dos principios
juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la
duplicidad de apellidos de los espanoles -a salvo de lo que para los binacionales
espanoles comunitarios resulta de la aplicaciéon del derecho comunitario- y el principio
de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacién paterna y materna, lo que significa
que resulta contraria a nuestro orden publico la transmisiéon de un solo apellido y en
este caso adquirido por matrimonio. La recurrente no puede beneficiarse de la excepcion
prevista en el aludido precepto reglamentario por cuanto el apellido solicitado L. no le
pertenece legitimamente y, segln se desprende de la documentacion remitida, tiene
determinada la filiacion paterna y materna, por lo que ambas deben estar representadas
en sus apellidos como espanola (art. 53 LRC).

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esta inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espanol seglin una ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar
que el valor de dicha anotacion es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar
que, en aplicacion de lo previsto en el articulo 137, regla 1°, RRC, junto al nombre y
apellidos oficiales, consten los apellidos usados habitualmente.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 16 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 20 de septiembre de 2024 (392?)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacion segin las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 1° RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).
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2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, los apellidos pretendidos pertenecen a una sola linea.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién del encargado del Registro
Civil Central de Barcelona.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Barcelona, comparece con fecha 25 de agosto de 2021, dona
T. K., de origen canadiense y con domicilio en esa localidad, que adquirié la nacionalidad
espanola por resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN),
de fecha 28 de octubre de 2022, y en el acto de juramento solicita ser inscrita con los
apellidos K. C., manifestando que no desea ser inscrita con el apellido paterno M. por
el alcoholismo de su padre, impago de pensiones alimenticias, asi como el rechazo a
mantener ninguna relacién con sus hijos.

2. El encargado del Registro Civil de Barcelona dicta con fecha 14 de abril de 2023
resoluciéon denegatoria, objeto del presente recurso, en la que manifiesta que, de acuerdo
con la normativa registral espafola y el principio de infungibilidad de lineas en casos
de doble filiacién, como ocurre en este caso, los apellidos que le corresponden por
filiacién a la interesada son M. C. o C. M., en el orden que la misma elija, correspondientes
a la linea paterna y materna respectivamente.

3. Notificada a la interesada la resoluciéon denegatoria y no estando de acuerdo con la
misma, interpone recurso el 12 de mayo de 2023 ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Puiblica, en el que expone que los apellidos con los que desea ser inscrita
en el registro civil espafnol son K.-C., por las razones ya senaladas en primera instancia,
aclarando ademas que en EEUU ha venido utilizando siempre desde hace veintiocho
anos un solo apellido familiar, K., figurando de esta forma en toda su documentacion
privada y publica. Manifiesta ser el apellido familiar que tanto su madre como su hermano
y ella adoptaron judicialmente en EE. UU. ya que el padre les abandond y considera
existen circunstancias excepcionales para ser inscrita con este apellido.

4. El ministerio fiscal se opone y la encargada del Registro Civil Central remite las
actuaciones a este centro directivo para su resolucion, confirmando el Auto
impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccién General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafoles y su consignacion en el Registro Civil espariol
y las resoluciones, entre otras, 12-2? de septiembre de 1996; 3-22 de abril de 2000;
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3-22 de enero y 16-2? de marzo de 2002; 23-4? de mayo de 2007; 14-42 de julio de
2008; 30-72 de enero de 2009; 19-72 de febrero y 2-122 de septiembre de 2010; 2-112
de marzo de 2011; 5-42?2 de agosto de 2013; 28-34% de mayo de 2014; 29-1442 de
agosto de 2016, y 21-1? de octubre de 2019; 5-2% de agosto de 2024.

II. La interesada de origen canadiense, adquiri6 la nacionalidad espafiola por resoluciéon
de la Direccién General de los Registros y del Notariado (DGRN), de fecha 28 de octubre
de 2022y en el acto de juramento de la nacionalidad, solicita al encargado del Registro
Civil de Barcelona se consigne en la inscripcion de nacimiento los apellidos K.-C. Mediante
auto de fecha 14 de abril de 2023, el encargado del Registro deniega la solicitud al no
acreditarse el principio de orden publico del ordenamiento juridico espafol de infungi-
bilidad de lineas y aprobando la inscripcién con los apellidos M. C. o C. M., en el orden
elegido por la propia interesada.

IIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espanola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espanolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido -en
el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. Por otra parte, el articulo 199 RRC
habilita un plazo maximo de dos meses siguientes a la adquisicién de la nacionalidad
espanola para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este
caso, consta en el expediente peticion de la interesada en este sentido al practicarse
la inscripcién de nacimiento, pero hay que tener en cuenta, en relacién con el mencionado
articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de la ley extranjera
cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espanol (art. 12.3 CC). Esta
excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relacién con dos principios
juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la
duplicidad de apellidos de los espanoles -a salvo de lo que para los binacionales
espanoles comunitarios resulta de la aplicacion del derecho comunitario- y el principio
de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacion paterna y materna, lo que significa
gue resulta contraria a nuestro orden publico la transmision de un apellido, en este caso
K., cuya filiaciéon no consta le pertenezca por linea paterna. La recurrente no puede
beneficiarse de la excepcion prevista en el aludido precepto, no aportandose certificacion
de nacimiento que acredite la referida filiacion paterna.

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esta inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espanola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espanol segln una ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar
gue el valor de dicha anotacion es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar
que, en aplicacién de lo previsto en el articulo 137, regla 12, RRC, junto al nombre y
apellidos oficiales, consten los apellidos usados habitualmente.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 20 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 20 de septiembre de 2024 (40?)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcién de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

2°) No cabe la conservacion prevista en el art. 199 RRC si el resultado va en contra del
orden publico espanol, lo que sucede cuando, estando determinada la filiacion por
ambas lineas, no queda acreditado la filiacion paterna.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en la inscripcion de nacimiento tras la
adquisicion de la nacionalidad espafola remitidas a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién de la encargada del Registro
Civil Central de Madrid.

HECHOS

1. En el Registro Civil Central de Madrid, por conducto del Juzgado de Malaga, comparece
con fecha 25 de agosto de 2021, don J. S. S., de origen norteamericano y con domicilio
en esa localidad, que adquirié la nacionalidad espanola por carta de naturaleza por
resolucion de la Direccion General de los Registros y del Notariado (DGRN), de fecha
18 de enero de 2021, y en el acto de juramento solicita ser inscrito con los apellidos G.
S., manifestando que corresponden al padre y a la madre respectivamente.

2. La encargada del Registro Civil Central de Madrid dicta con fecha 4 de agosto de
2022 auto denegatorio, objeto del presente recurso, en el que manifiesta que no queda
acreditada la filiacion paterna del interesado, por lo que no puede considerarse le
corresponda legitimamente el apellido solicitado G., acordando la inscripcién en el
Registro Civil espanol con los apellidos S. S.

3. Notificada al interesado la resolucién denegatoria y no estando de acuerdo con la
misma, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
en el que expone que su padre biolégico es R.-L. G. y por lo tanto reitera ser inscrito con
los apellidos G. S., aclarando que los apellidos que solicita son los que usa
habitualmente.
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4. El ministerio fiscal se opone y la encargada del Registro Civil Central remite las
actuaciones a este centro directivo para su resolucion, confirmando el auto
impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 194, 199y 213 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Instruccién de 23 de
mayo de 2007 de la Direccién General de los Registros y del Notariado sobre apellidos
de los extranjeros nacionalizados espafioles y su consignacion en el Registro Civil espariol
y las resoluciones, entre otras, 12-22 de septiembre de 1996; 3-22 de abril de 2000;
3-22 de enero y 16-22 de marzo de 2002; 23-4? de mayo de 2007; 14-42 de julio de
2008; 30-72 de enero de 2009; 19-72 de febrero y 2-12? de septiembre de 2010; 2-112
de marzo de 2011; 5-42? de agosto de 2013; 28-34? de mayo de 2014; 29-1442 de
agosto de 2016, y 21-1? de octubre de 2019; 5-22 de agosto de 2024.

II. El interesado de origen norteamericano, adquirié la nacionalidad espafola por carta
de naturaleza por resolucién de la Direccion General de los Registros y del Notariado
(DGRN), de fecha 18 de febrero de 2021 y en el acto de juramento de la nacionalidad,
solicité al encargado del Registro Civil de Malaga se consignara en la inscripcién de
nacimiento los apellidos G. S. Mediante auto de fecha 4 de agosto de 2022, la encargada
del Registro deniega la solicitud al no acreditarse la pertenencia del apellido paterno
G. El interesado al no estar de acuerdo con dicha resolucion interpone recurso reiterando
los apellidos G. S.

lIl. Al extranjero con filiacion determinada que adquiere la nacionalidad espafnola se le
han de consignar, en principio, en su inscripciéon de nacimiento en el Registro Civil
espanol los apellidos fijados por tal filiacién segln las leyes espafolas, que se sobreponen
a los usados de hecho (art. 213, regla 12, RRC). Ademas, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, el articulo 194 RRC establece la necesaria atribucion al nacido -en
el orden elegido por los progenitores de comun acuerdo o por el propio interesado cuando
se trata de inscribir a un mayor de edad- del primer apellido del padre y el primero de
los personales de la madre, aunque sea extranjera. Por otra parte, el articulo 199 RRC
habilita un plazo maximo de dos meses siguientes a la adquisicion de la nacionalidad
espanola para manifestar la voluntad de conservar los apellidos anteriores. En este
caso, consta en el expediente peticion del interesado en este sentido al practicarse la
inscripciéon de nacimiento, pero hay que tener en cuenta, en relacién con el mencionado
articulo, la regla general que establece la excepcion en la aplicacion de la ley extranjera
cuando esta resulte contraria al orden publico internacional espanol (art. 12.3 CC). Esta
excepcion la ha aplicado este centro directivo, al menos, en relacién con dos principios
juridicos rectores de nuestro ordenamiento en materia de apellidos: el principio de la
duplicidad de apellidos de los espanoles -a salvo de lo que para los binacionales
espanoles comunitarios resulta de la aplicaciéon del derecho comunitario- y el principio
de la infungibilidad de las lineas cuando existe filiacion paterna y materna, lo que significa
gue resulta contraria a nuestro orden publico la transmision de un apellido, en este caso
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G., cuya filiacion no esta acreditada documentalmente con el oportuno reconocimiento
paterno y constancia en la certificacion literal de nacimiento.

El recurrente no puede beneficiarse de la excepcion prevista en el aludido precepto
reglamentario por cuanto el apellido solicitado G. no queda acreditado le pertenece
legitimamente, constando Unicamente una declaracion de quien dice ser su progenitor
R.-L. G. y no aportandose certificacion de nacimiento que acredite la referida filiacion.

IV. No obstante lo anterior, cabe indicar que cuando el interesado esté inscrito en otro
registro civil extranjero con diferentes apellidos, la legislacion espafiola admite que este
hecho, que afecta al estado civil de un espafiol seglin una ley extranjera, pueda ser
objeto de anotacion registral conforme al articulo 38.3 LRC, si bien no hay que olvidar
que el valor de dicha anotacion es simplemente informativo. Ademas, se podria solicitar
que, en aplicacion de lo previsto en el articulo 137, regla 12, RRC, junto al nombre y
apellidos oficiales, consten los apellidos usados habitualmente.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 20 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 20 de septiembre de 2024 (41°)
11.3.1 Cambio de nombre

No queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado

En las actuaciones sobre cambio de nombre remitidas a este centro en tramite de
recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra Auto dictado por la encargada
del Registro Civil de Cambados (Pontevedra).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Cambados (Pontevedra), comparecen en fecha 17 de marzo
de 2019, don R. G. C. y dofna S. B. L., mayores de edad, con domicilio en esa localidad,
solicitando autorizacion para cambiar el nombre de su hija menor de edad S. G. B. por
M., indicando como causa un motivo sentimental ya que la bisabuela de la niha se
llamaba M. y fallecié después del nacimiento de la pequeia. Ahora se arrepienten de
no haberle puesto a su hija el nombre que ahora solicitan.

2. Los promotores se ratifican en su solicitud y la encargada del registro dicta Auto con
fecha 20 de marzo de 2023, objeto del presente recurso, denegando el cambio por no
quedar acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del nombre solicitado.

3. Notificada la resoluciéon denegatoria a los interesados y no estando conforme con la
misma, los promotores interponen recurso con fecha 25 de abril de 2023 ante la Direccion
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General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que el nombre solicitado para la
menor es M. resultando obvio que no pueden probar el uso habitual del mismo porque
no es el nombre con el que la nina figura en el Registro Civil. Manifiestan que no entienden
por qué se les deniega el derecho a elegir un nombre que no es un capricho, sino que
estad basado en motivos sentimentales.

4. El ministerio fiscal se opone al recurso y la encargada del Registro remite las actua-
ciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su oportuna
resolucion confirmando el Auto impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 52 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, 57, 59y 60
de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209, 210, 354 y 365 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); y las resoluciones, entre otras, 16-3% de noviembre de 2006; 16-3°
de abril, 3-72 de julio, 3-3%, 8-1% y 17-1® de octubre, 11-5?%, 17-1% y 20-1? de diciembre
de 2007; 21-12 de febrero, 23-6% y 72 de mayo y 16-52 de septiembre de 2008; 11-3?
de febrero y 6-42 de abril de 2009y 14-172 de diciembre de 2010; 13-14° de septiembre
y 4-115% y 15-74? de noviembre de 2013; 10-7% y 92 de febrero, 30-4? de abril y 21-17°
de octubre de 2014, 6-35% de noviembre y 30-162 de diciembre de 2015 y 1-452 de
abril, 27-18% de mayo, 30-32?2 de septiembre de 2016 y 29-20° de junio de 2018, 14-82
de febrero de 2024; 24-1? de marzo de 2024; 11-1° de junio de 2024.

1. Solicitan los interesados autorizacién para cambiar el nombre de su hija menor de
edad S. por M. indicando motivos de tipo sentimental. La encargada del Registro considera
que no queda acreditado el uso habitual del nombre solicitado y deniega el cambio de
nombre mediante Auto de fecha 20 de marzo de 2023, que constituye el objeto del
presente recurso. Los interesados recurren esta resolucion mostrando su disconformidad
y reiterando para la menor el nombre M.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para autorizar el cambio
del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209-4° y 365 RRC). En el
presente caso no ha quedado acreditado el uso habitual del nombre solicitado al no
aportarse prueba documental que lo acredite.

IV. Ademas, uno de los requisitos exigidos para autorizar cualquier cambio de nombre
propio, es que exista una justa causa en la pretension (arts. 60 de la LRC y 2086, ultimo
parrafo, y 210 del RRC Analizado el expediente se observa que no se ha presentado por
los interesados tanto en primera instancia como en fase de recurso ninguna documen-
tacion que permita acreditar el uso habitual del nombre M. y teniendo en cuenta el
principio de estabilidad que debe de presidir los nombres en nuestro ordenamiento
juridico, no pudiendo quedar sujetos al juego de la voluntad de los particulares, no
puede considerarse queda acreditado el uso habitual consolidado en el tiempo del
nombre pretendido M., por lo que no procede acceder al cambio solicitado. Ello debe
entenderse, no obstante, sin perjuicio de que, si el uso alegado fuera real, se consolidara
en el tiempo y se acreditara convenientemente, pueda plantearse nuevamente el cambio.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso y confirmar la resolucién recurrida.

Madrid, 20 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Cambados (Pontevedra).

Resolucion de 20 de septiembre de 2024 (42?)
I1.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados.

1°) En la inscripcién de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espanola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra Resolucion dictada por la
encargada del Registro Civil de Santander.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Santander, el 19 de abril de 2023, comparece dona . P. P,, de
origen brasilefio, quien adquirié la nacionalidad espanola por residencia por resolucion
de la DGRN de fecha 6 de febrero de 2023, solicitando figurar en el Registro Civil espariol
con los apellidos P.-M. P., correspondientes al apellido materno y al segundo y tercer
apellido del padre, indicando como causa que es la forma en la que consta en el Registro
Civil de su pais de origen, Brasil, y en la que figura en todos sus documentos.

2. La encargada del Registro Civil de Santander dicta Acta con fecha 21 de abril de
2023, objeto del presente recurso, denegando la solicitud de inscripcion de los apellidos
en la forma solicitada por la interesada, por ser contraria al ordenamiento juridico espanol
e inscribiendo a la misma en el Registro Civil de nuestro pais con los apellidos P. P.,
correspondiente al primer apellido de la madre y como segundo apellido el primero del
progenitor.

3. Notificada la resolucion denegatoria a la interesada y no estando conforme con la
misma, interpone en tiempo y forma recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando los apellidos P.-M. P. en base al articulo 199 del RRC,
manifestando su deseo de conservar los apellidos inscritos en Brasil, que son los que
siempre ha usado tanto en su pais de origen como en Espaia, constando asi en sus
documentos.

4. La interesada se ratifica y la encargada del registro civil remite las actuaciones a este
centro directivo para su oportuna resolucion, confirmando la resolucion recurrida.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
de 1957 (LRC 1957); 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC 2011);
137 y 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las instrucciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y de 24 de febrero de
2010, y las resoluciones, entre otras, 18-1? de abril de 2001, 23-5% de octubre de 2006,
13-22 de abril de 2009, 28-42 de diciembre de 2010, 6-22% y 9-20? de mayo de 2013,
20-153? de marzo de 2014, 25-167 de septiembre de 2015, 2-29? de marzo de 2018
y 2-52 de diciembre de 2020.

1. La promotora de origen brasilefio adquiri6 la nacionalidad espanola en el ano 2023,
y fue inscrita de acuerdo con la normativa registral espanola con el primer apellido de
la madre P. y primero del progenitor P. La interesada pretende que los apellidos que
figuren en su inscripcién de nacimiento espanola sean los que constan en su certificacion
brasilena P. (apellido de la madre) de M. P. (segundo y tercer apellido del padre).

Ill. La encargada del registro deniega la pretensién mediante Acuerdo Calificador de
fecha 21 de abril de 2023, objeto del presente recurso, por aplicacion de la ley espafiola
que establece que los apellidos que corresponden atribuir a un espanol son el primero
del padre y el primero de la madre en el orden elegido por el interesado. No estando
conforme con dicha resolucién denegatoria la interesada interpone el oportuno recurso
en tiempo y forma solicitando los apellidos P. de M. P.

IV. Conforme al articulo 9.1 del Codigo Civil, los nombres y apellidos de los espafioles
estan regulados por la ley espaiolay, en consecuencia, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, los apellidos de un espaiiol son, en el orden elegido por los progenitores
0 por el propio inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los
personales de la madre, aunque sea extranjera. Esta regla es aplicable también en los
casos de plurinacionalidad, de manera que la atribucién de apellidos se rige por la
legislacion espanola, aunque el nacido tenga, ademas, otra nacionalidad. La legislacion
extranjera no puede condicionar la aplicacion de las normas espanolas.

V. Para poder autorizar el cambio solicitado, es necesario que se acredite que concurren
los requisitos que sefala la legislacion sobre el registro civil y para que el Ministerio de
Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes) pueda
autorizar el cambio pretendido, deben cumplirse los requisitos generales que senalan
los articulos 57 LRC y 205 RRC que exigen en su apartado primero, para que sea posible
dicha autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta (P. de M. P., en este caso)
constituyan una situacion de hecho no creada por los interesados, es decir, ha de
probarse, de un lado, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los
apellidos que se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento no ha sido provocado
a propdsito para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien, una vez examinado
el expediente, se observa que no se aporta prueba documental que permita acreditar
la situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada.
Por lo que no procede acceder al cambio de apellidos pretendido.
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VI. Finalmente, es cierto que la atribucion de apellidos distintos segin la ley personal
de otro pais del que la persona inscrita también es nacional (en este caso Espafa y
Brasil) puede suponer inconvenientes y es un hecho que afecta al estado civil de un
espanol. Por ello, cabe advertir que, estando inscrito el nacimiento de la recurrente en
el Registro Civil de Brasil con otros apellidos, se admite que este hecho, que afecta al
estado civil de un espanol seglin una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacién
registral conforme al articulo 40.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
Esta anotacion de caracter informativo sirve para poner en relacion el contenido de los
Registros espanol y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la identidad del
inscrito.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucién recurrida.

Madrid, 20 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Santander.

Resolucion de 27 de septiembre de 2024 (2?)
11.3.1 Régimen de apellidos de los extranjeros nacionalizados

1°) En la inscripcion de nacimiento del extranjero que adquiere la nacionalidad espafiola
han de consignarse, en principio, los apellidos fijados por la filiacién segln las leyes
espanolas, que se sobreponen a los usados de hecho (art. 213, regla 12 RRC) y, si la
filiacion esta determinada por ambas lineas, los apellidos de un espanol seran el primero
del padre y el primero de los personales de la madre, aunque sea extranjera (art. 194
RRC).

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por la promotora contra Providencia dictada por el
encargado del Registro Civil de Ledn.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Ledn, el 21 de abril de 2023, comparece dofia M. F. Z., mayor
de edad, con domicilio en esa localidad, quien adquirié la nacionalidad espanola por
residencia por resolucion de la DGRN de fecha 12 de febrero de 2023, y en el acto de
juramento de la nacionalidad solicita ser inscrita con los apellidos Z. K. correspondientes
al segundo apellido del padre y primero de la madre, indicando como causa que en su
pais de origen, Brasil, consta con el apellido Z., segln la ley personal de este pais y que
realiza esta solicitud en base al articulo 199 del RRC.
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2. El encargado del Registro Civil de Ledn dicta Providencia con fecha 28 de abril de
2023, objeto del presente recurso, denegando la solicitud de inscripcion de los apellidos
en la forma solicitada por la interesada, por ser contraria al ordenamiento juridico espanol
y aprobando que la misma sea inscrita con los apellidos B. K., correspondientes al primer
apellido del padre y de la madre respectivamente.

3. Notificada el 8 de mayo de 2023 la resolucién denegatoria a la interesada y no estando
conforme con la misma, interpone recurso el 16 de mayo de 2023 ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando los apellidos Z. K. en base al
articulo 199 del RRC, manifestando su deseo de conservar el apellido paterno Z. que
es el que siempre ha usado tanto en su pais de origen Brasil como en Espana constando
asi en sus documentos.

4. La interesada se ratifica y el encargado del registro civil remite las actuaciones a este
centro directivo para su oportuna resolucion, informando debe de estimarse el recurso
al considerar en esta fase que es el apellido Unico con el que la interesada aparece
inscrita en Brasil.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Codigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
de 1957 (LRC 1957); 49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil (LRC 2011);
137 y 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC); las instrucciones de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y de 24 de febrero de
2010, y las resoluciones, entre otras, 18-1? de abril de 2001, 23-5% de octubre de 2006,
13-22 de abril de 2009, 28-4? de diciembre de 2010, 6-22% y 9-20% de mayo de 2013,
20-153? de marzo de 2014, 25-16°2 de septiembre de 2015, 2-29? de marzo de 2018
y 2-5% de diciembre de 2020.

Il. La promotora de origen brasilefio adquirié la nacionalidad espafola en el afio 2023
y en el acto de juramento solicita los apellidos Z. K., indicando como causa que en su
pais de origen Brasil consta inscrita con el apellido paterno Z. y es con el que consta en
todos sus documentos al igual que su hijo G. que padece un trastorno autista y la dis-
crepancia de apellidos seria igualmente un problema anadido.

Ill. El encargado del Registro deniega la pretension mediante Providencia de fecha 28
de abril de 2023, objeto del presente recurso, por aplicaciéon de la ley espanola que
establece que los apellidos que corresponden atribuir a un espanol son el primero del
padre y el primero de la madre en el orden elegido por el interesado, por lo que la
interesada debera inscribirse con los apellidos B. K. No estando conforme con dicha
resolucion denegatoria la interesada interpone el oportuno recurso en tiempo y forma
solicitando los apellidos Z. K., manifestando estar inscrita en Brasil con un Gnico apellido,
Z., por el que es conocida y consta en todos sus documentos.

IV. Conforme al articulo 9.1 del Codigo Civil, los nombres y apellidos de los espanoles
estan regulados por la ley espainola y, en consecuencia, si la filiacion esta determinada
por ambas lineas, los apellidos de un espanol son, en el orden elegido por los progenitores
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0 por el propio inscrito si es mayor de edad, el primero del padre y el primero de los
personales de la madre, aunque sea extranjera. Esta regla es aplicable también en los
casos de plurinacionalidad, de manera que la atribucién de apellidos se rige por la
legislacion espanola, aunque el nacido tenga, ademas, otra nacionalidad. La legislacion
extranjera no puede condicionar la aplicacién de las normas espafolas.

V. Para poder autorizar el cambio solicitado, es necesario que se acredite que concurren
los requisitos que senala la legislacion sobre el registro civil y para que el Ministerio de
Justicia (actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes) pueda
autorizar el cambio pretendido, deben cumplirse los requisitos generales que senalan
los articulos 57 LRC y 205 RRC que exigen en su apartado primero, para que sea posible
dicha autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta ( Z. K., en este caso) cons-
tituyan una situacion de hecho no creada por los interesados, es decir, ha de probarse,
de un lado, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los apellidos
que se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento no ha sido provocado a propésito
para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien, una vez examinado el expediente,
se observa que no se aporta prueba documental que permita acreditar la situacion de
hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada. Por lo que no
procede acceder al cambio de apellidos pretendido.

VI. Finalmente, es cierto que la atribucioén de apellidos distintos segln la ley personal
de otro pais del que la persona inscrita también es nacional (en este caso Espanay
Brasil) puede suponer inconvenientes y es un hecho que afecta al estado civil de un
espanol. Por ello, cabe advertir que, estando inscrito el nacimiento de la recurrente en
el Registro Civil de Brasil con otros apellidos, se admite que este hecho, que afecta al
estado civil de un espanol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacién
registral conforme al articulo 40.4 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil.
Esta anotacion de caracter informativo sirve para poner en relacion el contenido de los
Registros espanol y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la identidad del
inscrito.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacién del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 27 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Ledn.
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1.3.2 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS ESPANOLES

Resolucion de 13 de septiembre de 2024 (10°)
11.3.2 Atribucion de apellidos

Los apellidos de un espaiol son los determinados por la filiacion segtn la ley espafiola,
primero del padre y primero de los personales de la madre y, por tanto, no cabe atribuir
al nacido como segundo apellido los dos apellidos maternos.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento remitidas
a este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra
calificacion del encargado del Registro Civil de Ferrol.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil de Ferrol el 21 de junio de 2021,
don J. F.-R. C. y dofa B. P. L., ambos de nacionalidad espafola, solicitaban la inscripcion
de nacimiento de su hija, M., nacida el 17 de junio de 2021 en F., atribuyéndole como
primer apellido el del padre “F.-R.” y como segundo apellido, la unién de los dos de la
madre “P.-L.”. Ahadian que los promotores son padres de otra hija nacida con anterioridad
e inscrita en el Registro Civil de Madrid con los apellidos solicitados. Consta en el
expediente, entre otra documentacion, cuestionario de declaracion de datos para la
inscripcion y libro de familia en el que consta la inscripcion de G. F.-R. P--L., hija de los
promotores nacida el 31 de julio de 2019.

2. Dictado auto de calificacion el 5 de julio de 2021 denegando la peticién formulada
ordenando la inscripcion de nacimiento de la menor con los apellidos “F.-R. P.” se
interpuso recurso ante este centro directivo insistiendo los solicitantes en su pretension
y alegando que desean que las dos hijas de los promotores lleven los mismos
apellidos.

3. Interpuesto el recurso en encargado del Registro Civil de Ferrol dispuso la remision
de lo actuado a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC); 49.2 e la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil (LRC); 194 y 209.2 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las reso-
luciones, entre otras, de 14-72 de diciembre de 2020y 18-172 de enero de 2021.

1. Pretenden los promotores que en la inscripcion de nacimiento de su hija en el registro
civil se le atribuya como apellido materno los dos apellidos de su progenitora en lugar
del primero alegando que la menor tiene otra hermana con la misma filiacién que ostenta
dicho apellido.

I1l. El articulo 109 del CC dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas lineas,
los apellidos de un espanol son, en el orden elegido por los progenitores, primer apellido
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del padre y primero de la madre, no pudiendo atribuirse a la menor como segundo
apellido la unién de los apellidos maternos, como pretenden los promotores, de manera
que la calificacion realizada por el encargado es correcta.

IV. No obstante, al examinar el expediente no puede prescindirse del hecho de que la
menor al que afecta tiene una hermana de doble vinculo, que fue inscrita con los apellidos
ahora solicitados, invocando expresamente los promotores en su recurso la unidad
familiar en la materia que es principio rector de la legislacion espanola e informa la
normativa reguladora de los apellidos y sus cambios. Asi pues, no previsto legalmente
gue dos hermanos del mismo vinculo ostenten apellidos distintos, lo que en este caso
corresponde es instar un expediente de cambio de los apellidos de la mayor de las
hermanas, G. F.-R. P--L., por estar atribuidos los actuales con infracciéon de normas (arts.
59.2 LRCy 209.2 RRC), competencia que viene atribuida en primera instancia al encar-
gado del registro civil del domicilio, a fin de obtener la homopatronimia entre dos her-
manos de igual filiacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar la resolucién
recurrida.

Madrid, 13 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester P. Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil de Ferrol.

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
I.4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (49?)
11.4.1 Cambio de apellido. Traduccion al catalan

No procede por ser el apellido Garcia un apellido no propiamente catalan al pertenecer
al acervo nacional art.53 de la LRC.

En el expediente sobre cambio de apellido remitido a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién de la encargada del
Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Barcelona, comparece en fecha 24 de septiembre de 2021,
dona P. R. Garcia, solicitando autorizacién para cambiar su segundo apellido por Garcia,
indicando como causa su deseo de traducir este apellido al catalan.

2. La encargada del Registro Civil de Barcelona dicta Auto de fecha 28 de septiembre
de 2022, objeto del presente recurso, denegando la pretension en base al articulo 53
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de la LRC, por considerar que el apellido Garcia es un apellido de amplia difusion nacional
y no puede ser calificado como especificamente catalan y, en consecuencia, no cabe
apreciar ninguna incorreccién ortografica en el apellido en la forma inscrita.

3. Notificada a la interesada la resolucion denegatoria con fecha 4 de octubre de 2022
y no estando de acuerdo con la misma, presenta el 24 de octubre de 2022 recurso ante
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que Garcia es la
forma correcta en catalan y desea que su segundo apellido conste en esta forma,
adjuntando certificado de la Oficina de Onomastica del Instituto de Estudios Catalanes.

4. La encargada del Registro Civil de Barcelona se ratifica en su decisién, remitiendo el
recurso a este centro directivo para su oportuna resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 55, 57 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205,209 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 22-1? de enero, 1-3? de junio,
6-42 de septiembre y 11-22 de diciembre de 2002; 23-4? de octubre de 2003; 18-1%y
16-52 de febrero de 2005; 20-3? de diciembre de 2006; 30-12 de noviembre de 2007;
4-52 de julio de 2008; 5-20? de septiembre de 2012; 28-6° de junio y 7-40? de octubre
de 2013y 17-21° de marzo de 2014; 1-322 de julio de 2016 y 21-19° de julio de 2017;
6-26? de abril de 2018 y 4-3% de mayo de 2018; 1-16° de abril de 2019 y 17-192 de
diciembre de 2019 y 9-72 de junio de 2020.

I. La interesada solicita el cambio de su segundo apellido Garcia de forma que conste
inscrito Garcia, considerando es la forma correcta en catalan. La encargada del registro
civil dicta Auto en fecha 28 de septiembre de 2022 denegando la pretension por con-
siderar en base a lo estipulado en el articulo 53 de la LRC es un apellido correspondiente
al acervo nacional no apreciandose por tanto ninguna correccién ortografica en la forma
inscrita.

II. En el presente caso la interesada fundamenta su solicitud en una traduccion al catalan
de su segundo apellido Garcia. De acuerdo con lo estipulado en la normativa registral- art.
53 de la LRC- el apellido Garcia es un apellido no propiamente catalan puesto que
corresponde al acervo nacional y no corresponde su traduccién al catalan como pretende
la recurrente, ya que no presenta ninguna incorreccion ortografica en la forma actual-
mente inscrita. Por lo que no procede acceder a lo solicitado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacioén del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

<183 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (2°)
11.4.1 Modificacion de apellidos

No procede la traduccion al catalan del apellido Garcia por ser un apellido que corres-
ponde al acervo nacional, no siendo propiamente catalan.

En el expediente sobre cambio de apellido remitido a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién de la encargada del Registro
Civil de Barcelona.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Barcelona, comparece en fecha 13 de septiembre de 2022,
don M. Garcia S., solicitando autorizacion para cambiar su primer apellido por Garcia,
indicando como causa su deseo de traducir este apellido al catalan.

2. La encargada del Registro Civil de Barcelona dicta Auto de fecha 28 de septiembre
de 2022, objeto del presente recurso, denegando la pretension en base al articulo 53
de la LRC, por considerar que el apellido Garcia es un apellido de amplia difusion nacional
y no puede ser calificado como especificamente catalan y, en consecuencia, no cabe
apreciar ninguna incorreccioén ortografica en el apellido en la forma inscrita.

3. Notificada al interesado la resolucion denegatoria con fecha 3 de octubre de 2022
y no estando de acuerdo con la misma, presenta el 20 de octubre de 2022 recurso ante
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que Garcia es la
forma correcta en catalan y desea que su primer apellido conste en esta forma, adjun-
tando certificado de la Oficina de Onomastica del Instituto de Estudios Catalanes.

4. La encargada del Registro Civil de Barcelona se ratifica en su decision, remitiendo el
recurso a este centro directivo para su oportuna resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 55, 57 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205,209 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 22-1% de enero, 1-3% de junio,
6-4? de septiembre y 11-2° de diciembre de 2002; 23-42 de octubre de 2003; 18-1%y
16-52 de febrero de 2005; 20-3? de diciembre de 2006; 30-1* de noviembre de 2007;
4-52 de julio de 2008; 5-20? de septiembre de 2012; 28-6° de junio y 7-40? de octubre
de 2013y 17-21° de marzo de 2014; 1-322 de julio de 2016 y 21-19? de julio de 2017;
6-262 de abril de 2018 y 4-3% de mayo de 2018; 1-16° de abril de 2019 y 17-192 de
diciembre de 2019 y 9-72 de junio de 2020.

I. El interesado solicita el cambio de su primer apellido Garcia de forma que conste
inscrito Garcia, considerando es la forma correcta en catalan. La encargada del registro
civil dicta Auto en fecha 28 de septiembre de 2022 denegando la pretensién por con-
siderar en base a lo estipulado en el articulo 53 de la LRC es un apellido correspondiente
al acervo nacional no apreciandose por tanto ninguna correccion ortografica en la forma
inscrita.
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II. En el presente caso el interesado fundamenta su solicitud en una traduccion al catalan
de su primer apellido Garcia. De acuerdo con lo estipulado en la normativa registral- art.
53 de la LRC- el apellido Garcia es un apellido no propiamente catalan puesto que
corresponde al acervo nacional y no procede su traduccion al catalan como pretende
el recurrente, ya que no presenta ninguna incorreccion ortografica en la forma actual-
mente inscrita. Por lo que no que no resulta procedente acceder a lo solicitado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (7°)
11.4.1 Modificacion de apellidos

No procede la traduccion al catalan del apellido Garcia por ser un apellido que corres-
ponde al acervo nacional, no siendo propiamente catalan.

En el expediente sobre cambio de apellido remitido a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por la promotora contra la resolucién de la encargada del
Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Barcelona, comparece en fecha 13 de septiembre de 2022,
dofa E. Garcia F., solicitando autorizacién para cambiar su primer apellido por Garcia,
indicando como causa su deseo de traducir este apellido al catalan.

2. La encargada del Registro Civil de Barcelona dicta Auto de fecha 28 de septiembre
de 2022, objeto del presente recurso, denegando la pretension en base al articulo 53
de la LRC, por considerar que el apellido Garcia es un apellido de amplia difusion nacional
y no puede ser calificado como especificamente catalan y, en consecuencia, no cabe
apreciar ninguna incorreccién ortografica en el apellido en la forma inscrita.

3. Notificada a la interesada la resoluciéon denegatoria con fecha 3 de octubre de 2022
y no estando de acuerdo con la misma, presenta el 20 de octubre de 2022 recurso ante
la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, reiterando que Gi. es la forma
correcta en catalan y desea que su primer apellido conste en esta forma, adjuntando
certificado de la Oficina de Onomastica del Instituto de Estudios Catalanes.

4. La encargada del Registro Civil de Barcelona se ratifica en su decisién, remitiendo el
recurso a este centro directivo para su oportuna resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 55, 57 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205,209 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 22-1? de enero, 1-3? de junio,
6-42 de septiembre y 11-22 de diciembre de 2002; 23-4? de octubre de 2003; 18-1¢y
16-5% de febrero de 2005; 20-3? de diciembre de 2006; 30-1° de noviembre de 2007;
4-52 de julio de 2008; 5-20? de septiembre de 2012; 28-6° de junio y 7-40? de octubre
de 2013y 17-21° de marzo de 2014; 1-322 de julio de 2016 y 21-192 de julio de 2017;
6-26? de abril de 2018 y 4-3% de mayo de 2018; 1-16° de abril de 2019 y 17-192 de
diciembre de 2019 y 9-72 de junio de 2020.

I. La interesada solicita el cambio de su primer apellido Garcia de forma que conste
inscrito Garcia, considerando es la forma correcta en catalan. La encargada del registro
civil dicta Auto en fecha 28 de septiembre de 2022 denegando la pretension por con-
siderar en base a lo estipulado en el articulo 53 de la LRC es un apellido correspondiente
al acervo nacional no apreciandose por tanto ninguna incorreccion ortografica en la
forma inscrita.

1. En el presente caso la interesada fundamenta su solicitud en una traduccion al catalan
de su primer apellido Garcia. De acuerdo con lo estipulado en la normativa registral- art.
53 de la LRC- el apellido Garcia es un apellido no propiamente catalan puesto que
corresponde al acervo nacional y no corresponde su traduccién al catalan como pretende
la recurrente, ya que no presenta ninguna incorreccion ortografica en la forma actual-
mente inscrita. Por lo que no procede acceder a lo solicitado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacioén del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado desestimar el recurso y confirmar la
resolucion recurrida.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (652)
I1.4.1. Modificacion de apellidos.

El cambio solicitado es un cambio minimo y es autorizado por la Direccion General por
quedar acreditada la situacion de hecho consolidada en el tiempo del apellido en la
forma solicitada “Berenguer”.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de apellidos remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra el auto dictado por
el encargado del Registro Civil de Almeria.

<186 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

HECHOS

1. En el Registro Civil de Aimeria comparece en fecha 13 de diciembre de 2022, don J.
Berenguel S. mayor de edad y con domicilio en esa localidad, solicitando el cambio del
primer apellido Berenguel por Berenguer, Indicando como causa que es la forma que
ha venido utilizando desde siempre y por la que es conocido, constando asi en todos
sus documentos.

2. Ratificado el promotor en su solicitud, el encargado del Registro Civil de Aimeria dicta
auto con fecha 11 de enero de 2023 denegando la pretension del interesado por con-
siderar que el apellido en la forma solicitada no le pertenece legitimamente, correspon-
diéndole Berenguer.

3. Notificada la resolucion denegatoria al interesado y no estando conforme con la
misma, interpone recurso con fecha 22 de febrero de 2023 ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Puablica, alegando el uso habitual del apellido en la forma
solicitada, Berenguer, y aportando amplia documentacion que asi lo acredita.

4. El ministerio fiscal se opone al recurso y el encargado del Registro Civil de Almeria
remite las actuaciones a esta direccion general para la resolucion del recurso, confir-
mando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC), 55, 57 de la Ley del Registro Civil (LRC)
y 205y 209 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y teniendo en cuenta que:

II. Solicita el interesado el cambio del primer apellido paterno, Berenguel por Berenguer,
indicando como causa que es la forma usada habitualmente desde siempre. El encargado
del Registro civil de Almeria deniega el cambio por considerar que la forma Berenguer
no le pertenece legitimamente al peticionario. El interesado interpone recurso ante este
centro directivo reiterando su solicitud de apellido por ser Berenguer el usado de forma
habitual a lo largo del tiempo.

Ill. Para que el Ministerio de Justicia, actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes pueda autorizar el cambio, tiene que quedar acreditado que
concurren los requisitos que senala la legislacion sobre el Registro Civil. El articulo 57
de su ley reguladora y el 205 del reglamento exigen en su apartado primero, para que
sea posible dicha autorizacion, que los apellidos en la forma propuesta (Berenguer S.,
en este caso) constituyan una situacion de hecho no creada por los interesados, es
decir, ha de probarse, de un lado, que la persona afectada por el cambio usa y es
conocida por los apellidos que se solicitan y, de otro, que dicho uso y conocimiento no
ha sido provocado a propdsito para conseguir la modificacion pretendida. Pues bien,
en este caso se ha aportado muy abundante documentacion de especial relevancia
(DNI, pasaporte, carné de conducir, libro de familia, diplomas y certificados de estudios,
documentos laborales, tarjetas bancarias, documento de afiliacion a la seguridad social,
carnés varios.... etc.), lo que, si permite acreditar la situacion de hecho consolidada en
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el tiempo de los apellidos en la forma solicitada, por lo que procede acceder al cambio
de apellido pretendido.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Aimeria.

Resolucion de 9 de septiembre de 2024 (72?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

No queda acreditada la situacion de hecho consolidada en el tiempo del apellido Irazoki.

En el expediente sobre cambio de apellido remitido a este centro en tramite de recurso
por virtud del entablado por el promotor contra la resolucién del encargado del Registro
Civil de Donostia.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Donostia, por conducto del Juzgado de Paz de Oyarzun, com-
parece en fecha 5 de octubre de 2022, don J. Irazoqui G., solicitando autorizacion para
cambiar su primer apellido por Irazoki, indicando como causa ser la forma usada
habitualmente desde la infancia y por la que es conocido.

2. El encargado del Registro Civil de Donostia dicta auto de fecha 11 de noviembre de
2022, objeto del presente recurso, denegando la pretensién considerando que el apellido
en la forma solicitada por el interesado Irazoki no le pertenece legitimamente ya que
por filiacion le corresponde Irazoqui.

3. Notificada al interesado la resolucién denegatoria el 25 de noviembre de 2022 y no
estando de acuerdo con la misma, presenta el 13 de diciembre de 2022 recurso ante
la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando que Irazoki es la
forma usada habitualmente, manifestando que la argumentacion del encargado no tiene
base ya que Irazoki si le pertenece legitimamente, existiendo Gnicamente un cambio
minimo respecto al apellido en la forma inscrita, al igual que se permite traducir un
apellido a una lengua oficial en Espana y no se cuestiona la pertenencia en ese caso.
También manifiesta que el encargado no cuestiona haberse acreditado el uso habitual
del apellido en la forma solicitada.

4. El ministerio fiscal solicita se desestime el recurso y encargado del Registro Civil de
Donostia remite las actuaciones confirmando el auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 55, 57 de la Ley del Registro Civil (LRC); 205,209 del Reglamento
del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 22-1% de enero, 1-3% de junio,
6-42 de septiembre y 11-22 de diciembre de 2002; 23-4? de octubre de 2003; 18-1%y
16-52 de febrero de 2005; 20-3? de diciembre de 2006; 30-1? de noviembre de 2007;
4-52 de julio de 2008; 5-20? de septiembre de 2012; 28-62 de junio y 7-40? de octubre

<188 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

de 2013y 17-21° de marzo de 2014; 1-322 de julio de 2016y 21-19? de julio de 2017;
6-26° de abril de 2018 y 4-3% de mayo de 2018; 1-16° de abril de 2019 y 17-192 de
diciembre de 2019 y 9-72 de junio de 2020.

I. El interesado solicita el cambio de su primer apellido Irazoqui de forma que conste
inscrito Irazoki, indicando como causa el uso habitual del apellido en esta forma. La
encargada del registro civil dicta auto en fecha 11 de noviembre de 2022 denegando
la pretension con las argumentaciones ya referenciadas. El interesado manifiesta su
disconformidad presentando en tiempo y forma recurso ante este centro directivo.

1. En el presente caso el interesado no fundamenta su solicitud en la traduccién de su
primer apellido a la lengua vasca -Iratzoki-, sino que solicita Irazoki, manifestando ser
la forma usada habitualmente.

Ill. El Ministerio de Justicia, actual Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, puede autorizar el cambio de apellidos, pero para ello tiene que quedar
acreditado en el expediente que concurren los requisitos que sefala la legislacion sobre
el Registro Civil. El nimero 1y 2 del articulo 57 LRC y del articulo 205 RRC exigen que
los apellidos en la forma propuesta constituyan una situacion de hecho no creada por
el interesado, es decir, ha de probarse, de un lado, que la persona afectada por el
cambio usa y es conocida por los apellidos que se solicita (Irazoki G., en este caso) y
de otro, que dicho uso y conocimiento no ha sido provocado a propdsito para conseguir
la modificacion pretendida, siendo necesario que los apellidos solicitados pertenezcan
legitimamente al interesado. Pues bien, una vez analizada la solicitud, se observa que
efectivamente los apellidos solicitados pertenecen legitimamente al interesado, si bien
la prueba documental presentada por el recurrente resulta muy escasa, de fechas
recientes y en su mayoria de caracter privado, lo que no permite acreditar la situacion
de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada. Por lo que
no procede el cambio de apellido.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, por delegacioén del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre) actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, por no haberse acreditado suficientemente la
situacion de hecho consolidada en el tiempo del apellido en la forma solicitada, ha
acordado desestimar el recurso.

Madrid, 9 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Donostia.

Resolucion de 10 de septiembre de 2024 (22)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1°) La opcion prevista por el art. 109 CC, de elegir el orden de los apellidos debié
ejercerse en este caso concreto en el momento de la inscripcion registral de la persona
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que adquiere la nacionalidad espanola. Posteriormente, la inversion solo puede ser
considerada como una solicitud de cambio de apellidos.

2°) La Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, deniega el cambio de
apellidos de la persona nacionalizada por falta de cumplimiento de los requisitos
necesarios establecidos en la normativa registral.

En las actuaciones sobre solicitud de inversion del orden de los apellidos en inscripcion
de nacimiento remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por el promotor contra resolucion dictada por el encargado del Registro Civil de Jaén.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Jaén comparece el 20 de diciembre de 2022, don A.-B. C. D.,
mayor de edad y con domicilio en la misma localidad, solicitando autorizacién para
cambiar el orden de sus apellidos, de forma que consten inscritos D. C., indicando como
causa que en el momento de efectuarse su inscripcion se cometié un error y no se
inscribieron los apellidos en el orden deseado y en los que consta en sus documentos
como son el padron municipal y la tarjeta de residente.

2. El encargado del Registro Civil de Jaén dicta Providencia con fecha 30 de diciembre
de 2022 objeto del presente recurso, denegando la pretensién teniendo en cuenta que
el interesado de origen senegalés, adquirié la nacionalidad espaiola por residencia por
resolucién de la DGRN de fecha 20 de agosto de 2022 y no hizo uso de esta facultad
de invertir sus apellidos en ese momento, no siendo posible por lo tanto que ahora con
una simple declaracién de voluntad se prive de eficacia el orden de apellidos libremente
solicitado por el interesado, no existiendo ningln error en la inscripcién realizada.

3. Notificada la resolucion denegatoria, el interesado presenta escrito de inversién de
apellidos y el encargado del Registro decide acumular ambos expedientes dictando auto
de acumulacién. El interesado interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando el orden de apellidos D. C.

4. El encargado del Registro remite el expediente a este centro directivo para su reso-
lucién, confirmando la resolucién recurrida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
194, 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 14-142 de diciembre de 2020, 3-1? de diciembre de 2020 y 18-33% de junio de
2024.

II. EI promotor de origen senegalés y que adquiri6 la nacionalidad espanola por residencia
en el ano 2022, solicita el cambio en el orden de los apellidos, de forma que queden
inscritos D. C., indicando como causa un error registral en el momento de la inscripcion
de su nacionalidad espanola en el Registro Civil.
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Ill. EI encargado del Registro dicta Providencia el 30 de diciembre de 2022 objeto del
presente recurso, no acreditdndose error registral. No estando conforme con la resolucién,
el interesado promueve nuevo expediente en este caso de inversion de apellidos. El
encargado dicta auto de fecha 2 de febrero de 2023, acumulando las actuaciones al
procedimiento inicial. El interesado interpone recurso ante este centro directivo reiterando
los apellidos en el orden D. C.

IV. El art. 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre podran decidir el orden de apellidos antes de la
inscripcion registral o el propio interesado, en caso de ser mayor de edad, como ocurre
en el presente caso, en que el hoy recurrente inscribio sus apellidos en el orden actual
C. D.

V. Por lo que ahora la solicitud efectuada por el recurrente es un cambio de apellidos.
El Ministro de Justicia (actual Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes (arts. 57 LRC57 y 205 RRC) y por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre), la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica puede autorizar el
cambio de apellidos siempre que concurran los requisitos establecidos en la hormativa
registral. Ha de probarse que la persona afectada usa y es conocida por los apellidos
que se solicitan (D. C., en este caso) y que ese uso y conocimiento no ha sido creado
con el propésito de conseguir dicho cambio (art. 57.1 LRC y 205.1 RRC). Pues bien, una
vez examinado el expediente se observa que no se aporta prueba documental alguna
de la existencia de la referida situacion de hecho consolidada en el tiempo, por lo que
no pueden entenderse cumplidos los requisitos exigidos por la normativa registral para
acceder al cambio de apellidos pretendido.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°) Desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.

2°) Por delegacion del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), no autorizar el
cambio de apellidos de don A.-B. C. D.

Madrid, 10 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Jaén.

Resolucion de 11 de septiembre de 2024 (12°)
11.4.1 inversion de apellidos

La opcion de los progenitores, prevista por el art. 109 CCy apartado segundo del articulo
49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, de elegir el orden de transmision
de los apellidos debe ejercerse antes de la inscripcion registral del nacido. Posteriormente,
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la inversion solo puede ser solicitada por el interesado una vez alcanzada la mayoria
de edad.

En las actuaciones sobre inversion del orden de los apellidos remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra Auto del
encargado del Registro Civil de Moncada (Valencia).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Moncada (Valencia), por conducto del Juzgado de Paz de
Almassora, comparecen el 2 de enero de 2023, I. G. V. y L. M. P., mayores de edad, con
domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion para cambiar los apellidos de sus
hijos menores de edad G. y B. por M. G., no indicando una causa especifica para el
cambio.

2. El encargado del Registro Civil de Moncada (Valencia), dicta Auto el 8 de marzo de
2023 denegando la peticion formulada ya que la opcién de invertir los apellidos de los
menores debieron hacerla los progenitores en el momento de la inscripcién y a pesar
de tener esa opcion inscribieron a los hijos con los apellidos en la forma actual primero
del padre y en segundo lugar el primero de la madre, y solo podran alterar el orden de
apellidos una vez adquirida la mayoria de edad.

3. Notificada con fecha 28 de marzo de 2023 la resoluciéon denegatoria y no estando
los promotores conforme con la misma, interponen recurso el 13 de abril de 2023 ante
la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando para sus hijos menores
de edad los apellidos en la forma M. B., aclarando en esta fase de recurso que no fueron
correctamente informados de que podian inscribir el orden de apellidos primero de la
madre y segundo el del padre que es lo que deseaban desde un primer momento para
no perder el apellido materno tras una serie de fallecimientos familiares y que ademas
sus hijos ya vienen utilizando los apellidos en la forma solicitada.

4. Los promotores se ratifican y el encargado del Registro remite desfavorablemente
las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la reso-
lucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 49 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC) y
205 de su Reglamento y las resoluciones, entre otras, 1-17 de abril y 17-3% de octubre
de 2003; 20-4? de enero, 10-1? de febrero, 6-22 de abril y 21-3% de mayo de 2004; 8-3?
de julio y 19-52 de diciembre de 2005; 4-42 de septiembre de 2006; 31-22 de enero,
11-22 de abril y 14-10? de septiembre de 2007; 17-6° de noviembre de 2008; 12-3%y
31-72 de mayo de 2010; 4-552 de diciembre de 2015; 16-25° de junio y 15-35° de
diciembre de 2017, y 13-3? de junio de 2019.

II. Los promotores solicitan la inversion de los apellidos inscritos de sus hijos menores
de edad G. y B., de forma que consten con los apellidos, M. G., no indicando en primera
instancia una causa especifica.
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Ill. El encargado del Registro Civil dicha Auto denegatorio de fecha 8 de marzo de 2023.
Los progenitores manifiestan su disconformidad presentando recurso en tiempo y forma
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica reiterando para los menores
los apellidos en la forma solicitada, manifestando en esta fase de recurso como causa
que desean que no se pierda en la familia el apellido materno tras una serie de falleci-
mientos que han tenido lugar y que ademas es la forma usada habitualmente por los
menores.

IV. Una vez examinado el expediente y respecto a la inversion solicitada, el articulo 109
CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacién esta determinada por ambas lineas, el
padre y la madre, de comun acuerdo, podran decidir el orden de transmision de su
respectivo primer apellido antes de la inscripcién registral. Pero, una vez inscrito el
menor (en este caso los menores) con el orden de apellidos elegido, no es posible invertir
el orden de estos mediante simple declaracién mientras el afectado por el cambio no
alcance la mayoria de edad. De manera que la inversion de apellidos recurrida por los
padres debe ser considerada como un cambio de apellidos.

V. En este sentido, para que el Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes) pueda autorizar dicho cambio, los articulos 57. 1°
LRCy 205.1° RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta, (M. G., en este caso)
constituyan una situacién de hecho no creada por los interesados. Ha de probarse, por
tanto, que la persona afectada por el cambio usa y es conocida por los que pretende y
gue dicho uso y conocimiento no han sido provocados de propésito para conseguir el
cambio. Pues bien, en este caso teniendo en cuenta que los menores han nacido en el
ano 2011y 2016, no consta en el expediente prueba documental que permita acreditar
la existencia de una situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la
forma solicitada en los términos exigidos por la legislacion registral.

VI. No cabe autorizar, por tanto, la inversion pretendida y seran los propios interesados
quienes, una vez alcanzada la mayoria de edad, puedan obtener la inversion, si asi lo
desean, mediante simple declaracion ante el encargado del registro de su domicilio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado confirmar el
Auto recurrido y no estimar el cambio de apellido solicitado para los menores G. y B.

Madrid, 11 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Moncada.

Resolucion de 13 de septiembre de 2024 (1?)
I1.4.1 Inversion de apellidos

La opcién de los progenitores, prevista por el art. 109 CC, de elegir de comun acuerdo
el orden de transmision de sus apellidos debe ejercerse antes de la inscripcion registral

<193 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

del nacido. Posteriormente, la inversion solo puede ser solicitada por el interesado una
vez alcanzada la mayoria de edad.

En las actuaciones sobre cambio de apellidos remitidas a este centro en tramite de
recurso por virtud del entablado por el promotor contra auto de la encargada de la
Oficina General del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 1 de marzo de 2024 en la Oficina General del Registro
Civil de Madrid, don J.-A. R. S. solicitd el cambio de su primer apellido por el Gnico apellido
con el que consta inscrito en el Registro Civil italiano, pais cuya nacionalidad también
ostenta, R.-S.-V., manteniendo como segundo el apellido materno, M.

Se aporta, entre otra documentacion, certificacion literal espaiola de nacimiento del
solicitante inscrito como J.-A. R. M., nacido el 2 de noviembre de 1965 en M., hijo de
J.-C. R. B.y de C. M. V., con marginal para hacer constar que por resoluciéon DGRN de
23 de junio de 1992 se modifican los apellidos del inscrito pasando estos a ser “ R. S.
"y certificado italiano de la inscripciéon de nacimiento del promotor en el registro civil
local, traducida, en la que figura inscrito como J.-A. P. R., con marginal en la que se hace
constar que por Decreto del Prefetto de la Provincia de Verona de 24 de mayo de 2022
se modifica el apellido del inscrito pasando a ser este “, R.-S.-V. ”.

2. Ratificado el promotor en la solicitud e instruido el expediente, la encargada dicté
resolucién el 6 de junio de 2024 denegando la pretension por no ser conforme a lo
establecido en el articulo 56.2 LRC, toda vez que los apellidos solicitados no coinciden
con el apellido Unico que el interesado tiene atribuido segln su otra ley personal
italiana

3. Notificada la resolucion, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica modificando el recurrente su peticién inicial, alegando que, debido
a que la atribucién de los apellidos conforme a su ley personal italiana no respetaba
ambas lineas de filiacion, solicité afadir el de su madre, pero que lo que realmente
desea es que se le atribuya en Espaia el apellido UGnico con el que consta inscrito en el
Registro Civil italiano, R.-S.-V., invocando expresamente la doctrina sentada por la
sentencia de 2 de octubre de 2003 del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea en el
asunto “Garcia-Avello”.

4. La encargada de Oficina del Registro Civil de Madrid remitié las actuaciones a la
Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para la resolucién del recurso con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 109 del Cédigo Civil (CC); 49.2, 54 y 56.2 de la Ley 20/2011, de
21 de julio, del Registro Civil (LRC); 194 Decreto de 14 de noviembre de 1958 por el
que se aprueba el Reglamento de la Ley del Registro Civil (RRC), la Instruccién de la
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Direccion General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y las reso-
luciones 30-48? de enero de 2014 y 14-322 de junio de 2024.

II. Solicita el promotor el cambio de su primer apellido, R., por el Unico apellido con el
que consta inscrito en el Registro Civil italiano, pais cuya nacionalidad también ostenta,
R.-S.-V., manteniendo como segundo el apellido materno, M. La encargada deneg6 la
pretension por considerar que no concurrian los requisitos que para el cambio de apellidos
exige la normativa registral y contra esa decision se presenté recurso modificando la
peticion y solicitando ser inscrito con el Unico apellido que ostenta conforme a su otra
ley personal italiana, R.-S.-V.

Ill. Hay que senalar que el promotor modifica en el recurso la causa petendi respecto
de la inicial, la sustitucion de su primer apellido por R.-S.-V., correspondiente a la linea
paterna y del segundo por M., apellido materno, afnadiéndose en via de recurso una
nueva pretension consistente en pasar a ostentar el (nico apellido con el que figura
inscrito en el Registro Civil italiano. Por tanto, y pese a que el acuerdo emitido se referia
Gnicamente a la posibilidad de cambio de apellidos propuesta en la solicitud inicial del
interesado, que el recurso interpuesto se entiende planteado contra dicho acuerdo y
que la resolucion por parte de este centro debe encaminarse Unicamente a dilucidar si
corresponde autorizar dicho cambio, razones de economia procesal aconsejan entrar
a examinar la nueva pretension introducida en via de recurso, ya que se ha seguido la
necesaria fase de instruccion del expediente, se cuenta con toda la documentacion
necesaria y resultaria superfluo y desproporcionado con la causa exigir la reiteracion
formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

IV. Si la filiacién esta determinada por ambas lineas y a salvo la opcién prevista en el
articulo 109 del Cédigo Civil, primer apellido de un espanol es el primero del padre y
segundo apellido el primero de los personales de la madre, por lo que los apellidos que
se atribuyeron al nacer al interesado, R. M., modificados posteriormente por R. S., de
conformidad con la normativa registral, son los que le corresponden conforme a la
legislacion espafola, independientemente de que sean otros los apellidos que tenga
atribuidos conforme a su otra ley personal.

V. Sin perjuicio de lo dispuesto en el fundamento anterior, el encargado del registro tiene
facultades para decidir en primera instancia sobre un expediente de cambio de apellidos
en los supuestos que sefnalan los articulos 53, 54 y 56 de la Ley 20/2011, de 21 de
julio, del Registro Civil. En lo que se refiere a este Ultimo precepto su parrafo segundo
dispone que En caso de ciudadanos espanoles que tengan igualmente la nacionalidad
de otro Estado miembro de la Unidén Europea, los cambios de apellidos voluntarios
realizados de conformidad con las reglas relativas a la determinacion de apellidos
aplicables en este Gltimo Estado seran reconocidos en Espana, salvo cuando dicho
cambio sea contrario al orden publico espafiol. El citado limite lo ha aplicado este centro
directivo, al menos, en relacion con dos principios juridicos rectores de nuestro ordena-
miento en materia de apellidos: el principio de la infungibilidad de las lineas cuando
existe filiacion paterna y maternay el principio de la duplicidad de apellidos de los
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espanoles, lo que significa que resulta contraria a nuestro orden publico la transmisién
exclusiva de un solo apellido, como sucede en el presente caso con el apellido R.-S.-V.,
atribuido al interesado como Unico apellido de conformidad con el sistema italiano.

VI. Sentado lo anterior, es cierto que en este caso se presenta el inconveniente de que
el interesado, que tiene doble nacionalidad espanola e italiana, puede verse abocado
a una situacion en la que sea identificado con apellidos distintos en los dos paises cuya
nacionalidad ostenta. En este sentido, se ha afirmado que los inconvenientes derivados
de tal situacion dificultan la libertad de circulacion de los individuos que poseen la
ciudadania de la Unién Europea y asi, este criterio fue abordado en la sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 2 octubre 2003 en el asunto G., invocada
por el solicitante en su recurso, en el que el tribunal fallé en el sentido de estimar
contraria al derecho comunitario la normativa del Estado belga que establecia que, en
caso de doble nacionalidad de un belga, debia prevalecer siempre la nacionalidad belga
a efectos de imposicion de los apellidos (coincidente pues, en este punto, con la ley
espanola). Sin embargo, la legislacion espaiola, cuando el interesado esta inscrito en
otro Registro Civil extranjero con otros apellidos, admite que este hecho, que afecta al
estado civil de un espanol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacién
registral conforme al articulo 40.4 LRC. Esta anotacion sirve para poner en relacion el
contenido de los registros espanol y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la
identidad del interesado, maxime si como resultado de la anotacion se expide el certi-
ficado plurilinglie de diversidad de apellidos previsto en el Convenio n ° 21 de la Comisién
Internacional de Estado Civil (CIEC) hecho en La Haya en 1982.

Pero, sobre todo, en el caso de los ciudadanos comunitarios, adaptandose a esta doctrina
europea, nuestro derecho admite la posibilidad de que los interesados, una vez practicada
la inscripcion conforme a la normativa espafnola, promuevan un expediente de cambio
de apellidos, ahora competencia del encargado del registro, siendo necesario interpretar
las normas que rigen los expedientes registrales de cambio de apellidos en Espana (cfr.
art 57 de la Ley de 8 de junio de 1957 sobre el registro civil, actual art. 54 LRC de la
Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil) en forma tal que en ningln caso cabra
denegar el cambio pretendido cuando ello se oponga a la doctrina sentada por la citada
sentencia del TJUE. De esta manera se salvan los inconvenientes, antes apuntados,
derivados de la aplicacion de diferentes criterios a ciudadanos comunitarios que tienen
doble nacionalidad, siendo esta la interpretacion oficial de la Direccion General de los
Registros y del Notariado (actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica)
expuesta en la Instruccion de 23 de mayo de 2007 y que ha generado una practica por
la que, si la pretension esta en consonancia con el sistema legal de otro pais comunitario
(Italia, en este caso) cuya nacionalidad también se posee, debe accederse al cambio
incluyendo la posibilidad de que como resultado de dicho cambio el interesado pase a
ostentar un Gnico apellido. Para ello debe acreditarse, mediante la correspondiente
certificacion italiana, que el interesado consta inscrito en Italia con los apellidos que se
pretenden hacer valer en Espana, lo que sucede en el presente caso respecto de la
pretensién formulada en via de recurso, constatandose a la vista de la documentacién
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aportada, que concurren los requisitos necesarios para autorizar el cambio pretendido,
en tanto que el apellido solicitado, R.-S.-V., es el mismo que consta en la certificacion
italiana de nacimiento del interesado.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
y revocar la resolucion recurrida.

Madrid, 13 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 13 de septiembre de 2024 (172)
11.4.1 Modificacion de apellidos

No queda acreditada la situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos
en la forma solicitada. No queda acreditado el riesgo de desaparicion y, en cualquier
caso, este riesgo ha desaparecido con la Ley 20/2011 de 21 de julio, del Registro Civil.

En las actuaciones sobre modificacion de apellidos remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion de la encar-
gada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz, en fecha 12 de septiembre de 2022, comparecen
don J.-E. G. U.ydona T. L. F., mayores de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando
autorizacion para invertir los apellidos de sus hijas menores de edad J. y V. G. L. por L.
G., indicando como causa que el apellido materno L. se encuentra en riesgo de desa-
paricion, a lo que se anade que el primer apellido de las menores G. es muy frecuente,
siendo el apellido L. mucho mas identificativo para sus hijas. Aclaran que L. es un apellido
gue proviene de Bizkaia, de los caserios llamados L. y que segln el INE este apellido lo
ostentan solo sesenta y cinco personas en Espana. Consideran los progenitores que
ahora es el momento de solicitar la inversién para sus hijas antes de que tengan mayor
trayectoria vital y que desconocian podrian haber inscrito a las menores desde un
principio con los apellidos en la forma hoy solicitada.

2. En fecha 21 de septiembre de 2022, la encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz
dicta auto, objeto del presente recurso, denegando la pretension de inversién al no
haber ejercido los progenitores la opcion de inscribir a las menores con el orden ahora
solicitado en el momento de la inscripcion.

3. Notificada el 5 de octubre de 2022 la resolucién denegatoria a los promotores y no
estando de acuerdo con la misma, interponen en tiempo y forma recurso ante la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando los apellidos para sus hijas en el
orden L. G. por las razones ya sefnaladas en primera instancia.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 55, 57,58 y 59 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194, 205 y 209
del Reglamento del Registro Civil (RRC) y la nueva ley 20/2011, de 21 de julio del registro
civil, Resoluciones de este centro directivo entre otras, 25-212 de junio de 2024 y teniendo
en cuenta que:

Il. Los promotores solicitan la inversion de apellidos de sus hijas menores J.y V. G. L.
de forma que consten inscritas L. G., alegando el riesgo de desaparicion del apellido
materno L., remitiéndose a datos estadisticos del INE y manifestando también que el
primer apellido G. es muy frecuente, siendo mucho mas identificativo para las menores
L.

Ill. La encargada del registro civil dicta resolucion denegatoria el 21 de septiembre de
2022, objeto del presente recurso, al no haber ejercido la opcién prevista legalmente
de elegir el orden de los apellidos de las menores en el momento de la inscripcion.

IV. No conformes con la resolucién denegatoria, los interesados interponen recurso con
fecha 4 de noviembre de 2022 ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica, reiterando sus alegaciones efectuadas en primera instancia y manifestando
que los apellidos usados de forma habitual por sus hijas son L. G.

V. Respecto a la inversion solicitada, el articulo 109 CC, parrafo segundo, dispone que,
si la filiacion esta determinada por ambas lineas, el padre y la madre, de comun acuerdo,
podran decidir el orden de transmision de su respectivo primer apellido antes de la
inscripcion registral. Pero, una vez inscrito el menor (o en este caso las menores) con
el orden de apellidos elegido, no es posible invertir el orden de estos mediante simple
declaracion mientras el afectado por el cambio no alcance la mayoria de edad. De
manera que la inversiéon de apellidos recurrida por los padres debe ser considerada
como un cambio de apellidos.

VI. En este sentido, para que el Ministerio de Justicia, actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, pueda autorizar dicho cambio tienen que cumplirse
los requisitos exigidos por la normativa registral - articulos 57 LRC y 205 RRC-, que
exigen que los apellidos en la forma propuesta (L. G., en este caso) pertenezcan legiti-
mamente al interesado y que constituyan una situacion de hecho consolidada en el
tiempo. En este caso, una vez analizado el expediente, se observa que no queda acre-
ditada con la documentacion aportada la situacion consolidada en el tiempo de los
apellidos en la forma solicitada. Por lo que no resulta procedente acceder al cambio de
apellidos pretendido.

VII. Respecto al riesgo de desaparicion alegado, hay que informar que la ley y el reglamento
arriba citados prevén la posibilidad de que, sin necesidad de que concurra el requisito
general de la existencia de una situacién de hecho en el uso del apellido propuesto,
pueda autorizarse el cambio cuando exista riesgo de desaparicion de un apellido espariol
si se cumplen las demas condiciones exigidas en los articulos 58 LRC y 208 RRC - lo
que no ocurre en este caso-. En estos casos, la carga de la prueba corresponde a los
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interesados y examinado el expediente se observa que tampoco los hoy promotores han
presentado prueba documental que acredite el riesgo de desaparicion, limitandose a
citar datos estadisticos del INE. Y finalmente, ha de advertirse que esta posibilidad de
cambio por riesgo de desaparicion ha desaparecido de hecho con la nueva Ley 20/2011,
de 21 de julio del registro civil, que entr6 en vigor el 30 de abril de 2021, por lo que,
aunque se hubiese aplicado la legislacién anterior, es légico que el criterio para valorar
la concurrencia de requisitos en estos expedientes sea muy estricto.

VIII. No cabe autorizar, por tanto, la inversion pretendida y seran las propias interesadas
quienes, una vez alcanzada la mayoria de edad, pueda obtener la inversion, si asi lo
desean, mediante simple declaracion ante el encargado del registro de su domicilio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. Confirmar la resoluciéon denegatoria.

2. Denegar el cambio de apellidos solicitado por los promotores al no quedar acreditada
la situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada,
y no quedar contemplada en la nueva ley 20/2011, de 21 de julio del registro civil el
riesgo de desaparicion.

Madrid, 13 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz.

Resolucion de 24 de septiembre de 2024 (10?)
I1.4.1 Inversion de apellidos

La opcién de los progenitores, prevista por el art. 109 CCy apartado segundo del articulo
49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del Registro Civil, de elegir el orden de transmision
de los apellidos debe ejercerse antes de la inscripcion registral del nacido. Posteriormente,
la inversion solo puede ser solicitada por el interesado una vez alcanzada la mayoria
de edad.

En las actuaciones sobre inversion del orden de los apellidos remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores contra auto de la
encargada del Registro Civil de Gernika-Lumo.

HECHOS

1. En el Registro Civil de Gernika-Lumo, por conducto del Juzgado de Paz de Ondarroa,
comparecen el 2 de marzo de 2023, don G. F. C. y dona O. U. A., mayores de edad, con
domicilio en esa localidad, solicitando autorizacion para invertir el orden de los apellidos
de su hijo menor de edad A. F. U., de forma que conste inscrito por U. F., indicando como
causa que es la forma que deseaban para el menor si bien por una cuestion de no estar
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presente la madre en el momento de la inscripcién al progenitor no se le permiti6 en el
Registro Civil inscribir al menor con los apellidos en la forma que ahora solicitan.

2. La encargada del Registro Civil de Gernika-Lumo, dicta auto el 24 de marzo de 2023
denegando la peticién formulada ya que la opcidon de invertir los apellidos del menor
debieron hacerla los progenitores en el momento de la inscripcion y a pesar de tener
esa opcion inscribieron al menor con los apellidos en la forma actual primero del padre
y en segundo lugar el primero de la madre, y de acuerdo a lo estipulado en la normativa
registral solo podra alterar el orden de apellidos el propio interesado una vez adquirida
la mayoria de edad.

3. Notificada con fecha 4 de abril de 2023 la resolucion denegatoria y no estando los
promotores conforme con la misma, interponen recurso el 26 de abril de 2023 ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, reiterando para el menor los
apellidos en la forma U. F., aclarando que el parto se adelantoé y estaban en ese momento
en M., por lo que el padre tuvo que trasladarse presencialmente a V. a realizar la ins-
cripcion, quedando la madre convaleciente y en reposo. Manifiestan que en ese momento
el padre solicité el apellido materno en primer lugar y al no estar la madre presente no
se le permitié.

4. Los promotores se ratifican y la encargada del Registro remite desfavorablemente
las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para la reso-
lucién del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 49 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC) y
205 de su Reglamento y las resoluciones, entre otras, 1-1° de abril y 17-3% de octubre
de 2003; 20-4? de enero, 10-1? de febrero, 6-22 de abril y 21-3% de mayo de 2004; 8-3?
de julio y 19-52 de diciembre de 2005; 4-4? de septiembre de 2006; 31-2% de enero,
11-22 de abril y 14-10? de septiembre de 2007; 17-6% de noviembre de 2008; 12-3% y
31-7% de mayo de 2010; 4-552 de diciembre de 2015; 16-25% de junio y 15-35% de
diciembre de 2017, y 13-3? de junio de 2019.

1. Los promotores solicitan la inversion de los apellidos inscritos de su hijo menor de
edad A., de forma que conste con los apellidos, U. F., con los argumentos ya senalados.
La encargada del Registro Civil deniega la pretension al no haberse realizado esta opcion
en el momento de la inscripcion. Los progenitores disconformes con la denegacion
interponen el oportuno recurso ante este centro directivo.

lIl. Una vez examinado el expediente y respecto a la inversion solicitada, el articulo 109
CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por ambas lineas, el
padre y la madre, de comun acuerdo, podran decidir el orden de transmision de su
respectivo primer apellido antes de la inscripcion registral. Pero, una vez inscrito el
menor con el orden de apellidos elegido, no es posible invertir el orden de estos mediante
simple declaracion mientras el afectado por el cambio no alcance la mayoria de edad.
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De manera que la inversion de apellidos recurrida por los padres debe ser considerada
como un cambio de apellidos.

IV. En este sentido, para que el Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes) pueda autorizar dicho cambio, los articulos 57 LRC
y 205 RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta, (U. F., en este caso) perte-
nezcan legitimamente a los interesados y constituyan una situacién de hecho no creada
por éstos. Ha de probarse, por tanto, que la persona afectada por el cambio usa y es
conocida por los que pretende y que dicho uso y conocimiento no han sido provocados
de propdsito para conseguir el cambio. Pues bien, en este caso, se observa que el
apellido en la forma Urk. no corresponde al menor ya que segln consta en la certificacion
literal de nacimiento el apellido es Urq. y por otra parte teniendo en cuenta que el menor
ha nacido en el ano 2017, no puede aportarse prueba documental que permita acreditar
la existencia de una situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la
forma solicitada en los términos exigidos por la legislacion registral.

V. No cabe autorizar, por tanto, la inversion pretendida y sera el propio interesado, una
vez alcanzada la mayoria de edad, quien pueda obtener la inversion, si asi lo desea,
mediante simple declaracion ante el encargado del registro de su domicilio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado confirmar el
auto recurrido y no estimar el cambio de apellido solicitado para el menor A. F. U.

Madrid, 24 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Gernika-Lumo.

Resolucion de 27 de septiembre de 2024 (1?)
11.4.1 Cambio de apellidos

Se autoriza el cambio de apellidos por tratarse de un binacional hispano portugués por
aplicacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea del 2003
en el asunto Garcia-Avello.

En las actuaciones sobre modificacion de apellidos remitidas a este centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por los promotores contra la resolucion del encargado
del Registro Civil de Colmenar Viejo (Madrid).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Colmenar Viejo (Madrid), comparecen el 20 de enero de 2023,
don |.-C. S. L.-Sa., de nacionalidad portuguesa, y dona M.-R. Si. R., de nacionalidad
espanola, mayores de edad, con domicilio en esa localidad, solicitando el cambio de
apellidos de su hijo menor de edad L. Si. S. (segln nota marginal de la certificacion de
nacimiento espanola) por L.-Sa. Si., correspondientes al segundo apellido del progenitor
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y al primero de la madre, indicando como causa que es la forma en la que el menor
figura en el registro civil portugués.

2. En fecha 15 de febrero de 2023, el encargado del Registro Civil de Colmenar Viejo
(Madrid), dicta Auto, objeto del presente recurso, por el que deniega el cambio de
apellidos en la forma pretendida por los promotores en base a lo estipulado en el articulo
194 del RRCYy articulo 49.2 de la Ley 20/2011 de 21 de julio del registro civil, aclarando
gue esta misma solicitud fue efectuada por los progenitores anteriormente y de la misma
forma fue denegada por el encargado del Registro.

3. Notificada la resolucién denegatoria a los progenitores el 16 de mayo de 2023 y no
estando de acuerdo con ésta, interponen dentro del tiempo estipulado al efecto, recurso
de apelacion ante la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica, reiterando
los apellidos en la forma L. S. S.

4. El encargado del registro civil remite las actuaciones a este centro directivo confirmando
el Auto recurrido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 55, 57 de la Ley del Registro Civil (LRC); 194, 205 y 209 del
Reglamento del Registro Civil (RRC) y la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 2 octubre 2003 y teniendo en cuenta que:

1. Los progenitores solicitan el cambio de apellidos de su hijo menor de edad L. por los
apellidos con los que figura inscrito en Portugal, pais del cual es también nacional, de
forma que figure con los apellidos L.-Sa. Si. correspondientes al segundo apellido paterno
y al primero de la madre, segun la ley portuguesa.

Ill. El encargado del registro civil dicta Auto denegatorio con fecha 15 de febrero de
2023, considerando que la solicitud pretendida no es acorde a lo estipulado en la
normativa registral vigente. Los progenitores disconformes con la resolucioén denegatoria
interponen recurso ante este centro directivo reiterando para el menor los apellidos L.
S. S. con los mismos argumentos senalados en primera instancia.

IV. En este sentido, para que el Ministerio de Justicia, actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes, pueda autorizar dicho cambio tienen que cumplirse
los requisitos exigidos por la normativa registral -articulos 57 LRC y 205 RRC-, que
exigen que los apellidos en la forma propuesta (L.-Sa. Si., en este caso) pertenezcan
legitimamente al interesado y que constituyan una situacién de hecho consolidada en
el tiempo. En este caso, una vez analizado el expediente, se observa por un lado que si
queda acreditada la pertenencia legitima del apellido L.-Sa., siendo el segundo apellido
del progenitor, si bien no se aporta prueba documental que permita acreditar la situacion
de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma pretendida teniendo en
cuenta que el menor ha nacido en el ano 2020. Por lo que no resulta procedente acceder
al cambio de apellidos solicitado.
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V. Dicho lo anterior, concurre en este caso una circunstancia relevante, cual es la condicion
de binacional del menor, que fue inscrito en el registro civil portugués con los apellidos
que ahora solicita, L.-Sa. Si. y que corresponden al segundo apellido del padre y primero
de la madre, de acuerdo con la ley personal portuguesa. En casos de doble nacionalidad,
conforme al articulo 9.9 del Cédigo Civil, prevalece la nacionalidad espafiola, pero eso
supone que, en la practica, los interesados pueden verse abocados a una situaciéon en
la que son identificados con apellidos distintos segln el Estado de que se trate. Los
inconvenientes derivados de tal situacion dificultan la libertad de circulacion de los
individuos nacionales de un Estado miembro de la Unidén Europea y, en este sentido, la
sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 2 octubre 2003, en el asunto
Garcia-Avello, estim6 contraria al derecho comunitario la normativa del Estado belga
gue establecia que en caso de doble nacionalidad de un belga que ostentase al propio
tiempo la nacionalidad de otro pais miembro de la Unién Europea, debia prevalecer
siempre la nacionalidad belga a efectos de imposicion de los apellidos. Adaptandose a
esta jurisprudencia comunitaria, nuestro derecho admite la posibilidad de que los
interesados en estos casos promuevan el oportuno expediente de cambio de apellidos
de la competencia del Ministerio de Justicia, siendo necesario interpretar las normas
que rigen los expedientes registrales de cambio de apellidos en Espana (arts. 57 y
siguientes LRC), en forma tal que en ninglin caso cabra denegar el cambio pretendido
cuando ello se oponga a la doctrina sentada por la citada sentencia del TJUE. Asi, si la
pretension esta en consonancia con el sistema legal de otro pais comunitario (Portugal,
en este caso) cuya nacionalidad también se posee, debe accederse al cambio siempre
que el resultado sea la obtencién de los apellidos que el nacido tengan atribuido en el
otro pais comunitario cuya nacionalidad igualmente ostenta, lo que queda acreditado
con la identificacion portuguesa del menor, en la que figura inscrito con los apellidos
que ahora se solicitan.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil y por delegacion del ministro
de Justicia (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), actual ministro de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes ha acordado:

1. Estimar el recurso

2. Autorizar el cambio de apellidos del menor L. por L.-Sa. Si., no debiendo producir esta
autorizacioén efectos legales, hasta que la presente resolucion sea inscrita al margen
del asiento de nacimiento del interesado de conformidad con lo dispuesto en el articulo
218 del Reglamento del Registro Civil.

Madrid, 27 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Colmenar Viejo (Madrid).
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Resolucion de 27 de septiembre de 2024 (32)
I1.4.1 Inversion de apellidos

La opcién de los progenitores, prevista por el art. 109 CCy apartado segundo del articulo
49 de la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, de elegir el orden de transmision
de los apellidos debe ejercerse antes de la inscripcion registral del nacido. Posteriormente,
la inversion solo puede ser solicitada por el interesado una vez alcanzada la mayoria
de edad.

En las actuaciones sobre inversion del orden de los apellidos remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra Auto de la encar-
gada del Registro Civil de Barakaldo (Bizkaia).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Barakaldo (Bizkaia), por conducto del Juzgado de Paz de
Portugalete, comparece el 19 de diciembre de 2022, dona N. M. T., mayor de edad, con
domicilio en esa localidad, solicitando autorizacién para invertir el orden de los apellidos
de su hija menor de edad M. P. M., de forma que conste inscrita por M. P., indicando
como causa que el padre de la menor de origen argentino y que reside en Argentina
nunca ha cumplido sus obligaciones paternofiliales, no teniendo ninguna relacién con
la hija, de forma que la progenitora es la titular judicial de la patria potestad segun
acredita documentalmente. Manifiesta que, por todo ello, la menor nunca se ha sentido
identificada con este apellido y es conocida en su entorno con el apellido M.

2. La encargada del Registro Civil de Barakaldo (Bizkaia), dicta Auto el 19 de enero de
2023 denegando la peticion formulada, teniendo en cuenta que la opcidn de invertir
los apellidos de la menor debi6 de efectuarse en el momento de la inscripcion en el afio
2011y de acuerdo con lo estipulado en la normativa registral solo podra alterar el orden
de apellidos la propia interesada una vez adquirida la mayoria de edad.

3. Notificada con fecha 26 de enero de 2023 la resolucion denegatoria y no estando la
promotora conforme con la misma, interpone recurso el 10 de febrero de 2023 ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Puablica, reiterando para la menor los
apellidos en la forma M. P. con los argumentos ya sehalados en primera instancia,
aclarando que la menor fue inscrita en Argentina con el apellido paterno primero porque
no era costumbre inscribir a los hijos con el apellido materno en primer lugar, incluso
se inscriben solo con un Gnico apellido, el paterno. Si bien ahora reitera los apellidos
en la forma M. P. teniendo en cuenta que el progenitor no ve a la menor desde hace
mas de diez afios incumpliendo todas sus obligaciones paternofiliales.

4. La promotora se ratifica, el ministerio fiscal informa desfavorablemente y la encargada
del Registro remite las actuaciones a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Plblica para la resolucion del recurso confirmando la resolucion recurrida.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

l. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 49 y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC) y
205 de su Reglamento y las resoluciones, entre otras, 1-1° de abril y 17-3% de octubre
de 2003; 20-4? de enero, 10-1? de febrero, 6-22 de abril y 21-3% de mayo de 2004; 8-3?
de julio y 19-52 de diciembre de 2005; 4-4? de septiembre de 2006; 31-22 de enero,
11-22 de abril y 14-10? de septiembre de 2007; 17-6% de noviembre de 2008; 12-3% y
31-7% de mayo de 2010; 4-552 de diciembre de 2015; 16-25?% de junio y 15-35% de
diciembre de 2017, y 13-3% de junio de 2019.

1. La promotora solicita la inversion de los apellidos inscritos de su hija menor de edad
M., de forma que conste con los apellidos M. P., con los argumentos ya senalados. La
encargada del Registro Civil deniega la pretensién al no haberse realizado esta opcién
en el momento de la inscripcion. La progenitora disconforme con la denegacion interpone
el oportuno recurso ante este centro directivo.

Ill. Una vez examinado el expediente y respecto a la inversién solicitada, el articulo 109
CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacién esta determinada por ambas lineas, el
padre y la madre, de comun acuerdo, podran decidir el orden de transmision de su
respectivo primer apellido antes de la inscripcion registral. Pero, una vez inscrita la
menor con el orden de apellidos elegido, no es posible invertir el orden de estos mediante
simple declaracion mientras el afectado por el cambio no alcance la mayoria de edad.
De manera que la inversion de apellidos recurrida por la madre debe ser considerada
como un cambio de apellidos.

IV. En este sentido, para que el Ministerio de Justicia (actual Ministerio de la Presidencia,
Justicia y Relaciones con las Cortes) pueda autorizar dicho cambio, los articulos 57 LRC
y 205 RRC, exigen que los apellidos en la forma propuesta, ( M. P., en este caso) perte-
nezcan legitimamente a los interesados y constituyan una situacién de hecho no creada
por éstos. Ha de probarse, por tanto, que la persona afectada por el cambio usa y es
conocida por los que pretende y que dicho uso y conocimiento no han sido provocados
de propésito para conseguir el cambio. Pues bien, en este caso, se observa que no
consta prueba documental que permita acreditar la existencia de una situacién de hecho
consolidada en el tiempo de los apellidos en la forma solicitada en los términos exigidos
por la legislacion registral.

V. No cabe autorizar, por tanto, la inversion pretendida y sera la propia interesada, una
vez alcanzada la mayoria de edad, quien pueda obtener la inversion, si asi lo desea,
mediante simple declaracion ante el encargado del Registro de su domicilio.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado confirmar el
Auto recurrido y no estimar el cambio de apellido solicitado para la menor M. P. M.

Madrid, 27 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Barakaldo (Bizkaia).
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Resolucion de 29 de septiembre de 2024 (392?)
11.4.1 Modificacion de apellidos

1°) La opcidn prevista por el art. 109 CC, de elegir el orden de los apellidos debié
ejercerse en este caso concreto en el momento de la inscripcion registral.

Posteriormente, la inversion solo puede ser considerada como una solicitud de cambio
de apellidos.

En las actuaciones sobre cambio de apellidos remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso entablado por el promotor contra auto de la encargada del Registro Civil de
Gernika-Lumo (Bizkaia).

HECHOS

1. En el Registro Civil de Gernika-Lumo (Bizkaia), por conducto del Juzgado de Paz de
Mungia, comparece el 9 de febrero de 2023, don D. C. D. B., mayor de edad, con domicilio
en esa localidad, solicitando autorizacién para cambiar sus apellidos por D. B. C.
Manifiesta que por motivos personales solicitd la inversion de sus apellidos iniciales
quedando desde el ano 2005 inscrito como D. B. (apellido materno) G. (apellido del
padre biolégico). En el afio 2022 fue adoptado judicialmente por don A. C. A. pasando
a ser inscrito con los apellidos actuales C. D. B. Solicita que estos apellidos sean invertidos
aclarando que tiene un hijo menor con el apellido D. B. Considera el promotor que
cuando invirtié sus apellidos puso en primer lugar el apellido materno estimando que
en la inscripcion actual hay un error en el orden de apellidos, debiendo de figurar primero
el materno D. B.

2. La encargada del Registro Civil dicta auto con fecha 9 de marzo de 2023, objeto del
presente recurso, denegando la pretension del interesado, teniendo en cuenta que al
cumplir la mayoria de edad en el afio 2005 invirtié sus apellidos por D. B. G., no siendo
posible por lo tanto que ahora con una simple declaracion de voluntad se prive de eficacia
el orden de apellidos que consta en el acuerdo de adopcién 21/22 dictado por el Juzgado
de Primera Instancia nimero 6 de Bilbao en el que claramente se refleja que los apellidos
del adoptado seran C. D. B., firmandolo asi en las actas de consentimiento las partes.
Por ello, la solicitud del interesado entraria en abierta contradiccion con el principio de
estabilidad en la identificacion de las personas que no puede quedar sujeto al juego de
la voluntad de la autonomia de los particulares.

3. Notificada el 22 de marzo de 2023 la resolucion denegatoria al interesado y no
estando de acuerdo con la misma interpone recurso con esa misma fecha ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, reiterando el orden de apellidos
D. B. C., manifestando su disconformidad y alegando que existe justa causa para el
cambio solicitado, aclarando que tiene un hijo menor con el apellido D. B.

4. La encargada del Registro remite el expediente a este centro directivo para su reso-
lucién, confirmando el auto recurrido.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53, 55y 57 de la Ley del Registro Civil (LRC),
194, 198, 205 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 14-14° de diciembre de 2020, 3-12 de diciembre de 2020 y 18-33? de junio de
2024.

1. EI promotor solicita la inversion del orden de los apellidos, de forma que queden
inscritos D. B. C. La encargada del Registro dicta auto denegatorio el 9 de marzo de
2023 objeto del presente recurso, al ya haberse realizado una inversion de apellidos
previamente. No estando conforme con la resolucion denegatoria, el interesado interpone
el oportuno recurso reiterando los apellidos en la forma D. B. C.

IV. El art. 109 CC, parrafo segundo, dispone que, si la filiacion esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre podran decidir el orden de apellidos antes de la
inscripcion registral. En el afio 2005 el propio interesado inscribié voluntariamente sus
apellidos en el orden D. B. G. (inversion realizada con anterioridad a su adopcién por
don A. C., constando en dicha inversién en primer lugar el apellido materno D. B. y en
segundo lugar el apellido del padre biolégico G.). Posteriormente y mediante auto de 7
de febrero de 2022 dictado por el Juez de Primera Instancia nimero 6 de Familia de
Bilbao en expediente de jurisdiccion voluntaria 392/2021 se aprueba la adopcion del
promotor con los apellidos C. D. B., figurando actualmente inscrito con estos
apellidos.

V. Por lo que ahora la solicitud efectuada por el recurrente es un cambio de apellidos.
El Ministro de Justicia (actual Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las
Cortes (arts. 57 LRC57 y 205 RRC) y por delegacion (Orden JUS/987/2020, de 20 de
octubre), la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica puede autorizar el
cambio de apellidos siempre que concurran los requisitos establecidos en la hormativa
registral. Ha de probarse que la persona afectada usa y es conocida por los apellidos
que se solicitan (D. B. C., en este caso) y que ese uso y conocimiento no ha sido creado
con el propésito de conseguir dicho cambio (art. 57.1 LRC y 205.1 RRC). Pues bien, una
vez examinado el expediente se observa que no se aporta prueba documental alguna
de la existencia de la referida situacion de hecho consolidada en el tiempo de los apellidos
en la forma solicitada, por lo que no pueden entenderse cumplidos los requisitos exigidos
por la normativa registral para acceder al cambio de apellidos pretendido.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1°) Desestimar el recurso y confirmar la resolucion apelada.
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2°) Por delegacion del ministro de Justicia, actual ministro de Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes (Orden JUS/987/2020, de 20 de octubre), no autorizar el
cambio de apellidos de don D. C. D. B.

Madrid, 29 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil de Gernika-Lumo (Bizkaia).

1.5 COMPETENCIA
I1.5.2 COMPETENCIA CAMBIO APELLIDOS

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (32?)
11.5.2 Cambio de apellidos. Incompetencia del Registro Civil.

1. ° Se declara la nulidad de actuaciones del encargado que deniega un cambio de
apellidos no siendo competente para ello.

2.° Procede retrotraer las actuaciones para que se dé audiencia al menor interesado y
a su padre y, una vez oido, se instruya el expediente y se remita lo actuado para su
resolucion conforme a lo establecido en el articulo 55 LRC 2011.

En las actuaciones sobre cambio de apellido remitidas a este centro directivo en tramite
de recurso por virtud del entablado por la promotora contra resolucion del encargado
del Registro Civil de Puente Genil.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 30 de marzo de 2022 en el Registro Civil de Puente
Genil, D? A. C. G., mayor de edad y residente en dicha localidad, solicita el cambio de
los apellidos de su hijo menor de edad, H. M. C., suprimiendo el apellido paterno y
pasando a ostentar exclusivamente los maternos, o subsidiariamente la inversion del
orden de los actuales, alegando que el padre del menor ha sido condenado por un delito
de abuso sexual continuado a otra hija de la solicitante.

Se aporta, entre otra documentacién, un auto del Juzgado de Primera Instancia e
Instrucciéon n ° 2 de Puente Genil que acuerda el archivo del Procedimiento de Ejecucion
de Titulos Judiciales 448/2018, con origen en la sentencia dictada por el mismo juzgado
el 4 de julio de 2018 que acordaba otorgar la guardia y custodia del menor a la madre,
con establecimiento de un régimen de visitas para el padre y sentencia dictada por el
Juzgado de lo Penal n ° 2 de Cérdoba de 17 de noviembre de 2015, por la que se condena
al padre del menor como autor responsable de un delito de abuso sexual continuado
del articulo 181.1y 3 Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (en
adelante CP), donde figura como victima una hija de la promotora.

<208 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

2. El encargado del Registro Civil de Puente Genil, dict6 resolucion el 20 de julio de
2022 denegando el cambio propuesto como pretensién principal en virtud de lo esta-
blecido por el articulo 58 de Ley de 8 de junio de 1957 sobre el registro civil y 208 de
su reglamento, aplicables en dicho supuesto, asi como la subsidiaria, por un defecto
en la legitimacion, al no constar el consentimiento del otro progenitor, cotitular de la
patria potestad de este.

3. Notificada la resolucién, se present6 recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, reiterando la recurrente los mismos argumentos esgrimidos en su
solicitud y solicitando se revise el expediente y se acceda a lo solicitado.

4. El encargado del Registro Civil ratifico la decisién adoptada y remitié las actuaciones
a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 Cédigo Civil (CC), 53.1y 55 de la Ley 20/2011, de 21 de julio,
del Registro Civil (en adelante LRC); 57 y 58 de Ley de 8 de junio de 1957 sobre el
Registro Civil (en adelante LRC 57), 205 y 208 del Decreto de 14 de noviembre de 1958
por el que se aprueba el Reglamento de la Ley del Registro Civil (RCC) y la resolucion
14-15% de diciembre de 2020.

Il. La promotora solicita autorizacion para suprimir el apellido paterno de su hijo, menor
de edad, H. M. C., pasando a ostentar exclusivamente los maternos, “C. G.”, o subsidia-
riamente que se invierta el orden de los actuales, indicando como causa que su padre
fue condenado por un delito de abuso sexual continuado a otra hija de la promotora.

Ill. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en primera
instancia un expediente de cambio de apellidos en los supuestos taxativos que senalan
los articulos 59 de la Ley del Registro Civil y 209 de su reglamento. Como en este caso
no se trata de ninguno de esos supuestos, la conclusion es que el expediente, una vez
instruido ante el registro civil del domicilio (art. 365 RRC), ha de ser resuelto de acuerdo
con la competencia general atribuida en materia de cambio de nombre y apellidos por
el articulo 57 de la Ley del Registro Civil por la Direccion General de Seguridad Juridica
y Fe Publica, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil y
por delegacion del ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes (Orden
PJC/1327/2023, de 11 de diciembre, en relacion con la Orden JUS/987/2020, de 20
de octubre).

IV. Consiguientemente, ha de declararse la nulidad, por falta de competencia, de la
resolucion dictada por el encargado del Registro Civil de Puente Genil (cfr. arts. 48y 62
LECy 238y 240 LOPJ, en relacion con la remisién contenida en el art. 16 RRC.

V. Adicionalmente el articulo 55 LRC, prevé la autorizacion del cambio de apellidos por
orden del Ministerio de Justicia cuando razones de urgencia o seguridad no contempladas
en el articulo 54.5 u otras circunstancias excepcionales lo requieran en los términos
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fijados reglamentariamente, norma de desarrollo que aln no se ha publicado, por lo
que resulta aplicable el articulo 208 del Reglamento del Registro Civil de 1958 (vigente
en todo aquello que no se oponga a la nueva ley). El citado precepto prevé la autorizacion
de cambio en supuestos de circunstancias excepcionales a través de un real decreto,
a propuesta del Ministerio de Justicia y con informe del Consejo de Estado estando la
orden ministerial en la norma reglamentaria Gnicamente prevista para casos de urgencia
o cuando la persona solicitante haya sido victima de violencia de género, supuesto este
Gltimo que en la Ley 20/2011, de 21 de julio, del registro civil, ha pasado a ser compe-
tencia de la persona encargada de la oficina del registro civil. No obstante, la necesidad
de dar cumplimiento a las previsiones legales vigentes obliga a efectuar una adaptacion
del procedimiento anterior de manera que la forma de tramitacién de los expedientes
basados en circunstancias excepcionales sea similar a la que hasta ahora se venia
utilizando para las situaciones de urgencia y de violencia de género, aunque en la nueva
ley haya variado el contenido de la norma habilitante para la autorizaciéon del cambio
de apellidos en virtud de una orden ministerial.

Pues bien, a la vista la documentacién obrante en el expediente y dada la gravedad de
los hechos declarados probados en la resolucién judicial aportada, se advierte la posible
existencia de una causa dentro del supuesto legal previsto en el citado articulo 55 LRC
para la autorizacion del cambio de apellidos solicitado mediante orden ministerial.

VI. Por ultimo, cabe senalar que de la documentacién incorporada al expediente se
desprende que la promotora, madre del menor, tiene atribuida su guarda y custodia,
pero no consta que el otro progenitor haya sido privado de la patria potestad, por lo que
debera completarse la instruccion del expediente incorporando a la documentacion el
tramite de audiencia a don J. M. S. sobre el cambio de apellidos interesado o bien debera
acreditarse que éste ha sido privado de la patria potestad sobre su hijo.

Adicionalmente, se constata que el menor interesado es actualmente mayor de doce
anos, edad a la que se asocia el concepto legal de suficiencia y de juicio, y la Ley Organica
1/1996, de 15 enero, de proteccion juridica del menor, en su articulo 9.1 (modificado
por la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio), dispone que EI menor tiene derecho a ser
oido y escuchado [...] tanto en el ambito familiar como en cualquier procedimiento
administrativo, judicial o de mediacion en que esté afectado y que conduzca a una
decisién que incida en su esfera personal, familiar o social, teniéndose debidamente
en cuenta sus opiniones, en funcion de su edad y madurez.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado:

1. ° Declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién de denegacién de cambio
de apellido dictada por el encargado del Registro Civil de Puente Genil.

2.° Retrotraer las actuaciones al momento procedimental oportuno a los efectos de dar
audiencia al menor y a su padre acerca del cambio de apellidos solicitado y una vez
practicado se remita el expediente al Ministerio de la Presidencia Justicia y Relaciones
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con las Cortes para su tramitacion con arreglo a lo establecido en el articulo 55 de la
Ley del Registro Civil.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. juez encargado/a del Registro Civil de Puente Genil.
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Il NACIONALIDAD

.4 ADQUISICION ORIGINARIA DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
I1.1.1  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN /URE SOLI

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (24?)
I1.1.1 Declaracién sobre nacionalidad.

No procede declarar que es espanola iure soli la nacida en Espana, hija de padres
colombianos y nacidos en Colombia, al no haber aportado la documentacion que acredite
el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncién remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado
por los promotores, padres de la menor, contra el auto de la encargada del Registro Civil
de Salamanca.

HECHOS

1. Por escrito dirigido al Registro Civil de Salamanca el 5 de febrero de 2021, corres-
pondiente a su domicilio, los ciudadanos colombianos y nacidos en Colombia, Sr.J. D.
U.T.yla Sra. M. A. A. V., solicitaban la declaracién de la nacionalidad espaiiola de origen
con valor de simple presuncién en virtud de lo establecido en el articulo 17.1.c) del
Cadigo Civil, para su hija T. U. A., nacida el 17 de julio de 2020 en Madrid.

Consta la siguiente documentacion: certificado literal de nacimiento de la menor,
documento de empadronamiento en Salamanca, desde el 20 de agosto de 2020 y
resguardos de haber solicitado proteccion internacional ante el Ministerio del Interior
espanol, tanto para los progenitores como para la menor.

2. Con fecha 8 de febrero siguiente, la encargada del registro civil dict6é providencia
requiriendo a los promotores nueva documentacion; certificados de las autoridades
consulares colombianas en Espaia en relacion con la ley del pais sobre la atribucion
de la nacionalidad y sobre si la menor consta inscrita en el Consulado colombiano
correspondiente. Notificado el requerimiento los promotores presentan escrito poniendo
de manifiesto que no pueden aportar la documentacion porque por su situaciéon, deman-
dantes de proteccion internacional, no les es posible realizar tramites ni obtener
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documentacion de las autoridades consulares colombianas, por ello su hija no ha sido
inscrita en el consulado ni tampoco ostenta pasaporte colombiano.

3. Previo informe del ministerio fiscal, favorable a la conceder lo solicitado, la encargada
del registro civil dict6é auto, con fecha 25 de febrero de 2021, denegando la solicitud de
declaracion de la nacionalidad espafiola, ya que no se ha aportado la documentacién
que acredite el cumplimiento de los requisitos para la aplicacién del art. 17.1.c del Codigo
Civil, no hay constancia de que la menor no esta inscrita en el Registro Consular colom-
biano ni de que no tenga atribuida la nacionalidad colombiana por la ley personal de
sus progenitores.

4. Notificada la resolucion, los promotores, padres de la menor, presentaron recurso
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, solicitando la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion para su hija que no ostenta la
nacionalidad colombiana al haber nacido fuera de Colombia y no poder ser inscrita en
el Registro colombiano, reiterando las razones por las que no pueden conseguir la
documentacion requerida de las autoridades colombianas, ya que en su situacion supone
un riesgo para su integridad.

5. Notificado el ministerio fiscal, emite informe favorable a la estimacion del recurso y
la encargada del Registro Civil de Salamanca remitié el expediente a la Direccién General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, para la resolucion del recurso ratificandose en los
argumentos de la resolucién impugnada.

6. Posteriormente, este centro directivo solicité de los promotores, a través del registro
civil, nueva documentacion, concretamente acreditar si las solicitudes de proteccion
internacional habian sido concedidas, dado el tiempo transcurrido, o la situacion procesal
en la que se encontraban. Notificado el requerimiento los interesados aportan copia de
las resoluciones dictadas por el Ministerio del Interior en febrero y mayo de 2021,
denegando la proteccion internacional solicitada por los Sres. U. T.y A. V. y, por extension
también la de su hija menor de edad, T. U. A. También aportan copia de los recursos
presentados contra estas resoluciones, sin que conste hasta la fecha nueva documen-
tacion al respecto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
Resoluciones de 16-2% de octubre y 7-4% y 5% de noviembre de 2002; 28-42 de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4?% de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1? de junio de 2006; 17-42 de enero
de 2007, 10-52 de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-42 de enero de 2009.

Il. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen una nina
nacida en Espana el 17 de julio de 2020, hija de padres colombianos y nacidos en
<213 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Colombia. La peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola
establecida a favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la legislacion
de ninguno de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por la juez
encargada se dict6 auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el objeto del
presente recurso.

Ill. Reiteradamente tiene establecido esta direccion general, de acuerdo con el conoci-
miento adquirido de la legislacion colombiana, que los hijos de colombianos nacidos
en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho del nacimiento la
nacionalidad colombiana, la cual solo puede adquirirse por un acto posterior (cfr. art.
96.1.b de la Constitucion Politica de Colombia de 1991, modificado por el acto legislativo
01 de 2002). Se da, por lo tanto, una situacion de apatridia originaria en la cual la
atribucion de la nacionalidad espanola iure soli se impone. No ha de importar por otro
lado que el nacido pueda adquirir mas tarde iure sanguinis la nacionalidad de sus
progenitores porque este solo hecho no puede llevar consigo la pérdida de nacionalidad
atribuida ex lege en el momento del nacimiento.

IV. No obstante, en el presente expediente, y dado que los promotores no han atendido
al requerimiento de documentacion realizado en su momento por la encargada del
Registro Civil de Salamanca, ni posteriormente, tras no haber podido acreditar su situacion
de proteccion internacional, no se ha podido comprobar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la legislacion para el acceso a la nacionalidad espanola de origen por
el menor en virtud de lo establecido en el art. 17.1.c) del Codigo Civil.

V. Por ltimo debe significarse que en el ambito del registro civil no rige el principio de
autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico de lograr
la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible reiterar
un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que la nueva
peticién se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser tenidos en
cuenta al tomar la primera decision, siendo la via adecuada para ello la presentacion
de una nueva solicitud en el registro civil competente ante el que han de acreditarse
esos hechos nuevos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucién
impugnada.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil de Salamanca.
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I1.1.3  ADQUISICION NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

.1.3.1  ADQUISICION NACIONALIDAD ESPANOLA
DE ORIGEN - ANEXO | LEY 52/2007

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (1?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.C.-A. M. E., nacido el 17 de julio de 1965 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaiia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 6 de octubre de 2010. Aporta diversa documentacion
en apoyo de su pretension.

2. Con fecha 15 de marzo de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitora, ya que no puede establecerse
fehacientemente que su progenitor, originariamente espanol, mantuviera su nacionalidad
espanola cuando ella nacié.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifes-
tando que su progenitora es de origen cubano, por lo que los trdmites de nacionalidad
los hizo por su abuelo, Mario E. Salinas, ciudadano espanol, anadiendo que solicita se
revise su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion, junto con informe des-
favorable a su estimacion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana, como espanol de origen al nacido el 17 de julio de 1965 en Cuba,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 15 de marzo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que “Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rlbrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra. M.
E. S., nacida en Cuba en 1930, hija del Sr.M.- E. S., nacido, Espafia y también consta
certificado negativo de nacimiento de este, expedido por el Registro Civil de Siero (Asturias)
y certificado de partida de bautismo, consta nacido en S. (Asturias) el 14 de enero de
1899, hijo de ciudadanos también nacidos en Espafa y originariamente espafiol. De
este modo, el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (3?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

<218 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

HECHOS

1. J. A. G. P, ciudadano cubano, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio el 4 de febrero de 1962 en Cuba, hijo de J. G. M. y A. R. P. G., ambos nacidos en
Cuba en 1939y 1925, respectivamente, certificado no literal de nacimiento del promotor
y carné de identidad cubano, certificado no literal de nacimiento del padre del promotor,
hijo de S. G. H., nacido en Espafa, literal de inscripcion de nacimiento de S. G. F., nacido
en A. (Lugo) en noviembre de 1897, certificado del Ministerio del Interior cubano relativo
a que S. G. consta inscrito en el Registro de Extranjeros a la edad de 31 anos, es decir
en 1928 y documento expedido por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria
en 2017, relativo a que S. G. F. no consta inscrito en el Registro de Ciudadania.

Posteriormente, el interesado comparecié en el Registro Civil Consular de La Habana,
con fecha 14 de julio de 2021, siéndole requerida nueva documentacion en relacion
con la disparidad en el segundo apellido de su presunto abuelo paterno.

2. Con fecha 19 de octubre de 2021, el encargado del registro civil dicta auto denegando
lo solicitado por el Sr.De la C. C., ya que no queda acreditado que cumpliera los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que no se ha
cumplimentado el requerimiento de documentacion.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Pablica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes
citada, manifestando que no pudo obtener la documentacién a tiempo por los retrasos
en las oficinas administrativas debido a las restricciones motivadas por la pandemia
de Covid.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacion de lo solicitado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22
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de febrero, 16-4° de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1962, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista
por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 19 de mayo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008, al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 19 de octubre de 2021, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado debidamente la nacionalidad originariamente espanola de su progenitor,
posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
“cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
—cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, durante la tramitacion del expediente se aportaron certificado no
literal cubano de nacimiento del interesado y de su progenitor, en este Ultimo consta
que nacié en 1939 y fue inscrito en 1951 como hijo de S. G. H., nacido en Espana y
aportandose literal de inscripcion espanola de nacimiento en noviembre de 1897 en A.
(Lugo) de S. G. F., del que también se aporta documento cubano relativo a que no consta
inscrito en el Registro de Ciudadania, sin embargo el documento relativo al Registro de
Extranjeros se refiere a S. G., sin segundo apellido. Esta discrepancia en la filiacion del
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progenitor del promotor, cuya subsanacion se solicitd por el registro civil consular sin
que el interesado cumpliera el requerimiento antes de dictarse resolucion, ni en fase
de recurso ni hasta el momento de dictar esta resolucion, no permite que pueda esta-
blecerse la relacion de este con ciudadano nacido en Espana y originariamente espanol
y por tanto tampoco su nacionalidad espanola de origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que se
cumplan los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (4°)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. L. T. H. P,, nacida el 2 de marzo de 1961 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 26 de marzo de 2010. Adjunta diversa documen-
tacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 20 de abril de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
el motivo de su solicitud es ser nieta de un ciudadano espanol de origen, por lo que
solicita la revision del expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 2 de marzo de 1961 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de marzo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 20 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
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mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rlbrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
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como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr.M. H.
M., nacido en Cuba en 1907, hijo del Sr.R. de S. P. H. Q., nacido en Canarias, y también
consta certificado de nacimiento de este en L. (Las Palmas) el 1 de febrero de 1890,
hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo,
la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espaiiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

<4224 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (7°)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.J. A. J. H., nacido el 14 de mayo de 1968 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de junio de 2011. Aporta diversa documentacion
en apoyo de su pretension.

2. Con fecha 8 de octubre de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
nunca alegd que su madre era espaiiola de origen, ya que nunca opté a la ciudadania
espanola, por eso él opté por su abuela T. 0. R., que, si es espafiola de origen, solicitando
que se revise el expediente.

Adjunta como nueva documentacion; literal de inscripcion de nacimiento en Espana del
Sr.J. H. S., abuelo materno del recurrente, nacido en R. (Asturias) en 1902 y certificado
de nacionalidad expedido a la abuela materna del recurrente en 1989 por el Consulado
General de Espana en La Habana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe des-
favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
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adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 14 de mayo de 1968 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 8 de octubre de 2021, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
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que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafnola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
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octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra. M.
H. 0., nacida en Cuba en 1937, hijade J. H. S. y T. O. R., ambos nacidos en Espana, y
también constan certificados de nacimiento de los precitados, nacidos el primero en R.
(Asturias) en junio de 1902 y la segunda en A. (Las Palmas) en octubre de 1914, ambos
hijos de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanoles. De este modo,
el interesado acredita que es nieto de abuelos originariamente espanoles, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (9°)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaiiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaina de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.J. F. R. C., nacido el 24 de octubre de 1977 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
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espanola en virtud de lo establecido en el apartado segundo de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de noviembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 16 de abril de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
condicion de exiliado de su abuelo materno, ni que tuviera que perder su nacionalidad
originariamente espanola por ese motivo.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando
la revision de su expediente ya que otros familiares por linea materna son ya ciudadanos
espanoles, todos nietos del Sr.C. F.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

5. Posteriormente, este centro directivo solicité del interesado, a través del registro civil
consular, nueva documentacion, certificado literal de nacimiento de su abuelo materno,
Sr.C. F., nacido en R. (Pontevedra). Con fecha 7 de marzo de 2014 se remite la docu-
mentacion solicitada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 24 de octubre de 1977 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado segundo de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual
podran optar a la nacionalidad espanola de origen “los nietos de quienes perdieron o
tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo Il de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
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del registro civil consular se dict6é auto el 16 de abril de 2019, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento del interesado, el certificado literal de nacimiento de su progenitora, Sra. G.
C. V., nacida en Cuba en 1948 e inscrita en el Registro Civil Consular de La Habana, hija
del Sr.M. C. F.,, nacido en R. (Pontevedra) en 1908, con marginal de nacionalidad espanola
de la inscrita por la opcion de la disposicion transitoria 12 de la Ley 29/1995, con fecha
22 de mayo de 2000 y, también consta certificado de nacimiento de aquel, nacido en
R. (Pontevedra) el 16 de noviembre de 1908, hijo de ciudadanos de la misma localidad
y originariamente espafol. De este modo, el interesado acredita que es nieto de abuelo
originariamente espafiol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo

<4231 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (10?)
I11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. E. R. T., nacida el 30 de mayo de 1965 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 14 de diciembre de 2011. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

Posteriormente, la interesada comparecié en el registro civil consular, con fecha 21 de
noviembre de 2019, siéndole requerida nueva documentacion.

2. Con fecha 15 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber cum-
plimentado el requerimiento de documentacion efectuado.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifes-
tando que solicité la expedicién de los documentos que se le requirieron y contraté a
un abogado para tramitar su legalizacion, pero ésta no llegd a tiempo de presentarlos
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en el Consulado, ya que los transportes estuvieron paralizados por la pandemia de
Covid. No aporta ninguna nueva documentacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, no obstante, del nuevo examen de la documentacion podria estimarse la
peticion de la promotora. El encargado del registro civil consular remite el expediente a
la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucién, junto con
informe en el mismo sentido del emitido por el fiscal, no pudiendo ratificarse en la
resoluciéon impugnada.

5. Posteriormente, este centro directivo solicité de la interesada, a través del registro
civil consular, nueva documentacién. Con fecha 7 de febrero de 2024 el registro civil
remite la documentacién presentada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 30 de mayo de 1965 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dicté auto el 15 de enero de 2021, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
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Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcion”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr.A. R.
R., nacido en Cuba en 1939, hijo del Sr.C. R. F., nacido en Espana, y también consta
certificado de nacimiento de este, nacido en R. (Ourense) el 22 de diciembre de 1896,
hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo,
la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.
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Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (122)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D. M. L. S., ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta la siguiente documentacién; hoja de datos en la que hace constar que naci6
en Cuba el 31 de diciembre de 1974, hija de R. L. R. y F. S. P., ambos nacidos en Cuba
en 1951y 1947, respectivamente, certificado no literal de nacimiento de la promotora
y carné de identidad cubano, certificado no literal cubano de nacimiento del Sr.L. R.,
hijo del Sr.M. L. G., nacido en Canarias, inscripcion literal espanola de nacimiento del
precitado, nacido en L. (Sta. Cruz de Tenerife) en diciembre de 1904, certificado no
literal de matrimonio de la madre de la promotora con el Sr.J. C. V. M., celebrado en
1967 y disuelto por sentencia de divorcio de agosto de 1974 y documentos expedidos
por las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en 2011, relativos a que el
Sr.L. G. no consta inscrito en el Registro de Extranjeros ni en el de Ciudadania.

2. El encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 22 de mayo de 2019, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendida
dentro del ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicién adicional 72 de la Ley
52/2007, ya que no ha quedado determinado fehacientemente que su abuelo paterno
mantenia su nacionalidad espafnola originaria cuando nacié su hijo y padre de la
interesada.

3. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, alegando que
el hecho de que su abuelo no conste inscrito en el Registro de Ciudadania como natu-
ralizado cubano es prueba de que mantenia su nacionalidad espainola cuando nacié su
hijo.

Adjunta como nueva documentacion; certificado relativo a la sentencia dictada en agosto
de 1974 que acordaba el divorcio de la progenitora de la interesada.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacion de lo solicitado ya acordada.

5. Posteriormente, este centro directivo solicité de la interesada, a través del registro
civil consular, nueva documentacion; certificacion literal de nacimiento de la Sra. L. S.
y copia literal de la sentencia de divorcio de su progenitora y el Sr.V. M. Con fecha 24
de abril de 2014 se remite la documentacion presentada por la interesada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1974, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dictd auto el 22 de mayo de 2019, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado el cumplimiento de los requisitos establecidos, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
“cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sehalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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En este caso, la inscripcion de nacimiento de la interesada en el Registro Civil espanol
requiere que antes prospere la opcion ejercitada, lo que le atribuiria la condicion de
espanola. Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente
acreditada su filiacién paterna respecto de un ciudadano espanol, puesto que, segin
la legislacion espanola, se presumen hijos del marido a los nacidos después de la
celebracién del matrimonio y antes de los trescientos dias siguientes a su disolucién o
a la separacion legal o de hecho de los conyuges. De manera que, para desvirtuar la
eficacia probatoria de la presuncién de filiacion matrimonial (art. 116 CC), presuncion
iuris tantum que, en consecuencia, admite prueba en contrario, es necesario acreditar
la existencia de separacion legal o de hecho de los conyuges al menos trescientos dias
antes del nacimiento. En este caso, la interesada nacio antes del transcurso de dicho
periodo, el 31 de diciembre de 1974, habiéndose producido la disolucion del matrimonio
anterior de su progenitora por sentencia de 3 de agosto de 1974, firme el dia 10 del
mismo mes. A estos efectos, la mera declaracion de los interesados no puede conside-
rarse como prueba con fuerza suficiente-, la filiacion paterna pretendida no puede
quedar determinada en este momento por la via del expediente gubernativo, pues, dada
la fuerza probatoria (art. 113 CC) de la mencionada presuncién, no se considera probado,
por ahora, que la optante a la nacionalidad espanola sea hija de ciudadano originaria-
mente espanol.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
optante sea hija de ciudadano que ostenté la nacionalidad espanola de forma originaria,
por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que tampoco puede tenerse
en cuenta la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a su filiacion como
nieta de ciudadano espanol por los argumentos ya expuestos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccioén General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (13?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. R. M. G. G, ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
nacio6 el 28 de marzo de 1961 en Cuba, hija F. G. V. y P. G. M., ambos nacidos en Cuba
en 1920y 1936, respectivamente, certificado literal de nacimiento de la promotora y
carné de identidad cubano, certificado local de nacimiento del padre de la promotora,
hijo de J. G. P.y R. V. S., nacidos en Canarias y certificado literal de nacimiento espanol
del Sr.G. V., inscrito en el Registro Civil Consular de La Habana como hijo del Sr.M. G. P,,
nacido en M. (Las Palmas) en 1881, con marginal de nacionalidad por la opcion del art.
20.1.b del Cédigo Civil, segln redacciéon dada por la ley 36/2002 con fecha 30 de
noviembre de 2007.

2. Posteriormente, la interesada comparece en el registro civil consular con fecha 26
de abril de 2011, siendo requerida para aportar nueva documentacién, concretamente
certificado literal de su nacimiento subsanado respecto al nombre del abuelo paterno
y certificado del Registro de Extranjeros cubano respecto de su abuelo espanol. La
interesada presenta escrito justificando la diferencia del nombre de su abuelo, que le
ha sido imposible subsanarlo y aporta certificado literal de nacimiento espanol del Sr.M.
G. P.y literal de inscripcion de matrimonio como J. M. G. P. en el Registro Civil de Moya
(Las Palmas), celebrado en dicha localidad en 1904.

3. El encargado del registro civil consular dicta auto en fecha 17 de junio de 2017, por
el que se acuerda denegar la solicitud de opcidn a la nacionalidad espanola formulada
por la interesada, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendida
dentro del ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicién adicional 72 de la Ley
52/2007, puesto que no cumpliment6 el requerimiento de documentacion.

4. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
y Fe Plblica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, manifestando
que no ha podido cumplimentar el requerimiento porque no ha podido subsanar su
inscripcion de nacimiento, anadiendo que su padre si ha sido inscrito en el registro civil
consular como ciudadano espanol por lo que solicita que sea tenida en cuenta la misma
documentacion que se tuvo en cuenta entonces.

5. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho, no obstante, a la vista del recurso podria
estimarse la peticién de la promotora. El encargado del registro civil consular remite el
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expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe en
el mismo sentido del emitido por el 6rgano en funciones del ministerio fiscal.

6. Posteriormente, este centro directivo solicité de la promotora, a través del registro
civil consular, nueva documentacion relativa a su progenitora Sra. P. G. M. Con fecha 2
de septiembre de 2022, el registro remite la documentacién aportada por la interesada,
certificado local de nacimiento de la Sra. G. M., nacida en Cuba en 1936 ¢ hija del Sr.M.
G. C., nacido en B., Espana, literal de inscripcién de nacimiento de éste en B. (Lugo) en
1882, hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y documentos expedidos por las
autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria en 2022, relativo a que el Sr.G. C.
consta inscrito en el Registro de Extranjeros a los 52 anos y no en el Registro de
Ciudadania.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1961, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dictd auto el 17 de junio de 2017, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espafol de origen, posicion que el ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
“cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
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que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada y aun cuando no haya sido ni
deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda del
Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, lo cierto es que
de ésta tampoco se desprendia indubitadamente la nacionalidad espanola de la inscrita,
sélo constaba que su padre era M. G. C., natural de B., Espana, donde efectivamente
nacié en 1882, en B. (Lugo), hijo de ciudadanos de la misma naturaleza, por lo que era
originariamente espanol, pero no constaba debidamente acreditado que mantuviera
dicha nacionalidad en 1936 cuando naci6 su hija y madre de la promotora.

V. En el presente expediente, y a requerimiento de esta direccion general se ha presentado
nueva documentacion para acreditar que el abuelo materno de la promotora mantenia
su nacionalidad espanola cuando nacié su hija, concretamente documentos expedidos
por las autoridades cubanas en el ano 2022 relativos a que el abuelo materno de la
promotora, Sr.G. C. consta inscrito como extranjero en 1934, antes del nacimiento de
su hija, y no consta inscrito en el Registro de Ciudadania como naturalizado cubano,
por lo que mantuvo, salvo prueba en contrario, su nacionalidad espanola. En conse-
cuencia, a la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civily 358 de su Reglamento- se ha acreditado que la progenitora de la optante ostentaba
la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que se cumple el requisito esencial
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso y revocar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.
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Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (14°)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. G. A,, nacida el 13 de febrero de 1965 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 24 de septiembre de 2009. Adjunta diversa docu-
mentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 23 de octubre de 2017, la encargada del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resoluciéon denegatoria antes citada, manifestando que es nieta de un ciudadano
espanol originario y nacido en Espana, anadiendo que su padre ya es ciudadano espanol
y esta realizando los tramites para cambiar su opcion de nacionalidad por la recuperacion
de su nacionalidad espanola originaria.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, no obstante, del nuevo examen de la documentacién podria estimarse la
peticion de la promotora. El encargado del registro civil consular remite el expediente a
la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucién, junto con
informe en el mismo sentido del emitido por el fiscal, no pudiendo ratificarse en la
resoluciéon impugnada.

5. Posteriormente, este centro directivo solicité de la interesada, a través del registro
civil consular, nueva documentacion. Con fecha 23 de junio de 2022 el Registro Civil
informa que la interesada fue citada para comparecer con fechas 21 de marzoy 16 de
mayo de 2022, al no hacerlo se procedié a notificar el requerimiento por edicto publicado
en el tablén de anuncios del Consulado entre los dias 25 de mayo y 15 de junio de 2022.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 13 de febrero de 1965
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 24 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto el 23 de octubre de 2017, denegando lo
solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rlbrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado literal de
nacimiento de la interesada, certificado literal de nacimiento de su progenitor, Sr.J. A.
G. A., nacido en Cuba en 1937 e inscrito en el Registro Civil Consular de La Habana, hijo
del Sr.T. N. G. G., nacido en S. en 1901, del que no consta su nacionalidad, con marginal
de nacionalidad espafola del inscrito por la opcién del art. 20.1.b del Cédigo Civil, seglin
redaccién dada por la Ley 36/2002, con fecha 1 de octubre de 2008, y también consta
certificado de nacimiento de este, en la que consta que es hijo de ciudadanos también
nacidos en S. y originariamente espanol. De este modo, la interesada acredita que es
nieta de abuelo originariamente espanol, por lo que se cumple el requisito establecido
en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera
retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (15?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. R.J. P. T., nacido el 25 de abril de 1971 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de diciembre de 2011. Aporta diversa docu-
mentacién en apoyo de su pretension.

2. Con fecha 7 de marzo de 2018, la encargada del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucién denegatoria antes citada, manifestando que con la documentacion
aportada esperaba haber demostrado que es nieto por linea paterna de un ciudadano
espanol nacido en Espana, que no obtuvo la ciudadania cubana por lo que su hijoy
padre del recurrente naci6 espafiol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucién, junto con informe des-
favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, como espanol de origen al nacido el 25 de abril de 1971 en Cuba,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afios
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.
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La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6 auto el 7 de marzo de 2018, denegando lo
solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atn no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
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retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr.F. P.
R., nacido en Cuba en 1925, hijo del St.E. R. P. A., nacido en Lugo, Espaia y también
consta certificado de nacimiento de este, nacido en V. (Lugo) el 26 de octubre de 1888,
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hijo de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanol. De este modo,
el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (18?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2S.-M. D. H., nacida el 1 de noviembre de 1951 en G.-C., (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado segundo
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de septiembre de
20009.

2. Con fecha 22 de diciembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada
al no cumplir con los requisitos establecidos en la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espafnola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.
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4.- Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion,
junto con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 28-42 de
noviembre y 3-247 de diciembre de 2019 y 19-1102 de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida el 1 de noviembre de 1951 en G.-C., (Cuba), en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada
en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil se dict6 auto el 22 de diciembre de 2020, denegando lo solicitado.

lll. El auto apelado basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
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de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
- cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de una ciudadana espanola, ya que en este caso
se ha aportado documentacion con contenido contradictorio. Consta, por un lado,
certificado cubano de nacimiento de la optante en la que figura que nacié el 1 de
noviembre de 1951 en G.-C., (Cuba) y que es hija de L. D. H. y de L. H. A,, nacidos en B.
y nieta por linea materna de A. y M., datos que no coinciden con los contenidos en el
certificado cubano de nacimiento de su madre, nacida el 30 de septiembre de 1921
en B., hija de J. H. C., nacido en (Canarias) y de M. A. D., natural de C. De este modo,
las discrepancias entre la documentacion aportada no permiten acreditar la filiacion
espanola de la solicitante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacion
espanola de la solicitante, dadas las discrepancias observadas en la documentacion
aportada en relacion con los datos identificativos de su abuelo materno, por lo que no
resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la interesada de los requisitos
establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la ley 52/2007,
de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (19?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
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interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2 M.-C. P. M., nacida el 28 de octubre de 1961 en R. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 14 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 12 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 28 de octubre de 1961
en R. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
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del Registro Civil Consular de Espafa en La Habana se dicté auto el 12 de abril de 2021,
denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion espafiola de nacimiento de su
abuelo paterno y certificado de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espafol en el que consta que no se inscribié en el registro
de extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
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la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicién
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafnoles” y “Los nacidos fuera de

<4254 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en V., Canarias, el 14 de abril de 1882, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (20?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2T. P. R., nacida el 3 de octubre de 1950 en C.-R. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de enero de 2011. En
este caso la madre de la interesada, natural de Cuba, optd por la nacionalidad espafola
de origen en virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007 en fecha 13 de enero de 2011.

2. Con fecha 4 de mayo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
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opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 3 de octubre de 1950 en
C.-R. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada opt6 por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el 13 de
enero de 2011, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de enero
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 4 de mayo de 2021, denegando
lo solicitado.

IIl. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
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de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
de origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adqui-
sicion se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la
condicion de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde
su adquisicion, por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rlbrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”’- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
“los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre”.

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento de la interesada y el certificado de nacimiento de su progenitora,
inscrita en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana, con inscripcién marginal
de opcién por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 13 de enero de 2011.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitora a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

<258 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (21?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 V.-E. P. M., nacida el 1 de enero de 1960 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 7 de marzo de 2011.

2. Con fecha 12 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espaiola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
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el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 1 de enero de 1960 en
C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 7 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 12 de abril de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su padre; certificacion espanola de nacimiento de su
abuelo paterno y certificado de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del abuelo espaiol en el que consta que no se inscribi6 en el registro
de extranjeros y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacién.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el progenitor de la promotora sea originariamente espanol,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisiciéon
de la nacionalidad espanola’- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en V., Canarias, el 14 de abril de 1882, por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (23?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 O.-E. F. P,, nacida el 2 de junio de 1963 en J. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 2 de junio de 2010.

2. Con fecha 7 de octubre de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la interesada concurran
los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen. Acompana certificados de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano de su abuelo materno en los cuales consta su inscripcion
en el registro de extranjeros con n °® 272112 y que no obtuvo la ciudadania cubana por
naturalizacion, de los que se presenta copia simple sin compulsar y sin la debida
legalizacion.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
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articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafola de origen a la nacida el 2 de junio de 1963 en J.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidén cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de junio
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 7 de octubre de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre, nacida el 15 de agosto de 1922 en J. (Cuba),
hija de F.-S. P. G. y de R. D. R, naturales de Canarias; certificacion literal espaiola de
nacimiento de sus abuelos maternos; certificado espanol de matrimonio de estos
celebrado en T. (Espaiia) en 1915; documentos de inmigracion y extranjeria expedidos
a favor de la citada abuela en los que se certifica su inscripcion en el Registro de
Extranjeros con n ° 272112 y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion,
asi como los relativos a su abuelo materno inscrito en el Registro de Extranjeros con n
© 192719y que no obtuvo la ciudadania cubana por naturalizacion, de los que se presenta
copia simple sin compulsar y sin la debida legalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya
que su madre, abuela de la interesada, en el momento de su nacimiento, 1922, habia
contraido matrimonio con su abuelo don F.-S. P. G., a la vista del certificado del matrimonio
de estos celebrado en 1915, sin que esté acreditada la nacionalidad espafola del
mencionado abuelo a la fecha del nacimiento de su hija, ya que los documentos de
inmigracion y extranjeria expedidos a favor de éste, en los que se certifica su inscripcion
en el registro de extranjeros y en el de ciudadania se presentan sin la debida legalizacion,
lo que no permite acreditar el mantenimiento de su nacionalidad espanola. De acuerdo
con lo establecido en el art.° 22 del Cédigo Civil en su redaccidn originaria por Real
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Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “La mujer casada sigue la condicion
y nacionalidad de su marido”, asi la abuela materna de la solicitante, originariamente
espanola, hubiera perdido esta nacionalidad al contraer matrimonio con ciudadano
natural de Espana cuya nacionalidad espanola no ha quedado acreditada. En conse-
cuencia, en el momento de nacer la madre de la optante, el 15 de agosto de 1922, no
queda acreditada la nacionalidad espanola de aquella (abuela materna) por lo que no
puede entenderse cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).
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Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rlbrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”’- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelos maternos
originariamente espanoles, nacidos el 4 de junio de 1884 y el 17 de octubre de 1890
en T., Canarias (Espana), por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo
primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de
octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (25?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. G. L., nacida el 24 de enero de 1970 en La Habana (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado segundo
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 3 de marzo de 2009.

2. Con fecha 12 de julio de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por la interesada al no
cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su
progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Pudblica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.

4.- Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme
a derecho. El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el
expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica para su resolucion,
junto con informe desfavorable.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 28-42 de
noviembre y 3-247 de diciembre de 2019 y 19-110°2 de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida el 24 de enero de 1970 en La Habana (Cuba), en virtud
del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada
en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 3 de marzo
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil se dict6 auto el 12 de julio de 2021, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor de la optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
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actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
- cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacién de la interesada respecto de una ciudadana espanola, ya que en este caso
la promotora no ha aportado el certificado de la inscripcion de su nacimiento en el
Registro Civil local actualizado y debidamente legalizado, tal y como le fue requerido,
no habiéndose podido constatar la relacion de filiacion con su progenitora espafiola de
origen.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacion
espanola de la solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumpli-
miento por la interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (262)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espaia de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 Z.-0. G. P., nacida el 9 de junio de 1971 en C. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de diciembre de 2009.
En este caso el padre de la interesada, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espaiola
de origen en virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007 en fecha 15 de octubre de 2009.
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2. Con fecha 5 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Céodigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 9 de junio de 1971 en C.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada opt6 por la nacionalidad espafola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el 15 de
octubre de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 5 de febrero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
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exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

<271 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rlbrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”’- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
qgue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
“los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre”.

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento de la interesada y el certificado de nacimiento de su progenitor,
inscrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, con inscripcién marginal
de opcién por la nacionalidad espanola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 15 de octubre de 2009.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.
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En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (272)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don N. G. P., nacido el 30 de mayo de 1969 en T. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 15 de octubre de 2009. En
este caso el padre del interesado, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espanola
de origen en virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007 en fecha 15 de octubre de 2009.

2. Con fecha 8 de febrero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
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a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 30 de mayo de 1969 en T.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre del interesado optd por la nacionalidad espanola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el 15 de
octubre de 2009, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
octubre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 8 de febrero de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor del optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espaiol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que el interesado no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
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Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espaiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposiciéon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aun no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.
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Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcion”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
“los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre”.

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento del interesado y el certificado de nacimiento de su progenitor, inscrita
en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana, con inscripcién marginal de opcion
por la nacionalidad espafola de origen en virtud de lo establecido en la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 15 de octubre de 2009.

De este modo, el interesado acredita que es hijo de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (29?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2T. L. B. D., nacida el 30 de octubre de 1964 en La Habana (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana solicitud de
opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 17 de octubre de 2011.

2. Con fecha 22 de junio de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espafiola de origen de la interesada, no quedando establecido
gue en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen
de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol. Acompana certificado de la partida de bautismo
espanola de este junto con certificacion negativa de la inscripcién de su nacimiento en
el Registro Civil de San Crist6bal de la Laguna.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957, articulos 66, 68 y 85 del
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Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 30 de octubre de 1964
en La Habana (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos ahos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccidn de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 22 de junio de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre, J. D. A,, hija de M. D. R., natural de Canarias
y de S. A. A, nacida en M.; certificacion espanola de la partida de bautismo del abuelo
materno, E.-F.-M. D. R. nacido en C., Canarias, en noviembre de 1905, hijode M.y L.y
certificado expedido por el Registro de Estado Civil de La Habana Vieja por el que se
hace constar la inscripcion de renuncia a la nacionalidad espafola y opcién por la cubana
el 9 de diciembre de 1943, referido a H. D. R., nacido en el 6 de octubre de 1909 en T.,
casado con M.-J. C. M., datos que no coinciden con los contenidos en la partida de
bautismo espafola aportada, de lo que se deduce que esta referido a persona distinta
del abuelo materno de la optante.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atn no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
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regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola’- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido en noviembre de 1905 en C., Canarias (Espana), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en la Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (31?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
hija de la interesada fallecida, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 N. P. A., nacida el 26 de julio de 1925 en P.-S. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 18 de abril de 2011.

2. Con fecha 5 de noviembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la resolucion, D.2 H. A. P., hija de la interesada, interpone recurso ante la
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, contra la resolucién denegatoria
antes citada, informando que su madre fallecié el 8 de julio de 2017 en Cuba, de acuerdo
con el certificado cubano de defuncién que se aporta y solicitando la revision del expe-
diente de su madre.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP y la resolucién, 30-442 de septiembre de
2016.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 26 de julio de 1925 en
P.-S. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de abril
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dictd auto el 5 de noviembre de 2020,
denegando lo solicitado. Frente a dicha resolucion se interpone recurso por la hija de
la optante, solicitando la revision del expediente de su madre.

Ill. En primer lugar, se constata que el escrito de recurso se encuentra interpuesto por
la hija de la interesada, dado que esta Ultima falleci6 el 8 de julio de 2017 en Cuba, de
acuerdo con el certificado cubano de defuncién que se aporta, quien ostenta interés
legitimo en el resultado del expediente, por lo que en virtud de lo establecido en el art.®
358 del Reglamento del Registro Civil, en relacion con el art.® 348 del mismo, se encuentra
legitimada para su interposicion.

IV. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

V. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, los certificados
cubanos de nacimiento de la interesada y de su madre; certificado espanol de la partida
de bautismo del abuelo materno; certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano del abuelo espanol, en los cuales no consta que haya
realizado su inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacién y certificacion negativa de la inscripcion de nacimiento del
precitado abuelo expedida por el encargado del Registro de Estado Civil de Santiago de
Cuba, que no permite acreditar sin ninglin género de dudas que no se hubiera practicado
tal inscripcion en otro Registro Civil.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la interesada sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.
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V1. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VII. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que alin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VIII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS- Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluyd para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
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“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisiciéon
de la nacionalidad espanola’- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

IX. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

X. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido el 1 de abril de 1872 en B.-T., Canarias (Espana), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (352)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
hermano de la interesada fallecida, contra el auto del encargado del Registro Civil del
Consulado General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D? V. G. H., nacida el 29 de marzo de 1957 en L. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 6 de octubre de 2011.

2. Con fecha 16 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la resolucién, don G. G. H., hermano de la interesada, interpone recurso
ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, contra la resolucién dene-
gatoria antes citada, informando que su hermana fallecié el 10 de octubre de 2021 en
Cuba, de acuerdo con el certificado cubano de defuncién que se aporta y solicitando la
revision del expediente de su hermana.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 29 de marzo de 1957 en
L. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 9 de abril de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. En primer lugar, se constata que el escrito de recurso se encuentra interpuesto por
el hermano de la interesada, dado que esta Ultima fallecié el 10 de octubre de 2021
en Cuba, de acuerdo con el certificado cubano de defuncién que se aporta, quien ostenta
interés legitimo en el resultado del expediente, por lo que en virtud de lo establecido
en el art. 358 del Reglamento del Registro Civil, en relacién con el art. 348 del mismo,
se encuentra legitimado para su interposicion.

IV. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana
remite el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Piblica para su
resolucion, junto con informe desfavorable a su estimacion.

La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

V. En el presente caso, se han aportado al expediente certificados cubanos de nacimiento
de la interesada y de su padre, donde figura que es hijo de ciudadano nacido en Espana;
certificacion espafola de nacimiento del abuelo paterno de la optante; certificados de
la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del precitado
abuelo, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcién en el Registro de
Extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion y certificado
expedido por el Director General del Archivo Histérico Nacional de la RepUblica de Cuba
por la que se hace constar la entrada en la isla del citado abuelo el 24 de noviembre
de 1892.

Por tanto, de la documentacion obrante en el expediente no se deduce que el abuelo
paterno de la solicitante hubiera mantenido la nacionalidad espanola en el momento
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del nacimiento de su hijo, y padre de ésta, condicion necesaria para probar la naciona-
lidad espanola de origen de éste Gltimo, puesto que para ello debe acreditarse la ins-
cripcion en el Registro General de espanoles establecido por el Tratado de Paris de 10
de diciembre de 1898 por el que se firmo el Tratado de Paz entre los Estados Unidos
de América y el Reino de Espafa (cfr. inciso 42 del articulo 6 de la Constitucién cubana
de 1901), en cuyo articulo IX, indicaba que “los stibditos espanoles, naturales de la
Peninsula, residentes en el territorio a cuya soberania Espafa renuncia o cede por el
presente tratado, podran permanecer en el territorio o marcharse de él... En el caso de
que permanezcan en el territorio, podran conservar su nacionalidad espafola haciendo
ante una oficina de registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de
este tratado, una declaracion de su proposito de conservar dicha nacionalidad; a falta
de esta declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado
la del territorio en el cual pueden residir”.

En consecuencia, queda acreditado que el citado abuelo residia en Cuba en 1899, y
aunque de nacionalidad espafiola de origen, no la mantenia en 1914 cuando naci6 su
hijo, don M. J. G. G., padre de la promotora del expediente, toda vez que no consta su
inscripcion en el Registro de Espanoles creado como consecuencia del Tratado de
Tratado de Paris.

De este modo, a la vista de la documentacion aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que el padre de la promotora sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
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a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Codigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razon de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicaciéon a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
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la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espafia de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espafoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en 21 de septiembre de 1878 en P. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (36?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D?E. P. R,, nacida el 2 de abril de 1969 en S. (Cuba), de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién a la
nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de marzo de 2011. En este caso el
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padre de la interesada, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espanola de origen
en virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 en
fecha 4 de marzo de 2011.

2. Con fecha 7 de octubre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimientoy la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espafola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 2 de abril de 1969 en S.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar
a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada opt6 por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el 4 de
marzo de 2011, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de marzo
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafia en La Habana se dict6 auto el 7 de octubre de 2020, denegando
lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resoluciéon administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
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beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”’- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
“los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre”.

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento de la interesada y el certificado de nacimiento de su progenitor,
inscrito en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana, con inscripcién marginal
de opcidn por la nacionalidad espaiola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de marzo de 2011.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espanola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la

<292 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica, a propuesta
de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho de la interesada a optar a
la nacionalidad espanola de origen por la aplicacién retroactiva del apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (37?)
11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D? 1. L. R., nacido el 20 de diciembre de 1967 en G. (Cuba) presenta en el Consulado
General de Espana en La Habana en fecha 13 de octubre de 2010 solicitud (Anexo I) a
fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, alegando que su progenitor es originariamente
espanol.

Con fecha 3 de octubre de 2019, se requirié al interesado a fin de que aportara la
documentacién que falta para completar su expediente, entre otra, aquella en que se
probase el estado civil de su madre al momento de su nacimiento, sin que el promotor
aportase la documentacion solicitada en los plazos establecidos.

2. Con fecha 14 de enero de 2021 el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el mismo concurran los
requisitos exigidos en la Ley 52/2007.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension, solicitando se
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revise su expediente, aportando el certificado expedido por el encargado del registro
de Estado Civil de Guane por el que se hace constar que el estado de los padres del
optante al momento de la celebracion de su matrimonio en 1975 era de “solteros”.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que a la vista de nueva
documentacion aportada procede estimar el recurso, y el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion junto con informe favorable a su
estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005,
5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22 de febrero, 16-4° de
marzo, 17-42 de abril, 16-1°y 28-52 de noviembre de 2007, y, por Gltimo, 7-12 de febrero
de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 20 de diciembre de
1967 en G. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos afnos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 13 de
octubre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 14 de enero de 2021, denegando
lo solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
quedado acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Frente a dicha
resolucion se interpone recurso por el interesado. Dicho recurso constituye el objeto del
presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicién. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccién de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado al expediente el certificado cubano de nacimiento
del interesado y de su padre, hijo de M. L. A. nacido en Espanay de P. H. F., natural de
C. ; certificado literal de la partida de bautismo del abuelo paterno, nacido el 13 de
febrero de 1874 en P. (Espana) y carnet de extranjero del citado abuelo expedido por el
Ministerio del Interior cubano en 1957, por lo que se estima probado que el citado
abuelo mantenia su nacionalidad espanola en la fecha de nacimiento de su hijo y padre
del interesado, hecho que se produce el 27 de abril de 1918.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
abuelo paterno del solicitante ostentaba la nacionalidad espanola en el momento del
nacimiento de su hijo, padre del interesado, por lo que el progenitor de la optante adquirié
al nacer la nacionalidad espanola de origen, cumpliéndose con el requisito esencial del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando el derecho del interesado a la opcion
a la nacionalidad espanola de origen, conforme al apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (38?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. J. L. R,, nacido el 10 de diciembre de 1964 en L. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opciodn a la nacionalidad espafola en virtud de lo establecido en el apartado segundo
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 18 de mayo de 2010.

2. Con fecha 19 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega lo solicitado por el interesado al no
cumplir con los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada soli-
citando la revision de su expediente y que se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta conforme a derecho.
El encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente
a la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con
informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 28-42 de
noviembre y 3-247 de diciembre de 2019 y 19-1102 de abril de 2021.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 10 de diciembre de 1964 en L. (Cuba), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
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de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
0 madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor
de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 18 de mayo
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicté auto el 19 de abril de 2021, denegando lo solicitado.

I1l. El auto apelado basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por no
haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales exigidos,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor, posicién que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte
en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de un ciudadano espafiol, ya que en este caso se ha
aportado documentacién con contenido contradictorio. Consta, por un lado, certificado
cubano de nacimiento del padre del optante, A. J. L. A., donde figura que naci6 el 2 de
noviembre de 1942 en L. (Cuba) y que es hijo A. L. O., natural de Espana, y de C. A. A.,
nacida en C. (Cuba), nieto por linea paterna de A. y F., datos que no coinciden con los
contenidos en el certificado espanol de la partida de bautismo del presunto abuelo, S.
A. L. 0., nacido el 8 de junio de 1893 en S., hijo de F. L. 0., sin datos de filiacion paterna.
De este modo, las discrepancias entre la documentacion aportada no permiten acreditar
la filiacion espanola del padre del solicitante.
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- no se ha acreditado la
filiacion espafola del progenitor del solicitante, dadas las discrepancias observadas en
la documentacién aportada en relacion con los datos identificativos de su abuelo paterno,
por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por el interesado de
los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado desestimar el
recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (39?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D? D. D. G. L., nacida el 9 de octubre de 1946 en B. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana (Cuba), a fin de optar
a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima,
en fecha 1 de julio de 2009.

2. Con fecha 7 de septiembre de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcion de
nacimiento y el asiento registral de la opcion de la nacionalidad espanola de origen de
la interesada, ya que estima que los documentos aportados no prueban suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
promotora concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
gue se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su
progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica,
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contra la resoluciéon denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la revision de
su expediente y que se acceda a lo solicitado.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del Notariado, actual
Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su resolucion con informe
desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la Instruccién
de 4 de noviembre de 2008, y las resolucion, entre otras, de 18-42 de febrero de 2020.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida el 9 de octubre de
1946 en B. (Cuba) en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el
plazo de dos aios desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dicté auto el 7 de septiembre de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
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de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n.° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil -

En el presente caso, dicha certificaciéon no ha sido aportada, pero esto no ha sido ni
debe ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello. En este caso, la certificacion del progenitor presentada procede
del Registro Civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, en quien basa
su opcidn a la nacionalidad, concretamente del padre de la interesada.

V. El art. IX del Tratado de Paria de 1898 entre los Estados Unidos de América y el Reino
de Espana establece que “los stbditos espanoles, naturales de la Peninsula, residentes
en el territorio cuya soberania Espana renuncia o cede por el presente tratado, podran
permanecer en dicho territorio o marcharse de él ... En el caso de que permanezcan en
el territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo ante una oficina de
registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una
declaracion de su propdsito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declaracion,
se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en
el cual pueden residir”

VI. El abuelo paterno de la interesada, Sr.G. G. R., nace en S. (Espana), el 15 de diciembre
de 1874, hijo de padre y madre también naturales de Espana. Se aporta al expediente
certificacion expedida por el director del Archivo Histérico Provincial de Santiago de
Cuba, en la que se hace constar que el citado abuelo aparece registrado con el nimero
1890 en el Registro de Espanoles que conservan la nacionalidad, con arreglo al articulo
9 del Tratado de Paris en fecha 13 de marzo de 1900. De este modo, se deduce que el
abuelo paterno de la promotora conservé la nacionalidad espafola.

Igualmente se aporta, documento de inmigracion y extranjeria de certificacion negativa
de la inscripcion del citado abuelo en el Registro de Ciudadania cubana.

Por tanto, cuando nace el padre de la promotora, el 31 de octubre de 1909, el abuelo
paterno no habia perdido su nacionalidad espafiola, por lo que el progenitor de la
interesada nace espanol de origen.

VII. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- se ha acreditado que el
padre de la optante ostentaba la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007.

<300 »

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pablica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado, declarando el derecho de la interesada a la opcion
a la nacionalidad espafola de origen, conforme al apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y
amplian derechos y se establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion
o violencia durante la Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (40?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espafna de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. R. P, nacido el 22 de junio de 1977 en B. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 1 de septiembre de 2011.

2. Con fecha 20 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcién a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revision
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espaiola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieto de abuelo
materno originariamente espanol. Acompaina documento notarial de protocolizacion de
la certificacion espaiola de nacimiento del citado abuelo, otorgado el 9 de septiembre
de 1974, en la que este declard ser ciudadano espanol.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, informa que a la vista de la
nueva documentacion aportada procede estimar el recurso interpuesto, y el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Plblica para su resolucion con informe favorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 22 de junio de 1977 en B.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran optar
a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de sep-
tiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 20 de abril de 2021, denegando
lo solicitado.

lll. La resolucién apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre; certificacion espanola de nacimiento de su
abuelo materno; certificados de la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano del citado abuelo en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcion en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion y documento notarial de protocolizacion de la certificacion espaiola de
nacimiento del citado abuelo, otorgado el 9 de septiembre de 1974, en la que este
declar6 ser ciudadano espaiol, lo que en ninglin modo acredita dicha circunstancia.

A la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse fehacientemente que,
en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, el abuelo materno del inte-
resado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo que, no se acredita
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que la progenitora del promotor sea originariamente espanola, requisito establecido en
el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar
a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
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de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcidn de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 10 de febrero de 1899 en S. (Espana), por lo que se
cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
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apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 2 de septiembre de 2024 (41?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don G. G. H., nacido el 24 de septiembre de 1949 en L. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcidn a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 6 de octubre de 2011.

2. Con fecha 16 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de Seguridad Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada solici-
tando la revision del expediente de su expediente y que se acceda a lo solicitado por
ser nieto de abuelo paterno espanol de origen.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
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adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cadigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 24 de septiembre de 1949
en L. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de octubre
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 9 de abril de 2021, denegando
lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

V. En el presente caso, se han aportado al expediente certificados cubanos de nacimiento
del interesado y de su padre, donde figura que es hijo de ciudadano nacido en Espana;
certificacion espanola de nacimiento del abuelo paterno del optante; certificados de la
Direccién de Inmigracion y Extranjeria del Ministerio del Interior cubano del precitado
abuelo, en los cuales no consta que haya realizado su inscripcion en el Registro de
Extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacion y certificado
expedido por el Director General del Archivo Histérico Nacional de la RepUblica de Cuba
por la que se hace constar la entrada en la isla del citado abuelo el 24 de noviembre
de 1892.

Por tanto, de la documentacion obrante en el expediente no se deduce que el abuelo
paterno del solicitante hubiera mantenido la nacionalidad espanola en el momento del
nacimiento de su hijo, y padre de este, condicién necesaria para probar la nacionalidad
espanola de origen de este ultimo, puesto que para ello debe acreditarse la inscripcion
en el Registro General de espanoles establecido por el Tratado de Paris de 10 de
diciembre de 1898 por el que se firmo el Tratado de Paz entre los Estados Unidos de
América y el Reino de Espana (cfr. inciso 42 del articulo 6 de la Constitucion cubana de
1901), en cuyo articulo IX, indicaba que “los subditos espanoles, naturales de la
Peninsula, residentes en el territorio a cuya soberania Espana renuncia o cede por el
presente tratado, podran permanecer en el territorio o marcharse de él... En el caso de
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que permanezcan en el territorio, podran conservar su nacionalidad espanola haciendo
ante una oficina de registro, dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de
este tratado, una declaracion de su proposito de conservar dicha nacionalidad; a falta
de esta declaracion, se considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado
la del territorio en el cual pueden residir”.

En consecuencia, queda acreditado que el citado abuelo residia en Cuba en 1899, y
aunque de nacionalidad espafola de origen, no la mantenia en 1914 cuando nacié su
hijo, don M. J. G. G., padre del promotor del expediente, toda vez que no consta su
inscripcion en el Registro de Espanoles creado como consecuencia del Tratado de
Tratado de Paris.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, el abuelo
paterno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el padre del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la Ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
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individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Cédigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicién adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
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de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido en 21 de septiembre de 1878 en P. (Espana), por lo
que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la dis-
posicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica,
que procede aplicar de manera retroactiva.

En consecuencia, la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, a propuesta
de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado Civil, ha acordado estimar el recurso
interpuesto y revocar el auto apelado declarando el derecho del interesado a optar a la
nacionalidad espafola de origen por la aplicacién retroactiva del parrafo primero del
apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica.

Madrid, 2 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr./Sra. encargado/a del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (9?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona G.- N. E. Q., nacida el 7 de junio de 1985 en H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 30 de septiembre de 2011.
En este caso el padre de la interesada, natural de Cuba, opt6 por la nacionalidad espanola
de origen en virtud de lo establecido en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007 en fecha 21 de mayo de 2009.

2. Con fecha 10 de junio de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, al no cumplir con los
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requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en
concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espafnola de origen a la nacida el 7 de junio de 1985 en
H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada opt6 por la nacionalidad espafiola de origen en
virtud de lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el 21 de
mayo de 2009, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaia en La Habana se dicté auto el 10 de junio de 2021,
denegando lo solicitado.

IIl. La resolucién apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.
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IV. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola de
origen, pero adquirida de forma sobrevenida, esto es, una nacionalidad cuya adquisicion
se produce en un momento posterior al nacimiento, suponiendo esto que la condicién
de espanol de origen se ostenta y, en consecuencia, produce efectos desde su adquisicion,
por lo que la interesada no acredita uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicidon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que “Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espafnola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcion”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIIl. De acuerdo con el apartado 1.b) de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, podran adquirir la nacionalidad espanola
“los hijos e hijas mayores de edad de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida
su nacionalidad de origen en virtud del derecho de opcién de acuerdo con lo dispuesto
en la presente ley o en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre”.

IX. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente, entre otros, el certificado
local de nacimiento de la interesada y el certificado de nacimiento de su progenitor,
inscrito en el Registro Civil Consular de Espafia en La Habana, con inscripcién marginal
de opcidn por la nacionalidad espaiola de origen en virtud de lo establecido en la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 21 de mayo de 2009.

De este modo, la interesada acredita que es hija de progenitor a quien le fue reconocida
la nacionalidad espafiola de origen en virtud de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, por lo que se cumple el requisito establecido en el apartado 1.b) de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
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por la aplicacion retroactiva del apartado 1.b) de la disposicién adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (10?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don T.- R. M. R,, nacido el 21 de diciembre de 1959 en C. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espafia en Miami solicitud de opcién
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 1 de febrero de 2010.

2. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba),
competente para calificar la procedencia de la inscripcion de nacimiento y opcion a la
nacionalidad espanola, se remitié oficio al registro civil consular de procedencia en
fecha 26 de noviembre de 2014, requiriendo al interesado a fin de que aportara la
documentacion que faltaba para completar su expediente, entre otra, certificado de la
inscripcién de su nacimiento acompafado del certificado de notas marginales de
subsanacioén de error y copia completa y legible del certificado literal espaiol de naci-
miento de su abuelo materno. El interesado no aporta la documentacion solicitada en
los plazos establecidos.

3. Con fecha 18 de febrero de 2022, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el mismo concurran los
requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretension antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen, alegando que es nieto de espanol de origen nacido en Espana.
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Acompana certificado de subsanacién de error material en su inscripcién de nacimiento
por la que se corrige el lugar de nacimiento de su abuelo materno, sin aportar el resto
de la documentacién que le fue requerida.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Cédigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5?), 23 de marzo 2010 (6?),
24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010 (5?), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?), 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011 (3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42%), 17 de febrero 2012 (30?), 22 de
febrero 2012 (53?), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 21 de diciembre de
1959 en C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de febrero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 18 de febrero de 2022, denegando
lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
sido acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Frente a dicha
resolucion se interpone recurso por el interesado. Dicho recurso constituye el objeto del
presente expediente.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion del interesado respecto de una ciudadana espanola de origen, ya que en
este caso el solicitante no ha acreditado dicha circunstancia, constando en el expediente
Gnicamente el certificado local de nacimiento de su progenitora; certificado de la ins-
cripcién de nacimiento del optante en el que consta que el lugar de nacimiento de su
abuelo materno es C. (Cuba) acompanada del certificado de subsanacion de error en
dicha inscripcién en la que se indica que el citado lugar es Espafa y certificacion literal
espanola de nacimiento, presumiblemente referida al abuelo materno del optante, E.
R. S., cuya copia incorporada al expediente consta incompleta y el nombre del inscrito
resulta ilegible, sin que requerido al efecto, haya aportado certificado de notas marginales
de su inscripcién de nacimiento asi como tampoco copia completa del certificado espanol
de nacimiento de su abuelo materno acompanada de transcripcion o copia suficiente
realizada por traductor, notario u otro 6rgano o funcionario competente siendo necesario
en estos casos, para poder tener en cuenta el documento aportado (art. 86 RRC).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacién espanola del
solicitante, por lo que no resulta acreditado el cumplimiento por el interesado de los
requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la ley 52/2007, de 26 de diciembre.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (12?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.- G. B. D., nacido el 20 de diciembre de 1952 en H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana solicitud de
opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 17 de octubre de 2011.

2. Con fecha 21 de junio de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espafola de origen del interesado, no quedando establecido
gue en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen
de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieto de abuelo
materno originariamente espanol. Acompana certificado de la partida de bautismo
espanola de este junto con certificacion negativa de la inscripcién de su nacimiento en
el Registro Civil de San Crist6bal de la Laguna.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
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68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 20 de diciembre de 1952
en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espana en La Habana se dicté auto el 21 de junio de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su madre, J. D. A,, hija de M. D. R., natural de Canarias
y de S. A. A, nacida en M.; certificacion espanola de la partida de bautismo del abuelo
materno, E.- F. D. R. nacido en L., Canarias, en noviembre de 1905, hijode M.y L.y
certificado expedido por el Registro de Estado Civil de La Habana Vieja por el que se
hace constar la inscripcion de renuncia a la nacionalidad espafola y opcién por la cubana
el 9 de diciembre de 1943, referido a H. D. R., nacido en el 6 de octubre de 1909 en T.,
casado con M.- J. C. M., datos que no coinciden con los contenidos en la partida de
bautismo espafola aportada, de lo que se deduce que esta referido a persona distinta
del abuelo materno del optante.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre del solicitante, el abuelo
materno del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que la progenitora del promotor sea originariamente espanola,
requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atn no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que “Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la Ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
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regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuelo materno
originariamente espanol, nacido en noviembre de 1905 en L., Canarias (Espana), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (13?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espafiola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
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de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don J.- M. S. T., nacido el 6 de mayo de 1967 en R. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 20 de agosto de 2010.

2. Con fecha 9 de abril de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen del interesado, al no cumplir con los requisitos
establecidos en la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcion a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por ser nieto de abuela
paterna originariamente espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion
con informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 6 de mayo de 1967 en R.
(Cuba), en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la dispo-
sicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1.
Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar
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a la nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos
anos desde la entrada en vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcién ahora se pretende fue formalizada el 20 de agosto
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espafna en La Habana se dicté auto el 9 de abril de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento del interesado y de su padre; certificacion espanola de nacimiento de su
abuela paterna y certificados de la Direccién de Inmigracién y Extranjeria del Ministerio
del Interior cubano de la citada abuela en los cuales no consta que haya realizado su
inscripcién en el registro de extranjeros ni que haya obtenido la ciudadania cubana por
naturalizacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre del solicitante, la abuela
paterna del interesado siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por lo
que, no se acredita que el progenitor del promotor sea originariamente espanol, requisito
establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espainola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y ¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicién transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que “Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rlbrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, el interesado acredita que es nieto de abuela paterna
originariamente espanola, nacida el 31 de julio de 1899 en A., Canarias (Espana), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (14°)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don L. E. G,, nacido el 11 de junio de 1943 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espaia en La Habana (Cuba) solicitud de opcidn
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 18 de diciembre de 2009.
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2. Con fecha 5 de mayo de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcién de nacimiento
solicitada, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el mismo concurran los
requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria de su pretensién antes citada,
solicitando se revise su expediente y se le reconozca el derecho de optar a la nacionalidad
espanola de origen, alegando que es nieto de espanol de origen nacido en Espana.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5?), 23 de marzo 2010 (6?),
24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010 (5?), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?), 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011 (3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42%), 17 de febrero 2012 (30?), 22 de
febrero 2012 (53?), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de
2012 (32%) y 30 de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 11 de junio de 1943
en M. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
diciembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
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del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 5 de mayo de 2021,
denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
sido acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Frente a dicha
resolucion se interpone recurso por el interesado. Dicho recurso constituye el objeto del
presente expediente.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracién del registro civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacién del interesado respecto de un ciudadano espanol de origen, ya que en este
caso el solicitante no ha acreditado dicha circunstancia, constando en el expediente
Unicamente los certificados locales de nacimiento del optante y de su padre, nacido el
22 de febrero de 1908 en M. (Cuba), hijo de M. E. O.y M. B. B., naturales de C., Canarias,
y de H., respectivamente y nieto por linea paterna de A. y M. y certificacion espaiol de
nacimiento de L. G. V., nacido el 27 de enero de 1877 en C., hijo de P. G. V. sin datos de
filiacion paterna, de cuyo contenido se deduce que ésta referida a persona distinta del
abuelo paterno del optante.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRC y 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacién espafola del
solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por el
interesado de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (15?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espariol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Doha M.- A. C. P, nacida el 5 de noviembre de 1963 en H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, formula solicitud de opcion a la nacionalidad espafola de origen en virtud de
lo establecido en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (Anexo ) en fecha
14 de septiembre de 2011.

Con fecha 30 de mayo de 2017, se requiere a la interesada a fin de que aportara el
execuatur de la sentencia de 14 de noviembre de 2011 dictada por el Tribunal Municipal
Popular de Urbano Noris de reconocimiento de la filiacién paterna de la progenitora de
la optante, sin que la interesada aportara la documentacion solicitada en los plazos
establecidos.

2. Con fecha 18 de junio de 2021 el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana dicta auto por el que se deniega la solicitud de inscripcién de nacimiento
y el asiento registral de la opcion de la nacionalidad espanola de origen de la interesada,
ya que estima que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se
refiere su declaracion, no quedando establecido de acuerdo con los documentos apor-
tados, que en la solicitante concurran los requisitos exigidos, especialmente en lo que
se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucién denegatoria de su pretensién, solicitando se
revise su expediente, aportando copia del auto de 1 de octubre de 2018 dictado por el
Juzgado de Primera Instancia 4 de A Coruia en el Procedimiento de Execuatur 1009/2017
de reclamacion de la filiacién no matrimonial, en la que se acuerda reconocer efectos
en Espana a la sentencia de 14 de noviembre de 2011 dictada por el Tribunal Municipal
Popular de Urbano Noris de determinacion de la filiacion paterna de J. -P. P. M., madre
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de la optante, respecto de M. P. P., del que se presenta copia simple sin la debida
compulsa.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de
21 de julio de registro civil, los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras de 23 de marzo de 2010 (4?), 23 de marzo de 2010 (5?), 23 de marzo 2010 (6?),
24 de marzo de 2010 (5?), 28 de abril de 2010 (5?), 6 de octubre de 2010 (10?), 15 de
noviembre de 2010 (5?), 1 de diciembre de 2010 (4?), 7 de marzo de 2011 (4?), 9 de
marzo de 2011 (3?), 3 de octubre de 2011 (17?), 25 de octubre de 2011 (3?), 2 de
diciembre de 2011 (4?), 10 de febrero 2012 (42%), 17 de febrero 2012 (30?), 22 de
febrero 2012 (53?), 6 de julio 2012 (5°), 6 de julio 2012 (16?), 14 de septiembre de
2012 (32%)y 30 de enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanola de origen, a la nacida en H. el 5 de
noviembre de 1963, en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme
a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol
podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracién en el
plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 14 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto 18 de junio de 2021,
denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
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habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicién. Se exige,
pues, que la progenitora de la optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr.arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

Sin embargo, surge un problema previo, cual es que no resulta suficientemente acreditada
la filiacion de la interesada respecto de una ciudadana espanola, ya que en este caso
se ha aportado documentacion con contenido contradictorio. Sin prejuzgar el contenido
del Derecho de Cuba sobre las formas o titulos de determinacion de la filiacion, lo cierto
es que la opcién a la nacionalidad espanola que la interesada pretende ejercitar y la
consiguiente inscripcion de nacimiento en el registro civil espanol estan condicionadas
a la prueba del vinculo de filiacion que resulta de la certificacion de nacimiento de la
interesada en el registro civil local, la cual, en cuanto a su eficacia registral en Espana
esta condicionada al principio de equivalencia de garantias de su autenticidad y veracidad
conforme a lo que establecen los articulos 23 LRC y 85 RRC. En este caso se ha aportado
certificado local de nacimiento de la optante y de su madre junto con copia de la sentencia
dictada por el Tribunal Municipal Popular de Urbano Noris de 14 de noviembre de 2011,
en el marco de un procedimiento contencioso sobre determinacion de la filiacion donde
figura como demandante la interesada, y en la que se falla que debe consignarse a M.
P. P, como padre de la madre de la promotora, J.- P. P. M., pasando a ser su primer
apellido “Pérez”, y requerida al efecto, no aport6 el original o copia compulsada del auto
de 1 de octubre de 2018 dictado por el Juzgado de Primera Instancia 4 de A Coruna en
el Procedimiento de Execuatur 1009/2017 de reclamacion de la filiacion no matrimonial,
en la que se acuerda reconocer efectos en Espana a la antedicha sentencia, por lo que
no es posible tener en cuenta el documento aportado.

VI. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRCy 358 de su reglamento- no se ha acreditado la filiacion espanola del
solicitante, por lo que no resulta acreditado en el expediente el cumplimiento por la
interesada de los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposiciéon
adicional séptima de la ley 52/2007, de 26 de diciembre.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (16?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Dona M.- A. B. D., nacida el 12 de noviembre de 1950 en H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana solicitud de
opcion a la nacionalidad espafiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 17 de octubre de 2011.

2. Con fecha 22 de junio de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, no quedando establecido
que en el solicitante concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la nacionalidad espanola de origen
de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol. Acompana certificado de la partida de bautismo
espanola de este junto con certificacion negativa de la inscripcion de su nacimiento en
el Registro Civil de San Crist6bal de la Laguna.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

<4329 >

Boletin del Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes
Ano LXXIX, octubre 2025, nim. 2.292



RESOLUCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD JURIDICA Y FE PUBLICA (REGISTRO CIVIL)

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la DGRN y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 12 de noviembre de 1950
en H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del Registro
Civil Consular de Espaia en La Habana se dict6 auto el 22 de junio de 2021, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente los certificados cubanos de
nacimiento de la interesada y de su madre, J. D. A,, hija de M. D. R., natural de Canarias
y de S. A. A., nacida en M.; certificacion espanola de la partida de bautismo del abuelo
materno, E.- F. D. R. nacido en L., Canarias, en noviembre de 1905, hijode M.y L.y
certificado expedido por el Registro de Estado Civil de La Habana Vieja por el que se
hace constar la inscripcién de renuncia a la nacionalidad espafola y opcién por la cubana
el 9 de diciembre de 1943, referido a H. D. R., nacido en el 6 de octubre de 1909 en T.,
casado con M.- J. C. M., datos que no coinciden con los contenidos en la partida de
bautismo espafola aportada, de lo que se deduce que esta referido a persona distinta
del abuelo materno de la optante.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento de la madre de la solicitante, el abuelo
materno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de origen, por
lo que, no se acredita que la progenitora de la promotora sea originariamente espanola,
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requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que “Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
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los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rlbrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
que mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Pulblica sobre el derecho a
la opcién nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo materno
originariamente espanol, nacido en noviembre de 1905 en L., Canarias (Espana), por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (17°)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. 1. G. V,, nacida el 25 de noviembre de 1953 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 27 de noviembre de 2009.
Adjunta diversa documentacion en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 18 de mayo de 2017, la encargada del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que para demostrar su
legitimo derecho a optar a la nacionalidad espanola de su abuelo, nacido en Espaia y
ciudadano espanol, procedié a subsanar judicialmente el error contenido en la inscripcion
de nacimiento de su padre respecto al segundo apellido de su progenitor y abuelo
paterno del recurrente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, no obstante, del nuevo examen de la documentacion podria estimarse la
peticion de la promotora. El encargado del registro civil consular remite el expediente a
la Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucién, junto con
informe en el mismo sentido del emitido por el fiscal, no pudiendo ratificarse en la
resoluciéon impugnada.

5. Posteriormente, este centro directivo solicité de la interesada, a través del registro
civil consular, nueva documentacién. Con fecha 16 de enero de 2023 el registro civil
remite la documentacion aportada por la interesada que complementa la presentada
anteriormente.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 25 de noviembre de 1953
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto el 18 de mayo de 2017, denegando lo
solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
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que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VL. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que “Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la rlbrica de ambas normas es idéntica: “adquisicién
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como senala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccién
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.
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VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideoldgicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr.A.- J.
G. M., nacido en Cuba en 1918, hijo del Sr.M.- C. G. E., nacido en Canarias, y también
consta certificado de nacimiento de este, nacido en A. (Sta. Cruz de Tenerife) el 3 de
septiembre de 1886, hijo de ciudadanos también nacidos en la provincia y originariamente
espanol. De este modo, la interesada acredita que es nieta de abuelo originariamente
espanol, por lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado
1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (18?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20,2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. R. F. G., nacido el 30 de julio de 1944 en Cuba y de nacionalidad cubana, presenta
en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007 en fecha 22 de julio de 2011. Adjunta diversa documentacion
en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 16 de noviembre de 2015, la encargada del registro civil consular dicta
auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion a la nacionalidad
espanola de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con
los requisitos establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya
qgue ha quedado acreditada la nacionalidad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resoluciéon denegatoria antes citada, manifestando que no ha sido debidamente
notificado de la resolucion denegatoria y de su motivacion, ya que el documento que se
le remitié por correo electrénico no pudo ser abierto.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 30 de julio de 1944 en Cuba,
en virtud del ejercicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran optar a la
nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcidén ahora se pretende fue formalizada el 22 de julio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
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2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 16 de noviembre de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcidén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucion administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que “Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aunqgue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucion que haya de ofrecerse dependera de cémo deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
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adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcidn nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr.A. F. M.,
nacido en Cuba en 1918, hijo del Sr.J.- A. F. M., nacido en Espafa, y también consta
certificado de partida de bautismo de este, nacido en S. (Asturias) en marzo de 1879,
hijo de ciudadanos nacidos en la misma provincia y originariamente espanol. De este
modo, el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que
procede aplicar de manera retroactiva.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (20?)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. T. F,, nacido el 12 de agosto de 1959 en Cuba, de nacionalidad cubana, presenta
en fecha 5 de noviembre de 2010 en el Registro Civil Consular de Espaina en La Habana,
solicitud de opcion a la nacionalidad espanola de origen (Anexo |) en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima.

Consta la siguiente documentacion; hoja declaratoria de datos, en la que consta que
es hijo de M. T. B. y de C. F. R., nacidos en Cuba en 1933 y 1939, respectivamente,
carné de identidad del promotor y certificado no literal de matrimonio, celebrado en
Cuba en 1916, entre M. T. C., de 24 anos y nacido en T. (Albacete) y E. B. G., nacida en
Cuba.

Posteriormente, el registro civil consular cit6 al interesado para que compareciera el dia
4 de junio de 2018, a fin de requerirle nueva documentacion, certificado de nacimiento
del progenitor, literal, original y legalizado, certificado de nacimiento del abuelo del
promotor o certificacion negativa en su caso y certificado de bautismo y certificados de
los Registros de Extranjeros y Ciudadania. Segun informa el encargado del registro civil
el interesado no comparecio.

2. Con fecha 5 de junio de 2018, la encargada del registro civil consular, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por el interesado ya que, de la documentacion aportada,
no ha quedado acreditado que en él concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.
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3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la extinta Direccién General de los
Registros y del Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica,
contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, manifestando que por
problemas del servicio cubano de correos recibi6 tarde la notificacion para la cita, por
lo que no pudo asistir a la misma, solicitando que se revise el expediente.

Adjunta como nueva documentacién; certificado literal de nacimiento del progenitor del
interesado, sin legalizar, en el que consta que es hijo de M. T. C., natural de T. (Albacete)
y que sus abuelos paternos son naturales de Espana, partida de bautismo del precitado,
nacido en H. (Albacete) el 20 de agosto de 1893 y bautizado en la misma localidad el
dia 23 del mismo mes, hijo de ciudadanos naturales de T. y documento expedido por
las autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria en el ano 2012, sin legalizar,
relativo a que el Sr.M. T. C.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto apelado
resulta conforme a derecho. El encargado del registro civil consular emite su informe
preceptivo en el sentido de que no se ha podido determinar que en el solicitante concurran
los requisitos exigidos en el apartado 1° de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007 y remite el expediente a la extinta Direccion General de los Registros y del
Notariado, actual Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica, para su
resolucion.

5. Recibidas las actuaciones en este centro directivo, se solicita del registro civil consular
que requiera al interesado de nuevo a fin de que aporte diversa documentacion, espe-
cialmente el certificado literal de nacimiento del abuelo paterno del promotor o, en su
defecto, certificacién negativa del registro civil que complemente el certificado de
bautismo, ya que hay discrepancias respecto al lugar de nacimiento, seglin la documen-
tacion que se examine. El registro civil consular remite comunicacion informando que
el interesado fue citado para que compareciera con fechas 7 de septiembre y 30 de
noviembre de 2022, sin que se personara ante el registro, por lo que se procedid a la
publicacién de edicto en el tablon de anuncios del Consulado desde el dia 7 al 14 de
diciembre de 2022. Sin que el interesado haya comparecido ni aportado documentacion
alguna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre
otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de
2006; 21-22 de febrero, 16-4? de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de
2007, y, por Gltimo, 7-1? de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1965, en virtud del ejercicio de la opcion prevista
por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espafol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion
adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto el 5 de junio de 2018, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espaiiol de origen, posicion que el ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
“cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7,2y 15 de la LRC-.

En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada junto a la solicitud de opcién y
tampoco comparecié el promotor en el aio 2018 para recibir el requerimiento de
documentacién, especialmente el certificado literal, original y legalizado de nacimiento
de su progenitor y de su abuelo paterno, pero ademas de la documentacién que se
aport6 con el recurso presentado no cumplia los requisitos establecidos, no era literal
y no estaba debidamente legalizada, como documento extranjero que es y ademas
contenia un dato esencial contradictorio, el lugar de nacimiento en Espana del abuelo
paterno, por lo que esta direccion general solicitd, a través del registro civil consular, de
nuevo dicho documento, sin que el interesado compareciera en las dos fechas para las
que fue citado, segln informa el encargado del Registro,
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A este respecto se ha de recordar que la Instruccion de 20 de marzo de 2006 de esta
direccion general de los Registros y del Notariado sobre prevencion del fraude documental
en materia de estado civil acordé hacer publico el texto de la Recomendacién n°9 de la
Comisién Internacional del Estado Civil relativa a la lucha contra el fraude documental
en materia de estado civil y su memoria explicativa adoptadas en Estrasburgo por la
Asamblea General el 17 de marzo de 2005 y comunicar a todos los encargados de los
registros civiles espanoles, Municipales, Consulares y Central, que los criterios y orien-
taciones practicas que en orden a la prevencion del fraude documental en materia de
estado civil se contienen en la citada Recomendacion de la Comision Internacional del
Estado Civil deberan ser valorados y, en su caso, invocados conforme a lo dispuesto en
los articulos 23 y 27 de la LRC y 85 de su Reglamento, en la calificacion de las certifi-
caciones de las actas de los registros civiles extranjeros que se presenten en un registro
civil espanol bien como titulo directamente inscribible, bien como documento comple-
mentario en cualquier tipo de expediente o actuacion registral, que por identidad de
causa y razon deben ser aplicados analégicamente al caso ahora examinado.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. arts.
27,29 de la LRC y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado fehacientemente la
nacionalidad espanola originaria del progenitor del promotor, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr.encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba).

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (21°)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaiola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. N. D. V., nacida el 6 de septiembre de 1939 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 4 de septiembre de 2009. Aporta
diversa documentacién en apoyo de su pretension.

2. Con fecha 11 de mayo de 2018, la encargada del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafiola
de origen de la interesada, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola originaria del progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la actual Direccion General de
Seguridad Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifes-
tando que ha acreditado que es nieta de José Delgado Jorge e Hilaria Hernandez Morera,
ambos originariamente espanoles, por lo que solicita la revision de su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Pdblica para su resolucion, junto con informe des-
favorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 6 de septiembre de 1939
en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafnol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 4 de sep-
tiembre de 2009 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil consular se dict6 auto el 11 de mayo de 2018, denegando lo solicitado.
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Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitora, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicidon
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que “Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
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adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espafnola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcion”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento de la interesada, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr.S.
D. H., nacido en Cuba en 1915, hijo de los Sres. J. D. J. € H. H. M., ambos nacidos en
Canarias y también constan certificado de bautismo del primero, ya que naci6 antes de
la implantacién del registro civil, concretamente en G. (Sta. Cruz de Tenerife) en 1867
y certificado de nacimiento de la Sra. H. M., nacida en M. (Sta. Cruz de Tenerife) en
1876, hijos de ciudadanos de la misma naturaleza y originariamente espanoles. De este
modo, la interesada acredita que es nieta de abuelos originariamente espanoles, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
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disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espanola de origen
por la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil Central.

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (22?)
I11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. E.-A. D. O., nacido el 1 de noviembre de 1940 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 11 de octubre de 2011. Aport6
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 1 de febrero de 2019, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espafola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, ya que no queda
establecida la nacionalidad espanola originaria de su progenitora, puesto que no puede
establecerse fehacientemente que el padre de ésta mantuviera su nacionalidad espanola
originaria cuando naci6 su hija.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Puablica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
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tras varios anos ha podido localizar la documentacion relativa a la llegada a Cuba de
su abuelo materno, por lo que la aporta con el recurso.

Adjunta como nueva documentacion; certificado del Archivo Nacional de la Republica
de Cuba, expedido en el afio 2019, legalizado, relativo a que el Sr.J. O. P., entré en Cuba
el 4 de agosto de 1892, a los 21 afnos, dato que no se corresponde con su fecha de
nacimiento en Espana, en un barco procedente de C.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del informe fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil
(CC); articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil (LRC) de 1957; articulos 66,
68 y 85 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las Instrucciones de 4 de noviembre
de 2008 de la Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de
2022 de la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 1 de noviembre de 1940 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la
nacionalidad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 11 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre
de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil consular se dict6 auto el 1 de febrero de 2019, denegando lo solicitado.

lll. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafiola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
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hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcion de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atn no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del CC establece que “Las leyes no tendran efecto retroactivo,
si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina como la
jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden bene-
ficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera retroactiva,
aungue no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido, STS -Sala
de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacion existente entre la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposiciéon
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluyé para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del CC de acuerdo con la manera en que la juris-
prudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
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regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacion ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espanola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitora, Sra.
A.- F. 0. H., nacida en Cuba en 1906 y también consta el certificado de partida de
bautismo del padre de ésta y abuelo materno del solicitante, Sr.J.- M. O. P., nacido antes
de la implantacion del Registro Civil en Telde (Las Palmas) el 26 de abril de 1861, hijo
de ciudadanos naturales de la misma localidad y originariamente espanol. De este
modo, el interesado acredita que es nieto de abuelo originariamente espanol, por lo que
se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposiciéon
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democrética, que
procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado
declarando el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espanola de origen por
la aplicacion retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sra. encargada del Registro Civil Central.
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Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (23?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

1. Habiendo sido advertida la promotora del plazo de caducidad de tres meses antes
de iniciarse el procedimiento, procede declarar la caducidad del procedimiento.

2. No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
primero de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o
madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. L. G. F,, ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima. Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la
qgue hace constar que nacié el 21 de febrero de 1954 en Cuba, hija de R. G. E., nacido
en Cuba en 1923 yde E. F. A, nacida en Cuba en 1926, carné de identidad cubano de
la promotora, certificado no literal de nacimiento del padre de ésta, hijo de J. G. H.y
nieto por linea paterna de Juan y M., natural de Espafia y documento expedido por las
autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria en el ano 2011, relativo a que el
abuelo de la promotora consta inscrito en el Registro de Extranjero a la edad de 51 anos.

El registro civil consular requiere a la interesada, para que comparezca con fecha 3 de
septiembre de 2018, en relacion con la necesidad de que aporte nueva documentacion;
concretamente certificado literal de nacimiento del abuelo paterno o certificacion negativa
en su caso y partida de bautismo, certificados del Registro de Extranjeria y de Ciudadania
cubanos. La interesada comparece en la fecha y es notificada del requerimiento, en el
mismo se hace constar que dispone de un plazo de tres meses para presentar la docu-
mentacion, de acuerdo con lo establecido en el art. 354 del Reglamento del Registro
Civil (RCC).

2. Con fecha 11 de junio de 2019, el 6rgano en funciones de ministerio fiscal mediante
escrito insta del encargado del registro civil consular que se declare la caducidad del
expediente, al haber estado paralizado por causa imputable a la promotora, de acuerdo
con lo establecido en el art. 354 del Reglamento del Registro Civil (RCC). Con fecha 14
del mismo mes el encargado del registro civil dicta providencia acordando iniciar el
procedimiento para declarar la caducidad del expediente siendo notificada la interesada
con fecha 18 de junio, otorgandosele un plazo de cinco dias para interponer recurso de
reposicion ante el propio encargado del registro civil.

La interesada presenta escrito con fecha 19 de junio de 2019, justificando la demora
en la presentacion de los documentos que le fueron requeridos por la dificultad para
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obtener los documentos de nacimiento espanoles, habiéndolo intentado ante diversos
municipios a través de la Asociacion Canarias, estando en espera de respuesta, por lo
gue solicita una prérroga hasta obtener algln resultado positivo.

3. Transcurrido otro periodo de tres meses, igual al primero concedido a la interesada
sin que se aporte la documentacion, el encargado del registro civil consular dicta auto
en fecha 9 de octubre de 2019, por el que se acuerda declarar la caducidad del expe-
diente seguido a instancia de la Sra. L. G. F., por haber transcurrido méas de tres meses
desde que se le notificd el requerimiento de documentacion que debia aportar, y otro
periodo igual tras su recurso de reposicion, sin que se hubiere cumplimentado, habiendo
estado paralizado el expediente por causa imputable a la promotora, de acuerdo con lo
establecido en el art. 354 del RCC.

4. Notificada la resolucion, con fecha 16 de enero de 2020, la interesada interpone
recurso ante la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Plblica, manifestando que
ha conseguido la partida de bautismo de su abuelo para complementar la documentacion
requerida.

Adjunta como nueva documentacion; certificado de bautismo, expedido el 9 de enero
de 2020, relativo al Sr.J. A. del J. G. H., nacido en L. (Sta. Cruz de Tenerife) el 16 de
septiembre de 1880, hijo de J. G., del que no consta su lugar de nacimiento y de M. H.,
natural de L. (Sta. Cruz de Tenerife).

5. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la caducidad del expediente ya acordada, anadiendo que la
documentacion aportada en fase de recurso tampoco acredita el cumplimiento de los
requisitos para la aplicacion de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-47 de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1954, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
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originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de junio
de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del registro
civil se dicto auto el 9 de octubre de 2019, declarando la caducidad del expediente
iniciado.

Ill. El auto apelado basa su motivacion en que el expediente permanecié paralizado
durante mas de tres meses por causa imputable a la interesada, que no cumplimento
el requerimiento de documentacion en el plazo concedido.

IV. Pasados tres meses desde que un expediente se paralice por culpa del promotor, el
ministerio fiscal y las demas partes, podran pedir que se declare su caducidad previa
citacion al interesado (art. 354, parrafo tercero RRC). La notificacion del requerimiento
de documentacion se practicé mediante comparecencia de la promotora en el Registro
Civil Consular de La Habana el 3 de septiembre de 2018, constando que debia presentar
la documentacion requerida en el plazo maximo de tres meses, no constando que
durante ese plazo la interesada acudiera en algiin momento al registro o presentara
alegacion alguna solicitando una prérroga, lo que si hizo tras ser notificada del inicio
del expediente de caducidad, alegando las dificultades de obtencion de la documentacion,
otorgandosele de facto un nuevo plazo de tres meses antes de dictarse la resolucién
ahora impugnada, sin que se aportara documento alguno ni justificacion de la imposi-
bilidad de obtenerlo, por lo que hay que concluir que la declaracién de caducidad en
este caso se ajustoé a lo establecido en el articulo 354 RRC, una vez constatado que
habian transcurrido mas de seis meses desde que el expediente se paralizé por causa
imputable a la promotora, fue notificada del inicio del procedimiento de caducidad,
formuld alegaciones al respecto y posteriormente se declaré caducado el expediente,
por lo que debe confirmarse el auto apelado.

V. La interesada aporta con el recurso ahora examinado certificado de bautismo de su
abuelo paterno, natural de Espana, que fue expedido con posterioridad al inicio y noti-
ficacion del procedimiento de caducidad del expediente y que, en todo caso, esta
documentacién no acredita la nacionalidad originariamente espanola de su progenitor,
ya que el documento corresponde a J. A. del J. G. H., hijo de José y M., cuando segun el
certificado no literal de nacimiento del padre de la promotora, Sr.R. G. E., su abuelo
paterno y bisabuelo de la promotora tenia por nombre Juan no José, por todo ello no se
ha acreditado que el progenitor de la Sra. G. F. ostentara la nacionalidad espanola de
forma originaria, no cumpliéndose uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, que concede un derecho de
opcion a la nacionalidad espafola a aquellas personas “cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espaniol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo perentorio
senalado en la propia disposicion. Se exige, pues, que el progenitor del optante no sélo
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tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su modalidad
de originaria.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (252)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaiola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. P-N. S. R,, ciudadana cubana, presenta solicitud en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion
adicional séptima.

Se adjunta como documentacion; hoja declaratoria de datos en la que hace constar que
naci6 el 5 de agosto de 1947 en Cuba, hija de M. S. T. y A. R. M., ambos nacidos en
Cuba, en 1912y 1911, respectivamente, carné de identidad de la promotora, certificado
no literal de nacimiento del progenitor de la promotora, hijo de C. S. B. y M. T., ambos
nacidos en Espana, literal de inscripcion de nacimiento espafnola del primero, nacido
en M. (Lugo) en 1883, documentos expedidos por las autoridades cubanas de inmigracion
y extranjeria en 2009 relativos a que la Sra. M.-M.-R. T. L. no consta inscrita en el Registro
de Extranjeros ni en el de Ciudadania y documentos expedidos por las mismas autoridades
en 2012, relativos al Sr.S. B. que no consta inscrito en el Registro de Extranjeros y si en
el de Ciudadania con fecha 17 de noviembre de 1936.

2. El encargado del registro civil consular dicta auto, en fecha 14 de febrero de 2018,
por el que se acuerda denegar la solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola formulada
por la interesada, al no haber quedado acreditado que se encontraba comprendido
dentro del ambito de aplicacion del apartado 1° de la disposicién adicional 72 de la Ley
52/2007, especialmente la nacionalidad espafnola originaria del progenitor.

3. Notificada la resolucion, la promotora interpone recurso ante la extinta Direccion
General de los Registros y del Notariado, actual Direccién General de Seguridad Juridica
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y Fe Publica, contra el acuerdo denegatorio de su solicitud antes citada, solicitando la
revision de su expediente, manifestando que su progenitor efectivamente no es ciudadano
espanol pero si lo es su abuelo, C. S. B., habiendo acreditado su parentesco con él.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que
en la tramitacion del expediente se han guardado las prescripciones legales y, en con-
secuencia, el auto es conforme a derecho. El encargado del registro civil consular remite
el expediente a este centro directivo para la resolucion del recurso junto con informe
en el sentido de mantener la denegacioén de lo solicitado ya acordada.

5. Posteriormente, este centro directivo, a través del registro civil consular, solicité de
la interesada nueva documentacion, especialmente certificado de nacimiento propio y
de su progenitor, debidamente legalizados, ya que no constaban en el expediente. No
consta que se haya remitido documentacién alguna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidn transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-47 de febrero y 20-52 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4® de marzo, 17-42 de abril, 16-1°y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1947, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espafiol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional”.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de enero
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del registro
civil se dictd auto el 14 de febrero de 2018, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcién
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su progenitor fuese espanol de origen, posicidon que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas
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“cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de
formalizarse en el plazo perentorio sehalado en la propia disposicion. Se exige, pues,
que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente
dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

Afin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la Direccion
General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija las reglas
de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la documentacion
a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion literal de naci-
miento del padre o madre originariamente espanol del solicitante” debiendo “proceder
la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”. Exigencia que se
conecta con la consideracion del Registro Civil espafiol como prueba de los hechos y
actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que afecten a los espanoles
-cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso no se aporté documentacion de nacimiento de la promotora, si de
su progenitor, Sr.S. T., aunque no literal ni legalizada, por ello se requirié de la interesada
la aportacién de certificaciones de nacimiento legalizadas, tanto suya como de su
progenitor, no habiéndose cumplido el requerimiento, estas circunstancias no permiten
tener por acreditada la filiacion de la Sra. S. R. ni la de su progenitor, Sr.S. T., con ciu-
dadano nacido en Espana y originariamente espanol, por tanto no se puede tener por
acreditado el cumplimiento de uno de los requisitos esenciales del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado la
filiacion de la optante y de su progenitor ni que este ostentara la nacionalidad espanola
de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (27?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen, por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.
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En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. 0. S. R., nacido el 19 de febrero de 1956 en Cuba y de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana, solicitud de opcion a
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en fecha 12 de abril de 2010. Adjunta
diversa documentacién en apoyo de su solicitud.

2. Con fecha 28 de enero de 2021, el encargado del registro civil consular dicta auto
por el que se deniega la inscripcion de nacimiento y la opcién a la nacionalidad espaiola
de origen del interesado, ya que no quedaba acreditado que cumpliera con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente la
nacionalidad espanola de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Publica, contra la resolucion denegatoria antes citada, manifestando que
su padre nunca obtuvo la nacionalidad espafola, ya que fallecié antes de aprobarse la
ley de 2007, por lo que su solicitud de nacionalidad es por su abuela paterna, Sra. F.
M. V., nacida en Islas Canarias, habiendo aportado la documentacion necesaria para
acreditarlo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho y el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion, junto con informe en el
mismo sentido del emitido por el fiscal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Cédigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la
Direccion General de los Registros y del Notariado y de 25 de octubre de 2022 de la
Direcciéon General de Seguridad Juridica y Fe Pudblica.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanol de origen al nacido el 19 de febrero de 1956 en
Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la
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nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos
desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de abril
de 2010 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz primera. Por el encargado del registro civil
consular se dict6 auto el 28 de enero de 2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, posiciéon que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en su
informe.

IV. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espanola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideoldgicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c¢) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

V. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que aln no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VI. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
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retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

VIII. En el caso que nos ocupa, se ha aportado al expediente el certificado local de
nacimiento del interesado, el certificado local de nacimiento de su progenitor, Sr.E. S.
M., nacido en Cuba en 1919, hijo del Sr.J. S. B. y la Sra. F. M. V., ambos nacidos en
Canarias, Espaia, y también consta certificado de nacimiento y partida de bautismo de
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esta, habiendo nacido en A. (Las Palmas) en enero de 1893, hija de ciudadanos nacidos
en la misma localidad y originariamente espanola. De este modo, el interesado acredita
que es nieto de abuela originariamente espanola, por lo que se cumple el requisito
establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de
la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, que procede aplicar de
manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho del interesado a optar a la nacionalidad espafola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (28?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 N. 0. C. M., nacida el 5 de septiembre de 1947 en N. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud
de opcion a la nacionalidad espaiola en virtud de lo establecido en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 2 de diciembre de
2011.

2. Con fecha 25 de enero de 2021, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimientoy la
opcion a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, estimando que no han
guedado fehacientemente probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no
cumpliendo con los requisitos establecidos en la disposicidon adicional séptima de la
Ley 52/2007, en concreto, acreditar la nacionalidad espanola de origen de su
progenitor.
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3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe Plblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcién a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
paterno originariamente espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicién
adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre; los articulos 20 del Codigo Civil;
articulos 15, 16, 23 y 66 de la Ley del Registro Civil de 1957; articulos 66, 68 y 85 del
Reglamento del Registro Civil y las Instrucciones de 4 de noviembre de 2008 de la DGRN
y de 25 de octubre de 2022 de la DGSJFP.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana como espanola de origen a la nacida el 5 de septiembre de 1947
en N. (Cuba), en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la
cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol podran
optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de
dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del Anexo | de la Instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del Registro Civil Consular de Espaina en La Habana se dictd auto el 25 de enero de
2021, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por
no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos legales
exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola
de origen de su progenitor, posicion que el érgano en funciones de ministerio fiscal
comparte en su informe.

IV. En el presente caso, se han aportado al expediente, entre otros, el certificado cubano
de nacimiento de la interesada y el certificado cubano de nacimiento de su padre, don
E. C. P,, donde consta que es hijo de padre nacido en Galicia. Asimismo, se aporta
certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno, don E. C. C., nacido en
1886 en S. (Espana), asi como certificados de la Direccion de Inmigracion y Extranjeria
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del Ministerio del Interior cubano a nombre del citado abuelo, en los que no consta su
inscripcion en el Registro de Extranjeros ni consta en el Registro de Ciudadania que
haya obtenido la ciudadania cubana por naturalizacién. Revisado el recurso, no consta
nueva documentacion.

De este modo, a la vista de la documentacién aportada, no puede determinarse feha-
cientemente que, en el momento del nacimiento del padre de la solicitante, en 1925,
el abuelo paterno de la interesada siguiera ostentando su nacionalidad espanola de
origen, por lo que, no se acredita que el progenitor de la interesada sea originariamente
espanol, requisito establecido en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espanola de origen.

V. Se plantea en este supuesto la cuestion de aplicar de manera retroactiva el régimen
contenido en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de
Memoria Democratica, conforme a la cual, podran optar a la nacionalidad espafola: a)
Los nacidos fuera de Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente
hubieran sido espanoles, y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones
politicas, ideolégicas o de creencia o de orientacion e identidad sexual, hubieran perdido
o renunciado a la nacionalidad espanola; b) Los hijos e hijas nacidos en el exterior de
mujeres espanolas que perdieron su nacionalidad por casarse con extranjeros antes de
la entrada en vigor de la Constitucion de 1978 y c) Los hijos e hijas mayores de edad
de aquellos espanoles a quienes les fue reconocida su nacionalidad de origen en virtud
del derecho de opcién de acuerdo a lo dispuesto en la presente Ley o en la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre.

VI. El legislador no ha incluido en la Ley 20/2022 ninguna disposicion transitoria que
establezca la posibilidad de aplicar la disposicion adicional octava para resolver las
solicitudes en que atin no haya sido dictada una resolucién administrativa firme, por lo
que, ante la ausencia de una prevision especifica al respecto en la ley sectorial corres-
pondiente, debe tenerse en cuenta, ante todo, lo que establece el articulo 9.3 respecto
a la garantia constitucional de la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras
no favorables o restrictivas de derechos individuales que constituye el limite infranqueable
que el legislador debe observar al tiempo de determinar el caracter retroactivo de la
norma que apruebe, ya que la Constitucion solamente permite una retroactividad in
bonus y cabe interpretar que el constituyente, a sensu contrario, avala expresamente
la posibilidad de que se dote de efectos retroactivos a las disposiciones normativas que
sean mas favorables en comparacion con las que sustituyen o que amplien los derechos
individuales que las disposiciones sustituidas reconocian de manera mas limitada (en
ese sentido, STC 15/1981, de 7 de mayo).

VII. Si bien el articulo 2.3 del Cédigo Civil establece que “Las leyes no tendran efecto
retroactivo, si no dispusieren lo contrario”, sucede, sin embargo, que tanto la doctrina
como la jurisprudencia han venido sosteniendo que determinados tipos de leyes pueden
beneficiarse de una retroactividad “tacita”, es decir, pueden aplicarse de manera
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retroactiva, aunque no hayan incluido una prevision expresa al respecto (en ese sentido,
STS -Sala de lo Civil de 20 de abril de 2009- RJ 2009/4139).

Por tanto, la solucién que haya de ofrecerse dependera de como deba interpretarse la
relacién existente entre la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022 y la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007. Esto es, si la norma contenida en la disposicion
adicional octava puede considerarse de naturaleza interpretativa, complementaria, de
desarrollo o ejecutiva de la norma que la ley anterior incluy6 para regular los mismos
supuestos, o si ha sido concebida para suplir las lagunas advertidas en la regulacion
de 2007 o si persigue eliminar situaciones pasadas que considera incompatibles con
los fines juridicos que persigue, procedera aplicarla de manera retroactiva, pues estara
en uno de los supuestos en que puede considerarse que existe una retroactividad
“tacita”, permitida por el articulo 2.3 del Codigo Civil de acuerdo con la manera en que
la jurisprudencia viene interpretando este precepto.

Pues bien, partiendo de la consideracion elemental de que tanto la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 como la disposicién adicional octava de la Ley 20/2022
regulan exactamente lo mismo -la ribrica de ambas normas es idéntica: “adquisicion
de la nacionalidad espanola”- es incuestionable que la norma vigente representa un
“progreso” en relacion con la derogada puesto que amplia los “supuestos de opcién”,
como sefala la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica en su Instruccion
de 25 de octubre de 2022: “recoge ahora la posibilidad de opcién de los hijos mayores
de edad y de los hijos de mujeres que perdieron la nacionalidad por razén de matrimonio,
supuestos no contemplados en la anterior ley”. De este modo, la Ley 20/2022 puede
considerarse una norma aplicable retroactivamente de manera tacita, de acuerdo con
la doctrina jurisprudencial antes expuesta, ya que es evidente que se trata de una norma
gue mejora la anterior, al partir de la regulacién ya existente y extender su aplicacién a
otros colectivos.

VIII. De acuerdo con el criterio Il de la directriz séptima de la Instruccion de 25 de octubre
de 2022 de la Direccién General de Seguridad Juridica y Fe Plblica sobre el derecho a
la opcion nacionalidad espafola establecido en la disposicion adicional octava de la
Ley de Memoria Democratica, el parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional
octava de la Ley 20/2022 debe ser interpretado entendiendo que en él se describirian
dos supuestos distintos de opcion: “Los nacidos fuera de Espana de padre o madre,
abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles” y “Los nacidos fuera de
Espana de padre o madre, abuelo o abuela, que originariamente hubieran sido espanoles,
y que, como consecuencia de haber sufrido exilio por razones politicas, ideolégicas o
de creencia o de orientacién e identidad sexual, hubieran perdido o renunciado a la
nacionalidad espanola”.

IX. En el caso que nos ocupa, la interesada acredita que es nieta de abuelo paterno
originariamente espanol, nacido el 19 de octubre de 1886 en S., Gal icia, Espana, por
lo que se cumple el requisito establecido en el parrafo primero del apartado 1 de la
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disposicion adicional octava de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que procede aplicar de manera retroactiva.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y Estado
Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado declarando
el derecho de la interesada a optar a la nacionalidad espaiola de origen por la aplicacion
retroactiva del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la
Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica.

Madrid, 5 de septiembre de 2024.
Firmado: la directora general: Maria Ester Pérez Jerez.
Sr/Sra encargado/a del Registro Civil del Consulado General de Espana en La Habana.

Resolucion de 5 de septiembre de 2024 (29?)
I11.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espafola.

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espariola de origen por la aplicacion retroactiva
del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional octava de la Ley 20/2022,
de 19 de octubre, de Memoria Democratica, los nacidos fuera de Espana de padre o
madre, abuelo o0 abuela, que originariamente hubieran sido esparioles.

En el expediente sobre opcidn a la nacionalidad espafiola de origen por la Ley 52/2007,
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada, contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D.2Y. L. D., nacida el 22 de diciembre de 1985 en L. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) solicitud de opcion
a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 13 de diciembre de 2011.

2. Con fecha 4 de noviembre de 2020, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripciéon de nacimiento y la
opcidén a la nacionalidad espanola de origen de la interesada, dado que se cit6 a la
solicitante para requerirle que aportara documentos adicionales a su solicitud y no
comparecié en la fecha senalada, estimando que no han quedado fehacientemente
probados los hechos a los que se refiere su declaracion, no cumpliendo con los requisitos
establecidos en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en concreto, acreditar
la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de Seguridad
Juridica y Fe PuUblica, contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando la revisién
de su expediente y que se le reconozca la opcidn a la nacionalidad espanola de origen
en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 como nieta de abuelo
materno originariamente espanol.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han guardado
en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado conforme
a derecho, y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana remite
el expediente a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica para su resolucion,
junto con informe desfavorable a su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion final sexta de la Ley 20/2011 de 21 de julio de Registro Civil; la disposicion
adicional octava de la Ley 