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I NACIMIENTO, FILIACION Y ADOPCION

1.4 NACIMIENTO
1.1.1  INSCRIPCION DE NACIMIENTO FUERA DE PLAZO

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (53?)
I.1.1.Inscripcion de nacimiento

Es espafiol por opcién tacita el ecuatoguineano de origen nacido en 1945 que, tras la
independencia de Guinea Ecuatorial, estuvo al servicio de las armas espanolas.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento remitidas a este Centro en tramite
de recurso por virtud del entablado por el interesado contra auto dictado por la
Encargada del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante escrito fechado el 12 de febrero de 2010, el Sr. J.-A. N. M., mayor de edad
y de nacionalidad ecuatoguineana, solicitd su inscripcién de nacimiento en el Registro
Civil Central alegando que ostenta la nacionalidad espanola. Aportaba la siguiente
documentacion: formulario de declaracion de datos para la inscripcion, certificacion
de nacimiento guineana de J.-A. N. M., nacido en Guinea Ecuatorial el 10 de marzo de
1945, hijo de A. N. E. y de M. M. M., ambos de nacionalidad guineana, y DNI espanol
del promotor.

2. El 5 de julio de 2010, el interesado solicit6 la expedicion de un certificado literal de
nacimiento. El Registro Civil Central remitié al solicitante un escrito fechado tres dias
después en el que se le informaba de que no habia sido hallada su inscripcion.

3. La encargada del registro dicté providencia el 16 de julio de 2010 acordando reque-
rir a la Unidad de Documentacion de Espanoles de la Direccion General de la Policia
para que informara acerca del titulo que sirvié de base para la primera expedicion del
DNI al interesado. La citada unidad comunicé que el documento se expidid por primera
vez el 5 de julio de 1968 y habia sido renovado en varias ocasiones desde 1982, que
si se conservara alguno de los documentos presentados inicialmente, se encontraria
en la oficina que lo tramit6 y que, en cualquier caso, en la fecha de expedicion inicial
no era obligatoria la presentacion de la certificacién de nacimiento.
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I Nacimiento, filiaciéon, adopcion

4. A la vista de la informacion anterior, la encargada requirié al interesado la aporta-
cion de certificacion literal de nacimiento espanola de su padre. Presentada una certi-
ficacion guineana de nacimiento de A. N. E., nacido el 17 de octubre de 1925 en
Guinea de progenitores guineanos, la encargada solicitd entonces la aportacion de
documentacién acreditativa de la forma de adquisicion de la nacionalidad espafola
por parte del promotor. Este remitié un escrito alegando que nacié espaiol en Guinea
Ecuatorial cuando todavia era una colonia espafola, que habia regularizado en su dia
su condicién de espafiol en el Registro Civil de Madrid y que ha ejercido su actividad
profesional como espaiol en RTVE desde 1969 hasta su jubilacion en 2009. Con el
escrito aportaba pasaporte espanol, cartilla del servicio militar espanol de 1980,
documentos laborales, libro de familia, permiso de conduccion espafol y tarjetas de
identificacion personal.

5. La encargada del registro dict6 auto el 23 de noviembre de 2011 denegando la
inscripcion solicitada por no resultar acreditado que afecte a ninglin ciudadano espa-
nol.

6. Notificada la resolucion, se presento recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que la documentacion aportada
demuestra que procede de una antigua colonia espanola, que le es aplicable la dispo-
sicion adicional primera del Real Decreto 2987/1977, de 28 de octubre, sobre conce-
sion de la nacionalidad espanola a determinados guineanos, que siempre ha vivido
como espanol y que, si se ha producido algin error administrativo, no puede ser
imputado al interesado. Afadia que el 20 de enero de 2012 inicidé expediente en el
Registro Civil de Valdemoro para solicitar la adquisicién de la nacionalidad espafiola
por posesion continuada y que el 26 de marzo de 2012 se habia dictado auto por el
gue se declaraba su nacionalidad espafiola de origen con valor de simple presuncion y
se acordaba practicar su inscripcion de nacimiento.

7. La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interesé la confirma-
cion de la resolucion recurrida. El encargado del Registro Civil Central ratificod la deci-
sién adoptada y remitié el expediente a la Direccién General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos los articulos 17 del Codigo Civil (CC); 15 de la Ley del Registro Civil (LRC); 66
del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley de 27 de julio de 1968, el Real Decreto
2987/1977, de 28 de octubre, y las resoluciones de 20 de enero y 4-42 de octubre de
2001.

II. Solicita el promotor su inscripcion de nacimiento en el Registro Civil Central alegan-
do que naci6 en Guinea Ecuatorial cuando era territorio administrado por Espafia y que
siempre ha vivido como ciudadano espanol.

Ill. Para que un nacimiento pueda ser inscrito en el registro civil espanol es necesario
(arts. 15 LRCy 66 RRC) que haya acaecido en territorio espanol o que afecte a espano-
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les. La solicitud se basa en la supuesta nacionalidad espanola tanto del promotor,
nacido en Guinea Ecuatorial el 10 de marzo de 1945, como de sus progenitores. Pues
bien, hay que decir al respecto que los naturales de Guinea Ecuatorial, territorio que
obtuvo la independencia el 12 de octubre de 1968, nunca fueron, por ese solo concep-
to, nacionales espanoles, sino solamente slbditos -segin la terminologia de la
época- de Espafa que se beneficiaban de la nacionalidad espanola. Es evidente, por
razones superiores de derecho internacional publico, que el proceso descolonizador
implicé por si mismo un cambio en el estatuto personal de los naturales de la nueva
nacion, que no pudo crearse sin ciudadanos que constituyeran su elemento personal
imprescindible.

IV. Sin embargo, para evitar los posibles perjuicios que ese cambio pudiera acarrear a
los guineanos residentes en Espana, el Real Decreto 2987/1977, de 28 de octubre,
arbitré una formula a fin de que en determinado plazo pudieran aquellos declarar su
voluntad de ser espafoles e incluso su disposicion adicional primera admitio el mismo
efecto, sin necesidad de declaracion expresa, para los guineanos que, tras el 12 de
octubre de 1968, hubieran estado al servicio de las armas espanolas o ejercido cargo
o empleo publico en Espana como subditos espaioles. El tenor literal de esta disposi-
cion adicional beneficia al interesado en este caso, dado que, efectivamente, tal como
acredita a través de la correspondiente cartilla, fue alistado en reclutamiento obligato-
rio para realizar el servicio militar en el contingente de 1980, por lo que es forzoso
reconocer que estuvo al servicio de las armas espanolas después de la independencia
de Guinea Ecuatorial.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso, revocar el auto apelado y acordar que se
practique la inscripcion de nacimiento del recurrente como espaiol en el Registro Civil
Central.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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I NOMBRES Y APELLIDOS

1.2 CAMBIO DE NOMBRE
[.2.1 CAMBIO DE NOMBRE, PRUEBA USO HABITUAL

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (51?)
[1.2.1. Cambio de nombre propio.

Una vez acreditado el uso habitual del nombre solicitado, hay justa causa para autori-
zar el cambio de Amalia por Amaya.

En las actuaciones sobre solicitud de cambio de nombre en inscripcion de nacimiento
remitidas a este centro en tramite de recurso en virtud del entablado por la promotora,
contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Santander.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 1 de junio de 2016 en el Registro Civil de Santander,
D.2 Amalia M. H., mayor de edad y con domicilio en M. (Cantabria), solicitaba el cambio
del nombre que consta en su inscripciéon de nacimiento por Amaya, alegando que es
este el que utiliza habitualmente desde hace anos. Aportaba la siguiente documenta-
cion: DNI, inscripcion de nacimiento, libro de familia, certificado de empadronamiento,
documento suscrito por la promotora en su ambito profesional, correo electrénico y
recordatorio de primera comunion.

2. Ratificada la promotora, comparecieron dos testigos y, previo informe favorable del
ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el 5 de agosto de 2016 denegando
el cambio solicitado por no considerar suficientemente acreditado el uso habitual.

3. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado (DGRN) alegando la interesada que, aunque su madre eligié para ella el
nombre de Amalia en recuerdo de su abuela, desde el primer momento decidié llamarla
Amaya, nombre que la recurrente siempre ha utilizado sin ningln problema, y que si
ahora solicita el cambio es Gnicamente para evitar inconvenientes derivados de su nueva
situacion profesional, dado que trabaja desde hace afos en una empresa que ha sido
absorbida recientemente por otra de ambito nacional y tener que identificarse en su
nueva situacion con su DNI le puede acarrear perjuicios con sus clientes, puesto que en
todos sus documentos profesionales como técnica de prevencion de riesgos laborales se
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ha identificado desde siempre con el nombre de Amaya. Con el escrito de recurso adjun-
taba la siguiente documentacién: documento de evaluacién de riesgos laborales suscrito
por la promotora en 2011, varios correos electrénicos de diferentes ejercicios, tarjeta de
visita profesional, citacién judicial como testigo, documento de investigacion de accidente
elaborado en 2009, documentos de coordinacion de obra de 2013, acuses de recibo de
jornadas de formacion de 2010y 2014 y plan de seguridad y salud (no consta fecha).

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, interes6 su estimacién. La encargada del
Registro Civil de Santander se ratific6 en su decision y remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 54, 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC); 206, 209,
210, 218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, 19-7% y 21-1? de junio de 2001; 18-1% de mayo de 2002; 26-2% de octubre de
2004; 4 de marzo y 10-3? de abril de 2006; 8-6 de mayo y 7-6% de diciembre de 2007;
23-4% de mayo y 6-5% de noviembre de 2008; 18-4% de junio de 2010; 18-9* de marzo
y 25-7% de enero de 2011; 15-22% de noviembre y 20-66% de diciembre de 2013;
30-472 de enero de 2014; 17-712 de abril de 2015; 29-33? de enero y 21-34? de octu-
bre de 2016 y 15-13? de diciembre de 2017.

1. Solicita la promotora el cambio de su nombre actual, Amalia, por Amaya, alegando
que es este (ltimo el que utiliza habitualmente y por el que es conocida desde siempre
tanto en su vida personal como en el ambito profesional. La encargada del registro
denego la solicitud por no considerar suficientemente probado el uso alegado. Contra
esta resolucion se presento el recurso analizado.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4.°
y 365 del RRC) siempre que exista justa causa en la pretension y no haya perjuicio
para tercero (cfr. 210 del RRC). Es cierto que las pruebas de uso inicialmente aporta-
das -aunque una de ellas estaba fechada en 1988- eran escasas y no probaban
suficientemente la habitualidad en la que se basaba la peticion. Pero en la fase de
recurso la promotora si aporta justificacion bastante que permite apreciar la existencia
de una situacion de hecho consolidada en el tiempo en la utilizaciéon del nombre solici-
tado, que, por otra parte, no incurre en ninguna de las prohibiciones legales y, a pesar
de que solo supone la modificacion de una letra respecto al actual, implica un cambio
sustancial, puesto que se trata de nombres completamente distintos y no de meras
variantes del mismo.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar el cambio de nombre solicitado
por la recurrente.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
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Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Santander.

[1.2.2 CAMBIO DE NOMBRE, JUSTA CAUSA

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (31?)
[I.2.2. Cambio de nombre

Hay justa causa para cambiar el nombre inscrito por el usado habitualmente.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recur-
so, por virtud del interpuesto por los promotores contra auto dictado por el juez encar-
gado del Registro Civil de Sevilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Sevilla en fecha 18 de julio de
2016 don M. R. G. y dona M. I. G. L., mayores de edad y domiciliados en L. R. (Sevilla),
promueven expediente de cambio del nombre de su hija menor de edad Ariadna R. G.,
nacida en S. el ..... de 2004, por el usado habitualmente, “Arianna”, exponiendo que
por este Gltimo es conocida en todos los actos de su vida y acompafnando certificacion
colectiva de inscripcién en el padrén de L. R., copia simple de DNI de ambos y de la
menor y, de esta, certificacion literal de inscripcion de nacimiento y diversa documen-
tal, fundamentalmente académica y sanitaria, en la que consta identificada con el
nombre pretendido.

2. Ratificados los promotores y la menor en el contenido integro del escrito presenta-
do, el ministerio fiscal informé que nada opone a lo interesado y el 27 de julio de 2016
el juez encargado dict6 auto disponiendo que, al faltar justa causa, no ha lugar a esti-
mar la pretension.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a los promotores, estos interpusieron
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que, si una
norma injusta impidié que la menor fuera registrada a su nacimiento con el nombre por
ellos elegido, viéndose obligados a cambiar “n” por “d”, y hoy en dia se permitiria la ins-
cripcion con el nombre de Arianna, creen que es de derecho que se restituya el nombre

que habian previsto imponer a su hija.

4. De la interposicion se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso al recurso por
entender que, aunque existe habitualidad en la utilizacion del nombre solicitado, no se
da el requisito de la justa causa y el juez encargado, reafirmandose en los argumentos
del auto dictado, informé desfavorablemente al recurso articulado y dispuso la remi-
sion del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 57, 59, 60 y 62 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 206, 209, 210,
217, 218, 354 y 365 del Reglamento de Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre
otras, de 13 de diciembre de 1996, 24-1? de junio de 1997, 7-42 de julio y 2-5% de
diciembre de 2000, 28 de febrero y 26-1? de abril de 2003, 22-3% de abril, 26-2° de
octubre y 2-5% de noviembre de 2004; 5-42 de abril y 9-42 de diciembre de 2005, 7-4?
y 10-2% de marzo, 13-5° de julio y 29-3? de noviembre de 2006; 8-6° de mayo y 7-6° de
diciembre de 2007, 8-4? de abril y 1-6% de julio de 2008, 19-2% de enero y 9-1? de
febrero de 2009, 15-7% de marzo de 2010, 25-7% de enero y 10-67 de junio de 2011,
17-59? de abril de 2012, 4-114? y 15-21?% de noviembre de 2013, 27-16° de enero,
30-8? de abril, 12-26% de mayo y 21-91?% de octubre de 2014; 6-38% de noviembre y
30-13? de diciembre de 2015 y 22-30° de julio y 2-28? de diciembre de 2016.

1. En el ejercicio de la patria potestad los padres de una menor oida en el expediente
solicitan el cambio del nombre, Ariadna, inscrito a su nacimiento por “Arianna”, expo-
niendo que es el que habitualmente viene usando y por el que es conocida en todos
los actos de su vida, y el juez encargado, considerando que falta uno de los requisitos
legales para el cambio, la justa causa a la que aluden los articulos 60 LRCy 206 RRC,
dispone que no ha lugar a estimar la pretension mediante auto de 27 de julio de 2016
que constituye el objeto del presente recurso.

IIl. El encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para aprobar en expe-
diente el cambio del nombre propio inscrito por el usado habitualmente (arts. 209.4°y
365 RRC), siempre que exista justa causa en la pretension y que no haya perjuicio de
tercero y siempre que, ademas, el solicitado no infrinja las normas que regulan su
imposicion (arts. 54 LRC y 192 RRC) porque, como es obvio, no ha de poder lograrse
por la via indirecta de un expediente de cambio un nombre que en una inscripcion ini-
cial debe ser rechazado.

IV. Se discute en estas actuaciones si hay justa causa para cambiar Ariadna, por
“Arianna” y, habida cuenta de que en el expediente queda acreditado que en numero-
sos documentos publicos y privados la menor consta identificada desde muy temprana
edad con el nombre que para ella se solicita, debe concluirse que la modificacion
atiende a la finalidad de lograr la concordancia del registro y la realidad (art. 26 LRC) y,
por tanto, ha de estimarse que concurre justa causa para el cambio de nombre solici-
tado (arts. 60 LRC y 206, Il y 210 RRC) y, en definitiva, que resultan cumplidos los
requisitos especificos exigidos por la normativa registral.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso y autorizar el cambio del nombre inscrito,
Ariadna, por el usado habitualmente, “Arianna”, no debiendo producir esta autoriza-
cion efectos legales mientras no se inscriba al margen del asiento de nacimiento de la
interesada y siempre que asi se solicite en el plazo de ciento ochenta dias a partir de
la notificacion, tal como dispone el articulo 218 RRC. El encargado que inscriba el
cambio debera efectuar las comunicaciones previstas en el articulo 217 RRC.
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Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sevilla

1.3 ATRIBUCION DE APELLIDOS
1.3.2 REGIMEN DE APELLIDOS DE LOS ESPANOLES

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (332?)
11.3.2. Atribucion de apellidos

Los apellidos de un espaiol son los determinados por la filiacién segin la ley espano-
la, primero del padre y primero de los personales de la madre aunque sea extranjeray,
por tanto, no cabe atribuir al adoptado como segundo apellido el segundo de su madre
cuya ley personal, distinta de la espainola, no ha de condicionar la aplicacion de lo
dispuesto en articulos 109 del Codigo Civil y 194 del Reglamento del Registro Civil.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos en inscripcion de nacimiento con
marginal de adopcién remitidas a este centro en tramite de recurso, por virtud del
interpuesto por los promotores contra acuerdo calificador de la juez encargada del
Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. En escrito presentado en el Registro Civil de Zaragoza el 5 de julio de 2016 don F.-J.
C. R., mayor de edad y domiciliado en dicha poblacién, expone que con fecha 13 de
mayo de 2016 el Juzgado de Primera Instancia n° 5 de Zaragoza acord6 la adopcién
por él, conyuge de la madre por naturaleza, de D. P. V. y solicita la inscripcion del naci-
miento con la correspondiente marginal en la que conste que los apellidos del menor
son “C. V.”, los que ostenta el otro hijo comun, y acompanando impreso de declaracion
de datos, certificados brasilenos de nacimiento del adoptado, nacido el 14 de agosto
de 1998 en G., T. (Brasil) con filiacion materna, y de su madre, J. P. V., testimonio del
auto judicial por el que se acuerda la adopcion, certificacion literal de inscripciones
propias de nacimiento y de matrimonio con la madre del menor, copia simple de su
DNIy de NIE de la conyuge y del menor, volante colectivo de empadronamiento en Z. y
certificacion literal de inscripcion de nacimiento de C. C. V., nacidoen Z. el ..... de 2012
con filiacion determinada respecto al promotory a J. P. V.

2. Ratificado el promotor en el escrito presentado, comparecieron la cényuge y el
menor interesado, que mostraron su conformidad con la inscripcion de la adopcién en
los términos solicitados, el ministerio fiscal informé que estima procedente que se
realice el asiento conforme al auto de 13 de mayo de 2016 y el 3 de julio de 2016 la
juez encargada dict6 acuerdo calificador disponiendo que se proceda a la inscripcion
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principal de nacimiento y a la marginal de adopcién y que los apellidos del adoptado
habran de ser C. -primero del padre-y P. -primero de los personales de la madre.

3. Practicada la inscripcion el 10 de agosto de 2016 y notificada la resolucion al padre
el dia 24, en fecha 22 de septiembre los progenitores presentan un escrito en el que
exponen que no estan conformes con lo resuelto, porque en el auto del Juzgado de
Primera Instancia n° 5 de Zaragoza por el que se ha constituido la adopcién se acuer-
da que se registre al menor con los apellidos C. V. que ostenta el hermano de doble
vinculo del adoptado, y por el juez encargado se tuvo por interpuesto recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que informé que,
acreditado el hecho de la adopcién, estima procedente la inscripcion interesada y, por
su parte, la juez encargada inform6 en el sentido de que debe confirmarse en todos
sus extremos la resolucién apelada y seguidamente dispuso la remision del expedien-
te a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 109 del Cadigo Civil (CC), 2, 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC) y 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, de
9-17% de octubre de 2000, 25-3% de enero de 2002, 17-2% de marzo de 2004, 20-5% de
octubre de 2006, 28-4% de noviembre de 2007, 6-4% de marzo de 2008, 19-23% de
diciembre de 2014 y 11-317 de diciembre de 2015,

II. Solicita el declarante que se practique la inscripcion de nacimiento de un menor con
marginal de adopcién por el conyuge de la madre por naturaleza y que en ella se con-
signe como segundo apellido del adoptado el segundo de los maternos, exponiendo
que es el que ostenta su hermano de doble vinculo nacido en 2012, y la juez encarga-
da dispone que los apellidos han de ser el primero del padre y el primero de los perso-
nales de la madre mediante acuerdo calificador de 3 de julio de 2016 que constituye
el objeto del presente recurso.

IIl. El articulo 194 RRC, que dispone que, determinada la filiacion por ambas lineas y a
salvo la opcién prevista en el articulo 109 CC, el primer apellido de un espanol es el
primero del padre y el segundo el primero de los personales de la madre, aunque sea
extranjera, es una norma de Derecho interno referida a la composicion de los apellidos
de las personas de nacionalidad espanola, y, por tanto, no cabe hacer constar como
segundo apellido del hijo el segundo de los maternos. No ha de tomarse en considera-
cién la circunstancia de que al hermano de igual filiacion inscrito en primer lugar le
conste el apellido que se pretende para este porque la constatacion de que en la pri-
mera inscripcion se ha impuesto con infraccién de normas no ha de llevar a practicar
la segunda con infraccion consciente y deliberada sino, tal como consta que ha hecho
la encargada del registro civil, a la instruccion de oficio del oportuno expediente de
cambio de los apellidos inscritos al otro hijo con infraccién de norma;y tampoco puede
estimarse la alegacion formulada en el escrito de recurso de que el auto judicial por el
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que se constituye la adopcion establece que los apellidos del adoptado son los preten-
didos porque, como ha quedado dicho, los apellidos vienen directamente y automati-
camente determinados por la ley y, por consiguiente, el juzgado que resuelve un proce-
dimiento de adopcién nada puede disponer al respecto ya que, acordada la adopcion
con los efectos legales inherentes, los articulos 109 CC y 194 RRC imponen la atribu-
cion de los apellidos que la encargada ha acordado que consten en la inscripcion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacion efectuada.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (9?)
I1.3.2 Régimen de apellidos de los espaioles

En supuestos de doble nacionalidad, la ley personal distinta de la espanola de uno de
los progenitores no puede condicionar la aplicacion del articulo 194 del Reglamento
del Registro Civil.

En las actuaciones sobre atribucion de apellidos a una menor hispano-islandesa remi-
tidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por los promotores
contra resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General de Espaia en
Oslo (Noruega).

HECHOS

1. Por medio de formulario presentado el 31 de octubre de 2016 en el Consulado
General de Espana en Oslo (Noruega), los Sres. F. L., de nacionalidad islandesa, y N. A.
E., de nacionalidad espanola, ambos con domicilio en R. (Islandia), solicitaron la ins-
cripcién de nacimiento de su hija L. A. F., nacida en Islandia el ..... de 2015. Consta en
el expediente la siguiente documentacion: escrito de los progenitores en el que expre-
san su acuerdo para que la menor ostente el apellido materno en primer lugar y para
que conserve el apellido paterno que tiene atribuido en Islandia, si bien aceptarian,
muy a su pesar, el apellido L. si lo solicitado contraviniera la legislaciéon espafiola apli-
cable; pasaportes islandés del promotor y espanol de la promotora; certificados pluri-
linglies de nacimiento islandeses de F. L. y de L. A. F.; certificacién espanola de naci-
miento de N. A. E. y varios correos electrénicos de intercambio de informacion entre el
encargado del registro consular y una representante de la red SOLVIT (servicio de
mediacién de las administraciones nacionales de los paises de la UE, Islandia,
Liechtenstein y Noruega para resolver conflictos entre ellas) a la que acudieron los
promotores en relacion con la atribucion de apellidos a la menor en Espana.
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2. Seglin se desprende de la documentacion remitida a este centro (hay que senalar
gue no se ha incorporado a las actuaciones la certificacion registral espanola de naci-
miento por ninguna de las partes), la inscripcion de la menor se practico el 1 de junio
de 2017 atribuyéndole los apellidos A. L.

3. Notificada la inscripcion, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la calificacién realizada alegando que la menor tiene
doble nacionalidad espanola e islandesa; que el deseo de los progenitores es inscribir-
la en el registro espaiol tal como figura registrada en Islandia y que asi lo comunicaron
en el consulado, pero que, a pesar de su oposicion, la inscripcion se practico finalmen-
te atribuyendo a la nacida L. como segundo apellido; que el sistema de atribucion
islandés utiliza el patronimico anadiendo la terminacion -sdéttir (femenina) o -sson
(masculina); que Islandia forma parte del Espacio Econémico Europeo, por lo que son
aplicables al caso las normas europeas que obligan a admitir los apellidos atribuidos
segln la legislacion de otro pais europeo, y que el hecho de que su hija ostente apelli-
dos distintos en los dos paises de los que es nacional limita sus derechos. Con el
escrito de recurso se adjuntaba nuevamente la certificacion de nacimiento islandesa
de la nacida, asi como su pasaporte islandés, el justificante de presentacion del caso
ante la red SOLVIT y un correo electrénico en el que dicho organismo comunica a los
interesados que el caso ha sido cerrado sin resolver.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al 6rgano en funciones de ministerio
fiscal, que no presentd alegaciones. El encargado del Registro Civil del Consulado
General de Espana en Oslo se ratifico en su decision y remitié las actuaciones con
informe desfavorable a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 9 y 109 del Cédigo Civil (CC); 53 y 55 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 137 y 194 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Instruccion de la Direccién
General de los Registros y del Notariado de 23 de mayo de 2007 y las resoluciones,
entre otras, 30-62 de mayo y 20-5% y 23-5% de octubre de 2006; 28-4° de noviembre de
2007; 13-22 de abril de 2009, 28-4? de diciembre de 2010; 28-2? de noviembre de
2011; 6-22% y 9-20? de mayo de 2013; 27-3? de enero, 31-68? de marzo y 16-26° de
septiembre de 2014; 25-16? de septiembre y 23-47% de octubre de 2015, y 15-10% de
julio de 2016.

II. Pretenden los promotores que en la inscripcion de nacimiento de su hija, nacida en
Islandia de madre espafnola y padre islandés, se le atribuya como segundo apellido el
patronimico con terminacion femenina que tiene atribuido en el registro local del lugar
de nacimiento. El encargado del Registro Consular en Oslo, al que correspondia practi-
car la inscripcion, no admitio la pretension porque consideroé que resultaba contraria a
la legislacion espafiola, que prevalece en este caso sobre la extranjera, por lo que la
inscripcion se realiz6 atribuyendo a la nacida el primer apellido de la madre y el Gnico
que ostenta el padre.
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IIl. EI nombre y apellidos de los espanoles se hallan regulados por la ley espanola (cfr.
articulo 9.1 CC). Y cuando el sujeto ostenta doble nacionalidad de hecho no prevista
en nuestras leyes, siendo una de ellas la espanola, se preferird en todo caso la ley
espanola (art. 9.9, segundo parrafo, CC). A partir de ahi, el articulo 194 RRC dispone
que, si la filiacion estd determinada por ambas lineas, los apellidos de un espafiol
seran el primero del padre y el primero de la madre en el orden elegido por los proge-
nitores. Ello es aplicable tanto a los extranjeros que adquieren la nacionalidad espano-
la como a los ciudadanos con doble nacionalidad que solicitan su inscripcion en el
registro civil espanol, de manera que, siendo la inscrita espanola de origen por ser hija
de espafiola y habiéndose acogido los progenitores a la posibilidad ofrecida por el
articulo 109 CC, la calificacion realizada por el encargado es correcta, toda vez que la
legislacion extranjera no puede condicionar la aplicacion de las normas espanolas.

IV. Es cierto que este criterio presenta el inconveniente de que la menor, que tiene
doble nacionalidad espafola e islandesa, puede verse abocada a una situacion en la
que es identificada con apellidos distintos en los dos paises de los que ostenta la
nacionalidad. Sin embargo, la legislacion espafiola, cuando el interesado esta inscrito
en un registro civil extranjero con otros apellidos, admite que este hecho, que afecta al
estado civil de un espaiol segln una ley extranjera, pueda ser objeto de anotacién
registral conforme al articulo 38.3 LRC. Esta anotacion sirve para poner en relacion el
contenido de los registros espanol y extranjero y para disipar dudas en cuanto a la
identidad del interesado, maxime si como resultado de la anotacion se expide el certi-
ficado plurilingie de diversidad de apellidos previsto en el Convenio n° 21 de la
Comision Internacional de Estado Civil (CIEC) hecho en La Haya en 1982.

V. En cuanto a la normativa europea que los recurrentes invocan, no resulta aplicable
a este caso. Efectivamente, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en sentencia
de 2 de octubre de 2003 en el llamado asunto Garcia Avello, considerando que el
inconveniente apuntado en el fundamento anterior dificulta la libertad de circulacion
de los individuos que poseen la ciudadania de la Union Europea, fallé en el sentido de
estimar contraria al derecho comunitario la normativa del Estado belga que establecia
que en caso de doble nacionalidad de un belga debia prevalecer, siempre, la naciona-
lidad belga a efectos de imposicion de los apellidos (coincidente pues, en este punto,
con la ley espafiola). Adaptandose a esa jurisprudencia, cuando el interesado esta
inscrito en otro registro civil extranjero con otros apellidos, la normativa espanola
admite la posibilidad de que los interesados promuevan un expediente posterior de
cambio de apellidos de la competencia del Ministerio de Justicia que permitira, por esa
via, obtenerlos en la forma deseada. De esta manera se salvan los inconvenientes
derivados de la aplicaciéon de diferentes criterios a ciudadanos comunitarios que
tienen doble nacionalidad y es la interpretacion oficial de este centro, expuesta en la
Instrucciéon de 23 de mayo de 2007, y que ha generado una practica administrativa
por la que, una vez acreditada la legalidad en el pais de que se trate de la atribucién de
apellidos en la forma deseada, se viene concediendo sin dificultad alguna la autoriza-
cion para la modificacion de los apellidos en casos de binacionalidad, pero siempre
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que, como se ha dicho, se trate de personas que ostentan simultdneamente la ciuda-
dania de dos paises de la Unién Europea, lo que no sucede en este caso en tanto que
Islandia, aunque forme parte del Espacio Econémico Europeo, no es un Estado miem-
bro de la Unidn.

VI. Finalmente, cabe apuntar también que el articulo 200 RRC si admite que en la ins-
cripcion de nacimiento del extranjero nacionalizado espaiol o del extranjero que desde
su nacimiento ostente ademas la nacionalidad espanola (como en este caso), conste
la forma masculina o femenina del apellido de origen extranjero cuando en el pais de
procedencia se admite tal variante siempre que este hecho se acredite suficientemen-
te. Por ello, si seria admisible la atribucion a la nacida de la variante femenina del
apellido paterno, pero no del nombre del padre. Y, en cualquier caso, hay que advertir
gue dicha posibilidad es aplicable solo a la primera generacion, pues de acuerdo con
el citado articulo 200, los hijos de espafoles fijaran los apellidos en la forma en que
hayan sido inscritos para el espafiol de primera generacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar la calificacion realizada.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Oslo (Noruega)

1.4 CAMBIO DE APELLIDOS
4.1 MODIFICACION DE APELLIDOS

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (32?)
I1.4.1. Cambio de apellidos

Siendo los apellidos de un espanol el primero del padre y el primero de los personales
de la madre (articulos 109 del Cédigo Civil y 194 del Reglamento del Registro Civil),
prospera el expediente incoado de oficio a fin de sustituir los inscritos en infraccion de
norma por los determinados por la ley.

En el expediente sobre cambio de apellido impuesto en infraccion de norma remitido a
este centro en tramite de recurso, por virtud del interpuesto por los promotores contra
auto dictado por la juez encargada del Registro Civil de Zaragoza.

HECHOS

1. Con ocasion de la inscripcion de la adopcion de D. C. P. por el conyuge de la madre
por naturaleza, se advierte que a su hermano C. C. V., nacido en Z. el ..... de 2012 de
padre espanol y madre brasilena, se le ha impuesto como segundo apellido el segundo
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de los maternos y por el juez encargado del Registro Civil de Zaragoza se acuerda,
conforme a los articulos 194 y 209.2 del Reglamento del Registro Civil, la incoacion de
expediente gubernativo de cambio de apellido impuesto con infraccion de norma.

2. El ministerio fiscal informé favorablemente a la modificacion del apellido, ya que en
la inscripcion de nacimiento de un espanol han de consignarse los apellidos fijados
por la ley espanola, y el 23 de agosto de 2016 la juez encargada dictd auto acordando
el cambio del segundo apellido del menor por P., el primero de los personales de la
madre, y que en el asiento de nacimiento se practique la marginal correspondiente,
marginal que fue inscrita el 24 de agosto de 2016.

3. Notificada la resolucion al padre, este presenté en fecha 6 de septiembre de 2016
un escrito en el que expone que no esta conforme con el cambio de apellido acordado
de forma unilateral por el registro civil, que un nino de cuatro anos no puede entender
gue ya no se llama como se llamaba y se corre el riesgo de crearle confusion sobre su
identidad o generarle un trauma y que, ademas, ello supone tener que modificar todos
su documentos oficiales y por el juez encargado se tuvo por interpuesto recurso ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado que el padre y la madre, en sendas
comparecencias de 6 y 14 de septiembre de 2016, ratificaron.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que informé que
nada opone al cambio de apellido con arreglo a lo dispuesto en el articulo 194 del
Reglamento del Registro Civil y, por su parte, la juez encargada informé en el sentido
de que debe confirmarse en todos sus extremos la resolucion apelada y seguidamente
dispuso la remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 109 del Codigo Civil (CC); 2, 23, 26, 55, 59, 60, 93 y 97 de la Ley
del Registro Civil (LRC) y 194, 209, 210, 212, 305, 306 342, 349, 354, 358 y 365 del
Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones de 12-2% de marzo de 2008
29-38? de diciembre de 2014 y 28-8? de octubre y 11-42% de noviembre de 2016 y
1-99° de septiembre de 2017.

II. Advertido error en el asiento de nacimiento de un menor, nacido el 17 de febrero de
2012 en Zaragoza e inscrito con el segundo apellido de la madre como segundo, e
incoado de oficio por el registro civil de dicha poblacion el oportuno expediente a fin de
sustituir los apellidos inscritos por los determinados por la ley, la juez encargada acuer-
da el cambio del segundo apellido del inscrito por el primero de su madre mediante
auto de 23 de agosto de 2016 que constituye el objeto del presente recurso, interpues-
to por los representantes legales del menor.

Ill. Como cuestion previa ha de determinarse si la omision del tramite, exigido por los
articulos 97 LRC y 349 RRC, de notificacion de la incoacion del expediente a quienes,
por resultar afectados, tienen un interés legitimo en el mismo vicia de nulidad las
actuaciones y procede retrotraerlas o si tal defecto puede estimarse subsanado dentro
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de la tramitacion de la apelacion y, visto que las alegaciones de los recurrentes, padres
del menor al que se refiere la inscripcion, versan no solo sobre esta cuestion formal
sino también sobre la de fondo y, por tanto, han manifestado lo que a su derecho con-
viene, atendiendo al principio de economia procesal, basico en sede registral (cfr. art.
354 RRC), se considera pertinente entrar a examinar el fondo del asunto.

IV. Dispone el articulo 194 RRC que “si la filiacion esta determinada por ambas lineas
y a salvo la opcion prevista en el articulo 109 del Cédigo Civil, primer apellido de un
espanol es el primero del padre y segundo apellido el primero de los personales de la
madre, aunque sea extranjera”, constando de la inscripcion de nacimiento del menor
(cfr. art. 2 LRC) que los apellidos de la madre del nacido son P. V., la atribucion al hijo
del apellido V. constituye una infraccion de los antedichos preceptos que compete al
encargado subsanar (arts. 59.2° LRC y 209.2° RRC) y, por tanto, procede confirmar el
auto por el que se acuerda el cambio del segundo apellido del nacido por el primero de
su madre.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza

1.5 COMPETENCIA
[1.5.1 COMPETENCIA EN CAMBIO DE NOMBRE PROPIO

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (36°)
I1.5.1. Competencia en expediente de cambio de nombre

Al no tratarse de ninguno de los supuestos enumerados en los articulos 59 de la Ley del
Registro Civil y 209 del Reglamento del Registro Civil el encargado no esta facultado para
resolver en primera instancia pero, por economia procesal y por delegacion del ministro
de Justicia, la direccién general examina el expediente y no autoriza el cambio de nombre
por no concurrir la justa causa requerida.

En el expediente sobre cambio de nombre remitido a este centro en tramite de recur-
so, por virtud del interpuesto por la promotora contra auto dictado por la juez encarga-
da del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Araba).

HECHOS

1. En escrito presentado en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz en fecha 9 de septiembre
de 2015 dona A. M. P. y don A. B. G., mayores de edad y domiciliados en dicha pobla-
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cion, exponen que son padres de June B. M., nacida en Vitoria-Gasteiz el ..... de 2011,
cuya inscripcion como “lune” se les negd en su dia, que han sabido que este es el
nombre de un ciclén tropical y de la gran sefnora del mas alla y que asi han sido inscritas
otras personas nacidas antes y después que su hija y que por ello solicitan el cambio de
nombre. Acompanfan certificacion literal de inscripcion de nacimiento de la menor,
copia simple del cuestionario para la declaracion de nacimiento en el que la letra ini-
cial del nombre figura enmendada, copia simple del DNI de ambos progenitores,
volante de empadronamiento en V.-G., documentaciéon perteneciente a dos mujeres,
nacidas en V. en 1987 y 2013, que ostentan el nombre interesado, articulo de
Wikipedia sobre nombres de los ciclones tropicales e informacion obtenida en Google
sobre el origen del nombre “lune”.

2. Ratificados los promotores en el escrito presentado y acordada la incoacion del
oportuno expediente, el ministerio fiscal informé que nada opone a su aprobacion y el
25 de abril de 2016 la juez encargada, considerando que no concurren los requisitos
legalmente exigidos ya que se trata de un cambio minimo y, ademas, el nombre intere-
sado contraviene las reglas ortograficas fijadas por Euskaltzaindia, dictdé auto dispo-
niendo no autorizar el cambio.

3. Notificada la resolucién al ministerio fiscal y a los progenitores, la madre interpuso
recurso ante la Direccion General de los Registros y del Notariado alegando que no
guerian poner a su hija un nombre vasco con grafia incorrecta sino un nombre hawaia-
no completamente distinto, que entiende que el no autorizar un nombre que ostentan
otras personas vulnera el principio de igualdad, que “lune” es el nombre que la menor
usa habitualmente y que es publico y notorio que se llama asi; y aportando como
prueba la entrada “iune” del diccionario hawaiano-espafol, informacién de
Euskaltzaindia sobre el nombre de “June” y un documento escolar del curso
2015/2016 en el que la menor consta identificada con el nombre solicitado.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal que, constatando
el uso habitual del nombre “lune” y la utilizacion de esa grafia por otras personas, no
se opuso a lo solicitado y la juez encargada informé que estima que debe mantenerse
la resolucién apelada y dispuso la remision del expediente a la Direccion General de
los Registros y del Notariado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 53, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC) y 205, 206, 209,
210, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC), la Orden Ministerial JUS/696
de 16 de abril de 2015 y las resoluciones, entre otras, de 9-4% de octubre de 1994,
14-1% de marzo de 1995, 10-22 de octubre de 1996; 4-1? de enero, 10-5% de febrero y
30-22 de mayo de 1997; 27-3% de marzo, 8-4° de mayo y 14-72 de septiembre de 2000;
17-22 de febrero, 6-22 y 21-22 de abril, 7-22 de julio de 2001; 8-22, 14-42 y 22-22 de
octubre de 2003; 3y 21-3? de enero, 13-1? de abril, 20-3? de septiembre, 9-3% y 42 de
noviembre y 10-1? de diciembre de 2004; 10-1? y 22 de junio, 18-3? de julio y 22 de
octubre de 2005; 2-5% de marzo, 7-5% de julio, 24-1? de octubre y 16-3% de noviembre
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de 2006; 16-3? de abril, 3-7% de julio, 3-3?, 8-1? y 17-1° de octubre, 11-5%, 17-1% y
20-1? de diciembre de 2007; 21-12 de febrero, 23-6%y 72 de mayo y 16-5° de septiem-
bre de 2008, 11-37% de febrero y 6-4? de abril de 2009, 14-172 de diciembre de 2010,
13-142 de septiembre y 4-115% y 15-74% de noviembre de 2013, 10-72 y 9% de febrero,
30-4? de abril y 21-172 de octubre de 2014; 24-262 de abril, 19-17 de junio, 18-2% de
septiembre, 6-35% de noviembre y 30-16° de diciembre de 2015; y 1-45% y 22-172 de
abril, 27-18? de mayo y 30-327 de septiembre de 2016 y 8-9? de abril y 9-24? de junio
de 2017.

II. Solicitan los promotores el cambio del nombre de su hija June por “lune”, exponien-
do que no fue admitido en su dia por el registro pero que saben que es nombre de un
ciclon tropical y de la gran senora del mas alla y que asi constan inscritas personas naci-
das antes y después que la menor, y la juez encargada, considerando que no concurren
los requisitos legalmente exigidos ya que se trata de un cambio minimo y, ademas, el
nombre interesado contraviene las reglas ortograficas fijadas por Euskaltzaindia, dis-
pone no autorizar la peticién formulada mediante auto de 25 de abril de 2016 que
constituye el objeto del presente recurso, interpuesto solo por la madre.

Ill. El juez encargado del registro civil del domicilio tiene facultades para decidir en
primera instancia expedientes de cambio de nombre en los supuestos tasados enume-
rados en los articulos 59 LRC y 209 RRC y, como el caso aqui planteado no esta
incluido en dichos preceptos, la competencia para resolver corresponde al Ministerio
de Justicia (arts. 57 LRCy 205 RRC) y, por delegacion (Orden Ministerial JUS/696,/2015,
de 16 de abril), a la Direccion General de los Registros y del Notariado.

IV. Conviene, por tanto, examinar si la pretension deducida puede ser acogida, habida
cuenta de que en el registro civil se ha seguido la necesaria fase de instruccion del
expediente de la competencia del Ministerio de Justicia y de que poderosas razones de
economia procesal aconsejan el examen, ya que seria superfluo y desproporcionado
con la causa (cfr. art. 354 del RRC) exigir la tramitacion formal de otro expediente diri-
gido al mismo fin practico.

V. A la cuestion planteada hay que darle una respuesta negativa: la solicitud se funda-
menta en que el nombre elegido por los padres para la nacida no fue admitido por el
registro pero ni se prueba suficientemente tal circunstancia ni consta que se presenta-
ra en tiempo y forma recurso contra la calificacion del encargado, que es lo que en tal
supuesto habria procedido; el uso habitual aducido en el recurso no puede tenerse por
acreditado con la escasa prueba aportada en la que, ademas, salvo en una ocasion, el
nombre ni tan siquiera va seguido de los apellidos y ha de estimarse poco consistente
la alegacion de que la resolucion dictada vulnera el principio de igualdad porque,
siendo cuestiones distintas la imposicién de nombre y su cambio cuando ya es men-
cion de identidad de la persona (art. 12 RRC) amparada por el principio de seguridad
juridica, la regulacion es diferenciada: no hay obstaculo legal para admitir en una ins-
cripcion inicial el nombre de “lune”, aunque la forma académica sea June (vid. resolu-
cién de la direccion general de 31-2322 de julio de 2014), y el cambio esta sujeto al
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cumplimiento de determinados requisitos (arts. 60 LRC y 206, Ill y 210 RRC) que, en
este caso, no concurren.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°. Desestimar el recurso.

2°. Por delegacion de la Sr. ministra de Justicia (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril),
no autorizar el cambio del nombre inscrito, June, por “lune”.

Madrid,10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz (Alava)

[1.5.2 COMPETENCIA EN CAMBIO DE APELLIDO

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (52?)
11.5.2.Competencia para el cambio de nombre y apellidos

1°) El alcance de la calificacion del encargado del registro competente para inscribir se
extiende, en cuanto a las resoluciones, a la competencia y clase de procedimiento
seguido (art. 27 LRC).

2°) Se declara la nulidad de actuaciones de la encargada del registro consular del
domicilio, distinto del competente para inscribir, que autoriza un cambio de nombre y
apellidos siendo incompetente para ello y la Direccion General de los Registros y del
Notariado, por economia procesal y por delegacion, deniega el cambio solicitado.

En las actuaciones sobre cambio de nombre y apellidos remitidas a este centro en
tramite de recurso por virtud del entablado por la promotora contra auto de la encarga-
da del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Por medio de escrito presentado el 23 de mayo de 2016 en el Registro Civil del
Consulado General de Espana en Santo Domingo (Republica Dominicana), D.2 W.-A. H.
G., mayor de edad y de nacionalidad espafola, solicité el cambio de nombre y apellidos
de su hijo menor de edad, W.-A. M. H., por A. H. G., alegando que el padre del menor se
ha desentendido por completo de su familia y que la promotora tiene atribuida la
patria potestad en exclusiva sobre su hijo. Aportaba la siguiente documentacion: pasa-
porte espanol de la solicitante y certificacion literal de nacimiento de W.-A. M. H.,
nacido en B. el ..... de 2009, hijo de W.-T. M. M. y de Wanda-A. H. G., ambos de nacio-
nalidad dominicana, con marginal practicada el 5 de febrero de 2016 para hacer
constar la adquisicion por parte de la madre de la nacionalidad espafola por residen-
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cia el 17 de septiembre de 2013 y la opcion a la nacionalidad espanola ejercitada en
nombre del inscrito por su representante legal el 13 de noviembre de 2015.

2. Ratificada la promotora, la encargada del registro consular dict6 resolucion el 23 de
mayo de 2016 autorizando los cambios propuestos.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil de Barcelona, donde consta practicada la
inscripcion de nacimiento del menor, su Encargada dictdé acuerdo el 26 de julio de
2016 denegando la practica de la marginal de cambio de nombre y apellidos del inscri-
to porque, tratdndose de un menor con doble filiacién reconocida, para cualquier
cambio es preciso el consentimiento de ambos progenitores mientras no conste acre-
ditada la privacion de la patria potestad a alguno de ellos mediante resolucion judicial
firme, lo que no sucede en este caso. Por otra parte, indica la encargada que los cam-
bios solicitados deben ser tramitados conforme a lo dispuesto en los articulos 55 y
siguientes de la Ley del Registro Civil y 205 y siguientes de su reglamento.

4. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que el padre del menor se desvinculd
totalmente de su hijo desde que ella se desplazé en 2011 de B. a S. D. con el nifio y
gue se negb a enviarle la autorizacion para poder regresar a Espaia, por lo que, desde
entonces, el menor no ha podido salir de la Replblica Dominicana y fue ella quien
tramit6 la nacionalidad espanola en el consulado. Afade que, para ello, también se le
exigio la comparecencia del padre, razén por la cual tuvo que solicitar la patria potes-
tad en exclusiva que le fue concedida mediante sentencia judicial. Finalmente, alega
que no quiere que su hijo lleve el nombre y apellido del padre debido a la conducta de
este. Con el escrito de recurso adjuntaba sentencia de 29 de octubre de 2015 del
Tribunal de Ninos, Ninas y Adolescentes del Distrito Nacional de la Republica
Dominicana que declara la suspension temporal de la autoridad parental del senor
W.-T. M. M. sobre su hijo W.-A., concediéndola a la madre, W.-A. H. G.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacién y la confirmacién de la resolucién recurrida. La encargada del Registro
Civil de Barcelona ratificé en la decision adoptada y remitié el expediente con informe
desfavorable a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 27, 46, 55, 57, 59 y 60 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 205,
206, 209, 354 y 365 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 48 y 62 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil (LEC); 238 y 240 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio del
Poder Judicial, y las resoluciones, entre otras, de 27-1? de enero de 2001; 30-3% de
noviembre de 2002; 28-7% de mayo y 13-1? de octubre de 2003; 30-5% de noviembre
de 2004; 31-3% de enero de 2005; 19-2% y 20-3? de abril de 2007; 27-5% de marzo y
20-10? de noviembre de 2008; 3-26% de enero de 2011; 13-14% de septiembre y
4-115% de noviembre de 2013; 10-7%y 92 de febrero, 30-42 de abril y 21-172 de octubre
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de 2014; 18-8°% de septiembre, 6-35% de noviembre y 30-16% de diciembre de 2015;
26-18° de febrero, 1-45? de abril y 27-18% de mayo de 2016.

1. Solicita la promotora el cambio de nombre y apellidos de su hijo menor de edad
alegando que no tiene ningln contacto con el padre del nifo, que un tribunal de su
pais de origen le ha otorgado a ella la patria potestad en exclusiva sobre el menor y
que, debido a la conducta del otro progenitor, no desea que su hijo lleve el nombre ni
el apellido de este. La encargada del registro consular en el que se presento la peticion
autoriz6 ambos cambios, si bien la encargada del registro donde esta inscrito el menor
denego la practica de la marginal correspondiente alegando que no se habia seguido
el procedimiento adecuado y que, ademas, no se habia acreditado la atribucion de la
patria potestad en exclusiva a la madre, por lo que cualquier modificacion del nombre
y apellidos del menor requiere el consentimiento del otro progenitor reconocido. Contra
esta denegacion se present6 el recurso examinado

Ill. En las resoluciones dictadas por otro érgano, la calificaciéon del encargado del
registro competente para inscribir alcanza a la competencia y clase de procedimiento
seguido (art. 27 LRC), debiendo comprobar que se han respetado las normas estable-
cidas para el tipo de solicitud planteada. En este caso, la encargada del registro consu-
lar no era competente para autorizar ni el cambio de nombre (pues no se invoca ni se
acredita el uso habitual; cfr. art. 209.4° RRC) ni el de apellidos (dado que la peticion no
se ajusta a ninguno de los supuestos previstos en los arts. 59 LRC y 209 RRC), atribui-
dos ambos a la competencia general del Ministerio de Justicia (arts. 57 LRC y 205
RRC) y hoy, por delegacion (Orden JUS/696/2015, de 16 de abril), a la de la Direccién
General de los Registros y del Notariado, de manera que, vista la pretension planteada
y una vez instruido el expediente, debidé haber sido remitido a este centro para su
resolucion (art. 365 RRC). Por ello, la actuacion de la encargada de Barcelona dene-
gando la practica de la inscripcion fue correcta y procede desestimar el recurso.

IV. Conviene no obstante en esta instancia examinar la cuestion desde este centro
directivo por si el cambio intentado pudiera ser acogido por esta otra via. Se ha segui-
do la necesaria fase de instruccion del expediente de la competencia del ministerio
ante el registro civil del domicilio (art. 365 RRC) y razones de economia procesal
aconsejan ese examen (art. 354 RRC), ya que seria superfluo y desproporcionado con
la causa exigir la reiteracion formal de otro expediente dirigido al mismo fin practico.

V. Desde esta perspectiva, debe decirse que la vigente legislacion del registro civil
permite el cambio del nombre propio inscrito siempre que exista justa causa en la
pretension, que no haya perjuicio de tercero y que el nombre solicitado no infrinja las
normas que regulan su imposicion. Ademas, debe tenerse en cuenta que, tanto el
nombre como los apellidos, en cuanto signos de identificacion y diferenciacion de las
personas, han de estar dotados de estabilidad para poder cumplir su funcién y, por
ello, sustraidos del juego de la voluntad de los particulares, de modo que las modifica-
ciones en esta materia son limitadas y deben resultar convenientemente justificadas.
Pero, sin necesidad de entrar en el fondo del asunto, tratdndose de un menor de edad,
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lo primero que debe tenerse en cuenta es que para autorizar cualquier cambio de
nombre o apellidos se requiere el consentimiento de ambos progenitores, represen-
tantes legales del menor, y en este caso no consta la comparecencia del padre ni
resulta suficientemente acreditada la atribucion en exclusiva de la patria potestad a la
madre, pues la resolucién judicial dominicana aportada no parece haber sido dictada
en un procedimiento equiparable a uno espanol de jurisdiccion voluntaria, por lo que,
para reconocer sus efectos en Espana, serd necesario instar el exequatur de la deci-
sion ante un juzgado de primera instancia. De modo que la autorizacién de cualquier
modificacion referida al nombre o apellidos del menor es por el momento inviable.

VI. Finalmente, no esta de mas indicar también, en cuanto a los apellidos, que el arti-
culo 194 RRC establece que, si la filiacion esta determinada por ambas lineas, los
apellidos del inscrito son el primer apellido del padre y el primero de la madre (en ese
orden o a la inversa, segln prevé el art. 109 del Cédigo civil) y para que el Ministerio de
Justicia pueda autorizar un cambio es necesario que se acredite que concurren los
requisitos que senala la legislacion sobre el registro civil. En tal sentido, los articulos
57.3 LRC y 205.3 RRC exigen que los apellidos que resulten después del cambio no
provengan de la misma linea y en este caso los propuestos proceden solo de la linea
materna.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1° Desestimar el recurso y declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién
dictada por la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en Santo
Domingo.

2° Denegar, por economia procesal y por delegacion, el cambio de nombre y apellidos
solicitado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Repulblica Dominicana)
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lI.4 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
1.1 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN IURE SOLI

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (36?)
I1.1.1 Declaracion sobre nacionalidad.

No es espanola iure soli la nacida en Espana de padres brasilenos.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los promotores, contra auto dictado por la encargada del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado el 9 de mayo de 2014 en el Registro Civil de Barcelona,
A.S. S. J., nacido el 13 de octubre de 1986 en C., P. (Brasil) y G. K. S., nacida el 27 de
septiembre de 1983 en la misma localidad, solicitaban la declaracion de la nacionali-
dad espafiola con valor de simple presuncién para su hija V. S. S., nacida en Barcelona
el.... de 2014. Adjuntaban la siguiente documentacion: certificado literal de nacimien-
to espanol de la menor, inscrita el dia 24 de abril de 2014; certificados de empadrona-
miento de los progenitores en B. desde el 17 de agosto de 2011; certificado emitido
por el Consulado General de Brasil en Barcelona de fecha 15 de mayo de 2014, en el
que se indica que la menor no se encuentra inscrita en dicha oficina consular, permiso
de residencia temporal en Espana del progenitor, valida hasta octubre de 2015 y
pasaportes brasilenos de los progenitores.

2. Ratificadas las partes en el expediente y previo informe desfavorable del ministerio
fiscal, la encargada del Registro Civil de Barcelona, por auto de 28 de octubre de
2014, desestima la declaracion de nacionalidad con valor de simple presuncion de la
menor, toda vez que la misma no carece de nacionalidad por imperativo legal de su
pais, sino por la inaccion de sus progenitores al no haber cumplimentado su inscrip-
cién ante la oficina consular.

3. Notificada la resolucion, los promotores presentaron recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando la nacionalidad espanola de origen
con valor de simple presuncion para la menor ya que entienden que se ha realizado
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una incorrecta interpretacion del articulo 17 del Codigo Civil espanol, en relacion con
la legislacion brasilena.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
desestimacion, al igual que el encargado del Registro Civil de Barcelona, que ademas
remitio el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

5. Recibidas las actuaciones en esta direccion general, por oficio de 15 de diciembre
de 2017, se interesa del Registro Civil de Barcelona, se requiera a los promotores a fin
de que aporten la siguiente documentacion actualizada: certificados de empadrona-
miento de la menor y de sus padres; certificado expedido por el Consulado General de
Brasil en Espaia, en relacion con la inscripcion de la menor y de sus padres en dicha
oficina consular, a fin de tener todos los elementos de juicio suficientes para dictar la
resolucion que proceda.

Tal como nos informa la letrada de la Administracion de Justicia del Registro Civil de
Barcelona, la citada documentacion fue requerida a los promotores, mediante carta
certificada con aviso de recibo, cuya copia consta en el expediente, que intent6 notifi-
carse por dos veces en el domicilio de los interesados, la Ultima de ellas el 23 de enero
de 2018, resultando los mismos ausentes, sin que el envio fuera retirado de la lista del
Servicio de Correos. Igualmente se informa que se intenté contactar telefonicamente
con los interesados, en los nimeros que fueron facilitados en la tramitacion del expe-
diente, sin que haya sido posible la comunicacion.

6. Consta a esta direccion general que el padre de la menor obtuvo la nacionalidad
espanola por residencia con fecha 29 de junio de 2017, fue inscrito en el Registro Civil
de Barcelona como A. S. B. y que opté en nombre de su hija, V. S. S., previa autoriza-
cion del encargado del registro, a la nacionalidad espanola en el Consulado espaiiol
de Sao Paulo el 22 de agosto de 2017, la inscripcion de la marginal de nacionalidad se
llevé a cabo el 29 de septiembre de 2017, siendo los apellidos de la inscrita de S. S..

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nino de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-22 de octubre y 7-4% y 5% de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-12 de junio de 2006; 17-4? de enero
de 2007, 10-5? de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-4? de Enero de 2009.

IIl. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espanola de origen una
nina nacida en Espana el ..... de 2014, hija de padres brasilenos y nacidos en Brasil. La
peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola establecida a
favor de los nacidos en Espana de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno
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de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC). Por la encargada del
Registro Civil de Barcelona se dict6 auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye
el objeto del presente recurso.

Ill. De acuerdo con el conocimiento adquirido de la legislacion brasileia, los hijos de
brasilenos nacidos en el extranjero no adquieren automaticamente por el solo hecho
del nacimiento la nacionalidad brasilena, la cual solo puede adquirirse por un acto
posterior (cfr. art. 12.1.c) de la Constitucion Brasilena de 1988, modificado por
enmienda constitucional de 20 de septiembre de 2007).

IV. En el presente expediente, y dado que los promotores no han atendido al requeri-
miento de documentacion actualizada, efectuado por esta Direccion General de los
Registros y del Notariado, no se ha podido comprobar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en la legislacion para el acceso a la nacionalidad espanola de origen por
la menor en virtud de lo establecido en el art® 17.1.c) del Codigo Civil.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado/a del Registro Civil Central.

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (37?)
IIl.1. 1 Declaracion sobre nacionalidad espainola

No es espanola iure soli la nacida en Espana en 2014, hija de padres colombianos,
que se inscribio en el registro civil colombiano y ostenta dicha nacionalidad.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
la representacion legal de la interesada contra auto dictado por el encargado del
Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Mediante escrito dirigido al Registro Civil de Barcelona el 17 de febrero de 2015, los
ciudadanos colombianos J. E. M. Q. y M. C. R. V. solicitaban la declaracién de la nacio-
nalidad espafola con valor de simple presuncién de su hija I. S., por haber nacido en
B. el ..... de 2014. Adjuntaba la siguiente documentacion: inscripcion literal de naci-
miento espanola de la menor, certificados de empadronamiento en B., los progenitores
desde el 23 de octubre de 2014 y la menor desde el 30 de diciembre siguiente, certi-
ficado del Consulado de Colombia en Barcelona relativo a que la menor no esta inscri-
ta en esa sede consular, autorizacion de residencia en Espana de los promotores
como estudiantes valida hasta octubre de 2015, pasaportes colombianos de los pro-
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motores y acta de la comparecencia de los promotores ante el encargado del registro
civil declarando que se ratifican en su solicitud y que no han inscrito a la menor en el
registro consular colombiano porque entienden que es mejor que su hija tenga la
nacionalidad espanola.

2. Con fecha 8 de marzo de 2015 el ministerio fiscal emite informe desfavorable sobre
la solicitud presentada, habida cuenta que los progenitores han dejado transcurrir el
plazo para la inscripcion en el consulado colombiano. Este informe es notificado a los
interesados que no formulan alegacion alguna en el plazo concedido al efecto. El
encargado del registro civil dicté auto el 13 de mayo de 2015 declarando que a la
menor no le correspondia la nacionalidad espanola, ya que la situacidon de apatridia se
ha producido por la renuncia voluntaria de sus progenitores a inscribirla en la repre-
sentacion consular colombiana.

3. Notificada la resolucion a los promotores, éstos interponen recurso mediante repre-
sentante legal ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, alegando que
a la menor le corresponde la nacionalidad espanola porque la legislacion colombiana,
nacionalidad de sus padres, no le atribuye dicha nacionalidad, siendo el supuesto para
aplicar el articulo 17.1.c.

4. Del recurso se dio traslado al ministerio fiscal. El encargado del registro civil consu-
lar se ratifica en su resolucion y remitié seguidamente el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso. Posteriormente
esta direccién general requirid6 de los promotores, a través del Registro Civil de
Barcelona, nueva documentacion que actualizara los datos de empadronamiento de la
menor y de sus progenitores, y certificados del Consulado de Colombia sobre la ins-
cripcién en su registro de los precitados. Con fecha 19 de abril de 2018 se aporta al
expediente certificados de empadronamiento en Barcelona de la menor y sus progeni-
tores, copia de certificado de nacimiento de la menor en el registro civil colombiano,
inscrita en el consulado con fecha 9 de diciembre de 2015, certificados del Consulado
General de Colombia en Barcelona relativos a que los progenitores de la menor estan
inscritos en el mismo desde el 14 de enero de 2015

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335, 338
y 355 del Reglamento del Registro Civil, la instruccién de 28 de Marzo de 2007 (nota
42 del anexo); y las resoluciones de 15 de febrero de 1994, 17-22 de noviembre de
2001 y 5-4? de febrero, 17-22 de abril, 20-52 de mayo, 10-4% y 5% de junio y 16-72 de
septiembre de 2002, 30-3? de noviembre de 2004, 8-1? de febrero de 2007, 7-1% de
julioy 18-4? de septiembre de 2008; 28-42 de Julio de 2009 y 10-4? de junio de 2011.

1. Se ha intentado por este expediente que se declare con valor de simple presuncion
la nacionalidad espanola de origen de una menor de edad, nacida en Espana en el ano
2014, hija de padres colombianos nacidos en Colombia. La peticion se basa en la
forma de atribucién iure soli de la nacionalidad espaiola para los nacidos en Espana
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de padres extranjeros si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una naciona-
lidad (cfr. art. 17.1.c del Cédigo Civil).

Ill. De acuerdo con el conocimiento adquirido por este centro directivo de la legislacion
constitucional colombiana, articulo 96.1.B, aquella establece que son nacionales
colombianos por nacimiento “los hijos legitimos de padre y madre colombianos que
hubieren nacido en tierra extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o
registraren en una oficina consular de la Republica”, siendo esta Ultima la circunstan-
cia que concurre en el caso presente, ya que si bien en el momento del nacimiento la
menor no gozaba de la nacionalidad colombiana, en este momento procedimental los
padres ya han inscrito su nacimiento en el registro civil colombiano a través de su ofi-
cina consular, en diciembre del afno 2015, seglin se recoge en su inscripcion de naci-
miento, con lo que la menor obtuvo la nacionalidad colombiana de sus padres.

No se da, pues, una situacién de apatridia originaria que justificaria la atribucion iure
soli de la nacionalidad espanola conforme al citado articulo 17.1c) del Cédigo Civil, que
esta previendo el caso de que el nacido en Espaia no tenga otra nacionalidad iure
sanguinis, evitando con esta norma situaciones de apatridia originaria.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado, que procede, de acuerdo con lo anteriormente expuesto,
desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado/a del Registro Civil de Barcelona.

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (38?)
I1.1.1 Declaracién sobre nacionalidad

No es espanol iure soli el nacido en Espana de padre ecuatoriano y madre boliviana.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
los promotores, padres del menor, contra auto dictado por el encargado del Registro
Civil de Murcia

HECHOS

1. Mediante solicitud que tiene entrada en el Registro Civil de Murcia el 12 de enero de
2010, el ciudadano ecuatoriano Don G.-G. M. R. y la ciudadana boliviana D.2 P. A. S,
solicitaban la declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion
para su hijo G.-A. M. A., nacido en M. el ..... de 2008, al amparo de lo establecido en el
art® 17.1.c) del Codigo Civil.
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Adjuntaban la siguiente documentacion: certificacion literal de nacimiento del menor;
certificados de no inscripcion del menor expedidos por el Consulado General de la
Republica del Ecuador en Murcia y por el Consulado de Bolivia en Murcia; certificados
de empadronamiento del padre del menor, expedido por el Ayuntamiento de Murcia y
del menory de la madre, expedidos por el Ayuntamiento de Alcantarilla, Murcia; certifi-
cado de inscripcion de la progenitora en el Consulado de Bolivia en Murcia; certificado
de nacionalidad ecuatoriana del padre, expedido por el Consulado General de Ecuador
en Murcia y pasaportes ecuatoriano del padre y boliviano de la madre del menor.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de
Murcia dicta auto con fecha 21 de octubre de 2010 por el que se desestima la peticion
formulada por los promotores, habida cuenta de lo establecido en el articulo 141 de la
vigente Constitucion de Bolivia “son bolivianos y bolivianas por nacimiento las perso-
nas nacidas en el extranjero de madre boliviana o padre boliviano” y en el art® 7.2 de
la vigente Constituciéon Ecuatoriana (publicada en el Diario Oficial el 20 de octubre de
2008), en el que se indica que “son ecuatorianos y ecuatorianas por nacimiento las
personas nacidas en el extranjero de madre o padre nacidos en el Ecuador, y sus des-
cendientes hasta el tercer grado de consanguinidad...”.

3. Notificada la resolucion, los promotores interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se anule la resolucion impugnada
y se dicte otra por la que se acuerde la concesion al menor de la nacionalidad espafio-
la de origen con valor de simple presunciéon en base al art® 17.1.c) del Cédigo Civil,
alegando que su hijo naci6 en enero de 2008, es decir, antes de que entraran en vigor
las nuevas Constituciones de Bolivia y de Ecuador, por lo que entienden que, en aplica-
cién del principio de irretroactividad de las leyes, el expediente debe regirse por las
constituciones ecuatorianas y bolivianas vigentes en la fecha en que nacié su hijo.

4. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe favorable a la pretension de
los recurrentes en fecha 30 de octubre de 2012 y el encargado del Registro Civil de
Murcia remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

5. Por diligencia para mejor proveer de la Direccion General de los Registros y del
Notariado, se interesa del Registro Civil de Murcia se requiera a los promotores a fin de
que aporten certificados de empadronamiento actualizados del menor y de sus padres,
asi como certificados actualizados de los Consulado Generales de Ecuador en Espana
y de Bolivia en Espafna informando si el menor se encuentra inscrito en los libros de
nacimiento de dichas oficinas consulares, asi como certificados actualizados de ins-
cripcion de los padres del menor en sus respectivos Consulados en Espana.

Remitida citacion a los progenitores del menor por el Registro Civil de Murcia al domi-
cilio padronal que consta en el Instituto Nacional de Estadistica, a efectos de darles
traslado del oficio de la Direccion General de los Registros y del Notariado, el Encargado
del citado registro informa que los mismos no han aportado la totalidad de la docu-
mentacion solicitada, en particular, certificado actualizado de inscripcion del progeni-
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tor en el Consulado General de Ecuador en Espana. Por otra parte, se indica que el
menor ostenta la nacionalidad boliviana, constando certificado de nacionalidad del
mismo, certificado de inscripcion del menor en el Consulado General de Bolivia en
Espana y pasaporte boliviano del menor.

Asimismo se aporta copia del auto dictado en fecha 19 de octubre de 2017 por el
encargado del Registro Civil de Murcia por el que se autoriza a los padres del menor,
para que ejerciten en favor del mismo, menor de catorce anos, como titulares de la
patria potestad sobre su hijo, la solicitud para la adquisicion de la nacionalidad espa-
nola por residencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12y 17 del Codigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil (LRC);
335, 338 y 340 del Reglamento del Registro Civil (RRC); 7 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989; y las
resoluciones de 16-2% de octubre y 7-4% y 5% de noviembre de 2002; 28-4? de junio y
4-12 de julio de 2003; 28-3? de mayo y 23-1? de julio de 2004; 30-4? de noviembre y
7-22 de diciembre de 2005; 14-3? de febrero y 20-1? de junio de 2006; 17-4? de enero
de 2007, 10-5? de diciembre de 2007; 11-72 de junio y 10-6% y 72 de julio de 2008;
27-42 de enero de 2009.

1. Plantea el recurso la cuestion de si tiene la nacionalidad espaiiola de origen un nifo
nacido en Espana el ..... de 2008, hijo de padre ecuatoriano y de madre boliviana. La
peticion se funda en la atribucion iure soli de la nacionalidad espanola establecida a
favor de los nacidos en Espafia de padres extranjeros cuando la legislacion de ninguno
de ellos atribuye al nacido una nacionalidad (cfr. art. 17.1.c) CC. Por el encargado del
Registro Civil de Murcia se dict6é auto denegando la solicitud. Dicho auto constituye el
objeto del presente recurso.

Ill. En el presente expediente, solicitada mediante diligencia para mejor proveer de
esta Direccion General de los Registros y del Notariado, documentacion actualizada a
los promotores, la misma no ha sido aportada en su totalidad.

Por otra parte, consta en el expediente certificado de nacionalidad boliviana del menor,
certificado de inscripcion de éste en el Consulado General de Bolivia en Espaia y
pasaporte boliviano del mismo. Consiguientemente, como la finalidad del articulo
17-1-c del Codigo Civil es evitar situaciones de apatridia originaria, que aqui no se
producen dado que el menor ostenta la nacionalidad boliviana de su madre, no es
posible declarar que el nacido en Espana ostente la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Murcia.
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Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (19?)
[1.1.1.Declaracion sobre nacionalidad espanola

No es espanol iure soli el nacido en Espana en 2012, hijo de padre marroqui nacido en
Marruecos y madre cubana nacida en Cuba, por corresponderle la nacionalidad marro-
qui del progenitor.

En el expediente sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por la promotora, madre del menor, contra auto dictado por la Encargada del
Registro Civil de Molina de Segura (Murcia).

HECHOS

1. Con fecha 16 de enero de 2014, Don N. G., nacido el 22 de julio de 1980 en K.
(Marruecos), de nacionalidad marroqui y D R. C. P., nacida el 25 de noviembre de
1976 en G. (Cuba), de nacionalidad cubana, solicitan en el Registro Civil de Molina de
Segura (Murcia), la incoacion de expediente registral para obtener la declaraciéon con
valor de simple presuncion en virtud de lo establecido en el articulo 17 del Codigo Civil,
de la nacionalidad espanola de origen de su hijo, L. G. C., nacido el ..... de 2012 en M.
S. (Murcia).

Aporta como documentacion: certificado literal espafiol de nacimiento del menor, ins-
crito en el Registro Civil de Molina de Segura; certificado expedido por el Consulado
General de la Republica de Cuba en Barcelona el 17 de septiembre de 2013, en el que
se indica que hasta dicha fecha el menor no se encuentra inscrito en dicho registro
consular; pasaporte cubano de la madre; carnet de identidad marroqui del padre;
volante de inscripcion padronal del menor, expedido por el Ayuntamiento de M. S.; libro
de familia espanol y certificacion del Jefe de la Brigada Local de Extranjeria y Fronteras
de Molina de Segura, en el que indica que personada la madre del menor, manifiesta
que el padre del menor tuvo residencia legal en Espana desde el 23 de junio de 2005
hasta el 22 de junio de 2010 y que, instruido expediente de expulsiéon por la Brigada
de Extranjeros de La Junquera, la Subdelegacion del Gobierno en Girona determind su
expulsién por un periodo de tres anos, teniendo prohibido su regreso hasta el 7 de
agosto de 2016.

Ratificada la progenitora, se le requiere a fin de que aporte certificado del Consulado
de Marruecos en el que conste si el menor se encuentra inscrito en el mismo.
Atendiendo al requerimiento formulado, se aporta certificado expedido en fecha 9 de
diciembre de 2015 por el Consulado General del Reino de Marruecos en Valencia, en
el que se indica que el menor no figura inscrito hasta la fecha en el registro civil de
dicha representacion consular.

2. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal de 17 de
diciembre de 2015, la Encargada del Registro Civil de Molina de Segura dicta auto con
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fecha 14 de julio de 2016, por el que se resuelve que no ha lugar a declarar con valor
de simple presuncién que el menor, nacido en Molina de Segura el 25 de noviembre
de 2012, cuente con la nacionalidad espanola de origen, ya que la finalidad del articu-
lo 17.1.c) del Codigo Civil es evitar una situacion de apatridia, que en este caso no se
produce, dado que al ser el progenitor de nacionalidad marroqui, aunque se trate de
un hijo no matrimonial, si existe reconocimiento paterno, como en ese caso, no es
posible declarar que el nacido ostenta la nacionalidad espanola.

3. Notificada la resolucion, la madre del menor, formula recurso de apelacion ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se dicte resolucién por
la que se anule el auto recurrido y se apruebe la autorizacion de inscripcion de naci-
miento y presuncion de nacionalidad iure soli a su hijo, atendiendo al especial interés
del menor.

4. El ministerio fiscal emite informe desestimatorio al recurso formulado por la proge-
nitora, interesando su desestimacion y la Encargada del Registro Civil de Molina de
Segura remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 12 y 17 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil, y las Resoluciones de 10-1? de septiembre de 1994,
7 de diciembre de 1995, 24 de enero de 1996, 18-3% de enero, 30 de abril y 9 de
septiembre de 1997 y 11-2% de mayo y 27 de octubre de 1998, 1-1%y 15-52 de febrero
de 1999, 11-22 de febrero, 24-1? de abril, 31-4% de mayo, 12-1%, 15-1° y 22-22 de sep-
tiembre, 17-3% y 28 de octubre, 18-1% y 27 de diciembre de 2000 y 27-2% de marzo y
5-1%y 11 de abril y 5-1% de mayo de 2001, 5-4? de febrero de 2002, 10-2? de mayo y
23-22 de octubre de 2003, 26-1% y 26-4° de enero de 2004 y 26-3? de enero de 2005.

II. Se pretende por este expediente que se declare con valor de simple presuncion (cfr.
art. 96-2° LRC.) que tiene la nacionalidad espanola de origen un nino nacido en Espana
en 2012, inscrita en el registro civil espanol como hijo no matrimonial de padre marro-
qui y madre cubana.

lll. Esta pretension se basa en la forma de atribucién iure soli de la nacionalidad
espanola establecida en el articulo 17.1.c del Cédigo Civil para los nacidos en Espana
de padres extranjeros, si la legislacion de ninguno de ellos atribuye al hijo una naciona-
lidad.

IV. De acuerdo con el conocimiento adquirido de la legislacién cubana en la materia,
los hijos de cubanos nacidos fuera de Cuba no adquieren automaticamente al nacer,
cualquiera que sea la actitud de los progenitores, la nacionalidad cubana, de modo
que sufren una situacién de apatridia originaria. Sin embargo, en este expediente, y
dado que el progenitor del menor, nacido en Marruecos, ostenta la nacionalidad
marroqui, es necesario determinar el contenido y alcance de la legislacion marroqui en
orden a la atribucion de esta nacionalidad a los nacidos en el extranjero de padres
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marroquies (cfr. art. 12.6 CC), lo que presupone la siempre compleja tarea previa de
valorar la prueba del Derecho extranjero aplicable y de interpretar sus mandatos. Es
esta complejidad, que explica alguno de los matices y variaciones que la doctrina de
este centro directivo ha experimentado en la materia, junto con la conveniencia de
reexaminar el tema a la luz de las modificaciones introducidas en el Cédigo de Familia
de Marruecos (Mudawana) en virtud del Dahir n°1.04.22, de 3 de febrero de 2004,
que promulga la Ley n° 70.03, y que entrd en vigor el 5 de febrero de 2004, dada la
trascendencia que para el régimen de transmision de la nacionalidad marroqui por via
de ius sanguinis presenta la cuestién previa de la determinacion de la filiacion paterna
del hijo, lo que aconseja su revision sistematica y general.

V. Este centro directivo habia mantenido hasta su resolucion de 27 de octubre de
1998 que el articulo 17.1.c del Cédigo civil no era aplicable a los hijos de padre marro-
qui, porque por aplicacién de la ley marroqui, los hijos de padre marroqui ostentaban
de iure la nacionalidad marroqui por nacimiento, siendo indiferente el dato del caracter
matrimonial o no de tal filiacién a la hora de valorar la adquisicién, o falta de adquisi-
cién, de la nacionalidad espanola iure soli. Esta doctrina estaba basada en el conoci-
miento entonces adquirido de la legislacion marroqui en la materia, y en concreto en el
articulo 6 del Dahir n°250-58-1 de 6 de septiembre de 1958, relativo al Cédigo de
nacionalidad marroqui, el cual establece que tiene la nacionalidad marroqui de origen
por filiacion: “1° el nino nacido de un padre marroqui; y 2° el nino nacido de una madre
marroqui y de un padre desconocido”, y ello sin exigencias adicionales relativas al
lugar de nacimiento y, por tanto, también en el caso de que el mismo tenga lugar en el
extranjero. Tampoco condiciona el precepto mencionado la atribuciéon de la nacionali-
dad marroqui originaria a que el nacimiento del nino haya tenido lugar dentro de un
matrimonio, lo que habia permitido a esta direccion general extraer la consecuencia
de que dicha nacionalidad se transmitia al hijo con independencia del tipo de filiacion
y del estado civil del padre.

VI. La doctrina anterior sufre una primera inflexién con la resoluciéon de 15-5 de febre-
ro de 1999, en la que el centro directivo a la vista de la prueba del Derecho extranjero
aportada por los promotores junto a su escrito de recurso, alcanza una conclusion
distinta de la hasta entonces mantenida. Con arreglo a la citada prueba de la legisla-
cién marroqui, el hijo nacido en el extranjero de ciudadanos marroquies, GUnicamente
puede ser considerado de esta nacionalidad si ha nacido dentro de un matrimonio que
sea valido conforme a la legislacién marroqui. Por lo tanto, el matrimonio contraido en
el extranjero debe hacerse con arreglo a las normas que correspondan segln el esta-
tuto personal del contrayente marroqui. En consecuencia los hijos nacidos de una
relacién no matrimonial o ilegitima no pueden ser considerados marroquies, conclu-
sion que se extendia al matrimonio civil celebrado en Espaina, matrimonio que, se
afirmaba, carece de validez segln la legislacion personal del padre y por tanto, y de
acuerdo con la misma, los hijos habidos de tal matrimonio no pueden ser considera-
dos como marroquies, dando con ello lugar a la estimacion del recurso.
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La tesis paralela a la anterior de que es necesario para la atribucion de la nacionalidad
marroqui por filiacion paterna no matrimonial que esta determinacion de la filiacién no
matrimonial sea valida para el Ordenamiento marroqui, en combinacién con la no
aplicacion por el Derecho marroqui en esta materia de la regla locus regit actum,
dando lugar a que la determinacion de la filiacién paterna de acuerdo con las leyes
espanolas carece de eficacia en Marruecos, fue acogida por esta Direccion General,
en linea con la resolucién anterior, como causa impeditiva de la adquisiciéon por naci-
miento iure sanguinis de la nacionalidad marroqui del padre a pesar de mediar un
reconocimiento formalizado conforme al Derecho espafol (cfr. resolucion de 16-1? de
enero de 2002). Ademas, el hecho de que el padre fuese conocido, a pesar de no
entenderse establecido legalmente para el Derecho marroqui el vinculo de la filiacion,
suponia excluir la nacionalidad marroqui del nacido por via de filiacion materna, la cual
esta condicionada a la circunstancia de ser desconocido el padre. Con ello se venia a
aplicar una misma y Unica solucién a los casos de filiacion paterna no matrimonial,
cuando el reconocimiento por parte del padre no fuese considerado valido por el
Derecho marroqui, y a los supuestos de filiacion matrimonial, cuando fuese el propio
vinculo matrimonial el no reconocido por tal Derecho.

VII. Sin embargo, este centro directivo en su resolucion de 5-4° de febrero de 2002 vuelve
sobre sus pasos Y, para los supuestos de filiacion matrimonial, recupera de nuevo su
doctrina anterior a 1999, afirmando que no obstante la conclusién contraria a la que
llegd la mencionada resolucion, “se impone ahora, de acuerdo con el conocimiento
mas exacto adquirido de la legislacion marroqui, confirmar la doctrina anterior de la
Direccion General, en el sentido de que el nacido fuera de Marruecos de padre marro-
qui, siendo su filiacion matrimonial, tiene de iure desde su nacimiento la nacionalidad
marroqui de su padre, con independencia de las dificultades de facto con que se
encuentre (el interesado) en el Consulado marroqui para documentarse como nacional
de este pais y para que sea reconocido el matrimonio de su padre. No hay, por otra
parte, dificultades insuperables en este caso para que sea reconocida en Marruecos
la validez de un matrimonio civil celebrado en Espaia entre un marroqui musulman y
una cristiana”. Pero nuevamente esta conclusion es matizada respecto de los casos
en que el matrimonio civil se haya celebrado entre dos marroquies en Espafa, al
admitir la falta de eficacia del mismo para Marruecos (cfr. resolucion de 16-82 de sep-
tiembre de 2002).

Alinedndose con la citada resolucion de 5-42 de febrero de 2002, y extendiendo sus
conclusiones al ambito de la filiacion paterna no matrimonial, la mas reciente de 26-12
de enero de 2004, niega la condicion de espaiol iure soli al nacido en Espafa hijo no
matrimonial de padre marroqui y madre ecuatoriana. Esta misma doctrina debe ser
ahora confirmada para el caso presente relativo a un nino nacido en Espana hijo no
matrimonial de padre marroqui y de madre cubana, doctrina que se reafirma a la vista
de las modificaciones que ha introducido en el Cédigo de Familia marroqui (Mudawana)
en materia de filiacion el Dahir n°® 1.04.22, de 3 de febrero de 2004, que promulga la
Ley n° 70.03, norma que necesariamente se ha de tomar en cuenta por razén de lo
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dispuesto por el articulo 9. 1 y 4 del Cédigo Civil que remiten la regulaciéon de la
determinacién y contenido de la filiaciéon a la ley personal del hijo, y si no pudiera
determinarse ésta, se estara a la de la residencia habitual del hijo.

Ahora bien, dado que, a su vez, al tratar de aplicar el articulo 17.1.c del Cédigo Civil se
parte de una situacion de potencial intervencion subsidiaria de la nacionalidad espa-
fola a fin de evitar la, en su defecto, apatridia del menor, surge una situacion paradé-
jica caracterizada por un efecto de “doble espejo” entre los articulos 17.1.cy 9.1y 4
del Codigo Civil, en la que la nacionalidad y la filiacién del menor son respectivamente
cuestiones previas la una respecto de la otra, sin que ninguna de la dos se pueda
definir sin determinar antes la otra: el hijo es nacional marroqui si se establece su
filiacion respecto de un padre marroqui, pero para determinar esta filiacion ha de
hacerse aplicacion del estatuto personal del hijo que, a su vez, se determina por la
nacionalidad del mismo, nacionalidad que no puede afirmarse sin el prius de la filia-
cion.

VIIl. En una primera aproximaciéon al tema, desde la perspectiva del Derecho
Internacional Privado, se observa que el articulo 9.4 del Codigo civil adolece de una
laguna legal por referirse s6lo al caracter y contenido de la filiacion pero no a su
“determinacion”. Para subvenir a tal laguna, descartada la tesis de la lex fori por falta
de soporte legal, la mayoria de la doctrina cientifica y la oficial de este Centro Directivo
ha abogado por una aplicacién analdgica del propio articulo 9.4 citado (cft. resolucio-
nes de 29 de abril de 1992 y 18 de septiembre de 1993, entre otras), tesis a la que se
ha sumado el Tribunal Supremo en su sentencia de 22 de marzo de 2000, lo cual
supone acudir a la ley nacional del hijo, sometiendo a la misma los titulos de determi-
nacion y acreditacion de la filiacion, la regulacion de los medios de prueba y de las
acciones de impugnacion y reclamacion de la filiacion.

IX. Cierto es que estando en cuestion la determinacion sobre el efecto de transmision
de la nacionalidad en funcion del caracter matrimonial o no matrimonial de la filiaciéon,
en atencion a las diferencias sustantivas entre ambos tipos que al respecto se des-
prenden de la legislacion marroqui (conforme al art. 148 de la Mudawana la filiacion
ilegitima no produce ninguno de los efectos de la filiacion legitima respecto al padre),
y a la vista del principio de igualdad juridica y proscripciéon de toda discriminacién por
razén de filiacién que establecen los articulos 14 y 39 de nuestra Constitucion, princi-
pios desarrollados legalmente en nuestro Ordenamiento desde la Ley 11/1981, de 13
de mayo, el reenvio que el articulo 9.4 del Codigo hace a aquella legislacion puede ser
excepcionado aplicando el filtro constitucional a través de la clausula del orden publico
internacional espanol, en linea con la Sentencia del Tribunal Constitucional 141,/2000,
de 29 de mayo, en la que se afirma que “el estatuto juridico del menor es, sin duda,
una norma de orden publico, de inexcusable observancia para todos los poderes publi-
cos” (fundamento juridico 5°). EI mismo Tribunal Constitucional ha hecho aplicacion
practica de esta idea para rechazar la intervencion de la ley extranjera que prohibe las
acciones de filiacion del hijo, aplicando en su lugar sustitutivamente la Ley espaiola,
activando asi la prevision del articulo 12.3 del Cadigo Civil (vid. Sentencia 7/1994, de
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17 de enero). Igualmente actla en tal direccién la existencia de normas materiales
imperativas en el Derecho espanol que limitan el alcance de las normas de conflicto
antes vistas, como es el caso de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, cuyo articulo 1, modificado por Ley Organica 8/2015, de 22 de
julio, declara aplicable la Ley a todo menor de dieciocho anos que se encuentre en
territorio espanol, salvo que en virtud de la ley que les sea aplicable hayan alcanzado
anteriormente la mayoria de edad.

La Ley espainola como Ley del foro es también la que resulta aplicable si se parte de la
idea de que, por ser la filiacién una cuestién previa y condicionante de la de la nacio-
nalidad del menor, la cuestion del establecimiento del vinculo filial se ha de resolver
partiendo como premisa previa del caracter indeterminado de la nacionalidad del hijo,
lo que supone aplicar como punto de conexion la residencia habitual de éste (cfr. arts.
9.4y 9.10 CC), lo cual remite en el presente caso, como se ha dicho, a la ley espanola,
que es la mas estrechamente vinculada al supuesto de hecho (ley del foro, ley del
nacimiento y de la residencia habitual de padres e hijo). Finalmente en este complejo
proceso interpretativo, abundando en la solucién apuntada, se ha de ponderar de
forma decisiva el principio del favor filiationis, que igualmente aconseja aplicar la ley
gue reconoce el vinculo de filiacion como vinculo juridico resultante del hecho biol6gi-
co de la procreacion (ley espanola), descartando la ley que niega tal vinculo (ley marro-
qui).

X. Las conclusiones anteriores no quedarian desvirtuadas incluso si se considerase
que la anterior aproximacion metodoldgica al tema puede no ser la correcta cuando de
lo que se trata es de examinar la cuestion de la determinacion de la filiacion como
cuestion previa a la aplicacion del articulo 17.1.c del Cédigo Civil, pues si el resultado
de la exclusion de la legislacion extranjera fuera la de admitir el nexo filial a los efectos
del Derecho espanol, arrastrando con ello la consecuencia, I6gica desde la perspectiva
de nuestro Ordenamiento, de la afirmacion de la nacionalidad marroqui del hijo, el
resultado final seria el del incumplimiento de la finalidad de aquel precepto, esta es, la
evitacion de la apatridia, si paralelamente la misma conclusion sobre la nacionalidad
del menor no fuese alcanzada, como obviamente no lo sera por partir de la premisa de
su inaplicacion, por la legislacién marroqui. Con ello se daria precisamente la situacion
de apatridia que se trataba de evitar. Desde esta perspectiva, para lograr la finalidad a
que propende la norma se impondria admitir la excepcion de la excepcion, esto es, la
inaplicacion al caso de la clausula del orden publico, razén por la que procede el ana-
lisis del tema de la filiacion del menor desde la exclusiva perspectiva del Derecho
marroqui.

Pues bien, resulta incuestionable que el Derecho marroqui asume el criterio de la
transmisién de la nacionalidad iure sanguinis como regla preferente (vid. articulo 6 del
Dahir n® 1-7-80 de 23 de marzo de 2007, por el que se promulga la Ley n® 62-06 que
modifica y completa el Dahir n° 1-58-2050 de 6 de septiembre de 1958), si bien ello lo
hace asumiendo el principio basico propio del Derecho de familia islamico de que el
parentesco se transmite por linea masculina, razén por la cual la transmision de la
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nacionalidad por via materna se condiciona a que el padre sea desconocido. La legiti-
midad de la filiacién presupone, en consecuencia, la prueba de la consanguinidad del
padre respecto del hijo.

La filiacion se presume iuris tantum por la Ley cuando el hijo nace durante el matrimo-
nio o en un determinado periodo de tiempo posterior a su disolucidon compatible con la
presuncion de que la concepcion fue matrimonial (cfr. arts. 152 a 154 de la
Mudawana). Esto viene a coincidir con el contenido de la informacién proporcionada
por el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion del Reino de Marruecos en nota
verbal del ano 1994, que vincula la prueba de la paternidad a la existencia de un
matrimonio valido conforme a la legislacion marroqui.

Pero tal afirmacion, aislada de su contexto juridico, supone a fecha actual incurrir en
una suerte de sinécdoque juridica, tomando la parte por el todo, pues son medios
legales para la determinacién de la filiacion paterna no sélo la presuncion legal que se
deriva del matrimonio, sino también el reconocimiento y la cohabitacion (cfr. art. 152
de la Mudawana reformada), produciendo ésta los mismos efectos de prueba que el
matrimonio, y ostentando el hijo reconocido los mismos derechos y deberes que los
hijos matrimoniales (cfr. arts. 157 de la Mudawana reformada). Esta nueva situacion
legal obliga a extender la solucion dada al caso de la filiacion paterna matrimonial a
los casos de matrimonios civiles contraidos en el extranjero (matrimonio que en
Espafa presupone la cohabitacion: art. 68 CC), y a los supuestos de filiacion no matri-
monial cuando quede acreditado el reconocimiento, valido para Marruecos, o la coha-
bitacion. Hay que subrayar, en cuanto a los matrimonios contraidos por ciudadanos
marroquies fuera de Marruecos, que el nuevo Cédigo de Familia marroqui admite su
celebracion en la forma local propia del pais de la residencia habitual de aquellos,
admitiendo, pues, el Derecho marroqui en la actualidad en esta materia la regla locus
regit actum, sin perjuicio de la obligacion de depositar una copia del acta matrimonial
en el Consulado de Marruecos correspondiente al lugar de celebracién (cfr. arts. 14 y
15). Ademas, el articulo 157 del nuevo Codigo admite el establecimiento de la filiacion
también en los casos de matrimonios viciados o impugnables o incluso en el supues-
tos de las denominadas “relaciones por error” (vid. art. 152 n°3).

Xl. En cuanto a estos efectos probatorios de la filiacion no matrimonial, no puede
obviarse el hecho de que la propia inscripcion del nacimiento en el registro civil espa-
nol constituye prueba de la filiacion (cfr. arts. 113 CC, y 2 y 41 LRC.), de especial
importancia cuando la inscripcion ha sido promovida por el padre conjuntamente con
la madre, como sucede en el presente caso, y practicada dentro del plazo legal (cfr.
arts. 120.1y 124 CC) siempre que no se aprecie imposibilidad biolégica para la pater-
nidad y que no se haya otra distinta acreditada (cfr. art. 113 “in fine” CC), y siempre
qgue no pueda dudarse de la autenticidad del reconocimiento. La invocacion en este
punto de los citados preceptos del Ordenamiento espanol se hacen no en calidad de
reguladores del fondo del reconocimiento (al no haber cuestion en este caso sobre la
necesidad de consentimientos complementarios o de otros posibles obstaculos lega-
les), aspecto en el que hay algunos antecedentes en la jurisprudencia registral no
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pacificos desde el punto de vista de su aceptacién por parte de la doctrina cientifica,
sino en tanto que relativos a la “forma” del reconocimiento, y por tanto amparados en
su pertinencia in casu por las reglas del articulo 11 del Cédigo Civil (cfr. resolucion de
25 de marzo de 1985). Finalmente ha de destacarse en esta materia la asuncion del
principio del favor filiationis por el Derecho marroqui, que sienta la presuncién de que
“la filiacion es legitima respecto del padre y de la madre salvo prueba en contrario”
(vid. art. 143). Admitida, pues, la existencia de un vinculo filial entre el padre marroqui
y su hijo, éste adquiere de iure por filiacion desde su nacimiento la nacionalidad
marroqui de su padre.

Xll. Consiguientemente, como la finalidad del articulo 17.1.c del Cédigo Civil es evitar
situaciones de apatridia originaria, que aqui no se producen, no es posible declarar
que el nacido ostenta la nacionalidad espanola, al estar basada la pretension y el
posterior recurso en un certificado consular que en modo alguno puede servir para
fundamentarla ya que tan sélo recoge parcialmente la legislacion marroqui sobre atri-
bucion de nacionalidad, y sin que esta conclusion quede alterada por el hecho de que
la legislaciéon cubana no atribuya al nacido la nacionalidad de su madre, al no producir-
se en este caso situacion alguna de apatridia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Molina de Segura (Murcia)

1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD DE ORIGEN
POR LEY 52/2007 DE MEMORIA HISTORICA

[1.1.3.1 Adquisicién de nacionalidad de origen, anexo | Ley 52/2007

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (11?)
IIl.1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicién adicional séptima los que no acrediten, a la vista de la falta de
garantias de la documentacion, ser hijos de padre o madre que hubiere sido originaria-
mente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. M. G. A., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado espanol en La Habana
(Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposi-
cion adicional séptima, anexo |, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud
como documentacioén: hoja declaratoria de datos, en la que hace constar que nacio el
26 de noviembre de 1966 en B. (La Habana), hija de L. G. I., nacido en L. H. en 1931y
M. E. A. G., nacida en L. H. en 1938, casados en 1961, certificado literal de nacimiento
de la promotora, expedido el 10 de agosto de 2009, se hace constar que es nieta por
linea paterna de J. R. y J., naturales de Asturias y Galicia, consta anotacién de resolu-
cién registral, sin fecha, que corrige el nombre del abuelo paterno, es sélo R., carné de
identidad cubano de la promotora, certificado no literal de nacimiento del padre de la
promotora, hijo de R. G.y de J. ., naturales de Espana, certificado literal de matrimonio
de los padres de la promotora, certificado no literal de defuncion del padre de la pro-
motora, fallecido en Cuba en 1983, a los 52 anos, certificado de partida literal de
bautismo del abuelo de la promotora, Sr. R. G., nacido el 31 de enero de 1897 en P.
(Asturias), hijo de M. D. G., natural de la misma localidad y sin filiacion paterna, certifi-
cados de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria relativos al Sr. R. G. y
expedidos en junio del ano 2010, que declaran que estaba inscrito en el registro de
extranjeros con n° ....., en S. S. a los 19 anos, es decir en 1916, y que no constaba
inscrito en el registro de ciudadania.

Con fecha 13 de febrero de 2012 el registro civil consular requiere de la promotora
nueva documentacion, carta de ciudadania cubana del abuelo de la promotora. Consta
en el expediente copia literal de la declaracion realizada por el Sr. R.G. mostrando su
intencion de adquirir la ciudadania cubana y renunciar a la espanola, realizada en
1935 y en la que declara tener 35 anos y haber nacido el 31 de enero de 1897, que
esta casado con J. I. M., natural de Espana y de 37 anos, y tienen cinco hijos, uno de
ellos J. R. de 12 anos y otro L. de 3 anos y que reside en Cuba desde julio de 1916.

Consta en el expediente, aportado por el registro civil consular, copia de documento
auténtico firmado por la misma autoridad que supuestamente suscribio los presenta-
dos por la promotora, y en el que se aprecia que el formato y la firma no son iguales.

2. La encargada del Registro Civil Consular de La Habana, mediante resolucién de
fecha 19 de febrero de 2015 deniega lo solicitado por la interesada porque no se ha
acreditado que su progenitor fuera espanol de origen, habida cuenta las irregularida-
des detectadas en la documentacion.

3. Notificada la promotora, ésta interpone recurso en el que alega que el documento
de la Direccion de Inmigracién y Extranjeria que present6 habia sido obtenido por un
primo suyo, descendiente también del Sr. R. G., pero que lo hizo sin mala fe y por la
tardanza en obtener uno nuevo, anadiendo que esta en proceso de obtener nuevos
documentos. Adjunta certificado no literal de nacimiento propio y de su padre, Sr. G. I,
en el de éste no consta lugar de nacimiento, certificado no literal de defuncién de éste,
certificado no literal de matrimonio de sus padres, certificado de que no consta inscri-
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to en el registro de extranjeros el Sr. R. G. R., certificado del registro civil cubano relati-
vo a que por resolucién registral de junio de 2015 se subsané en el registro de naci-
miento de la promotora el nombre de su abuelo, que es R., sin embargo este dato ya se
habia hecho constar en la certificacion de nacimiento expedida en el ano 2009 de la
Sra. G. y que se aporté con la solicitud, documento expedido en 1936, por la capitania
del puerto de L. H., sobre la llegada del Sr. R. G. en el vapor A. X. el 2 de julio de 1916
con 19 anosy, por Gltimo se aporta copia, casi ilegible, de carta de ciudadania otorga-
da a favor del Sr. R. G., no se aprecia fecha y el dato de la edad esta corregido, aparece
cuarenta, y certificado de la autoridad de inmigracion y extranjeria cubana relativo a
gue consta inscripcion de carta de ciudadania con fecha 25 de octubre de 1936y a la
edad de 38 anos.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decision adoptada en su dia, informando que se han aportado al
expediente documentos que adolecen de irregularidades y que son contradictorios con
la carta de ciudadania adjuntada posteriormente y remite el expediente a la Direccidn
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Este centro directivo requirid, a través del registro civil consular, de la promotora
nueva documentacion, certificados literales de nacimiento de la promotora, de su
padre y de su abuelo paterno, asi como copia legible de la carta de ciudadania otorga-
da a su abuelo paterno, Sr. R. G..

En noviembre de 2017 la promotora presenta nueva documentacion; certificados de
las autoridades de inmigracion y extranjeria cubanas, relativos a que el Sr. R. G. se
inscribid en el registro de extranjeros con n° de expediente ..... en L. H., a los 35 anos,
es decir en 1932, datos contradictorios con la presentada originariamente con su
solicitud, y que se inscribié su carta de ciudadania cubana el 25 de febrero de 1937, a
los 30 anos de edad, dato contradictorio con la edad que consta en el registro de
extranjeros y con el certificado que sobre la carta de ciudadania presentd con su
recurso.

En abril de 2018, la promotora aporta certificados no literales de nacimiento propio y
de su padre, el suyo acompanado de certificacion de nota marginal de divorcio, certifi-
cado literal de partida de bautismo del su abuelo paterno, no de inscripcion de naci-
miento en el registro civil espanol, copia de carta de ciudadania de su abuelo que
adolece de los mismos defectos ya mencionados y los certificados de inmigracion y
extranjeria ya citados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
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29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil RRC);
la instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005; 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4? de marzo, 17-4? de abril, 29-1% de junio, 16-1°y 28-5% de noviembre de
2007; 11-3?% de abril de 2008; y 19-6° de febrero y 27-6% de mayo de 2009 y 23-9? de
Junio de 2010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en 1966 en L. H.(Cuba), en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 12 de
abril de 2010 al amparo del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de 2008 en su
directriz segunda. La encargada del registro civil consular dicté auto el 19 de febrero
de 2015, denegando la solicitud al no quedar acreditada la concurrencia de los requi-
sitos necesarios, ya que se habian detectado irregularidades y contradicciones entre la
documentacion aportada. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello - el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil -.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre puede entenderse acreditada por la aportacion de
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dicha certificacion, pues la documentacion de nacimiento de la promotora, que debe
acreditar su filiacién respecto de la Sr. G. |., adolece de irregularidades, asi como la
documentacion presentada en diferentes momentos del procedimiento para acreditar
el mantenimiento de la nacionalidad espanola originaria del Sr. R. G., abuelo paterno
de la promotora y ciudadano nacido en Espana en 1897, constando numerosas con-
tradicciones en datos como la edad del precitado al realizar diversos tramites y los
lugares en que se realizaron, sin que las dudas suscitadas se hayan despejado puesto
que el interesado no aport6 toda la documentacion requerida por este centro directivo
y la que presenté mantenia las contradicciones.

A la vista de estas circunstancias lo cierto es que la filiacion de la promotora respecto
de un ciudadano espanol de origen no puede entenderse acreditada por dicha certifi-
cacion, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin pre-
juzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de
prueba admitido en derecho).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (18?)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don W.-R. G. G. presenta escrito en el Consulado General de Espana en La Habana
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007-disposicion adi-
cional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documenta-
cion: hoja declaratoria de datos en la que hace constar que naci6 el 25 de septiembre
de 1985 en L. H. (Cuba), hijo de Don O. G. H., nacido el 1 de octubre de 1959 en V., L.
H. (Cuba), de nacionalidad espanola en el momento de su nacimiento y de D? Y. C. G.
D., nacida el 13 de septiembre de 1956 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana;
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documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del interesado;
certificado literal espanol de nacimiento del padre del solicitante, originariamente
espanol; certificado cubano de nacimiento del progenitor, con fecha de asiento de 16
de marzo de 1965; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo paterno del
solicitante, Don F. G. P., nacido el 18 de abril de 1901 en S., Oviedo, originariamente
espanol y certificados de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno.

2. Con fecha 8 de abril de 2015, la encargada del registro civil consular dicta auto por
el que se deniega la solicitud de inscripcion de nacimiento y el asiento registral de la
opcion de la nacionalidad espaiola de origen del interesado, ya que estima que éste
incurrié en pérdida de la nacionalidad espafola el 25 de septiembre de 2006, dado
que entre los 18 y 21 anos de edad no realizd la declaraciéon de conservar la naciona-
lidad espanola y, por tanto, procederia que recuperara dicha nacionalidad y no que
optara por ella en virtud de la Ley 52/2007.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando que su abuelo, espaiol de origen, nunca perdié
su nacionalidad espanola y que desconocia que debia realizar los tramites para con-
servar la nacionalidad espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y que el auto que se recurre
resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, el interesado incurrio en
pérdida de la nacionalidad espanola en fecha 25 de septiembre de 2006, dado que
entre los 18 y 21 anos no realizé la declaracion de conservar la nacionalidad espanola
(art® 24.3 Codigo Civil (CC)), procediendo, por tanto, que recupere dicha nacionalidad
residiendo en Espafa y no que opte por ella en virtud de la disposicion adicional sépti-
ma de la Ley 52/2007.

5. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular, con el fin de completar la documentacion del
expediente, requiera al interesado a fin de que aporte certificado literal de su naci-
miento o, en su caso, certificado en extracto acompanado de certificado de anotacio-
nes marginales. El interesado atiende el requerimiento de documentacion dentro del
plazo establecido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23 y 67 de la
Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
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la instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4® de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007 vy, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), como espanol de origen, al nacido el 25 de septiembre
de 1985 en La Habana (Cuba) en virtud del ejercicio de la opcion prevista por el apar-
tado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciem-
bre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido originaria-
mente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan su
declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente disposi-
cion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
septiembre de 1985 en el modelo normalizado del anexo | de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto el 8 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al ser
espanol de origen puesto que lo es su padre, habiendo perdido dicha nacionalidad y,
en su caso, corresponderle ejercer la recuperacion de la nacionalidad espanola, pre-
vista en el articulo 26 del Cédigo Civil espanol.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n° 7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se ha aportado certificacion de nacimiento del Registro Civil
Consular espafiol de La Habana de su padre, Sr. G. H., donde consta que nacio el 1 de
octubre de 1959 en Cuba, hijo de ciudadano nacido en Espana en 1901 y de naciona-
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lidad espanola, por lo que segln el articulo 17 del Cédigo Civil en su redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, vigente en aquél momento, son espanoles “los hijos
de padre espanol”.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su reglamento- se ha acreditado que el
padre del interesado ostentd la nacionalidad espanola de forma originaria por lo que
se cumple con el requisito esencial del apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto apelado,
declarando el derecho del interesado a la opcién a la nacionalidad espafiola de origen,
conforme al apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se establecen
medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la Guerra Civil
y la Dictadura.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (19?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 M. D. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 31 de
agosto de 1963 en C. (Cuba), hijo de Don A. D. A., nacido el 9 de marzo de 1920 en S.,
C. (Cuba) y de D.2 L. M. H. G., nacida el 15 de octubre de 1931 en S., C. (Cuba); docu-
mento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento de la interesada; certi-
ficado cubano de nacimiento del padre de la solicitante, en el que consta que es hijo
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de Don J. D. R.y de D.? R. A. G., naturales de Islas Canarias, con fecha del asiento de
18 de julio de 1975, practicado por declaracion del inscrito y certificado literal espanol
de nacimiento del presunto abuelo paterno de la solicitante, Don J. D. R., nacido en
1875 en T. (Espana), con inscripcion marginal de defuncion acaecida en octubre de
1875.

2. Con fecha 23 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que la
peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la filiacion espanola del progenitor y acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su padre.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revisién de su expediente y alegando que su intencién siempre ha sido optar a la
nacionalidad espanola cono nieta de abuelo paterno espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, seglin la documentacion aportada consta que el
padre de la solicitante, nacido en Cuba el 9 de marzo de 1920, es hijo de ciudadano
natural de Espana, constando en la partida de nacimiento espafnola de este Ultimo
(presunto abuelo paterno) nota marginal que acredita el fallecimiento del mismo en el
ano 1875. Por tanto, dado que el padre de la solicitante nacié en marzo de 1920, es
decir, cuarenta y cinco anos después del fallecimiento del presunto abuelo paterno de
la interesada, resulta improcedente la filiacion acreditada en los documentos locales
cubanos, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de su filiacion espanola.
Adicionalmente, se indica en el informe, la existencia de un error formal en el primero
“considerando” del auto desestimatorio dictado en su dia por la encargada de dicho
registro, el cual debi6 hacer referencia al apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, y no como por error se consigno.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera a la interesada a fin de que aporte nueva
documentacién, en particular, certificado literal de matrimonio de los abuelos pater-
nos y certificado literal de defuncion del presunto abuelo espafiol, todo ello con el fin
de excluir la posibilidad de que se hubiese acompanado al expediente por error un
certificado de nacimiento que no correspondiera al abuelo paterno.

Atendiendo a lo solicitado, la interesada aporta certificacion negativa de matrimonio
del presunto abuelo espanol, expedida por el Registro Civil de Los Realejos, Santa Cruz
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de Tenerife y certificado en extracto de defuncién de Don J. D. R., fallecido el 28 de
octubre de 1945.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de
junio de 2006; 21-2? de febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5? de
noviembre de 2007 y, por Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1963, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto de fecha 23 de febrero de 2015, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
la misma no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion espafiola y naciona-
lidad espanola de origen de su padre.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espanola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
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cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados locales de nacimiento de la interesa-
da y de su padre, constando en este Gltimo que es hijo de Don J. D. R., con fecha del
asiento de 18 de julio de 1975, practicado por declaracion del inscrito. Sin embargo,
en certificado literal espanol de nacimiento del presunto abuelo paterno de la solici-
tante, consta nota marginal que acredita el fallecimiento del mismo, cuyo acto se
encuentra inscrito con el nimero 68, de la seccion de defuncién del ano 1875. Por
tanto, dado que el padre de la interesada, naci6 en el ano 1920, es decir, cuarenta y
cinco anos después del fallecimiento del Sr. D. R., resulta improcedente la filiacion
acreditada en los documentos locales cubanos aportados al expediente.

Por otra parte, la documentacion aportada por la solicitante, requerida por este centro
directivo, no aclara la filiacion pretendida, ya que el certificado cubano de defuncion
de Don J. D. R., no es literal, sino en extracto, no constando ni fecha de nacimiento de
este ni nombre de sus progenitores o estado conyugal del mismo en el momento de la
defuncién.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- y dadas las irregularidades anteriormente indicadas en la
documentacion aportada por la solicitante, no se ha acreditado la filiacion espanola
del progenitor de la optante y, por tanto, que el mismo ostente la nacionalidad espano-
la de forma originaria, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (20?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. D. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 5 de
enero de 1953 en S, C. (Cuba), hijo de Don A. D. A., nacido el 9 de marzo de 1920 en
S., C. (Cuba) y de D2 L. M. H. G., nacida el 15 de octubre de 1931 en S., C. (Cuba);
documento de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento del interesado;
certificado cubano de nacimiento del padre del solicitante, en el que consta que es
hijo de Don J. D. R.y de D? R. A. G., naturales de Islas Canarias, con fecha del asiento
de 18 de julio de 1975, practicado por declaracion del inscrito y certificado literal
espanol de nacimiento del presunto abuelo paterno del solicitante, Don J. D. R., nacido
en 1875 en T. (Espaia), con inscripcion marginal de defuncién acaecida en octubre de
1875.

Asimismo consta documentacion aportada por una hermana del solicitante, a requeri-
miento de este centro directivo, en particular, certificacién negativa de matrimonio del
presunto abuelo espanol, expedida por el Registro Civil de Los Realejos, Santa Cruz de
Tenerife y certificado en extracto de defuncion de Don J. D. R., fallecido el 28 de octu-
bre de 1945.

2. Con fecha 23 de febrero de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que el
peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la filiacion espanola del progenitor y acreditacion
de la nacionalidad espanola de origen de su padre.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revisién de su expediente y alegando que su intencién siempre ha sido optar a la
nacionalidad espanola cono nieto de abuelo paterno espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, seglin la documentacion aportada consta que el
padre del solicitante, nacido en Cuba el 9 de marzo de 1920, es hijo de ciudadano
natural de Espana, constando en la partida de nacimiento espafnola de este Ultimo
(presunto abuelo paterno) nota marginal que acredita el fallecimiento del mismo en el
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ano 1875. Por tanto, dado que el padre del solicitante nacié en marzo de 1920, es
decir, cuarenta y cinco anos después del fallecimiento del presunto abuelo paterno del
interesado, resulta improcedente la filiacion acreditada en los documentos locales
cubanos, por lo que no ha quedado establecido que en el solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de su filiacion espanola.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, de 7-2% de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de
junio de 2006; 21-2% de febrero, 16-4% de marzo, 17-4® de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007 vy, por Ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1953, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto de fecha 23 de febrero de 2015, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacién espafnola y naciona-
lidad espanola de origen de su padre.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello - el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados locales de nacimiento del interesado
y de su padre, constando en este Gltimo que es hijo de Don J. D. R., con fecha del
asiento de 18 de julio de 1975, practicado por declaracién del inscrito. Sin embargo,
en certificado literal espanol de nacimiento del presunto abuelo paterno del solicitan-
te, consta nota marginal que acredita el fallecimiento del mismo, cuyo acto se encuen-
tra inscrito con el nimero 68, de la seccion de defuncion del ano 1875. Por tanto,
dado que el padre del interesado, nacié en el afo 1920, es decir, cuarenta y cinco
anos después del fallecimiento del Sr. D. R., resulta improcedente la filiacion acredita-
da en los documentos locales cubanos aportados al expediente.

Por otra parte, la documentacion aportada por una hermana del solicitante, requerida
por este centro directivo, no aclara la filiacion pretendida, ya que el certificado cubano
de defuncién de Don J. D. R., no es literal, sino en extracto, no constando ni fecha de
nacimiento de este ni nombre de sus progenitores o estado conyugal del mismo en el
momento de la defuncion.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su reglamento- y dadas las irregularidades anteriormente indicadas en la
documentacion aportada por el solicitante, no se ha acreditado la filiacion espafiola
del progenitor del optante y, por tanto, que el mismo ostente la nacionalidad espanola
de forma originaria, por o que no se cumple uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (21?)
I11.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2S. D. H., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposiciéon adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacio6 el 11 de
agosto de 1966 en C. (Cuba), hija de Don C.-F. D. A., nacido el 2 de febrero de 1926 en
S., C. (Cuba) yde D.? E. H. S., nacida el 20 de mayo de 1936 en S., C. (Cuba); documen-
to de identidad cubano y certificado cubano de nacimiento de la interesada; certificado
cubano de nacimiento del padre de la solicitante, en el que consta que es hijo de Don
J. D. R.y de D.2 R. A. G., naturales de Islas Canarias, con fecha del asiento de 21 de
octubre de 1975, practicado por declaracién del inscrito y certificado literal espafiol de
nacimiento del presunto abuelo paterno de la solicitante, Don J. D. R., nacido en 1875
en Tenerife (Espana), con inscripcion marginal de defuncién acaecida en octubre de
1875.

Asimismo consta documentacion aportada por una prima de la solicitante, a requeri-
miento de este centro directivo, en particular, certificacion negativa de matrimonio del
presunto abuelo espanol, expedida por el Registro Civil de Los Realejos, Santa Cruz de
Tenerife y certificado en extracto de defuncién de Don J. D. R., fallecido el 28 de octu-
bre de 1945.

2. Con fecha 29 de julio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que la peticio-
naria no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, espe-
cialmente en lo que se refiere a la filiacion espaiola del progenitor y acreditacion de la
nacionalidad espanola de origen de su padre.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente y alegando que su intencion siempre ha sido optar a la
nacionalidad espanola cono nieta de abuelo paterno espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
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dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, seglin la documentacién aportada consta que el
padre de la solicitante, nacido en Cuba el 2 de febrero de 1926, es hijo de ciudadano
natural de Espana, constando en la partida de nacimiento espanola de este Ultimo
(presunto abuelo paterno) nota marginal que acredita el fallecimiento del mismo en el
ano 1875. Por tanto, dado que el padre de la solicitante naci6 en febrero de 1926, es
decir, mas de cincuenta afos después del fallecimiento del presunto abuelo paterno
de la interesada, resulta improcedente la filiacion acreditada en los documentos loca-
les cubanos, por lo que no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de su filiacion espanola.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil (RRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, de 7-22 de octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de
junio de 2006; 21-2? de febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5? de
noviembre de 2007 y, por Ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto de fecha 29 de julio de 2015, denegando lo
solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
la misma no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la filiacion espafola y naciona-
lidad espanola de origen de su padre.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello - el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados locales de nacimiento de la interesa-
da y de su padre, constando en este Gltimo que es hijo de Don J. D. R., con fecha del
asiento de 21 de octubre de 1975, practicado por declaracion del inscrito. Sin embar-
go, en certificado literal espanol de nacimiento del presunto abuelo paterno de la soli-
citante, consta nota marginal que acredita el fallecimiento del mismo, cuyo acto se
encuentra inscrito con el nimero 68, de la secciéon de defuncion del afo 1875. Por
tanto, dado que el padre de la interesada, naci6 en el afio 1926, es decir, mas de cin-
cuenta anos después del fallecimiento del Sr. D. R., resulta improcedente la filiacion
acreditada en los documentos locales cubanos aportados al expediente.

Por otra parte, la documentacion aportada por la prima de la solicitante, requerida por
este centro directivo, no aclara la filiacion pretendida, ya que el certificado cubano de
defuncion de Don J. D. R., no es literal, sino en extracto, no constando ni fecha de
nacimiento de este ni nombre de sus progenitores o estado conyugal del mismo en el
momento de la defuncion.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- y dadas las irregularidades anteriormente indicadas en
la documentacion aportada por la solicitante, no se ha acreditado la filiacion espafiola
del progenitor de la optante y, por tanto, que el mismo ostente la nacionalidad espano-
la de forma originaria, por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.
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Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. juez encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (22?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten, a la vista de la falta de
garantias de la documentacion, ser hijos de padre o madre que hubiere sido originaria-
mente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D.2 D. M. P, ciudadana cubana presenta escrito en el Consulado espanol en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposi-
cién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como docu-
mentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 3 de mayo de
1986 en G. (Cuba), hija de B. P. C., ciudadana cubana, nacida el 8 de marzo de 1964
en S. T, H. (Cuba), y de D. M. L. nacido en G. (Cuba) el 21 de noviembre de 1964, ciu-
dadano cubano; certificado no literal de nacimiento cubano de la promotora; carné de
identidad cubano de la promotora; certificado no literal de nacimiento cubano de la
madre de la interesada D.? B. P. C., inscrita en 1977, 13 anos después de su nacimien-
to por comparecencia de sus padres segln se hace constar, hija de E. P. R., nacido en
Espafia en 1895 y de M. M. C,, nacida en S. de T. en 1921; certificacion literal de
nacimiento espanola de E. P. R., nacido en M. (Lugo) en 1895, hijode S.P. F.yE.R. R.,
ambos naturales de la misma localidad, y en la que consta marginal de declaracion de
fallecimiento del inscrito, por auto del Juzgado de Primera Instancia del partido judicial
en el que se declara tal situacion a partir del 23 de abril de 1955; certificado no literal
de defuncién en Cuba del Sr. P. R., fallecido en agosto de 1963 a los 61 anos de edad,
dato que no concuerda con su fecha de nacimiento y de estado civil casado y certifica-
dos del departamento de inmigracién y extranjeria del Ministerio del Interior cubano,
expedidos en el ano 2008, sobre la constancia en el registro de extranjeros de la ins-
cripcion del Sr. P. R., padre de la promotora, formalizada en Guantanamo con n° de
expediente ....., soltero y a los 36 anos, es decir en 1931y la no inscripcion del mismo
en el registro de ciudadania como naturalizado cubano.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucion de fecha 19 de febrero
de 2015 deniega lo solicitado por la interesada porque no se ha acreditado que concu-
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rran los requisitos para la aplicacion de la Ley 52/2007, especialmente la filiacion
espanola de la solicitante con Don E. P. R., supuesto progenitor de la madre de la
optante y abuelo materno de la misma.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria, solicitando que sea tenida en cuenta
su solicitud de nacionalidad espafola y aportando documentacion que ya consta en el
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe corroborando
las apreciaciones de la encargada en su auto, entendiendo que en la tramitaciéon se
han guardado las prescripciones legales y por tanto el auto es conforme a derecho. La
encargada del Registro Civil Consular emite su informe preceptivo y remite el expedien-
te a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil (CC), 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2° de
octubre de 2005; 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4% de marzo, 17-4° de abril, 29-1? de junio, 16-1° y 28-5% de noviembre de
2007; 11-3° de abril de 2008; y 19-6* de febrero y 27-6 de Mayo de 2009 y 23-9% de
Junio de 2010.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espafola de origen a la nacida en 1986 en Cuba, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
noviembre de 2011 al amparo del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de
2008 en su directriz segunda. Aportaba entre otros documentos una certificacion lite-
ral de nacimiento en Espana en 1895 de su presunto abuelo materno, E. P. R., en la
gue se hace constar que dicha persona fue declarada judicialmente fallecida, segin
auto del juzgado de primera instancia correspondiente con efectos desde el 23 de
abril de 1955, sin embargo la promotora asi como su madre, nacida en marzo de
1964, en recurso anterior, presentan documentacion local cubana que identifica al Sr.
P. R., natural de Espana, como su padre y fallecido a su vez en Cuba en agosto de
1963.

462>



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

A la vista de las contradicciones apreciables en dicha documentacion, la encargada
del registro civil consular dict6 auto el 19 de febrero de 2015 denegando la solicitud al
no quedar acreditada la concurrencia de los requisitos necesarios. Este auto constitu-
ye el objeto del presente recurso.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicion que comparte el
ministerio fiscal en su informe. Las alegaciones realizadas por la promotora no le rele-
van, sin embargo, del deber de acreditar suficientemente aquellos hechos que sirven
de fundamento a su peticion por medio de los documentos requeridos. Existen, como
se ha dicho mas arriba, disparidades en cuanto a los datos de identidad del abuelo de
la interesada, ya que segln su acta de nacimiento espafnola estaba legalmente falleci-
do en el momento del nacimiento de la madre de la promotora, circunstancia que al no
haber sido subsanada formalmente, impidié que pudiera dictarse una resolucion
favorable en cuanto al derecho de opcion a la nacionalidad espafiola de origen solici-
tada al amparo del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de la madre de la ahora optante, por lo que tampoco se cumple respecto de
la promotora, su hija, uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo paterno de la optante, basta decir que, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpora-
do al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art. 358-11 R.R.C.). Pero ademas, y conforme a lo ya expresado en el
fundamento anterior, aun cuando la certificacion literal de nacimiento, acredita la
nacionalidad espanola del supuesto abuelo materno de la promotora, no se ha podido
acreditar la filiacion respecto de su hija, madre de la ésta y por tanto tampoco se ha
probado la filiacion espanola de la ahora optante con Don E. P. R.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (23?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A. G. G. R,, ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposi-
cion adicional séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como docu-
mentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié en M., O. (Cuba),
el 26 de julio de 1955, hija de P. M. G. B., nacido en M., O. (Cuba) en 1905 y Maria
Cristina Rodriguez Olivera, nacida en Manzanillo, Oriente (Cuba) en 1907; certificado
no literal de nacimiento cubano de la promotora; carné de identidad cubano de la pro-
motora; certificado no literal de nacimiento cubano de la madre de la promotora, D M.
C.R. 0., hijade J. R. R.yde A. 0., nacidos en L.C. (Espana) y M. (Cuba) respectivamen-
te; certificacion negativa de la inscripcion en el Registro Civil de Ferrol (La Coruia) de
Don J. C. R. R,; certificado de partida de bautismo espanola del precitado abuelo
materno de la promotora, nacido el 11 de diciembre de 1870 y bautizado el dia
siguiente, hijo de L. M. R. y de M. R., ambos naturales de S. J. F,; certificado no literal
de defuncién de la madre de la promotora, fallecida en Cuba en 1991 a los 83 aios;
copia literal de certificacion de ciudadania cubana del abuelo materno de la promoto-
ra, Don J. C. R. R., que declara en el registro civil cubano en octubre de 1926, que ha
adquirido la condicion de cubano ya que residia en Cuba desde 1894, encontrandose
el 11 de abril de 1899 en Cuba, no habiéndose inscrito en el registro de espanoles
previsto en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898, renunciando a su nacionalidad
espanola.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014 la encargada del registro civil consular,
mediante resolucion, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documenta-
cion aportada no ha quedado acreditado que en €l concurran los requisitos exigidos en
la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionali-
dad espanola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
que su solicitud la hizo por ser nieta de Don J. C. R. R.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. La encargada del Registro Civil Consular emite su
informe preceptivo ratificandose en la decision anteriormente adoptada e informando
que el abuelo de la promotora perdi6 su nacionalidad al no inscribirse en el registro de
espanoles previsto por el Tratado de Paris y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en M., O. (Cuba) en 1955, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 17 de septiembre de 2014, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espaiol de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitaciéon de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aporta-
cion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que es
hija de ciudadana cubana y ciudadano nacido en L. C. (Espana), que lleg6 a Cuba
antes de 1898, y aunque de nacionalidad espafiola de origen, no la mantenia en 1907
cuando nacié su hija, D* M. C. R. 0., madre de la promotora del expediente (y ello sin
prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio
de prueba admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo materno de la solicitante, Don J. C. R. R., basta decir
que, al no haberse solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través
del modelo normalizado incorporado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC), dandose la cir-
cunstancia de que en todo caso el precitado nacié en L. C., pero residia en Cuba desde
1894, segln declara al obtener su carta de ciudadania cubana, declarando igualmen-
te que no se inscribié en el registro de Espafioles contemplado en el Tratado de Paris
de 1898, para los espanoles nacidos en la peninsula que siendo residentes en Cuba
declararan su voluntad de mantener la nacionalidad espafola, lo que suponia la pérdi-
da de la nacionalidad y su opcién por la ciudadania cubana. Siendo lo expuesto ante-
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riormente la causa de pérdida de la nacionalidad espanola de Don J. C. R. R., no puede
estimarse la concurrencia del requisito basico para la opcion a la nacionalidad espaino-
la por los nietos de aquellos que perdieron o tuvieron que renunciar a dicha nacionali-
dad como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (24?)
I1.1.3.1 Adquisicion de la nacionalidad espanola de origen-anexo | Ley 52/2007

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten, a la vista de la falta de
garantias de la documentacion, ser hijos de padre o madre que hubiere sido originaria-
mente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. J. A. M. D., ciudadano cubano, presenta escrito en el consulado espanol en La
Habana (Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicion adicional séptima, anexo |, y adjunta especialmente en apoyo de su solici-
tud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que hace constar que
nacio6 el 13 de diciembre de 1986 en S. C. (Cuba), hijo de J. M. M. M., nacido en S. C.
(Cuba) en 1960 y M. A. D. D., nacida en A. S., O. (Cuba) en 1965; certificado no literal
de nacimiento del promotor, se hace constar que es nieto por linea paternade C.y C.y
por la materna de J. R.y A. E.; carné de identidad cubano del promotor; certificado no
literal de nacimiento de la madre del promotor, D.2 M. A. D. D., hija de J. R. D. R. natural
de Espafia y de A. E. D. P, nacida en A. S. (Cuba); certificado literal de nacimiento
espanol del supuesto abuelo materno del promotor, Don J. R. D. R., inscrito en el
Registro Civil de Monforte de Lemos (Lugo), nacido el 20 de noviembre de 1914 hijo de
P. D.y C. R., espanoles; certificacion cubana de matrimonio de los padres del promo-
tor; certificacion de matrimonio espanol de los bisabuelos del optante y certificado de
las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria, expedido en agosto del ano
2011 a peticion del promotor, relativos a que Don J. R. D. R. consta inscrito en el
registro de extranjeros, inscripcion formalizada en L. H. con n° ..... a los 31 anos de
edad, es decir en 1945.
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Consta asi mismo en el expediente: certificacion literal cubana de nacimiento de la
madre del promotor, M. A. D. D., nacida en A. S., 0. (Cuba), hija de J. D. R.y de A. D. P,,
naturales de S. C., 0., nieta por linea paterna de P. y V., naturales de Espana y por linea
materna de R. y A. naturales de Cuba y certificado literal de nacimiento espafol en el
registro civil del Consulado de Espafia en La Habana (Cuba) de M. A. D. D. nacida el 31
de marzo de 1965 en A. S. 0. (Cuba), hija de J. D. R. nacido en S. C. el 11 de febrero de
1921y de A. E. D. P. nacida el 18 de agosto de 1938 en S. C., ambos de nacionalidad
cubana. Consta inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola de
origen por opcién en virtud del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 el 31 de marzo de 2010.

2. La encargada del Registro Civil Consular de La Habana, mediante resolucion de
fecha 4 de marzo de 2015 deniega lo solicitado por el interesado porque no se ha
acreditado que su progenitora fuera espanola de origen, habida cuenta las irregulari-
dades detectadas en la documentacion, siendo éstos apdcrifos, fraude documental
que fue verificado tras la obtencion de prueba concluyente.

3. Notificado el interesado, interpone recurso en el que muestra su disconformidad
con la resolucion solicitando sea revisada la misma. Adjunta como documentacion
cheque y correspondencia privada de P. D., supuesto bisabuelo del promotor y certifi-
cado de nacimiento espanol del mismo.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decision adoptada en su dia, informando que se han aportado al
expediente documentos locales manipulados para acreditar filiacion espanola con J.
R. D. R., quedando acreditado posteriormente que la filiacion espafnola con éste es
falsa habiéndose verificado fraude documental mediante prueba concluyente y remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolu-
cion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007), declarando que hace constar que “la nacionalidad de
origen de su progenitor es espanola”. Se incluye un parrafo que dice textualmente “la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”

6. Consta a este centro directivo que la madre del interesado, D.2 M. A.D. D., ha obte-

nido la nacionalidad espanola por la opcion del apartado 1° de la disposicién adicional

séptima de la Ley 52/2007, tras resolucion dictada por el registro civil consular.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
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de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4® de marzo, 17-4? de abril, 29-1% de junio, 16-1°y 28-5% de noviembre de
2007; 11-3? de abril de 2008 y 19-62 de febrero y 27-6% de mayo de 2009 y 23-9? de
Junio de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en 1986 en S. C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origi-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicién adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de sep-
tiembre de 2011 al amparo del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de 2008
en su directriz segunda. La encargada del registro civil consular dicté auto el 4 de
marzo de 2015, denegando la solicitud al no quedar acreditada la concurrencia de los
requisitos necesarios, ya que se habian detectado irregularidades entre la documenta-
cion aportada, en concreto, quedd demostrado que la documentacion aportada para
acreditar la filiacion espanola con el supuesto abuelo del promotor incurria en fraude
documental acreditado mediante prueba concluyente. Este auto constituye el objeto
del presente recurso.

Ill. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello -el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.
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En el presente caso, a la vista del certificado literal de nacimiento espanol de la madre
del optante del registro civil del Consulado de Espafia en La Habana (Cuba), M. A. D. D.
naci6 el 31 de marzo de 1965 en A. S. 0. (Cuba), hija de J. D. R. nacidoen S. C. el 11
de febrero de 1921y de A. E. D. P. nacida el 18 de agosto de 1938 en S. C., ambos de
nacionalidad cubana, datos coincidentes con los que constan en la certificacion literal
de nacimiento cubana de la madre del promotor; o que pone en evidencia contradic-
ciones con los datos que constan en los certificados no literales cubanos de nacimien-
to del promotor y de su madre que fueron aportados y que supuestamente acreditaban
la filiacion espanola de la madre del promotor con Don J. R. D. R.. Por tanto, habida
cuenta de las irregularidades observadas y el fraude documental constatado, no
puede entenderse que la progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de
forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Consta inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola de origen por
opcion en virtud del apartado 1° de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
el 31 de marzo de 2010.

IV. Sin perjuicio de ya expuesto en el fundamento anterior, la siguiente cuestion que se
plantea es si al amparo del apartado 1 de la disposicion adicional es o no posible rea-
lizar dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada
con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual
pasa a ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios
hijos o hijas ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espa-
nola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcion de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declar6 en su directriz sexta la citada instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora del recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, el 3 de marzo de 2010, el ahora
optante, nacido 13 de diciembre de 1986, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por
lo que no podria acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea,
sin embargo, la posibilidad de que estos Gltimos, nietos de abuelo espaiol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcion del apartado 1 de la disposicion adicional sépti-
ma.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostentaria la nacionalidad espafnola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion
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prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por
el apartado primero de la misma disposiciéon adicional consistente en que su “padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este
requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su naci-
miento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espanol de origen, aunque el titulo de su adquisiciéon no fuese originario (en el sentido
de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de
si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, -de forma que sea
suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion-
, 0 es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento
del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada
en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones
ha de atenderse a la regulacion actual contenida en la reiterada disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los
términos en que aparece redactada a resultas de su tramitacion parlamentaria.

V. Asi el propio caracter excepcional de la ley requiere criterios de interpretacion estric-
ta, por lo que resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de origen conforme a
esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicién de motivos de dicha Ley,
segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espanola a
los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente
espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma disposicion
adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado - nietos -,“de
quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de la Guerra
Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz
sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta direccién general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluyé en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacién el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).
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Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (25?)
I1.1.3.1 Adquisicién de la nacionalidad espanola de origen-Anexo | Ley 52/2007

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten, a la vista de la falta de
garantias de la documentacion, ser hijos de padre o madre que hubiere sido originaria-
mente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. A. M. D., ciudadana cubana, presenta escrito en el consulado espanol en La Habana
(Cuba), a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposi-
cion adicional séptima, anexo I, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud
como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que hace constar que nacio el
30 de octubre de 1988 en S. C. (Cuba), hija de J. M. M. M., nacido en S. C. (Cuba) en
1960 y M. A. D. D., nacida en A. S., O. (Cuba) en 1965; certificado no literal de naci-
miento de la promotora, se hace constar que es nieta por linea paterna de C.y C.y por
la materna de J.R. y A. E.; carné de identidad cubano de la promotora; certificado no
literal de nacimiento de la madre de la promotora, D.* M. A.D. D., hija de J. R. D. R.
natural de Espafa y de A. E. D. P, nacida en A. S. (Cuba); certificado literal de naci-
miento espanol del supuesto abuelo materno de la promotora, Don J. R. D. R., inscrito
en el Registro Civil de Monforte de Lemos (Lugo), nacido el 20 de noviembre de 1914
hijo de P. D. y C. R., espanoles; certificacion cubana de matrimonio de los padres de la
interesada; certificacion de matrimonio espanol de los bisabuelos de la optante y cer-
tificado de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria, expedido en agosto
del afio 2011 a peticion de la promotora, relativos a que Don J. R. D. R. consta inscrito
en el registro de extranjeros, inscripcion formalizada en L. H. con n° ..... a los 31 anos
de edad, es decir en 1945.

Consta asi mismo en el expediente: certificacion literal cubana de nacimiento de la
madre del promotor, M. A. D. D., nacida en A. S., O. (Cuba), hija de J. D. R.y de A. D. P,
naturales de S. C., 0., nieta por linea paterna de P. y V., naturales de Espana y por linea
materna de R. y A. naturales de Cuba y certificado literal de nacimiento espafol en el
registro civil del Consulado de Espafia en La Habana (Cuba) de M. A. D. D. nacida el 31
de marzo de 1965 en A. S. O. (Cuba), hija de J. D. R. nacido en S. C. el 11 de febrero de
1921y de A. E. D. P. nacida el 18 de agosto de 1938 en S. C., ambos de nacionalidad
cubana. Consta inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafola de
origen por opcién en virtud del apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007 el 31 de marzo de 2010.
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2. La encargada del Registro Civil Consular de La Habana, mediante resolucion de
fecha 4 de marzo de 2015 deniega lo solicitado por el interesado porque no se ha
acreditado que su progenitora fuera espanola de origen, habida cuenta las irregulari-
dades detectadas en la documentacion, siendo éstos apocrifos, fraude documental
que fue verificado tras la obtencion de prueba concluyente.

3. Notificada la interesada, interpone recurso en el que muestra su disconformidad
con la resolucion solicitando sea revisada la misma. Adjunta como documentacion
cheque y correspondencia privada de P. D., supuesto bisabuelo del promotor y certifi-
cado de nacimiento espanol del mismo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, éste informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decision adoptada en su dia, informando que se han aportado al
expediente documentos locales manipulados para acreditar filiacion espanola con J.
R. D. R., quedando acreditado posteriormente que la filiacion espaiola con éste es
falsa habiéndose verificado fraude documental mediante prueba concluyente y remite
el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolu-
cion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007), declarando que hace constar que “la nacionalidad de
origen de su progenitor es espafiola”. Se incluye un parrafo que dice textualmente “la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”

6. Consta a este centro directivo que la madre del interesado, D? M. A. D. D., ha obteni-
do la nacionalidad espafola por la opcion del apartado 1° de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, tras resolucion dictada por el registro civil consular.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), 15; 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC);
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2°? de
octubre de 2005; 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4% de marzo, 17-4° de abril, 29-1? de junio, 16-1° y 28-5% de noviembre de
2007; 11-3% de abril de 2008 y 19-6° de febrero y 27-6% de Mayo de 2009; 23-9? de
Junio de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en 1988 en S. C. (Cuba), en virtud del ejercicio de la
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opcién prevista por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 5 de sep-
tiembre de 2011 al amparo del anexo | de la instruccion de 4 de noviembre de 2008
en su directriz segunda. La encargada del registro civil consular dicté auto el 4 de
marzo de 2015, denegando la solicitud al no quedar acreditada la concurrencia de los
requisitos necesarios, ya que se habian detectado irregularidades entre la documenta-
cion aportada, en concreto, quedé demostrado que la documentacion aportada para
acreditar la filiacion espafiola con el supuesto abuelo de la promotora incurria en
fraude documental acreditado mediante prueba concluyente. Este auto constituye el
objeto del presente recurso.

Ill. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello -el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, a la vista del certificado literal de nacimiento espanol de la madre
de la optante del registro civil del Consulado de Espafia en La Habana (Cuba), M. A. D.
D. naci6 el 31 de marzo de 1965 en A. S. O. (Cuba), hija de J. D. R. nacidoen S. C. el 11
de febrero de 1921y de A. E. D. P. nacida el 18 de agosto de 1938 en S. C., ambos de
nacionalidad cubana, datos coincidentes con los que constan en la certificacion literal
de nacimiento cubana de la madre de la promotora; lo que pone en evidencia contra-
dicciones con los datos que constan en los certificados no literales cubanos de naci-
miento de la promotora y de su madre que fueron aportados y que supuestamente
acreditaban la filiacion espafiola de la madre del promotor con Don J. R. D. R.. Por
tanto, habida cuenta de las irregularidades observadas y el fraude documental consta-
tado, no puede entenderse que la progenitora de la optante ostente la nacionalidad
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espanola de forma originaria por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Consta inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola de origen por
opcion en virtud del apartado 1° de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
el 31 de marzo de 2010.

IV. Sin perjuicio de ya expuesto en el fundamento anterior, la siguiente cuestion que se
plantea es si al amparo del apartado 1 de la disposicion adicional es o no posible rea-
lizar dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada
con éxito la opcién por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual
pasa a ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios
hijos o hijas ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espa-
nola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funciéon de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n® 1 del articulo 20 del Cédigo Civil (CC).
Asi lo declaré en su directriz sexta la citada instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando la progenitora de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, el 3 de marzo de 2010, la
ahora optante, nacida 30 de octubre de 1988, habia alcanzado ya su mayoria de
edad, por lo que no podria acceder a la nacionalidad espafiola de origen por esta via.
Se plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos de abuelo espaiiol,
puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado 1 de la disposicion adicio-
nal séptima.

En el presente caso la progenitora de la recurrente ostentaria la nacionalidad espafnola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple s6lo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
0 madre espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicién no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, -de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcion-, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
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desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a la regulacion actual contenida en la reite-
rada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que la
inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su trami-
tacion parlamentaria.

V. Asi el propio caracter excepcional de la ley requiere criterios de interpretacion estric-
ta, por lo que resulta que no estan comprendidos en el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de padre o madre
espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de origen conforme a
esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de motivos de dicha ley,
segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la nacionalidad espafiola a
los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen sido originariamente
espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la misma disposicion
adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado - nietos -, “de
quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de la Guerra
Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la directriz
sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (26?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
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interesado contra auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. Don J. S., nacido el 22 de marzo de 1954 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena,
presenta solicitud (anexo |) en el Consulado de Espana en Sao Paulo el 18 de noviem-
bre de 2011 a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo dispuesto en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, sin adjuntar
ninguno de los documentos probatorios necesarios.

2. Con fecha 27 de marzo de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Sao Paulo requiere al interesado a fin de que subsane su solicitud, concediéndole
un plazo de treinta dias para que aporte la documentacion que falta en el expediente,
que se notificd por correo certificado en fecha 24 de abril de 2015. Transcurrido el
plazo establecido, el interesado no presentd la documentacion solicitada.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo dicta auto con fecha 12 de junio
de 2015 por el que se deniega la solicitud de opcién a la nacionalidad espanola del
interesado, al no quedar acreditado que se halle comprendido dentro del ambito de
aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, en el que alega que no pudo presentar los documentos en plazo
debido a un problema médico de su esposa acaecido en el mes de mayo. Aporta la
siguiente documentacion: copias de su certificado literal de nacimiento brasilefo; de
los certificados literales de nacimiento brasilenos de sus padres, Don O. S., nacido el
22 de julio de 1929 en S. P. y de D?. M. A. S., nacida el 6 de agosto de 1929 en S. P;
del certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo paterno, Don J. A. S. M.,
nacido el 16 de diciembre de 1902 en R., Aimeria (Espafia), originariamente espanol y
copia del certificado negativo de naturalizacién en Brasil de este Gltimo.

5. Previo informe del érgano en funciones de ministerio fiscal, en el que se indica que
el analisis de la documentacion aportada en via de recurso permite constatar que el
interesado si que se encontraba comprendido aparentemente dentro del ambito de
aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
aunque para verificar fehacientemente este extremo deberian examinarse los origina-
les, en su caso debidamente legalizados, de los certificados que constan Gnicamente
en copia, el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, junto con
informe redactado en los mismos términos que el érgano en funciones de ministerio
fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular, se requiera al interesado a fin de que aportase
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originales de su certificado literal de nacimiento brasileno, del certificado literal de
nacimiento brasileno de su padre y del certificado literal de no naturalizacién en Brasil
de su abuelo paterno, toda la documentacion traducida y legalizada. EI promotor aten-
di6 el requerimiento de documentacion, aportando los certificados originales solicita-
dos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1°y 28-5% de noviembre de 2007 y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 22 de marzo de 1954 en S. P. (Brasil), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dicté auto de fecha 12 de junio de 2015, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que se encuentre comprendido dentro del ambito de aplicacion de la
citada norma, al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.
Posteriormente, en via de recurso, y atendiendo al requerimiento formulado desde
este centro directivo, el promotor aporta la documentacion justificativa de su preten-
sion, en particular, originales apostillados de su certificado de nacimiento y de su
padre, asi como del certificado de no naturalizacién en Brasil de su abuelo paterno,
originariamente espanol.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
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exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello - el nimero 2.2 del apartado V de la instruccién de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

V. Si bien el promotor no aporté la documentacién requerida por el encargado del
registro civil consular dentro del plazo conferido al efecto, la misma fue aportada en
via de recurso, por lo que en virtud del criterio de economia procesal, procede determi-
nar si en el expediente se cumplen los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el presente expediente se ha aportado, entre otros, originales apostillados de los
certificados literales de nacimiento brasilefios del interesado y de su padre, asi como
certificado literal espanol de nacimiento de su abuelo paterno, originariamente espa-
fol, junto con certificado negativo de naturalizacién en Brasil del mismo.

De este modo, se constata que el recurrente es hijo de progenitor originariamente
espanol, cumpliéndose los requisitos establecidos en el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto
el auto apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda
a la inscripcion de nacimiento del recurrente con la marginal de la nacionalidad espa-
nola por opcién correspondiente.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular el Sao Paulo (Brasil).

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (28?)
I1.1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espafiola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. D. C.R. G., nacida el 25 de octubre de 1967 en S. P. (Brasil), hija de M. R. R., natural
de Espana y S. L. R., natural de S. P. y casados en Brasil en 1964, presenta solicitud
(anexo I) en el Consulado de Espana en Sao Paulo el 26 de septiembre de 2011, a fin
de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicion adicional
séptima, adjuntando tarjeta de identidad brasilena pero sin aportar ninguno de los
documentos probatorios necesarios.

2. Con fecha 9 de febrero de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Sao Paulo requiere a la interesada a fin de que subsane su solicitud, concediéndole
un plazo de treinta dias para que aporte la documentacion que falta en el expediente.
Dicho requerimiento fue notificado a la interesada por correo certificado en fecha 26
del mismo mesy, transcurrido el plazo establecido, la promotora no present6 la docu-
mentacion solicitada.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, con fecha
27 de abril de 2015, el encargado del registro civil consular, mediante auto, deniega lo
solicitado por la interesada, toda vez que al no haber aportado ninguno de los docu-
mentos que le fueron requeridos, no se ha podido comprobar si podia acogerse a lo
dispuesto en el apartado 1° de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

4. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, alegando
gue su padre naci6é en Espana en 1939, que se casob en Brasil en 1964 con una ciuda-
dana brasilena, su madre, y que las dificultades de la documentacion fueron conse-
cuencia de que no sabian como conseguir el certificado de nacimiento de su padre.
Adjunta certificado literal de nacimiento propio sin traducir, en el que consta que sus
abuelos paternos son M. R.y C. R. y los maternos M. L.y P. T. L., certificado literal de
matrimonio de la promotora, sin traducir, celebrado en 1989, certificado literal de
matrimonio de los padres de la promotora, sin traducir, celebrado en 1964 y en el que
consta que el contrayente es espanol, nacido en 1939 e hijo de ciudadanos espanoles
y la contrayente es brasilena, certificado literal de nacimiento de la madre de la promo-
tora, sin traducir, nacida el 9 de diciembre de 1938, hija de M. L. y P. T. L., ambos
naturales de Brasil, certificado literal de nacimiento espanol del padre de la promoto-
ra, inscrito como M. C. F. R. R., nacido en Barcelona el 28 de octubre de 1939, hijo de
M. R. R., natural de L. (Asturias) y de C. R. C., natural de V. (Barcelona), sus cuatro
abuelos también naturales de Espana, certificado de defuncion del padre de la promo-
tora, fallecido en Brasil en el ano 2005, se hace constar que era natural de Espana
pero no se menciona su nacionalidad, certificado de las autoridades brasilenas, expe-
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dido en marzo de 2015, relativo a que no consta que el padre de la promotora se
naturalizara brasileno.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe en el que indica
gue, dada la falta de documentacién en plazo, no se pudo comprobar si la interesada
cumplia los requisitos establecidos por la normativa invocada, no obstante a la vista
de la documentacion aportada con el recurso puede entenderse que a la interesada
podria aplicarsele el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
siempre que pudieran comprobarse los documentos originales y debidamente legaliza-
dos. El encargado del registro civil consular remiti6 el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado, junto con informe redactado en los mismos términos
expresados por el 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo que requiera a la intere-
sada a fin de que aporte nueva documentacion, certificado literal de nacimiento
propio, debidamente traducido y legalizado y certificado actualizado de las autoridades
brasilenas sobre la naturalizacion o no del padre de la promotora, debidamente tradu-
cido y legalizado. La documentacién es aportada en junio de 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16, 23
y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del
Registro Civil (RRC); la instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de
junio de 2006; 21-2? de febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5? de
noviembre de 2007 y, por Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en S. P. (Brasil) el 25 de octubre de 1967, en virtud del
ejercicio de la opcidn prevista por el apartado 1 de la disposicién adicional séptima de
la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre
o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad espano-
la de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de
septiembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dict6 auto de fecha 27 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
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no ha acreditado que se encuentre comprendida dentro del ambito de aplicacion de la
citada norma, al no haber aportado ninguno de los documentos probatorios que le
fueron requeridos. Posteriormente, dicha documentacion fue aportada por la interesa-
da junto con su escrito de recurso y completada tras requerimiento de esta direccion
general.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello - el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espahol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles - cfr. arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil -.

V. En el presente caso, dicha certificacion no fue aportada, pero esto no ha sido ni
debe ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro civil
competente para ello. En este caso, la certificacion del progenitor fue presentada en
via de recurso y procede del registro civil espanol correspondiente al lugar de naci-
miento, Barcelona en quien basa su opcion a la nacionalidad, concretamente del
padre de la interesada.

Si bien la promotora no aporté la documentacion requerida por el encargado del regis-
tro civil consular dentro del plazo conferido al efecto, motivo por el que ha de estimarse
correcto el auto recurrido que se atuvo, al tiempo de ser dictado, a los hechos acredi-
tados por la interesada; la misma fue aportada por esta atendiendo al requerimiento
efectuado, por lo que en virtud del criterio de economia procesal, procede determinar
si en el expediente se cumplen los requisitos establecidos en el apartado 1° de la dis-
posicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. En el presente expediente se ha aportado por la promotora y constan a esta direc-
cién general, entre otros, certificado literal de nacimiento brasileno de la interesada y
certificado de nacimiento espanola de su progenitor, Sr. R. R., en el que consta su
nacimiento en Espana en 1939 hijo de ciudadanos naturales de Espana, constando
igualmente su no naturalizacién en Brasil, segin documentacion brasilena al respecto.
De este modo, el progenitor de la interesada nace originariamente espanol, por lo que
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la promotora cumple los requisitos establecidos en el apartado 1° de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad espafola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto
el acuerdo apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se pro-
ceda a la inscripcién de nacimiento de la recurrente con la marginal de la nacionalidad
espanola por opcién correspondiente.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil).

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (30?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. D.2 R.-C. L. C., nacida el 3 de diciembre de 1991 en S. P. (Brasil), de nacionalidad
brasilena, presenta solicitud (anexo I) en el Consulado de Espana en Sao Paulo el 28
de mayo de 2009 a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo dispuesto
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, sin
adjuntar ninguno de los documentos probatorios necesarios.

2. Con fecha 27 de julio de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Sao Paulo requiere a la interesada a fin de que subsane su solicitud, concediéndole
un plazo de treinta dias para que aporte la documentacion que falta en el expediente,
qgue se notificd por correo certificado en fecha 10 de agosto de 2015, sin aportar
dentro del plazo establecido ninguno de los documentos requeridos.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo dicta auto con fecha 14 de
septiembre de 2015 por el que se deniega la solicitud de opcién a la nacionalidad
espanola de la interesada, al no quedar acreditado que se halle comprendida dentro
del ambito de aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007, al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.
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4. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, aportando, entre otros, copia de su certificado de nacimiento brasile-
no; copia de los certificados de nacimiento brasilenos de sus padres, Don A. L. P. J.,
nacido el 15 de febrero de 1962 en S. P. y D?. A. C., nacida el 8 de noviembre de 1958
en S. S. G., S. P,; copia del certificado de matrimonio brasileno de sus padres; copia del
literal espanol de nacimiento de su abuelo paterno, Don A. L. P., nacido el 17 de octu-
bre de 1925 en E. F,, L. C. y copia del certificado negativo de naturalizacién en Brasil
de este Ultimo.

5. Previo informe del érgano en funciones de ministerio fiscal, en el que se indica que
el andlisis de la documentacion aportada en via de recurso permite constatar que la
interesada si que se encontraba comprendida aparentemente dentro del ambito de
aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
aunque para verificar fehacientemente este extremo deberian examinarse los origina-
les, en su caso debidamente legalizados, de los certificados que constan Ginicamente
en copia, el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucioén del recurso, junto con
informe redactado en los mismos términos que el érgano en funciones de ministerio
fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular, requiera a la interesada a fin de que aporte origi-
nales de su certificado literal de nacimiento de brasileno, del certificado literal de
nacimiento brasileio de su padre y del certificado negativo de naturalizacién en Brasil
de su abuelo paterno, toda la documentacién traducida y legalizada. La promotora
atiende el requerimiento de documentacién, aportando los certificados originales
solicitados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de
junio de 2006; 21-2% de febrero, 16-4% de marzo, 17-4 de abril, 16-1° y 28-5% de
noviembre de 2007 vy, por Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 3 de diciembre de 1991 en S. P. (Brasil), en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad
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espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
mayo de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el Encargado del
registro civil consular se dict6é auto de fecha 14 de septiembre de 2015, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que se encuentre comprendida dentro del ambito de aplicacion de la
citada norma, al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.
Posteriormente, en via de recurso, y atendiendo al requerimiento formulado desde
este centro directivo, la promotora aporta la documentacion justificativa de su preten-
sion, en particular, originales apostillados de su certificado de nacimiento y de su
padre, asi como del certificado de no naturalizacion en Brasil de su abuelo paterno.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompafnando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles - cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil -.

V. Si bien la promotora no aportd la documentacion requerida por el encargado del
registro civil consular dentro del plazo conferido al efecto, la misma fue aportada en
via de recurso, por lo que en virtud del criterio de economia procesal, procede determi-
nar si en el expediente se cumplen los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el presente expediente se ha aportado, entre otros, originales apostillados del cer-
tificado literal de nacimiento brasileno de la interesada y de su padre, asi como certifi-
cado literal espanol de nacimiento de su abuelo paterno, originariamente espanol,
junto con certificado de no naturalizacion en Brasil de este Gltimo.

<485 p»



Il Nacionalidad

De este modo, se constata que la interesada es hija de progenitor originariamente
espanol, cumpliéndose los requisitos establecidos en el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto
el auto apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda
a la inscripcion de nacimiento de la recurrente con la marginal de la nacionalidad
espanola por opcién correspondiente.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil).

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (31?)
111.1.3.1 Opciodn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. Don A.-G. C. G., nacido el 23 de junio de 1992 en S. Paulo (Brasil), de nacionalidad
brasilena, presenta solicitud (anexo I) en el Consulado de Espana en Sao Paulo el 1 de
noviembre de 2011 a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo dispuesto
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, sin
adjuntar ninguno de los documentos probatorios necesarios.

2. Con fecha 16 de marzo de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Sao Paulo requiere al interesado a fin de que subsane su solicitud, concediéndole
un plazo de treinta dias para que aporte la documentacion que falta en el expediente,
que se remitié por correo certificado en fecha 10 de abril de 2015, siendo devuelta la
notificacion por el servicio de correos al consulado general, ya que el interesado habia
cambiado de domicilio, por lo que el citado requerimiento fue notificado a través del
tablén de anuncios en fecha 28 de abril de 2015. Transcurrido el plazo establecido de
un mes, el solicitando no presentd ninguno de los documentos que le fueron requeri-
dos.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo dicta auto con fecha 2 de junio
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de 2015 por el que se deniega la solicitud de opcién a la nacionalidad espanola del
interesado, al no quedar acreditado que se halle comprendido dentro del ambito de
aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, en el que alega que no pudo presentar los documentos en plazo
porque tardd en obtener el certificado literal de nacimiento espafiol de su abuelo
paterno y, ademas, indica que no recibié la notificacion en su domicilio por un proble-
ma con el servicio de correos. Aporta la siguiente documentacion: copias de su certifi-
cado literal de nacimiento brasileno; de los certificados literales de nacimiento brasile-
nos de sus padres, Don E. C. G., nacido el 16 de noviembre de 1948 en S. P.yde D.Z S.
G., nacida el 4 de marzo de 1956 en S. P.; del certificado literal espanol de nacimiento
de su abuelo paterno, Don A. G. S., nacido el 5 de enero de 1920 en B., Pontevedra,
originariamente espafol y copia del certificado de naturalizacién en Brasil de este
Gltimo, que tuvo lugar el 26 de marzo de 1984,

5. Previo informe del érgano en funciones de ministerio fiscal, en el que se indica que
el analisis de la documentacion aportada en via de recurso permite constatar que el
interesado si que se encontraba comprendido aparentemente dentro del ambito de
aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
aunque para verificar fehacientemente este extremo deberian examinarse los origina-
les, en su caso debidamente legalizados, de los certificados que constan Ginicamente
en copia. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, junto con
informe redactado en los mismos términos que el érgano en funciones de ministerio
fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicité del encargado del registro civil consular, informe en relacion con las notifica-
ciones efectuadas en el tramite del expediente. Atendiendo a lo solicitado, el encarga-
do informa que, al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos, con
fecha 16 de marzo de 2015 se realiz6 un requerimiento de subsanacion al interesado
por correo certificado a la direccion postal que contaba en el anexo | firmado por el
promotor, siendo devuelta la citada notificacion por el servicio de correos de Brasil,
constando en el sobre remitido en su dia, que el interesado se habia mudado. Por
tanto, al no constar en el expediente ninguna otra direccién postal, la notificacion de
los requerimientos fue realizada a través del tablon de anuncios en fecha 28 de abril
de 2015, transcurrido el plazo de un mes, el interesado no aporté los documentos fal-
tantes, por lo que por auto de 2 de junio de 2015 se denegb su solicitud.

El recurrente aporté los documentos solicitados el 31 de agosto de 2015, alegando
que la direccion que constaba en el anexo | y a la que se remitieron los requerimientos
de subsanacion era correcta, considerando que hubo un fallo en el servicio de correos
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de Brasil, manifestacion esta Gltima que el encargado del registro civil consular indica
no encontrarse en condiciones de valorar.

Asimismo, esta Direccion General de los Registros y del Notariado solicito del registro
civil consular, requiriera al interesado a fin de que aportase originales de su certificado
literal de nacimiento de brasilefno, del certificado literal de nacimiento brasileno de su
padre y del certificado literal de naturalizacion en Brasil el 26 de marzo de 1984 de su
abuelo paterno, toda la documentacion traducida y legalizada. ElI promotor atendié el
requerimiento de documentacién, aportando los certificados originales solicitados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo Civil (CC), articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, de 7-22 de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-52 de
junio de 2006; 21-2? de febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5? de
noviembre de 2007 y, por Ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 23 de junio de 1992 en S. P. (Brasil), en virtud del ejer-
cicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dicté auto de fecha 2 de junio de 2015, denegando lo
solicitado.

lIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que se encuentre comprendido dentro del &mbito de aplicacion de la
citada norma, al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.
Posteriormente, en via de recurso, y atendiendo al requerimiento formulado desde
este centro directivo, el promotor aporta la documentacion justificativa de su preten-
sion, en particular, originales apostillados de su certificado de nacimiento y de su
padre, asi como del certificado de naturalizacién en Brasil de su abuelo paterno en
fecha 26 de marzo de 1984.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello - el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2'y 15 de la Ley del Registro Civil -.

V. Si bien el promotor no aporté la documentacién requerida por el encargado del
registro civil consular dentro del plazo conferido al efecto, la misma fue aportada en
via de recurso. Asi, en relacion con el requerimiento de documentacion efectuado al
interesado por el registro civil consular, éste fue realizado por correo certificado a la
direccion senalada por el promotor a efectos de notificaciones, domicilio que el promo-
tor indica que es correcto y que no modifico en ninglin momento durante el tramite de
su expediente, por lo que considera que la anotacion de cambio de domicilio, efectua-
da por el servicio de correos brasileno en el sobre de devolucion de la notificacion es
debida a un fallo en dicho servicio.

Por otra parte, el encargado del registro civil consular informé a peticion de este centro
directivo no encontrarse en condiciones de valorar acerca del posible fallo cometido
por el servicio de correos brasilefio en la remision del requerimiento de documenta-
cién, tal como manifest6 el solicitante. De este modo, en virtud del criterio de econo-
mia procesal, procede determinar si en el expediente se cumplen los requisitos esta-
blecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el presente expediente se ha aportado, entre otros, originales apostillados del cer-
tificado literal de nacimiento brasileno del interesado y de su padre, nacido este UGltimo
en noviembre de 1948 en Brasil, asi como certificado literal espanol de nacimiento de
su abuelo paterno, originariamente espanol, junto con certificado de naturalizacién en
Brasil del mismo en fecha 26 de marzo de 1984, con posterioridad al nacimiento de su
hijo y padre del interesado.

De este modo, se constata que el recurrente es hijo de progenitor originariamente
espanol, cumpliéndose los requisitos establecidos en el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto
el auto apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda
a la inscripcion de nacimiento del recurrente con la marginal de la nacionalidad espa-
fiola por opcion correspondiente.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil).

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (32?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra auto del encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. Don V.-G. C. G., nacido el 23 de junio de 1992 en S. P. (Brasil), de nacionalidad bra-
silena, presenta solicitud (anexo |) en el Consulado de Espana en Sao Paulo el 1 de
noviembre de 2011 a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de lo dispuesto
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, sin
adjuntar ninguno de los documentos probatorios necesarios.

2. Con fecha 16 de marzo de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Sao Paulo requiere al interesado a fin de que subsane su solicitud, concediéndole
un plazo de treinta dias para que aporte la documentacion que falta en el expediente,
gue se remitié por correo certificado en fecha 10 de abril de 2015, siendo devuelta la
notificacion por el servicio de correos al consulado general, ya que el interesado habia
cambiado de domicilio, por lo que el citado requerimiento fue notificado a través del
tablén de anuncios en fecha 28 de abril de 2015. Transcurrido el plazo establecido de
un mes, el solicitando no presentd ninguno de los documentos que le fueron requeri-
dos.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo dicta auto con fecha 2 de junio
de 2015 por el que se deniega la solicitud de opcién a la nacionalidad espafiola del
interesado, al no quedar acreditado que se halle comprendido dentro del ambito de
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aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.

4. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, en el que alega que no pudo presentar los documentos en plaz porque
tardd en obtener el certificado literal de nacimiento espanol de su abuelo paterno v,
ademas, indica que no recibié la notificacion en su domicilio por un problema con el
servicio de correos. Aporta la siguiente documentacion: copias de su certificado literal
de nacimiento brasileno; de los certificados literales de nacimiento brasilenos de sus
padres, Don E. C. G., nacido el 16 de noviembre de 1948 en S. P.y de D.? S. G., nacida
el 4 de marzo de 1956 en S. P,; del certificado literal espanol de nacimiento de su
abuelo paterno, Don A. G. S., nacido el 5 de enero de 1920 en B., Pontevedra, origina-
riamente espafol y copia del certificado de naturalizacion en Brasil de este Ultimo, que
tuvo lugar el 26 de marzo de 1984,

5. Previo informe del érgano en funciones de ministerio fiscal, en el que se indica que
el analisis de la documentacion aportada en via de recurso permite constatar que el
interesado si que se encontraba comprendido aparentemente dentro del ambito de
aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
aunque para verificar fehacientemente este extremo deberian examinarse los origina-
les, en su caso debidamente legalizados, de los certificados que constan Gnicamente
en copia. El encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, junto con
informe redactado en los mismos términos que el érgano en funciones de Ministerio
Fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicité del encargado del registro civil consular, informe en relacion con las notifica-
ciones efectuadas en el tramite del expediente. Atendiendo a lo solicitado, el encarga-
do informa que, al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos, con
fecha 16 de marzo de 2015 se realiz6 un requerimiento de subsanacion al interesado
por correo certificado a la direccion postal que contaba en el anexo | firmado por el
promotor, siendo devuelta la citada notificacion por el servicio de correos de Brasil,
constando en el sobre remitido en su dia, que el interesado se habia mudado. Por
tanto, al no constar en el expediente ninguna otra direccién postal, la notificacion de
los requerimientos fue realizada a través del tablon de anuncios en fecha 28 de abril
de 2015, transcurrido el plazo de un mes, el interesado no aportéd los documentos fal-
tantes, por lo que por auto de 2 de junio de 2015 se denegb su solicitud.

El recurrente aportd los documentos solicitados el 31 de agosto de 2015, alegando
que la direccién que constaba en el anexo | y a la que se remitieron los requerimientos
de subsanacion era correcta, considerando que hubo un fallo en el servicio de correos
de Brasil, manifestacion esta Gltima que el encargado del registro civil consular indica
no encontrarse en condiciones de valorar.
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Asimismo, esta Direccion General de los Registros y del Notariado solicito del registro
civil consular, requiriera al interesado a fin de que aportase originales de su certificado
literal de nacimiento de brasileno, del certificado literal de nacimiento brasileno de su
padre y del certificado literal de naturalizacion en Brasil el 26 de marzo de 1984 de su
abuelo paterno, toda la documentacion traducida y legalizada. El promotor atendio el
requerimiento de documentacion, aportando los certificados originales solicitados.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005; 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4% de marzo, 17-42 de abril, 16-1°y 28-5% de noviembre de 2007 y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 23 de junio de 1992 en S. P. (Brasil), en virtud del ejer-
cicio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 1 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil consular se dict6 auto de fecha 2 de junio de 2015, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que se encuentre comprendido dentro del ambito de aplicacion de la
citada norma, al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.
Posteriormente, en via de recurso, y atendiendo al requerimiento formulado desde
este centro directivo, el promotor aporta la documentacion justificativa de su preten-
sion, en particular, originales apostillados de su certificado de nacimiento y de su
padre, asi como del certificado de naturalizacion en Brasil de su abuelo paterno en
fecha 26 de marzo de 1984.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
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habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello - el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espahol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil -.

V. Si bien el promotor no aporté la documentacién requerida por el encargado del
registro civil consular dentro del plazo conferido al efecto, la misma fue aportada en
via de recurso. Asi, en relacion con el requerimiento de documentacion efectuado al
interesado por el registro civil consular, éste fue realizado por correo certificado a la
direccion senalada por el promotor a efectos de notificaciones, domicilio que el promo-
tor indica que es correcto y que no modificé en ningdn momento durante el tramite de
su expediente, por lo que considera que la anotacion de cambio de domicilio, efectua-
da por el servicio de correos brasilefio en el sobre de devolucion de la notificacion es
debida a un fallo en dicho servicio.

Por otra parte, el encargado del registro civil consular informé a peticion de este centro
directivo no encontrarse en condiciones de valorar acerca del posible fallo cometido
por el servicio de correos brasilefio en la remision del requerimiento de documenta-
cion, tal como manifestd el solicitante. De este modo, en virtud del criterio de econo-
mia procesal, procede determinar si en el expediente se cumplen los requisitos esta-
blecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el presente expediente se ha aportado, entre otros, originales apostillados del cer-
tificado literal de nacimiento brasileno del interesado y de su padre, nacido este Gltimo
en noviembre de 1948 en Brasil, asi como certificado literal espanol de nacimiento de
su abuelo paterno, originariamente espanol, junto con certificado de naturalizacién en
Brasil del mismo en fecha 26 de marzo de 1984, con posterioridad al nacimiento de su
hijo y padre del interesado.

De este modo, se constata que el recurrente es hijo de progenitor originariamente
espanol, cumpliéndose los requisitos establecidos en el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto y dejar sin efecto
el auto apelado, instando al encargado del registro civil consular para que se proceda
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a la inscripcion de nacimiento del recurrente con la marginal de la nacionalidad espa-
nola por opcién correspondiente.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil).

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (3?)
I1l.1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, los que
acrediten ser hijos de padre o madre que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A.-R. L. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en Miami, Florida (EEUU) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007, disposicion adicional séptima, y adjunta, en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6 el 15 de
octubre de 1966 en La Habana (Cuba), hijo de Don A. L. M., nacido el 27 de mayo de
1945 en C. S., L. V. (Cuba) y de D.2 C. L. R., nacida el 22 de noviembre de 1940 en Q.
G., L. V. (Cuba); certificado cubano en extracto de nacimiento del interesado, donde la
firma de la funcionaria que expide el documento no es la utilizada habitualmente y
tarjeta norteamericana de residencia permanente; certificado literal espanol de naci-
miento del progenitor, que contiene nota marginal falsificada y certificado cubano en
extracto de matrimonio de los padres del solicitante.

2. Con fecha 31 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que el
peticionario no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
toda vez que el solicitante aporté certificado de nacimiento espafiol de su padre que
es apocrifo, fraude documental que fue verificado tras la obtencion de prueba conclu-
yente del mismo por parte de dicho consulado general.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente, alegando que el certificado de nacimiento de su padre
le fue entregado por el Registro Civil espanol en La Habana. Aporta, entre otros, la
siguiente documentacion: certificado de nacimiento de su progenitor, expedido por el
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Registro Civil Central; copia del certificado de nacimiento de su abuelo paterno, Don C.
L. L., nacido el 27 de octubre de 1904 en P. (Lugo) y copia del certificado espanol de
nacimiento del hermano del solicitante, Don A. L. L.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derechoy la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, el
certificado de nacimiento espanol, aportado por el interesado en su tramite de nacio-
nalidad, es apocrifo, evidenciandose con ello fraude documental, verificado tras la
obtencién de prueba concluyente del mismo, no permitiendo determinar que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

5. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular requiera al interesado a fin de que aporte nueva
documentacion, en particular, certificado literal de su nacimiento legalizado y certifica-
do literal de las autoridades cubanas de inmigracion y extranjeria, actualizado y legali-
zado, sobre la inscripcion en el registro de extranjeros cubano de su abuelo paterno.

El interesado atendid parcialmente el requerimiento de documentacion, dado que
aportdé de nuevo certificado en extracto de su nacimiento expedido en fecha 14 de
junio de 2011, que ya se encontraba en su expediente, habiendo informado el encar-
gado del Registro Civil Consular de Espana en La Habana en fecha 18 de febrero de
2016, que la firma de la funcionaria que expidié dicho documento no es la utilizada
habitualmente y, por otra parte, el certificado de inscripcion en el Registro de
Extranjeros cubano del abuelo paterno, Sr L. L., expedido el 25 de agosto de 2010 no
se encuentra legalizado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil (CC), articulos 15, 16,
23y 67 de la Ley del Registro Civil (LRC), articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento
del Registro Civil (RRC); la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones,
entre otras, de 7-2% de octubre de 2005; 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de
junio de 2006; 21-2? de febrero, 16-4* de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5? de
noviembre de 2007 y, por Ultimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
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sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 16 de
agosto de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil consular se dict6 auto de fecha 31 de octubre de 2014, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, en
base a las irregularidades detectadas en la documentacion aportada por el interesa-
do.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello - el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil -.

En el presente caso, requerido el interesado en via de recurso, a fin de aportar nueva
documentacion, en particular, certificado literal de su nacimiento legalizado y certifica-
do de inscripcion en el registro de extranjeros cubano de su abuelo paterno, legalizado,
atendio6 parcialmente el requerimiento de documentacion. Asi, aportd de nuevo certifi-
cado cubano en extracto de su nacimiento fechado el 14 de junio de 2011, que ya se
encontraba en su expediente, habiendo informado el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana en fecha 18 de febrero de 2016, que la firma de la
funcionaria que expididé dicho documento no es la utilizada habitualmente. De este
modo, si bien el certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor,
aportado en via de recurso, expedido por el Registro Civil Central, hubiera podido
demostrar que el interesado es hijo de padre originariamente espanol, sin embargo,
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las irregularidades en el certificado cubano de nacimiento del interesado, no permiten
determinar la filiacion espanola del promotor.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habréa de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento - y dadas las irregularidades anteriormente indicadas en
la documentacion aportada por el solicitante, no se ha acreditado la filiacion espafiola
del optante, por o que no se puede determinar el cumplimiento por el interesado de
los requisitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (20°)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccion dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. V. L., nacida el 13 de febrero de 1981 en La Habana (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adi-
cional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion
hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don M. V. T., nacido el
10 de mayo de 1946 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D? M. C. L. V.,
nacida el 25 de febrero de 1955 en La Habana (Cuba), de nacionalidad cubana y
espanola; documento de identidad cubano y certificado local de nacimiento de la pro-
motora; certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la interesada, con
inscripcion marginal de adquisicién de la nacionalidad espafiola no de origen, en
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virtud de lo establecido en el art® 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 19
de abril de 2007; certificado literal espanol de nacimiento de la abuela materna de la
solicitante, D®. M. A. V. V., nacida el 20 de marzo de 1930 en V., Lugo, originariamente
espanola, en el que consta inscripcion marginal de matrimonio formalizado el 10 de
octubre de 1953 en Cuba; tarjeta de identidad de emigrante, certificado de nacionali-
dad espanola y certificado local de inscripcion en el registro de extranjeros cubano de
la abuela materna de la solicitante.

2. Con fecha 22 de junio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenito-
ra.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que formulé su solicitud como nieta de abuela originariamen-
te espanola.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la
progenitora espanola de la solicitante opt6 por la nacionalidad espanola en virtud del
articulo 20.1.b) del Cadigo Civil en fecha 19 de abril de 2007, no ha quedado estable-
cido que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5° y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

<498 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en L. H. (Cuba) el 13 de febrero de 1981, en virtud del
ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad
espaiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 19 de abril de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 19 de junio de 2007, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 2 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 22 de junio de
2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 2 de noviembre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincién estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
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resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espafoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espana, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion Espafola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espaia sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
ol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedio a la ciudadania espanola, la madre de la ahora recurrente. Como
senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
Aol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".
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V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caréacter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcién prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se
cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se indica que la abuela materna de la
solicitante, originariamente espanola, contrajo matrimonio en Cuba con ciudadano
cubano en octubre de 1953, tal como consta en el certificado de nacimiento de la
progenitora de la interesada, por lo que de acuerdo con lo establecido en el articulo 22
del Cédigo Civil, seglin su redaccion original por Real Orden de 24 de julio de 1889, “la
mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”, por lo que desde la
fecha del matrimonio la abuela materna perdié la nacionalidad espanola y adquirié la
nacionalidad cubana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (222)
111.1.3.1. Autorizacion opcion a la nacionalidad espafnola.

Se declara la procedencia de la autorizacion a la madre de la interesada, en calidad de
tutora y representante legal de su hija declarada en situacion de incapacitacion plena
por sentencia, para que opte en su nombre a la nacionalidad espanola de acuerdo con
lo establecido en el articulo 20.2.a) del Cédigo Civil.

En las actuaciones sobre autorizacion de opcion a la nacionalidad espanola remitidas a
este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el Ministerio Fiscal, contra
el auto dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil de Barcelona.

HECHOS

1. Con fecha 1 de septiembre de 2015, D?. T. J. F. A,, nacida el 27 de agosto de 1967
en S. S. (El Salvador), de nacionalidad salvadorefia y espafola, adquirida esta Gltima
por residencia con efectos de 29 de julio de 2014, solicita ante el Registro Civil de
Barcelona autorizacién para optar a la nacionalidad espafola en representacion y
como tutora de su hija C.-T. M. F., nacida el 11 de agosto de 1991 en S. S. (El Salvador),
de nacionalidad salvadorena, incapacitada judicialmente, en virtud de lo establecido
en el articulo 20 del Cédigo Civil.

Aporta como documentacion: tarjeta de identidad de extranjeros en régimen comuni-
tario y partida de nacimiento apostillada de la interesada, expedida por el Registro Civil
de El Salvador; certificados de empadronamiento de la interesada y de su madre,
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expedidos por el Ayuntamiento de Barcelona; documento nacional de identidad y certi-
ficado literal espanol de nacimiento de la progenitora, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia con efectos de 29 de julio de
2014; escritura de poder otorgado por el padre de la interesada, Don P. A. M. A, ante
notario de S. S. el 7 de marzo de 2012, autorizando a la progenitora, Sra. F. A., para
gue en su nombre y representacion pueda actuar judicial o extrajudicialmente en toda
clase de juicios, diligencias o gestiones; sentencia de 7 de febrero de 2013, dictada
por el Juzgado de Primera Instancia n° 58 de Barcelona por la que se declara a la
interesada en estado legal de incapacitacion plena, nombrandose tutora UGnica de la
misma a su madre, auto de 2 de mayo de 2013 dictado por el citado juzgado por el
gue se constituye dicha tutela y acta de asuncién del cargo por la progenitora de fecha
28 de mayo de 2013.

2. Previo informe desfavorable del ministerio fiscal de fecha 30 de septiembre de
2015, en el que se considera que la promotora, en su calidad de tutora, no puede
optar por la nacionalidad espafola en interés de su hija incapacitada, al no estar
sujeta esta Ultima a la patria potestad de un espaiol, el magistrado-juez encargado del
Registro Civil de Barcelona dicta auto con fecha 9 de octubre de 2015 por el que
autoriza a la progenitora para que en representacion de su hija incapacitada judicial-
mente, opte por la nacionalidad espanola y vecindad civil catalana.

3. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal interpone recurso de apelacion ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, considerando que la tutora y madre
de la interesada, no esta legitimada para optar a la nacionalidad espaiola en interés
de su hija, al no estar ni haber estado la interesada sujeta a la patria potestad de un
espanol.

4. Trasladado el recurso de apelacién a la promotora, formula alegaciones oponiéndo-
se a la estimacion del mismo, y el magistrado-juez encargado del Registro Civil de
Barcelona, remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso junto con informe en el que indica que no cabe duda de
que la madre de la interesada esta y ha estado ejerciendo la representacion legal de
su hija a modo de rehabilitacion de la patria potestad, por lo que interés de la incapaz
deberia caber el derecho a optar por la nacionalidad espanola al existir una relacion de
filiacién entre la persona incapacitada y la que ostenta la nacionalidad espanola.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones, entre otras, de 7-1° de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de
eneroy 11-3? de octubre de 2005; 3-5% de mayo, 23-62 de junio, 17-3% de julio, 2-2% de
julio y 20-2% de noviembre de 2006; 16-6* de mayo y 28-5% de noviembre de 2007;
27-2% de mayo, 28-72 de noviembre y 4-67 de diciembre de 2008; 25-10? de febrero y
9-2% de marzo de 2009; 19-172 de noviembre de 2010y 13-28? de diciembre de 2013.
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1. Se pretende por la madre y tutora de la incapacitada, de nacionalidad salvadorenay
espanola, adquirida esta Gltima por residencia con efectos de 29 de julio de 2014,
solicitar autorizacion para optar a la nacionalidad espafola en representacion de su
hija, nacida el 11 de agosto de 1991 en S. S. (El Salvador), de nacionalidad salvadore-
fa, en situacion de incapacidad plena por sentencia de 7 de febrero de 2013. El
magistrado-juez encargado del Registro Civil de Barcelona autoriza a la progenitora a
optar a la nacionalidad espafiola en representacion de su hija, por auto de 9 de octu-
bre de 2015, interponiéndose recurso de apelacion por el ministerio fiscal, consideran-
do que la tutora y madre de la incapaz no esta legitimada para la referida opcion, ya
que la interesada no esta ni ha estado sujeta a la patria potestad de un espanol.

IIl. De acuerdo con el art® 20.1.a) del Codigo Civil tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad
de un espanol”, indicando el apartado 2.a) del Codigo Civil que la declaracion de
opcion se formulara “por el representante legal del optante menor de catorce aios o
incapacitado. En este caso, la opcidn requiere autorizacion del encargado del registro
civil del domicilio del declarante, previo dictamen del ministerio fiscal. Dicha autoriza-
cion se concedera en interés del menor o incapaz”.

Por otra parte, el art® 267 del Cédigo Civil establece que “el tutor es el representante
del menor o incapacitado, salvo para aquellos actos que pueda realizar por si solo, ya
sea por disposicion expresa de la Ley o de la sentencia de incapacitacion”.

IV. En este caso, la sentencia de 7 de febrero de 2013 dictada por el Juzgado de
Primera Instancia n° 58 de Barcelona, que se aporta al expediente, declara en estado
legal de incapacitacion plena a la interesada, “declaracién que se extendera a todo
tipo de decisiones tendentes a la atencién de su persona, asi como a todo tipo de
actos y negocios juridicos relativos a la administracion y disposicion de sus bienes,
derechos e intereses juridicos y patrimoniales de cualquier clase, con privacion del
derecho de sufragio activo”, anadiéndose que, para suplir la falta de capacidad decla-
rada se constituye la tutela, nombrandose tutor Gnico a la madre de la incapacitada,
“gue asumira obligatoriamente el cargo y lo desempenara de acuerdo con las disposi-
ciones legales aplicables, sin introducir modificacion alguna en el régimen establecido
por las mismas”.

Por otra parte, en el razonamiento juridico primero del auto de fecha 2 de mayo de
2013, dictado por el Juzgado de Primera Instancia n° 58 de Barcelona, se recoge que
la incapacidad de la interesada “conlleva a necesidad de nombrar tutor que represen-
te a la incapaz en su esfera patrimonial y personal de acuerdo con lo previsto en el art®
222.1 del Libro segundo del Codigo Civil de Catalunya” y, en el acta de asuncién del
cargo de tutora por la progenitora de fecha 28 de mayo de 2013 dictada por el citado
Juzgado, no se incluye entre los actos para los que el tutor necesita autorizacién judi-
cial, la solicitud de la nacionalidad espafola en interés del incapaz.

De este modo, dado que el art® 20.2.a) del Codigo Civil establece que la declaracion de
opcioén a la nacionalidad espanola se formulara por el representante legal del incapa-
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citado, siendo la progenitora de la interesada quien asume el cargo de tutora y ejerce
su representacion en su esfera personal, resulta procedente la autorizacion a la madre
de la interesada incapaz, en calidad de tutora y representante legal, para que opte en
su nombre a la nacionalidad espanola, resolviendo con posterioridad el encargado del
registro civil en el sentido que proceda.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Barcelona

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (232?)
111.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola.

Se declara la nulidad de la resolucion del encargado que resuelve el recurso de apela-
cién interpuesto por el promotor ante esta direccion general, porque carece de compe-
tencia para ello y se retrotraen las actuaciones al momento presentacion de la solicitud
de opcidn a la nacionalidad espaiola.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad espafola
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor,
presunto progenitor, contra resolucién dictada por el encargado del Registro Civil Consular
de Espana en Dakar (Senegal).

HECHOS

1. Con fecha 28 de octubre de 2014, K. S., nacido el ..... de 2001 en T. (Senegal), por
tanto, menor de 14 anos en dicha fecha, formul6é ante el Registro Civil Consular de
Espana en Dakar, solicitud de opcion a la nacionalidad espanola, en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 20 del Cédigo Civil.

Aporta como documentacion: copia literal de acta de nacimiento y extracto del registro
de nacimiento del interesado, expedido por el Registro Civil de la Republica de Senegal,
con fecha de inscripcion de 5 de julio de 2011; pasaporte espanol y certificado literal
espanol de nacimiento del presunto padre del optante, Don D. S. F., nacido el 18 de
noviembre de 1962 en T. (Repulblica de Senegal), de nacionalidad espanola adquirida
por residencia con efectos de 3 de marzo de 2005; carta de identidad nacional y copia
literal de acta de nacimiento y extracto del registro de nacimiento de la madre del
interesado, D?. B. M., nacida el 25 de octubre de 1969 en T., expedido por la Republica
de Senegal, con fecha de inscripcion de 30 de junio de 2004.

2. Previo informe desfavorable del érgano en funciones de ministerio fiscal de 23 de
junio de 2016, en el que se indica que el padre del interesado presenta solicitud de
nacionalidad por residencia en la que no consta la inclusion del menor interesado, por
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auto de 23 de junio de 2016 dictado por el encargado del Registro Civil Consular de
Espana en Dakar, se deniega la nacionalidad espanola por opcion al menor por esti-
mar que existen dudas fundadas sobre la veracidad de la documentacién aportada vy,
por tanto, sobre la verdadera identidad del solicitante, que permitiria optar a la nacio-
nalidad espanola.

3. Notificada la resolucién, el presunto progenitor como representante legal del menor
optante, formula recurso de apelacion ante la Direccion General de los Registros y del
Notariado, solicitando se estime el recurso interpuesto y se declare la nulidad de la
resolucion recurrida, alegando que si bien no mencion6 a su hijo en su solicitud de
nacionalidad espanola por residencia, ello fue debido a desconocimiento, manifestan-
do su disposicién a someterse a las pruebas genéticas de paternidad necesarias para
demostrar la filiacion paterna de su hijo.

4. Trasladado el recurso de apelacion al Consulado General de Espaia en Dakar a fin
de que se notifique su interposicién al érgano en funciones de ministerio fiscal, dando-
le plazo para alegaciones y solicitando se remita el expediente con todo lo actuado a
esta Direccion General de los Registros y del Notariado, con el informe preceptivo del
encargado del registro civil, se califica erroneamente como recurso potestativo de
reposicion, dictandose resolucion con fecha 24 de abril de 2017, por el encargado del
Registro Civil Consular de Espana en Dakar, por la que se rechaza la peticion de nuli-
dad contenida en el recurso interpuesto, estableciendo que, hasta que no sea aclarada
la existencia de una verdadera relacion padre-hijo no cabe el reconocimiento de la
nacionalidad espanola, por exigir dicho reconocimiento que la filiacion haya quedado
probada de manera indubitada, recomendando la realizacion de una prueba biologica
que, en cualquier caso, deberia ser decidida por la jurisdiccion contencioso-adminis-
trativa e indicando que contra dicha resolucion cabia la interposicion de recurso con-
tencioso-administrativo ante la sala correspondiente del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid.

5. El érgano en funciones de ministerio fiscal emite informe desestimatorio al recurso
formulado por el interesado y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Dakar remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil; 20 del Cédigo Civil (CC);
15, 23y 29 de la Ley del Registro Civil (LRC); 16, 66, 68, 85, 226 y 227 del Reglamento
del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre otras, de 24-2% 24-3% de abril de
2003; 2-17 de septiembre de 2004; 24-22 de octubre de 2005; 26-22 de junio de
2006; 29-22 de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62 de julio; 14-2% de octubre de
2008 y 28-16° de abril de 2017.

1. Se pretende por el interesado, nacido el 20 de noviembre de 2001 en T. (Senegal),
formular solicitud de opcion a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en
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el articulo 20 del Codigo Civil, alegando la nacionalidad espafnola de su padre, adquiri-
da por residencia el 30 de marzo de 2005.

Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encargado
del Registro Civil Consular de Espana en Dakar, dicté auto desestimando la citada
peticion, al existir dudas sobre la veracidad de la documentacién aportada y sobre la
existencia de una relacion paterno-filial,

Frente a la citada resolucion, el presunto progenitor interpone recurso de apelacion
ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado, que errbneamente se
califica como recurso potestativo de reposicion y se resuelve desfavorablemente por el
encargado del Registro Civil Consular de Espana en Dakar.

Ill. De acuerdo con el art® 20.1.a) del Cédigo Civil tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espanola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad
de un espanol”, indicando el apartado 2.a) del Codigo Civil que la declaracion de
opcioén se formulara “por el representante legal del optante menor de catorce anos o
incapacitado. En este caso, la opcion requiere autorizacion del encargado del registro
civil del domicilio del declarante, previo dictamen del ministerio fiscal. Dicha autoriza-
cion se concedera en interés del menor o incapaz”.

En este caso, la solicitud fue formulada en fecha 28 de octubre de 2014 en el Registro
Civil Consular de Espana en Dakar, por el interesado, nacido el 20 de noviembre de
2001, por tanto, menor de 14 anos en ese momento, sin que conste en el expediente
el cumplimiento de los requisitos establecidos en el art® 20.2.a) del Cédigo Civil.

Dado que en la fecha en que se dicta la presente resolucion, el interesado es menor de
edad y mayor de 14 anos, la declaracion de opcién deberia formularse de acuerdo con
lo establecido en el articulo 20.2. b) del Cédigo Civil “por el propio interesado, asistido
por su representante legal”.

IV. Por otra parte, y en relacion con la competencia del encargado del Registro Civil
Consular de Espafia en Dakar para la resolucion del recurso de apelacion interpuesto
por el promotor, se indica que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 de la Ley
del Registro Civil, “las decisiones del encargado del registro son recurribles durante
treinta dias en via gubernativa ante el Juez de Primera Instancia correspondiente, con
apelacion en igual tiempo ante la direccién general, sin que quepa ulterior recurso, a
salvo, cuando corresponda, la via judicial ordinaria”.

Elart® 225.1 de la Ley de Enjuiciamiento Civil establece que los actos procesales seran
nulos de pleno de derecho cuando se produzcan ante tribunal con falta de jurisdiccion
0 de competencia objetiva o funcional, circunstancia que se produce en este caso,
dado que el encargado del registro civil consular entra a conocer del recurso de apela-
cién interpuesto por el promotor, presunto progenitor, cuando dicho recurso se interpo-
ne ante esta Direccion General de los Registros y del Notariado, competente para su
resolucion.
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Por tanto, una vez dictado el auto, notificado al interesado y presentado el recurso, la
competencia para conocer y resolver no corresponde al registro sino a esta direccion
general, que debe resolver el recurso y pronunciarse sobre la procedencia de declarar
la nacionalidad espanola por opcién solicitada.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado declarar la nulidad, por incompetencia, de la resolucién dic-
tada por el encargado del registro civil consular por la que se decidi6 sobre el recurso
de apelacion interpuesto por el promotor y retrotraer las actuaciones, al momento de
presentacion de la solicitud, con objeto de llevar a cabo las actuaciones establecidas
en el articulo 20.2.b) del Cédigo Civil y a la posterior emision de la resolucién que en
derecho proceda.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Dakar (Senegal)

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (34?)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

Tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado primero
de la disposicion adicional séptima los que acrediten ser hijos de padre o madre que
hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra auto del Encargado del Registro Civil del Consulado General de
Espana en Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. D2 1.-G. S. C., nacida el 12 de junio de 1962 en B. A. (Argentina), de nacionalidad
brasilena por naturalizacion otorgada el 2 de abril de 2009, presenta solicitud (anexo
1) en el Consulado de Espana en Sao Paulo el 25 de marzo de 2009 a fin de optar a la
nacionalidad espanola en virtud de lo dispuesto en el apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, sin adjuntar ninguno de los documentos
probatorios necesarios.

2. Con fecha 8 de junio de 2015, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Sao Paulo requiere a la interesada a fin de que subsane su solicitud, concediéndole un
plazo de treinta dias para que aporte la documentacion que falta en el expediente, que
se notificd por correo certificado en fecha 29 de junio de 2015, sin aportar dentro del
plazo establecido ninguno de los documentos requeridos.

3. Previo informe desfavorable del 6rgano en funciones de ministerio fiscal, el encarga-
do del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo dicta auto con fecha 2 de sep-
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tiembre de 2015 por el que se deniega la solicitud de opcion a la nacionalidad espano-
la de la interesada, al no quedar acreditado que se halle comprendida dentro del
ambito de aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.

4. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado, alegando que no pudo presentar la documentacion solicitada dentro
del plazo establecido debido a la demora en el tramite de legalizacién. Aporta: copia
de su certificado literal de nacimiento argentino; copia del certificado literal espanol
de nacimiento de su padre, Don M. S. C., nacido el 8 de abril de 1937 en B. A.
(Argentina), quien recuperd su nacionalidad espanola el 26 de noviembre de 1993;
copia del certificado literal de nacimiento argentino de su madre, D?. G.-A.-C. C. y copia
del certificado de matrimonio argentino de sus progenitores.

5. Previo informe del érgano en funciones de ministerio fiscal, en el que se indica que
el analisis de la documentacion aportada en via de recurso permite constatar que la
interesada si que se encontraba comprendida aparentemente dentro del ambito de
aplicacion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
aunque para verificar fehacientemente este extremo deberian examinarse los origina-
les, en su caso debidamente legalizados, de los certificados que constan Gnicamente
en copia, el encargado del registro civil consular remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, junto con
informe redactado en los mismos términos que el érgano en funciones de ministerio
fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del registro civil consular, requiera a la interesada a fin de que aporte origi-
nal de su certificado literal de nacimiento de brasileno, traducido y legalizado.
Atendiendo al requerimiento de documentacion, la solicitante aport6 la documenta-
cion solicitada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicién transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5 de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4° de marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida el 12 de junio de 1962 en B. A. (Argentina), en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
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séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionali-
dad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
marzo de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la Instruccién de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado del
registro civil consular se dict6 auto de fecha 2 de septiembre de 2015, denegando lo
solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que se encuentre comprendida dentro del ambito de aplicacion de la
citada norma, al no haber aportado ninguno de los documentos requeridos.
Posteriormente, en via de recurso, y atendiendo al requerimiento formulado desde
este centro directivo, la promotora aporta la documentacion justificativa de su preten-
sion, en particular, original apostillado de su certificado de nacimiento y certificado
literal espanol de nacimiento de su padre, quien recuperd la nacionalidad espanola el
26 de noviembre de 1993.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espahol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

V. Si bien la promotora no aportd la documentacion requerida por el encargado del
registro civil consular dentro del plazo conferido al efecto, la misma fue aportada en
via de recurso, por lo que en virtud del criterio de economia procesal, procede determi-
nar si en el expediente se cumplen los requisitos establecidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En el presente expediente se ha aportado, entre otros, original apostillado del certifica-
do literal de nacimiento brasilefio de la interesada, asi como certificado literal espanol
de nacimiento de su progenitor, en el que consta nota marginal de recuperacion de la
nacionalidad espafola, segln acta extendida ante el encargado del Registro Civil
Consular de Espana en Buenos Aires (Argentina) el 26 de noviembre de 1993, al ser
hijo de padre espanol.

De este modo, se constata que la interesada es hija de progenitor originariamente
espanol, cumpliéndose los requisitos establecidos en el apartado primero de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado ha acordado estimar el recurso interpuesto y revocar el auto
apelado, declarando el derecho de la interesada a la opcion a la nacionalidad espafio-
la de origen, conforme al apartado primero de la disposicién adicional séptima de la
Ley 52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas a favor de quienes padecieron persecucion o violencia durante la
Guerra Civil y la Dictadura.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (35?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién del encargado del Registro Civil Consular de Espaia en
Sao Paulo (Brasil).

HECHOS

1. Don D. G., nacido el 13 de julio de 1953 en S. P. (Brasil), de nacionalidad brasilena,
presenta en fecha 21 de diciembre de 2011 en el Registro Civil Consular de Espana en
Sao Paulo (Brasil), solicitud de opcion a la nacionalidad espafnola de origen (anexo I)
en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, sin acompanar ninguno de
los documentos probatorios necesarios.

2. Con fecha 18 de mayo de 2015 el encargado del Registro Civil Consular de Espana
en Sao Paulo (Brasil) requiere al interesado a fin de que aporte los documentos proba-
torios necesarios para subsanar su solicitud, otorgandole un plazo de treinta dias para
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su aportacion. El requerimiento de documentacién fue notificado al interesado el 15
de julio de 2015 vy, transcurrido un mes desde su notificacion, aporté parte de la
documentacion solicitada.

3. Previo informe desfavorable del Canciller del Consulado General de Espana en Sao
Paulo (Brasil), en funciones de ministerio fiscal, el encargado del registro civil consular
dicta auto en fecha 18 de septiembre de 2015 por el que se acuerda denegar la solici-
tud de opcién a la nacionalidad espanola formulada por el interesado, al no haberse
podido comprobar si se encontraba comprendido dentro del ambito de aplicacién del
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, al no haber
aportado la documentacién requerida.

4. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado contra el auto denegatorio de su solicitud antes citada,
solicitando se revise su expediente. Aporta, como documentacion: copia de su certifi-
cado de nacimiento brasileno, del certificado de matrimonio de sus padres y del certi-
ficado de desembarque en Brasil de sus abuelos maternos, indicando que todavia no
disponia de los certificados de nacimiento de sus abuelos espanoles.

5. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe indicando que,
el anélisis de la documentacion aportada por el interesado, no permite verificar que se
encontrase comprendido dentro del ambito de aplicacion de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, y el encargado del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion junto
con informe, redactado en los mismos términos formulados por el 6rgano en funciones
de ministerio fiscal.

6. Recibidas las actuaciones en la Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita del Registro Civil Consular de Espana en Sao Paulo (Brasil), requiera al
interesado a fin de que aporte, originales de su certificado literal de nacimiento, de su
madre, de su abuelo materno y del certificado literal de no naturalizacién en Brasil de
este (ltimo, traducidos y legalizados los documentos brasilefos.

El requerimiento de documentacion fue notificado el 2 de abril de 2018, segln consta
en el acuso de recibo remitido por el servicio de correos de Brasil, aportado al expe-
diente y, transcurridos tres meses desde su notificacion, el promotor no ha aportado
ninguno de los documentos requeridos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2° de
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febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 13 de julio de 1953 en S. P. (Brasil), en virtud del ejerci-
cio de la opcidn prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad
espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el encargado
del registro civil se dictd auto de fecha 18 de septiembre de 2015, denegando lo soli-
citado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no se ha podido acreditar que la madre del promotor fuese espanola de origen, toda
vez que el interesado no aportd ninguno de los documentos que le fueron requeridos
dentro del plazo establecido al efecto. Interpuesto recurso por el promotor, aportd
parte de la documentacion solicitada, siendo requerido por este centro directivo a fin
de que acompanase la documentacion faltante en el expediente. El citado requeri-
miento no fue atendido por el solicitante dentro de los plazos establecidos.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cioén literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente expediente no ha podido acreditarse que el promotor cumpla los requi-
sitos establecidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
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52/2007, en particular, que su progenitora sea originariamente espanola, dado que
no atendié al requerimiento de documentacion dentro del plazo establecido al efecto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en Sao Paulo (Brasil)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (1?)
I11.1,3.1. Opcién a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucién de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% M. E. F. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en apoyo de
su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacio6 el 21 de julio de 1960 en S. A. B., C., A. (Cuba), hija de Don B. F. F. H., nacido el
18 de agosto de 1930 en G., P. R. (Cuba) y de D?. I. R. P, nacida el 3 de junio de 1941
en G., P. R.; documento de identidad cubano y certificado local de nacimiento de la
promotora; certificado local de nacimiento del padre de la interesada; certificado local
de nacimiento del abuelo paterno de la solicitante, Don B. F. O., nacido el 13 de febrero
de 1893 en G., P. . R., con reinscripcion en el registro civil cubano el 10 de agosto de
1920; certificado cubano de bautismo y de matrimonio del abuelo paterno; certificado
literal de bautismo del bisabuelo de la promotora, Don V. P. F. G., nacido en S. (Espana)
el 28 de abril de 1855, originariamente espanol; certificado y expediente de matrimo-
nio canoénico del bisabuelo espafol, formalizado con D?. E. R. O. G. en P. del R., en
fecha 17 de octubre de 1888y certificados cubanos de defuncion del padre y del bis-
abuelo de la interesada.

2. Con fecha 11 de agosto de 2015, la encargada del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por la interesada estimando que no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
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solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente y alegando que es nieta de ciudadano nacido en Cuba
en 1893, cuando la isla era una colonia espanola e hijo de ciudadano nacido en
Santander, por lo que su abuelo es originariamente espanol. Aporta la siguiente docu-
mentacion: certificados cubanos de su nacimiento, de su padre y de su abuelo pater-
no; partida de bautismo espanola de su bisabuelo, certificados cubanos de defuncion
de su padre, de su abuelo y de su bisabuelo; certificados de matrimonio de su abuelo
y su bisabuelo y certificado expedido por la Directora General del Archivo Nacional de
la Republica de Cuba, de fecha 6 de enero de 2017, en el que se indica que el bisabue-
lo de la solicitante, Don V. F. G. opt6 el 6 de abril de 1900 por la nacionalidad espanola,
en virtud de lo establecido en el art® 9 del Tratado de Paris de 10 de diciembre de
1898, fecha en la que el abuelo de la promotora, Don B. F. O. era menor de edad.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que el abuelo espanol de la solicitante, hijo de padre
natural de Espana, pierde la nacionalidad espanola en el ano 1914, al arribar a la
mayoria de edad y haber nacido en Cuba, en virtud de lo establecido en el articulo 20
del Codigo Civil en su redaccién originaria de 1889. Por ello, el padre de la solicitante
nace en el 1930 cuando su progenitor (abuelo paterno) ostentaba la nacionalidad
cubana, no quedando establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigi-
dos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su progenitor.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2? de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en S. A. B., C., A. (Cuba) en 1960, en virtud del ejercicio
de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
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Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afnos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 26 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 11 de agosto de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningdn otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

Si bien el abuelo paterno de la interesada, nacido en 1893 en Cuba e hijo de ciudada-
no espanol nacido en Santander, quien opt6 por la nacionalidad espanola en virtud de
lo establecido en el art® 9 del Tratado de Paris de 10 de diciembre de 1898, es origina-
riamente espanol, no se encuentra acreditado en el expediente que mantuviera dicha
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nacionalidad en la fecha en que nace su hijo y padre de la solicitante. Asi, se ha apor-
tado al expediente certificado cubano de nacimiento del abuelo de la promotora, Sr. F.
0., con fecha de reinscripcion en el registro civil cubano de 10 de agosto de 1920, por
lo en dicha fecha ostentaba la ciudadania cubana. Por tanto, cuando nace su hijo y
padre de la interesada, Sr. F. H., el 18 de agosto de 1930 en Cuba, su progenitor
(abuelo de la solicitante) ostentaba la nacionalidad cubana, por lo que el padre de la
promotora es originariamente cubano.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27,29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (10?)
111.1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicién adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este Centro Directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 C. M. M., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud del apartado
primero de la disposiciéon adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en apoyo de
su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacio el 16 de noviembre de 1960 en H., O. (Cuba), hija de Don F. M. P., nacido el 22
de junio de1924 en Cuba y de D? E. M. G., nacida el 1 de abril de 1915 en B., O.
(Cuba); documento de identidad cubano y certificado local de nacimiento de la promo-
tora; certificado local de nacimiento de la madre de la interesada y certificado cubano
de nacimiento de la abuela materna de la solicitante, D® A. G. P., nacida el 30 de
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octubre de 1894 en M., 0. (Cuba), siendo la fecha de inscripcion en el registro civil
cubano de 14 de noviembre de 1975 y por declaracién de la inscrita.

2. Con fecha 17 de abril de 2015, la Encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana, mediante auto, deniega lo solicitado por la interesada estimando que
no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedan-
do establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente y alegando que es nieta de abuela espafola, hija de
ciudadano nacido en O., Espana y de madre natural de Cuba nacida en 1894, fecha en
que la isla era territorio espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, en el caso de referencia, la inscripcion de la abuela
de la solicitante en el registro civil cubano se produce por declaracién de la misma a la
edad de 81 anos, sin que consten abuelos paternos ni maternos. Por otra parte,
aunque pueda asumirse que la abuela, nacida en Cuba en el ano 1894, en efecto, es
hija de emigrante espafol, tampoco consta documentacién que acredite que su padre,
bisabuelo de la solicitante, haya firmado el Tratado de Paris, situaciéon relevante y
determinante, maxime cuando la abuela era menor de edad a la entrada en vigor de
dicho tratado. Por tanto, la condicién de la nacionalidad de la abuela a partir del 11 de
abril de 1899, esta determinada si su padre, bisabuelo de la solicitante se inscribié o
no en el Registro General de Espafioles, segln lo regulado en el articulo IX del Tratado
de Paris. Dado que no existe documentacion alguna que acredite este extremo, no ha
quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos establecidos en el
apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
Su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2°2 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
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febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en H., O. (Cuba) en 1960, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 17 de abril de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espahol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 'y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aporta-
cion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampo-
co de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
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llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en derecho).

Asi, se ha aportado al expediente certificado cubano de nacimiento de la abuela
materna de la solicitante, nacida el 30 de octubre de 1894 en Cuba, en la que se
indica que su padre naci6 en Espaia, no habiéndose aportado ninguna documenta-
cion espanola del mismo. Por otro lado, el nacimiento de la abuela de la promotora se
inscribe en el registro civil cubano el dia 14 de noviembre de 1975 por declaracién de
la inscrita, es decir, mas de 80 anos después de producirse el hecho inscribible.

Tampoco consta en el expediente documentacion que acredite que el bisabuelo de la
solicitante, natural de Espana, hubiese optado por la nacionalidad espafola en virtud
de lo establecido en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898 que establecia que,
“los subditos espafoles, naturales de la Peninsula, residentes en el territorio cuya
soberania Espana renuncia o cede por el presente tratado, podran permanecer en
dicho territorio o marcharse de él... En caso de que permanezcan en el territorio,
podran conservar su nacionalidad espainola haciendo ante una oficina de registro,
dentro de un ano después del cambio de ratificaciones de este tratado, una declara-
cion de su propédsito de conservar dicha nacionalidad; a falta de esta declaracion, se
considerara que han renunciado a dicha nacionalidad y adoptado la del territorio en el
cual pueden residir”. Por tanto, no resulta acreditada la nacionalidad espanola de
origen de la abuela de la solicitante, ni de su hija, madre de la promotora.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (11°)
Ill. 1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espaiola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccion dada por la Ley 36/2002.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don M. E. B. A, nacido el 25 de junio de 1975 en L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 disposicién adi-
cional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion
hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de Don E. B. N., nacido el 9
de junio de 1944 en N., G. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D2 C. M. A. M., nacida
el 12 de agosto de 1942 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola; docu-
mento de identidad cubano y certificado literal local de nacimiento del promotor; certi-
ficado literal espanol de nacimiento de la madre del interesado, con inscripcion margi-
nal de adquisicion de la nacionalidad espanola no de origen, en virtud de lo establecido
en el art® 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 15 de febrero de 2007; carta
de ciudadania cubana, otorgada el 23 de junio de 1938 al abuelo materno del promo-
tor, Don C.-M. A. V., nacido el 22 de septiembre de 1901 en S. B., T. (Asturias) y docu-
mentos de inmigracién y extranjeria de este Gltimo.

2. Con fecha 2 de julio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de nacimiento solici-
tada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente los
hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el solici-
tante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo que se
refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revision de
su expediente, alegando que formulé su solicitud como nieto de abuelo originariamen-
te espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la
progenitora espanola del solicitante optd por la nacionalidad espanola en virtud del
articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en fecha 15 de febrero de 2007, no ha quedado esta-
blecido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se
refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitora. Por
otra parte, se destaca que el abuelo de la solicitante adquirié la nacionalidad cubana
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el 23 de junio de 1938 y su hija nace el 12 de agosto de 1942, cuando su padre
ostentaba la nacionalidad cubana.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995,de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil, los articulos 20 del Codigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras de 23
de marzo de 2010 (4?),23 de marzo de 2010 (5%),23 de marzo 2010 (6%)24 de marzo
de 2010 (5?),28 de abril de 2010 (5%),6 de octubre de 2010 (10?) 15 de noviembre de
2010 (5%),1 de diciembre de 2010 (4?),7 de marzo de 2011 (4?), 9 de marzo de
2011(3?), 3 de octubre de 2011 (17?),25 de octubre de 2011 (3?), 2 de diciembre de
2011 (4%).10 de febrero 2012 (42?%) 17 de febrero 2012 (30%) 22 de febrero 2012 (53?)
6 de julio 2012 (5°) 6 de julio 2012 (16%) 14 de septiembre de 2012 (32?) y 30 de
enero 2013 (28?).

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en L. H. (Cuba) el 25 de junio de 1975, en virtud del ejerci-
cio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad
espaiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espana”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 15 de febrero de 2007 e inscrita en el
Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 12 de marzo de 2007, fecha
en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de julio
de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de noviembre de
2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana se dictd auto el 2 de julio de 2015, denegando
lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos lega-
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les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 17 de julio de 2009. Se exige, en este caso, que la progenitora del optante no
sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su moda-
lidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion Espaiola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
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pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
ol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espanola, la madre del ahora recurrente. Como
senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
Aol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (12°)
Ill. 1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don R. O. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en apoyo de
su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
naci6 el 25 de noviembre de 1967 en L. H. (Cuba), hijo de Don R. O. M., nacido el 31
de marzo de 1944 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y de D?. M. E. R. H., nacida
el 6 de septiembre de 1941 en V., L. H. (Cuba); documento de identidad cubano y cer-
tificado local de nacimiento del promotor; certificado local de nacimiento de la madre
del interesado; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno del solici-
tante, Don J. S. R. G., nacido el 31 de diciembre de 1903 en R., Lugo (Espana), origina-
riamente espanol; certificado expedido por la Direccion de Inmigracién y Extranjeria
del Ministerio del Interior cubano, en el que se indica que consta la inscripcion de la
carta de ciudadania cubana del abuelo materno otorgada el 27 de junio de 1941; cer-
tificado de inscripcion en el registro de extranjeros cubano del abuelo materno y certi-
ficado literal local de defuncién de la madre del solicitante.

2. Con fecha 11 de noviembre de 2014, la encargada del registro civil consular,
mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado estimando que no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
Su progenitora.

3. Notificada el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitando la
revision de su expediente, alegando que su peticion fue formulada en base a la condicion
de espanol de origen de su abuelo materno.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, teniendo en cuenta que el abuelo espanol del solici-
tante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 27 de junio de 1941y su hija, madre del
solicitante, nace en fecha 6 de septiembre de 1941, no ha quedado establecido que
en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora. Por otra parte,
se indica que el solicitante tampoco cumple con los requisitos establecidos en el
apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, que se
refiere a la pérdida de la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio, dado
que el abuelo del promotor formul6 su inscripcion en el registro de extranjeros cubano
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a la edad de 19 anos, en el afo 1922, lo que evidencia que emigré a Cuba mucho
antes del periodo del exilio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en L. H. (Cuba) en 1967, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 11 de noviembre de 2014, denegando lo solici-
tado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
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pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

Asi, el abuelo materno del solicitante, adquirid la ciudadania cubana el 27 de junio de
19441, de acuerdo con la documentacion incorporada al expediente, por lo que su hija
(madre del interesado) nacida en L. H. el 6 de septiembre de 1941, adquirié al nacer la
nacionalidad cubana.

V. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejerci-
cio de la opcién por el apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al
anexo Il de la instrucciéon de 04 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art® 358-1l RRC). Por otro lado, aunque se encuentra acreditada la
nacionalidad espanola de origen del abuelo materno, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno, la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la
forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion,
no encontrandose justificada la condicion de exiliado del abuelo, dado que ni se han
presentado los documentos acreditativos de dicha condicion ni la misma puede presu-
mirse por no haber resultado acreditada la salida de Espaia -y no Gnicamente la resi-
dencia fuera de Espana- entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955,
toda vez que de acuerdo con la documentacion integrante del expediente, el abuelo
del solicitante formulo su inscripcidn en el registro de extranjeros cubano a la edad de
19 afos, es decir, en el afo 1922, lo que evidencia que emigré y residia en Cuba con
anterioridad al periodo del exilio.

VI. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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Madrid,16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (13?)
Ill. 1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espainola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resoluciéon de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don E. O. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en apoyo de
su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
naci6 el 8 de octubre de 1969 en L. H. (Cuba), hijo de Don R. O. M., nacido el 31 de
marzo de 1944 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D?. M. E. R.H., nacida el 6
de septiembre de 1941 en V., L. H. (Cuba); documento de identidad cubano y certifica-
do local de nacimiento del promotor; certificado local de nacimiento de la madre del
interesado; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno del solicitan-
te, Don J. S. R. G., nacido el 31 de diciembre de 1903 en R., Lugo (Espana), originaria-
mente espafol; certificado expedido por la Direccién de Inmigracion y Extranjeria del
Ministerio del Interior cubano, en el que se indica que consta la inscripcion de la Carta
de Ciudadania cubana del abuelo materno otorgada el 27 de junio de 1941; certifica-
do de inscripcion en el Registro de Extranjeros cubano del abuelo materno y certificado
literal local de defuncion de la madre del solicitante.

2. Con fecha 14 de noviembre de 2014, la encargada del registro civil consular,
mediante auto, deniega lo solicitado por el interesado estimando que no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de
Su progenitora.

3. Notificada el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente, alegando que su peticion fue formulada en base a la
condicion de espanol de origen de su abuelo materno.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que, teniendo en cuenta que el abuelo espanol del solici-
tante obtuvo la nacionalidad cubana en fecha 27 de junio de 1941y su hija, madre del
solicitante, nace en fecha 6 de septiembre de 1941, no ha quedado establecido que
en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la
acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitora. Por otra parte,
se indica que el solicitante tampoco cumple con los requisitos establecidos en el
apartado segundo de la disposicidén adicional séptima de la Ley 52/2007, que se
refiere a la pérdida de la nacionalidad espanola como consecuencia del exilio, dado
que el abuelo del promotor formuld su inscripcion en el Registro de Extranjeros cubano
a la edad de 19 anos, en el ano 1922, lo que evidencia que emigré a Cuba mucho
antes del periodo del exilio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en L. H. (Cuba) en 1969, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 20 de
septiembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la Instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 14 de noviembre de 2014, denegando lo solici-
tado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.
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IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espafol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

Asi, el abuelo materno del solicitante, adquirié la ciudadania cubana el 27 de junio de
19441, de acuerdo con la documentacion incorporada al expediente, por lo que su hija
(madre del interesado) nacida en L. H. el 6 de septiembre de 1941, adquirié al nacer la
nacionalidad cubana.

V. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicitado el ejerci-
cio de la opcién por el apartado segundo de la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorporado al
anexo Il de la instruccion de 04 de noviembre de 2008), la alegacion resulta ahora
extemporanea (cfr. art® 358-Il RRC). Por otro lado, aunque se encuentra acreditada la
nacionalidad espanola de origen del abuelo materno, no consta ni se ha acreditado en
modo alguno, la pérdida o renuncia de la misma como consecuencia del exilio, en la
forma y mediante los documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion,
no encontrandose justificada la condicion de exiliado del abuelo, dado que ni se han
presentado los documentos acreditativos de dicha condicion ni la misma puede presu-
mirse por no haber resultado acreditada la salida de Espafa -y no Gnicamente la resi-
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dencia fuera de Espana- entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de 1955,
toda vez que de acuerdo con la documentacion integrante del expediente, el abuelo
del solicitante formulo su inscripcién en el registro de extranjeros cubano a la edad de
19 afos, es decir, en el aflo 1922, lo que evidencia que emigré y residia en Cuba con
anterioridad al periodo del exilio.

VI. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (14°)
Ill. 1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola no de
origen por opcion en virtud de lo establecido en la disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% A.-C. C. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
naci6 el 13 de diciembre de 1972 en La Habana (Cuba), hija de Don F. C. C., nacido el
8 de junio de 1944 en L. H., de nacionalidad cubana y de D?. M. C. R. C., nacida el 21
de septiembre de 1945 en La Habana (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola;
documento de identidad cubano de la interesada; certificado literal local de nacimien-
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to de la promotora; certificado literal espanol de nacimiento de la madre de la solici-
tante, con inscripcion marginal de opcién por la nacionalidad espanola no de origen,
en virtud de la opcién establecida en la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, en fecha 14 de abril de 2000; certificado local de matrimonio de los abuelos
maternos de la solicitante; certificado local de nacimiento de la abuela materna de la
promotora, D2. C. C. M., nacida el 9 de agosto de 1914 en M., con reinscripcion en el
registro civil cubano el 5 de marzo de 1940; documentos de inmigracion y extranjeria
de la abuela materna y certificado del registro civil cubano, en el que se indica que al
margen de la inscripcion de nacimiento de la abuela materna no aparece anotacion
alguna referente al estado conyugal.

2. Con fecha 22 de junio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenito-
ra.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando ser nieta de abuela espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la
progenitora espanola de la solicitante opté a la nacionalidad espanola en virtud de la
disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, y que la abuela espanola de la
solicitante obtuvo la nacionalidad cubana el 5 de marzo de 1940, al reinscribir su
nacimiento en un registro civil local, con anterioridad al nacimiento de su hija, madre
de la solicitante, ocurrido el 21 de septiembre de 1945, no ha quedado establecido
que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
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23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-52 de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17° y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el Registro Civil Consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1972, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

En este caso la madre de la interesada tiene la condicion de espanola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocida en la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, conforme a la cual "las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol y nacido en
Espana podran optar a la nacionalidad espanola, si formalizan su declaraciéon antes
del dia 7 de enero de 1997”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 14 de
abril de 2000 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el
20 de julio de 2000, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto el 22 de junio de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que la interesada no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio sefalado en la propia disposicién, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el Anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 30 de septiembre de 2009. Se exige, en este caso, que la progenitora de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
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atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién Espaiola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espafoles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también se reconocerad” a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho”
a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”. Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedi6 a la
ciudadania espanola, la madre de la ahora recurrente. Como sefala la instruccion de
este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de
opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cadigo Civil da lugar a la adquisicién de la
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nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si
ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicién adicional séptima de la Ley
52/2007”. La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b)
del Codigo Civil, es extensible también a la opcién de la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se
refiere a un supuesto idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcion
hecha del plazo de duracién de la misma y por la que accedi6 a la ciudadania espano-
la la madre de la ahora recurrente.

V. En el presente caso la progenitora de la optante ostenta la nacionalidad espanola
con caréacter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del
ejercicio de la opcion prevista en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995,
por lo que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se indica que la
abuela materna de la solicitante, originariamente espafola, adquiri6 la nacionalidad
cubana el 5 de marzo de 1940, al reinscribir su nacimiento en el registro civil cubano,
con anterioridad al nacimiento de su hija y madre de la interesada, hecho que se pro-
duce el 21 de septiembre de 1945, por lo que la progenitora de la optante no es origi-
nariamente espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (15?)
Ill. 1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don A. N.'Y., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
naci6 el 26 de marzo de 1970 en C., L. V. (Cuba), hijo de Don M. N. E., nacido el 2 de
enero de 1938 en M., S. C. (Cuba) de nacionalidad cubanay espanola, y de D N. Y. P,,
nacida el 1 de diciembre de 1942 en C., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; docu-
mento de identidad cubano del interesado; certificado local de nacimiento del promo-
tor; certificado literal espafiol de nacimiento del padre del solicitante, con inscripcion
marginal de opcion por la nacionalidad espafola de origen, en virtud de lo dispuesto
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el dia
13 de mayo de 2009; documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo paterno del
solicitante, Don A. N. M., nacido el 31 de julio de 1914 en S. T., Santa Cruz de Tenerife
y certificado local de nacimiento del abuelo paterno, con reinscripcion en el registro
civil cubano el 30 de agosto de 1937.

2. Con fecha 17 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando ser nieto de abuelo originariamente espanol, quien nunca obtuvo
la ciudadania cubana. Aporta como documentacion: certificado literal espanol de
nacimiento de su abuelo paterno y certificacion negativa de intencién de renuncia a la
ciudadania espanola y opcion por la cubana del mismo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que el
progenitor espanol del solicitante opt6 a la nacionalidad espafola de origen, segin la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 13 de mayo de 2009,
cuando el solicitante era mayor de edad, no ha quedado establecido que concurran los
requisitos exigidos en la directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008,
que regula la aplicacién de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar
sujeto a la patria potestad de un espanol.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1970, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 17 de marzo de 2015 denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que el progenitor del intere-
sado opto a la nacionalidad espafola de origen, en virtud del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos en fecha 13 de mayo de
2009 vy, por otra parte, queda evidenciado que el abuelo del interesado obtuvo la ciu-
dadania cubana el 30 de agosto de 1937, al reinscribir su nacimiento en el registro
civil cubano, con anterioridad al nacimiento de su hijo y padre del solicitante, hecho
que se produce el 2 de enero de 1938.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).
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Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funciéon de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejercicio
de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de acta
de 13 de mayo de 2009, inscrita con fecha 29 de septiembre de 2009, el ahora
optante, nacido el 26 de marzo de 1970, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por
lo que no podria acceder a la nacionalidad espafola de origen por esta via. Se plantea,
sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicién adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habra de formalizar en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcion previs-
ta en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la
cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido por
el apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su “padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este
requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espafiol de origen “desde su naci-
miento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espanol de origen, aunque el titulo de su adquisiciéon no fuese originario (en el sentido
de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de
si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea
suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcién
-, 0 es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento
del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada
en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcidn). Para resolver tales cuestiones
ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulacion actual contenida en la
reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
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la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tra-
mitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes historicos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espafioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espafola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisiciéon de nacionalidad espafola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
nimero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
cer que “El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condiciéon de espa-
ol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se califico de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria -articulo 17- y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
qgue ostentasen la nacionalidad espanola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espafia de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
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51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espainola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre 0 madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccién del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan
sido espafoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscitd graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Cédigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.
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Pues bien, este principio general, como sefnala el preambulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de la nacionalidad espafiola por opcién -
con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espaia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccién, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la disposicion
transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.
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X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacio-
nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espaio-
la, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del predmbu-
lo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo, no
quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafna”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duraciéon predeterminada al supri-
mirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por
las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana
del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espafoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
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espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicion adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre 0 madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
-nietos-, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
foles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que origi-
nariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (16°)
Ill. 1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
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la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la Encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. V. G., nacido el 17 de mayo de 1977 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana,
presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de
optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional
séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion hoja
declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de Don R. V. M., nacido el 5 de
diciembre de 1950 en La Habana (Cuba), de nacionalidad cubana y de D? N. G. G.,
nacida el 4 de septiembre de 1946 en L. H.(Cuba), de nacionalidad cubana y espanola;
documento de identidad cubano y certificado local de nacimiento del promotor; certifi-
cado literal espafnol de nacimiento de la madre del interesado, con inscripcién margi-
nal de adquisicion de la nacionalidad espanola no de origen, en virtud de lo establecido
en el art® 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 20 de abril de 2012; certifi-
cado cubano de nacimiento de la progenitora y certificacion de notas marginales al
mismo; certificado literal espanol de nacimiento del abuelo materno del solicitante,
Don J. G., nacido el 10 de abril de 1910 en L. V., Asturias, originariamente espanol y
documentos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno, en los que consta que
adquirié la ciudadania cubana el 18 de enero de 1944, con anterioridad al nacimiento
de su hija y madre del promotor.

2. Con fecha 25 de noviembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de naci-
miento solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficien-
temente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que
en el solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su pro-
genitora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisiéon de su
expediente, alegando que formulé su solicitud como nieto de abuelo originariamente
espanol.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la

<143 >



Il Nacionalidad

progenitora espanola del solicitante optd por la nacionalidad espanola en virtud del
articulo 20.1.b) del Codigo Civil en fecha 20 de abril de 2012, no ha quedado estable-
cido que en el interesado concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5° y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en L. H. (Cuba) el 17 de mayo de 1977, en virtud del ejer-
cicio de la opcién prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo
padre o madre hubiese sido originariamente espafol podran optar a la nacionalidad
espaiola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Cédigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en Espana”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 20 de abril de 2012 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 19 de mayo de 2015, fecha en la que
el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 31 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espafna en La Habana se dict6 auto el 25 de noviembre
de 2014, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos lega-
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les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 31 de octubre de 2011. Se exige, en este caso, que la progenitora del optan-
te no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucion espafiola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacién de la filiacion res-
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pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
ol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espanola, la madre del ahora recurrente. Como
senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
Aol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se indica que el abuelo materno del solicitan-
te, originariamente espafol, adquirié la ciudadania cubana el 18 de enero de 1944,
con anterioridad al nacimiento de su hija y madre del solicitante, hecho que se produce
el 4 de septiembre de 1946, por lo que la progenitora del interesado no nacié origina-
riamente espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (177)
111.1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.
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En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la Encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. D% B. N.Y., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la
Ley 52/2007 disposicién adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su
solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
nacio6 el 25 de octubre de 1966 en C., L. V. (Cuba), hija de Don M. N. E., nacido el 2 de
enero de 1938 en M., S. C. (Cuba) de nacionalidad cubana y espanola, y de D N. Y. P,,
nacida el 1 de diciembre de 1942 en C., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; docu-
mento de identidad cubano de la interesada; certificado local de nacimiento de la
promotora; certificado literal espanol de nacimiento del padre de la solicitante, con
inscripcion marginal de opcion por la nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo
dispuesto en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 el dia 13 de mayo de 2009; documentos de inmigracion y extranjeria del
abuelo paterno de la solicitante, Don A. N. M., nacido el 31 de julio de 1914 en S.T,,
Santa Cruz de Tenerife y certificado local de nacimiento del abuelo, con reinscripcion
en el registro civil cubano el 30 de agosto de 1937.

2. Con fecha 17 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en la
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando ser nieta de abuelo originariamente espanol, quien nunca
obtuvo la ciudadania cubana. Aporta como documentacion: certificado literal espafiol
de nacimiento de su abuelo paterno y certificacion negativa de intencion de renuncia a
la ciudadania espafola y opcién por la cubana del mismo.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que el
progenitor espanol de la solicitante optd a la nacionalidad espafiola de origen, segin
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 13 de mayo de 2009,
cuando la solicitante era mayor de edad, no ha quedado establecido que concurran los
requisitos exigidos en la directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008,
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que regula la aplicacién de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar
sujeta a la patria potestad de un espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-52 de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17° y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°2
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1966, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafnola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 23 de
febrero de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto de fecha 17 de marzo de 2015 denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que la solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, ya que el progenitor de la
interesada optd a la nacionalidad espafola de origen, en virtud del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, con efectos en fecha 13 de
mayo de 2009 vy, por otra parte, queda evidenciado que el abuelo de la interesada
obtuvo la ciudadania cubana el 30 de agosto de 1937, al reinscribir su nacimiento en
el Registro Civil cubano, con anterioridad al nacimiento de su hijo y padre de la solici-
tante, hecho que se produce el 2 de enero de 1938.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado pri-
mero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
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ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o madre originariamente espafol que ejercita la opciéon del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcién de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada Instruccion de 4 de noviembre de
2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor de la recurrente adquiere la nacionalidad espanola por el ejerci-
cio de la opcién de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en virtud de
acta de 13 de mayo de 2009, inscrita con fecha 29 de septiembre de 2009, la ahora
optante, nacida el 25 de octubre de 1966, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por
lo que no podria acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se plantea,
sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espafol, puedan
acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado primero de la disposicion adicional
séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso el progenitor de la recurrente ostenta la nacionalidad espanola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
0 madre espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espaiol en cualquier momento, - de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
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resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redacta-
da a resultas de su tramitacion parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaiioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucién del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
cer que “El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
ol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22
-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espafola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.
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Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espafa de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccién de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacién con plazo privilegiado de un afno, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccién definiti-
va, como sefalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesién de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espanola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espafoles”, y no “que sean o hayan
sido espafioles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espafola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisiciéon por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicién transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicion
entre la regulacion anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.
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Pues bien, este principio general, como sefnala el preambulo de la Ley 18/1990,
“queda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espafiola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedico su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisiciéon de la nacionalidad espafiola por opcién -
con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espaia, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccién, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la disposicion
transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicién sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la Instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.
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X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacio-
nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucion espaio-
la, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser de peor
condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del marido
(aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del predmbu-
lo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre todo, a los
hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar sobre todo, no
quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafna”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duraciéon predeterminada al supri-
mirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por
las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana
del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espafoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afo en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
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espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicion adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre 0 madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposicion de
motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafioles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
foles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
ano, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluy6 en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que origi-
nariamente hubieran sido espanoles.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (18?)
Ill. 1. 3. 1 Opcidn a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
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la nacionalidad espanola no de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
su redaccién dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espafola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el auto de la encargada del Registro Civil del Consulado General de
Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D2 D. C. H., nacida el 28 de septiembre de 1983 en J., M. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion adi-
cional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documentacion
hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hija de Don E. Y. C. T., nacido el
28 de diciembre de 1947 en L., M. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola, y de D?.
M. H. G., nacida el 25 de mayo de 1958 en M. (Cuba), de nacionalidad cubana; docu-
mento de identidad cubano y certificado local de nacimiento de la promotora; certifica-
do literal espanol de nacimiento del padre de la interesada, con inscripcion marginal
de adquisicion de la nacionalidad espanola no de origen, en virtud de lo establecido en
el art® 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002, en fecha 23 de abril de 2007; certificado
cubano de nacimiento del progenitor; certificado literal espanol de nacimiento del bis-
abuelo de la interesada, Don E. C. P. y documentos de inmigracién y extranjeria del
abuelo paterno de la solicitante, Don E. C. G., originariamente espanol, quien adquirié
la ciudadania cubana el 20 de marzo de 1942.

2. Con fecha 17 de septiembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana (Cuba) dicta auto por el que se deniega la inscripcion de naci-
miento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficien-
temente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que
en la solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente
en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su pro-
genitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando la revisiéon de su
expediente, aportando copia de certificacion literal de inscripcion de nacimiento espano-
la de su abuelo paterno, Don E. C. G., nacido el 16 de enero de 1908 en S. J. R., Orense.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que el
progenitor espafol de la solicitante opté por la nacionalidad espanola en virtud del
articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en fecha 23 de abril de 2007, no ha quedado estable-
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cido que en la interesada concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere
ala acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de su progenitor. Adicionalmente
se indica que la solicitante aportdé una partida cubana de su nacimiento, expedida por
el registro civil local en fecha 20 de diciembre de 2011, con posterioridad a la legaliza-
cion certificada por la autoridad cubana competente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6°y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en J., M. (Cuba) el 28 de septiembre de 1983, en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionali-
dad espafola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos afos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 23 de abril de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 26 de junio de 2007, fecha en la que
la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 27 de
diciembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la Encargada
del Registro Civil Consular de Espana en La Habana se dict6 auto el 17 de septiembre
de 2014, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
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por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 27 de diciembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién Espafiola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
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del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
nol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedid a la ciudadania espanola, el padre de la ahora recurrente. Como
senala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
Aol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcioén prevista en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se indica que el abuelo paterno de la solicitan-
te, originariamente espanol, adquirié la ciudadania cubana el 20 de marzo de 1942,
tal como consta en la certificacion local aportada, con anterioridad al nacimiento de su
hijo y padre de la solicitante, hecho que se produce el 28 de diciembre de 1947, por lo
que el progenitor de la interesada no nacié originariamente espanol.

Por otra parte, el certificado local de nacimiento de la interesada presenta irregularida-
des, tal como informa la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, toda vez que fue expedido el 20 de diciembre de 2011, con posterioridad a la
fecha de la legalizacion certificada por la autoridad cubana competente, que se produ-
ce el 19 de diciembre de 2011.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid,16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (20?)
IIl. 1. 3. 1 Opcidén a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don 0.-J. 0. R., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana
en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud del apartado
primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y adjunta, en apoyo de
su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que
nacio6 el 19 de diciembre de 1951 en L. H. (Cuba), hijo de Don O.-J. O. G., nacido el 15
de octubre de 1918 en C., L. H. (Cuba) y de D? A.R. F,, nacida el 21 de marzo de 1921
en L. H. (Cuba); documento de identidad cubano y certificado local de nacimiento del
promotor; certificado local de nacimiento de la madre del interesado; certificado literal
espanol de nacimiento de la abuela materna del solicitante, D?. M. C. F. |., nacida el 18
de enero de 1897 en M. V., Zamora (Espana), originariamente espanola; certificado
local de matrimonio de los padres del interesado; copia de pasaporte espanol de la
abuela materna, fechado en 1965, en el que se hace constar que su estado civil es
viuda y documentos de inmigracién y extranjeria de la abuela materna.

2. Con fecha 20 de mayo de 2015, la encargada del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado estimando que no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenito-
ra.

3. Notificada el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do la revision de su expediente y alegando que, requerido por el registro civil consular
a fin de que aportase certificado de nacimiento de su abuelo materno, también espa-
nol, que fue solicitado al Registro Civil de Xermade, Galicia, se encontraba a la espera
de recibir el mismo. Aporta autorizacion otorgada a la abuela materna del promotor,
por su progenitora, para que viaje a Cuba a la edad de 18 anos de edad, siendo en
dicho momento de estado civil soltera.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, estima que en la tramitacion
del expediente se han guardado las prescripciones legales y el auto recurrido resulta
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dictado conforme a derecho y la encargada del registro civil consular remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto
con informe, en el que indica que consta fotocopia del pasaporte espanol de la abuela,
expedido en el ano 1965, donde figura de estado civil viuda. Dado que ambos abuelos
maternos son naturales de Espana, el solicitante fue requerido a fin de determinar la
fecha del matrimonio de los abuelos y la nacionalidad que éste ostentaba al momento
del acto, extremos que no pudo acreditar el solicitante, por lo que no puede determi-
narse la condicion de espafiola de la abuela segln lo expresado en el articulo 22 del
Cadigo Civil vigente (redaccion de 1889), por lo que su hija, madre del solicitante, nace
el 21 de marzo de 1921 sin estar acreditada su nacionalidad espanola de origen. Por
lo anteriormente indicado, la encargada indica que no ha quedado establecido que en
el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicién
adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acredita-
cién de la nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en L. H. (Cuba) en 1951, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 18 de
abril de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil se dict6 auto de fecha 20 de mayo de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
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personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la Instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de noviembre de 2008, que fija
las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la docu-
mentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certificacion
literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o munici-
pal”. Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espahol como
prueba de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad,
que afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 'y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion de la progenitora presentada proceda
del registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto
que la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la
aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni
tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que
pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba
admitido en derecho).

Asi, si bien la abuela materna del interesado nace en Espaia, originariamente espafo-
la, no se ha acreditado el mantenimiento de dicha nacionalidad en el momento del
nacimiento de su hija y madre del interesado, dado que el promotor no aporté al
expediente el certificado de matrimonio de los abuelos maternos y la nacionalidad que
ostentaba su abuelo en dicho acto, todo ello en virtud de lo establecido en el articulo
22 del Cadigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889,
que indica que “la mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”.

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (21?)
Ill. 1.3.1 Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado
segundo de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser nietos de abuelo
de nacionalidad espanola que perdiera o tuviera que renunciar a su nacionalidad
espanola como consecuencia del exilio.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espafia en México (México).

HECHOS

1. Don J. L. B. V. D., presenta escrito en el Consulado de Espaina en Toronto (Canada),
a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007, disposicién
adicional séptima (anexos | y Il), y adjunta, en apoyo de su solicitud como documenta-
cion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 24 de enero de
1958 en M., D.F. (México), hijo de Don J. L. V. C., nacido en M. D.F. el 1 de marzo de
1930, de nacionalidad mexicana y de D? M. L. D. M., nacida el 30 de noviembre de
1934 en P. (México), de nacionalidad mexicana; actas locales literal y en extracto de
nacimiento del interesado; acta local de matrimonio de los progenitores del interesa-
do; certificado local en extracto de nacimiento de la progenitora del interesado; decla-
racion notarial del abuelo materno del solicitante, Don B. D. D., de fecha 8 de agosto
de 1941, por la que opta por la nacionalidad mexicana renunciando expresamente a la
espanola; copia de registro de extranjeros de P. del abuelo materno, fechado el 5 de
julio de 1932 y pasaporte canadiense del interesado.

2. Con fecha 2 de junio de 2014, el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
México, mediante acuerdo, deniega lo solicitado por el interesado, al no quedar acredi-
tada la nacionalidad espanola de origen de su madre, tal como exige la Ley 52/2007,
toda que, aun admitiendo que el abuelo materno del interesado hubiera sido origina-
riamente espafol, nunca se documenté como tal, por lo que conforme al articulo 20
del Codigo Civil en su redaccién originaria, habria perdido la nacionalidad espafiola al
alcanzar la mayoria de edad en 1910 por adquisicién o asentimiento voluntario a la
nacionalidad mexicana que, por haber nacido en México, tenia atribuida desde su
nacimiento, con independencia de que no optase formalmente por esta Gltima hasta
1940.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
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do la revision de su expediente y alegando que no es correcta la afirmacion de que su
abuelo materno perdié la nacionalidad espanola al cumplir la mayoria de edad, ya que
ha aportado el registro de extranjeros y la opcién a la nacionalidad espanola de su
abuelo, fechados con posterioridad a la adquisicion de la mayoria de edad de este
Gltimo.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, emite informe desfavorable
en fecha 16 de noviembre de 2017 y el encargado del registro civil consular remite el
expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado junto con informe
desfavorable a las pretensiones del interesado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995, de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y
67 de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro
Civil; la instruccién de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22
de octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22
de febrero, 16-4? de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en M. D.F. en 1958, en virtud del ejercicio de la opcidn
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 6 de
diciembre de 2011 en los modelos normalizados de los anexos | y Il de la instruccion
de 4 de noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por el
encargado del registro civil consular se dicté acuerdo de fecha 2 de junio de 2014,
denegando lo solicitado en base al apartado primero de la disposicidén adicional sépti-
ma de la Ley 52/2007.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
el mismo no prueba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion,
especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de
origen de su madre.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
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habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificaciones locales de nacimiento del intere-
sado y de su madre, no habiéndose aportado al expediente ninguna documentacion
espainola que pudiera acreditar que la madre del solicitante nacié originariamente
espanola. Por otra parte, tampoco se ha aportado certificado de nacimiento del
supuesto abuelo espanol, nacido en México y la documentacion que se acompana al
expediente, en particular, copia del registro de extranjeros de P. (México) fechado en
1932y declaracion notarial de opcién por la nacionalidad mexicana del abuelo mater-
no, no prueban la nacionalidad espanola del mismo.

V. Por otra parte, en relacién con la solicitud de nacionalidad espafola de origen en
virtud del apartado segundo de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
(anexo Il), se indica que, con el fin de acreditar la condicion de exiliado del abuelo, el
apartado 3 de la Regla V de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 establece como
medios de prueba los siguientes: “a) Documentacion que acredite haber sido benefi-
ciario de las pensiones otorgadas por la Administracion espanola a los exiliados.; b)
Documentacion de la Oficina Internacional de Refugiados de Naciones Unidas y de las
Oficinas de Refugiados de los Estados de acogida que asistieron a los refugiados
espanoles y a sus familias; c¢) Certificaciones o informes expedidos por partidos politi-
cos, sindicatos o cualesquiera otras entidades o instituciones, publicas o privadas,
debidamente reconocidas por las autoridades espanolas o del Estado de acogida de
los exiliados, que estén relacionadas con el exilio, bien por haber padecido exilio sus
integrantes, o por haber destacado en la defensa y proteccion de los exiliados espano-
les, o por trabajar actualmente en la reparacion moral y la recuperacion de la memoria
personal y familiar de las victimas de la Guerra Civil y la Dictadura. La documentacion
numerada en el apartado a) prueba directamente y por si sola el exilio.; la de los
apartados anteriores, b) y ¢), constituiran prueba del exilio si se presentan en union de
cualquiera de los siguientes documentos: 1. Pasaporte o titulo de viaje con sello de
entrada en el pais de acogida. 2. Certificacion del Registro de Matricula del Consulado
espanol. 3. Certificaciones del registro civil consular que acrediten la residencia en el
pais de acogida, tales como inscripcion de matrimonio, inscripciones de nacimiento de
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hijos, inscripciones de defuncién, entre otras. 4. Certificacion del registro civil local del
pais de acogida que acredite haber adquirido la nacionalidad de dicho pais. 5.
Documentacion de la época del pais de acogida en la que conste el ano de la llegada
a dicho pais o la llegada al mismo por cualquier medio de transporte.; d) A los efectos
del ejercicio de los derechos de opcion reconocidos en la disposicion adicional sépti-
ma de la Ley 52/2007, se presumira la condicion de exiliado respecto de todos los
espanoles que salieron de Espana entre el 18 de julio de 1936 y el 31 de diciembre de
1955. La salida del territorio espafol podra acreditarse mediante cualquiera de los
documentos enumerados en el parrafo anterior”.

En el presente expediente no resulta acreditada la condicién de exiliado del abuelo
materno, ya que el mismo no naci6é en Espana sino en México.

VI. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento-, no se ha acreditado la filiacion espanola de la madre
del interesado y, por tanto, que la misma ostente la nacionalidad espanola de forma
originaria y, tampoco, la condicion de exiliado del abuelo materno, nacido en México,
por lo que no se cumplen los requisitos establecidos en los apartados primero y segun-
do de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 para optar a la nacionalidad
espanola de origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en México.

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (222)
Ill. 1.3.1 Opcidn a la nacionalidad espaiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente
la nacionalidad espafola no de origen por opcién en virtud de lo establecido en la dis-
posicion transitoria primera de la Ley 29/1995.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).
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HECHOS

1.Don J. L. 0. L., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
naci6 el 27 de agosto de 1969 en G. M., L. H. (Cuba), hija de Don J. V. O. S. nacido el 8
de marzo de 1940 en G. M., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubanay de D M. A. L. T,,
nacida el 11 de junio de 1942 en G. M., L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y espa-
nola; documento de identidad cubano del interesado; certificado literal local de naci-
miento del promotor y certificado literal espanol de nacimiento de la madre del intere-
sado, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espanola no de
origen, en virtud de la opcién establecida en la disposicién transitoria primera de la
Ley 29/1995, en fecha 19 de febrero de 1999.

2. Con fecha 2 de octubre de 2009, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimien-
to solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemen-
te los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espafola de origen de su progenito-
ra.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que teniendo en cuenta que la progenitora espanola del solicitante
optd por la nacionalidad espanola no de origen en fecha 19 de febrero de 1999, no ha
quedado establecido que en el solicitante concurran los requisitos exigidos en el apar-
tado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progeni-
tora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
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instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10% de octubre, 15-5 de noviembre y
1-4? de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17° y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido el 27 de agosto de 1969 en G. M., L. H. (Cuba), en virtud
del ejercicio de la opcion prevista por el apartado primero de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas
cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espainol podran optar a la nacionali-
dad espanola de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de la presente disposicion adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocida en la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, conforme a la cual "las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol y nacido en
Espana podran optar a la nacionalidad espanola, si formalizan su declaraciéon antes
del dia 7 de enero de 1997”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 19 de
febrero de 1999 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana
(Cuba) el 22 de marzo de 1999, fecha en la que el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
septiembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la instrucciéon de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dicté auto el 2 de octubre de 2009, denegando lo solicita-
do.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacién en que el interesado no puede ejercer la
opcion del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditaciéon de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora, posicion que el érgano en funciones de ministe-
rio fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcién a la nacionalidad espafiola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por el interesa-
do en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 17 de septiembre de 2009. Se exige, en este caso, que la progenitora del
optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.
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Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espafola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién Espafiola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espanoles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también se reconocerad” a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho”
a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”. Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedié a la
ciudadania espanola, la madre de la ahora recurrente. Como sefala la Instruccién de
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este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de
opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil da lugar a la adquisicién de la
nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si
ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007". La consideracion hecha respecto de la opcidn prevista en el articulo 20.1.b)
del Codigo Civil, es extensible también a la opcién de la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se
refiere a un supuesto idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcién
hecha del plazo de duracién de la misma y por la que accedid a la ciudadania espafo-
la la madre del ahora recurrente.

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en la disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cién adicional séptima de la Ley 52/2007.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (232)
[11.1.3.1. Opcion a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposiciéon adicional séptima los que no acrediten, a la vista de la falta de
garantias de la documentacion, ser hijos de padre o madre que hubiere sido originaria-
mente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion del encargado del Registro Civil del Consulado General
de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. M. R. B., ciudadana estadounidense de origen cubano, presenta escrito en el
Consulado espafiol en Miami (Estados Unidos de América), correspondiente a su domi-
cilio, a fin de optar a la nacionalidad espafiola en virtud de la Ley 52/2007 disposicion
adicional séptima, anexo |, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que hace constar que nacio6 el 29 de

<169 »



Il Nacionalidad

enero de 1950 en L. H. (Cuba), hija de J. L. R. C., nacido en L. H. en 1918 y A. B. G,,
nacida en C. A. (Cuba) en 1920, certificado literal de nacimiento de la promotora, ins-
crita 4 anos después de su nacimiento, se hace constar que es nieta por linea paterna
de J.y C., naturales de Espana, pasaporte estadounidense de la promotora, certificado
literal de nacimiento del padre de la promotora, hijo de J. R. M.y de C. C. M., naturales
de Espaiia, y nieto por linea paterna de J. y C. y por la materna de J. y M., todos natura-
les de Espafa, consta anotacién marginal de matrimonio con persona distinta a la
madre de la promotora en 1937 y disuelto en 1941, certificados de las autoridades
cubanas de inmigracién y extranjeria relativos a la Sra. C. M. y expedidos en septiem-
bre del ano 2008, que declaran que estaba inscrita en el registro de extranjeros con n°
..... , en La Habana a los 50 anos, es decir en 1935, estando casada y que no constaba
inscrita en el registro de ciudadania, certificado literal de nacimiento espanol de la
abuela paterna de la promotora, inscrita como C.J., nacida en F. (Islas Baleares) en
1885, hija de J. C. F.,, natural del mismo municipio y de M. M. C., certificado literal de
matrimonio espanol de los abuelos paternos de la promotora, celebrado en forma
canodnica en F. en agosto de 1908, se hace constar que el contrayente tiene 25 anos,
es decir nacié en 1883, era soltero y natural de S. J., isla de Ibiza (Islas Baleares), hijo
de J. R. R.y C. M. R., certificado del Ministerio del Interior cubano, expedido en el ano
2011 y relativo a que el Sr. R. M. no consta inscrito en el registro de extranjeros, certi-
ficado literal de defuncion estadounidense del padre de la promotora, fallecido en el
ano 2000 a los 82 afnos. La documentacion es remitida al Consulado espanol en La
Habana, correspondiente al lugar de nacimiento de la interesada y competente, en su
caso, para la inscripcion.

Con fecha 26 de abril de 2013 el Registro Civil Consular de La Habana requiere de la
promotora nueva documentacion, que acredite la nacionalidad espanola de origen de
su progenitor, fundamentalmente certificados de extranjeria y ciudadania, emitidos
por las autoridades de inmigracion y extranjeria cubanas y cualquier otra documenta-
cion anadida que acredite lo solicitado. La Sra. R. aporta certificado de la Diocesis de
Ibiza (Islas Baleares) que contiene testimonio del parroco de S. A., de dicha dibcesis,
relativo a que ha visto certificacion de matrimonio del Registro Civil de Formentera de
los abuelos paternos de la interesada y en la que constan datos del nacimiento del
contrayente, J. R. M. como natural de S. A, isla de Ibiza (Islas Baleares), anadiendo
gue no pueden aportar documentacion registral parroquial respecto al nacimiento del
precitado, aunque segln las costumbres del momento debié ser bautizado en dicha
parroquia, porque los archivos fueron destruidos totalmente durante la guerra civil
espanola. También aporta la interesada certificados de las autoridades cubanas de
inmigracion y extranjeria, expedidos en julio de 2012, relativos a que su abuelo, Sr. J.
R. M. no consta inscrito en el registro de ciudadania ni en el de extranjeros.

2. La encargada del Registro Civil Consular de La Habana, mediante resoluciéon de
fecha 25 de febrero de 2015 deniega lo solicitado por la interesada porque no se ha
acreditado que su progenitor fuera espanol de origen, habida cuenta que no se ha
aportado documentacion suficiente para ello.
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3. Notificada la promotora, ésta interpone recurso en el que alega que su padre era
espanol, porque nacidé de padres espanoles que ademas fallecieron con dicha nacio-
nalidad, aporta documentacion que ya constaba en el expediente y certificado literal
de nacimiento de una tia paterna, nacida en 1909 en F,, hija de J. R. M., natural de S.
A., isla de Formentera y de C. C. M., natural de la parroquia de S. F.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decision adoptada en su dia, informando que es determinante que
pueda acreditarse la nacionalidad del abuelo paterno al momento del nacimiento de
su hijo y padre de la interesada y remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Este centro directivo requirié, a través del registro civil consular, de la promotora
nueva documentacion, certificado literal de nacimiento del abuelo paterno de la pro-
motora, certificado literal de defuncion del precitado y certificados literales, actualiza-
dos y legalizados, relativos a la inscripcion o no del abuelo paterno de la promotora en
el registro de ciudadania o de extranjeros cubanos. En julio de 2018 la promotora pre-
senta documentacion que ya constaba en el expediente incluidos los certificados de
las autoridades de inmigracion y extranjeria cubanas, que son los emitidos en julio del
ano 2012.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, 15; 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005,
5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de febrero, 16-4° de
marzo, 17-4% de abril, 29-1? de junio, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, 11-3? de
abril de 2008 y 19-6? de febrero y 27-6* de Mayo de 2009; 23-9? de Junio de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en 1950 en L. H. (Cuba), en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido origj-
nariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola de origen si formalizan
su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la presente dispo-
sicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 17 de
noviembre de 2009 al amparo del anexo | de la Instruccion de 4 de noviembre de
2008 en su directriz segunda. La encargada del registro civil consular dicté auto el 25
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de febrero de 2015, denegando la solicitud al no quedar acreditada la concurrencia de
los requisitos necesarios, ya que no se habia aportado la documentacion suficiente
para ello. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

Ill. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cioén literal de nacimiento del padre o madre originariamente espanol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espainol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues la documentacion presentada en diferentes momentos del
procedimiento para acreditar la nacionalidad espanola del abuelo paterno, al parecer
nacido en la Islas Baleares en 1888 segln puede deducirse de algin documento
aunque no de su certificado de nacimiento que no consta, no acredita el mantenimien-
to de la nacionalidad espanola originaria del mismo cuando naci6 el Sr. R. C., padre de
la interesada, sin que las dudas suscitadas se hayan despejado puesto que la recu-
rrente no aporté toda la documentacion requerida por este centro directivo.

A la vista de estas circunstancias lo cierto es que la filiacion de la promotora respecto
de un ciudadano espanol de origen no puede entenderse acreditada por dicha certifi-
cacion, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin pre-
juzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de
prueba admitido en Derecho).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (24?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren optado anteriormente por la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucién de la encargada del Registro Civil Consular en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don A. P. V., ciudadano cubano, presenta escrito dirigido al Consulado de Espana en
La Habana, a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que nacié el 18 de
mayo de 1978 en A. N., C. L. H. (Cuba), hijo de A. M. P. T., nacido en V., P. R., L. H. (Cuba)
en 1947 y N. V. S., nacida en C., O.(Cuba) en 1946; certificado no literal de nacimiento
del optante; carné de identidad cubano del interesado; inscripcion literal de nacimien-
to espanola de la madre del optante, Sra. V. S., hija de C. J. V. M., nacido en C. O. (Cuba)
en 1919, de nacionalidad cubana y de T. S. S., nacida en P., Oriente en 1921 y de
nacionalidad cubana, con marginal de opcioén a la nacionalidad espafiola con base en
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 con fecha 8 de abril de 2009; cer-
tificados del Ministerio del Interior cubano y de las autoridades de inmigracién y
extranjeria relativos a que el D? T. S. S. no se inscribi6 en el registro de extranjeros y
qgue no consta la obtencion de la ciudadania cubana por naturalizacién en el registro
de ciudadania; certificado de las autoridades de inmigracion y extranjeria de inscrip-
cion en el registro de extranjeros de la bisabuela materna del recurrente, D? J. S. A,,
con 55 anos de edad.

2. La encargada del registro civil consular, mediante resolucion de fecha 13 de enero
de 2018 deniega lo solicitado por el interesado, habida cuenta que su progenitor optd
por la nacionalidad espanola con base en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007 en el ano 2009 cuando el interesado ya era mayor de edad.

3. Notificado el interesado, éste interpone recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado contra la resolucién denegatoria de su solicitud antes citada,
alegando que su voluntad al hacer la solicitud era optar a la ciudadania espainola por
ser nieto de su abuela materna, T. S. S., quién era ciudadana espanola.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
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me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decision previamente adoptada y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (Apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007), declarando que hace constar que “la nacionalidad de
origen de su progenitor es espafiola”. Se incluye un parrafo que dice textualmente “la
presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; 15, 16, 23y 67 de la Ley
del Registro Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la instruccién de
4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de octubre de 2005;
5-22 de enero, 10-4? de febrero, 20-52 de junio de 2006; y 21-22 de febrero, 16-4? de
marzo, 17-42 de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007; y 7-1? de febrero de 2008;
y 28 de abril de 2010.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1978, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese sido
originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si formali-
zan su declaracion en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente
disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado optd por la nacionalidad espafola en virtud del
ejercicio del derecho de opcién reconocido por el apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la citada Ley 52/2007, el 8 de abril de 2009, fecha en la que el
recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 30 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté acuerdo el 13 de enero de 2015 denegando lo solicitado.

IIl. En primer lugar, hay que senalar que el promotor modifica en el recurso la causa
petendi respecto de la solicitud inicial ya que la alegacion realizada relativa a la condi-
cion de espanola de la abuela materna del recurrente, al no haberse solicitado el
ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima de
la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpora-
do al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), hace que la alegacion
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ahora planteada resulte extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC). La resolucion de la cues-
tién basada en esta posibilidad requiere un pronunciamiento previo del encargado del
registro sobre ese punto. Con independencia de lo anteriormente expuesto, tampoco
podria entenderse probado que la abuela materna del solicitante perdiera la naciona-
lidad espanola como consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que
debe confluir ineludiblemente en la persona de la abuela del optante. Por tanto, dado
que el acuerdo emitido se refiere Ginicamente a la posibilidad de opcion propuesta en
la solicitud inicial de la interesada, el recurso interpuesto se entiende planteado contra
dicho acuerdo y la resolucion por parte de este centro debe encaminarse (inicamente
a dilucidar si la progenitora del interesado hubiese sido originariamente espanola a
efectos de declarar la opcion a la nacionalidad espafola de origen de la solicitante en
virtud del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

Dicho todo lo anterior, el acuerdo apelado basa en esencia su denegacion en que el
interesado no relne los requisitos necesarios para admitir su opcion de nacionalidad
espafola, ya que su progenitora habia optado por la misma en base a la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 cuando él era mayor de edad, posiciéon que el
ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado 1 de
la disposicion adicional, es 0 no posible realizar dos opciones consecutivas de las
previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con éxito la opcién por el hijo o hija de
que habla la norma (primer optante), el cual pasa a ostentar la nacionalidad espanola
de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas ampararse en la misma disposi-
cién para acceder a la nacionalidad espafiola (segundo optante).

Esta cuestion fue abordada por la instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funciéon de que los hijos del
primer optante sean mayores o menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado 1 de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos pueden
ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Cédigo Civil. Asi lo
declaré en su directriz sexta la citada instruccion de 4 de noviembre de 2008.

Por el contrario, la opcion del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor de la recurrente opta por la nacionalidad espanola en ejercicio de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, en 2009, el ahora optante, nacido
el 18 de mayo de 1978, habia alcanzado ya su mayoria de edad, por lo que no podria
acceder a la nacionalidad espafiola de origen por esta via. Se plantea, sin embargo, la
posibilidad de que estos Ultimos, nietos del abuelo espanol, puedan acogerse, a su
vez, a la misma opcion del apartado 1 de la disposicion adicional séptima.

V. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas per-
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sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostentaria la nacionalidad espafiola
“de origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcién
prevista en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea
la cuestion de determinar si se cumple respecto de la recurrente el requisito exigido
por el apartado primero de la misma disposicién adicional consistente en que su
“padre o madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determi-
nar si este requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde
su nacimiento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre
0 madre espafiol de origen, aunque el titulo de su adquisicion no fuese originario (en el
sentido de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la
cuestion de si basta que el progenitor haya sido espaiol en cualquier momento, - de
forma que sea suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se
ejercita la opcién -, o es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien
desde el nacimiento del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al
menos desde la entrada en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para
resolver tales cuestiones ha de atenderse a los precedentes histéricos de la regulacion
actual contenida en la reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al
espiritu y finalidad que la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redacta-
da a resultas de su tramitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaiioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre 0 madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
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cer que “El extranjero menor de dieciocho afos adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espanol”, anhade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicién de espafol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
fol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcion, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calific de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria - articulo 17 - y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22
-), planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espanola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espana de padre que sea o haya sido espanol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espanoles”. Se vuelve con ello a la redaccion que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Codigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un afo, y no de
opcion). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como sefald la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espaiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “... que originariamente hubieran sido espanoles”, y no “que sean o hayan
sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcién”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.
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VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcion se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicion por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicién de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefnala el Preambulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propdsito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espanola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espanola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la instruc-
cion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad, dedicé su
epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta, en lo que
ahora interesa, que la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion -con efectos
de nacionalidad de origen-, contenida en la disposicion transitoria segunda, tiene
aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente modo:
“Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
Espaifa, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaio-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccién en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
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entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccion, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaracion decimotercera de la
Instruccion afirmaba que “La opcion por la nacionalidad espanola de la disposicion
transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espanola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a declaracion decimotercera de la
transcrita instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la instruccién de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espanola en virtud de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espafola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comuin de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la Instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacién de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacio-
nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
Espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condiciéon que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
Preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
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todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

XI. Nuevamente se modifica el Codigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espana”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracién predeterminada al supri-
mirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por
las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana
del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de Derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcién a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un ano en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Cédigo Civil).

XIl. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
férmula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espanol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacién parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcién a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicién adicional séptima).

XllI. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la Exposicion de
Motivos de dicha Ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicion de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espafoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2 de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
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la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccién de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, por la via de la residencia con plazo abreviado a un ano, conforme al articulo 22
n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo por Ley 36/2002 incluy6 en
dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido
espanoles, aun cuando no resulte de aplicacién el apartado 2 de la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007, como en el caso presente ya que no consta acreditada
que la pérdida o renuncia a la nacionalidad espanola del abuelo paterno de la promo-
tora, Sr. A. U., se hubiera producido como consecuencia del exilio ya que residia en
Cuba al menos en 1925, fecha de su matrimonio con una ciudadana cubana.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (262)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil Consular de Espafa
en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D M. J. T. M., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado de Espana en La
Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007,
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 15 de
julio de 1963 en C., L. V. (Cuba), hija de Don E. C. T. R., nacido en C. M., L. V. (Cuba) de
y de D A. L. M. G., nacida el 25 de agosto de 1931 en P, L. V. (Cuba), de nacionalidad
cubana; carnet de identidad cubano y certificado cubano en extracto de nacimiento de
la interesada; certificado cubano de nacimiento de la madre de la solicitante; certifica-
do en extracto de nacimiento cubano del padre de la optante; certificado de la partida
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de bautismo del abuelo paterno de la solicitante, Don M. M. R., nacido el 29 de mayo
de 1887 en A., A., Las Palmas (Canarias); certificado local de matrimonio de los abue-
los paternos de la recurrente, celebrado en B. (Cuba) el 9 de septiembre de 1916 y
documentacion de inmigracion y extranjeria con certificacion negativa de inscripcion
de la ciudadania cubana del abuelo paterno y de inscripcion en el registro de extranje-
ros del mismo con nimero de expediente.

2. Con fecha 16 de marzo de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana
en La Habana (Cuba) dicta auto por el que deniega la solicitud de inscripcion de naci-
miento y el asiento registral de la opcién a la nacionalidad espafola de origen de la
interesada, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracion, habida cuenta de que los documentos aportados pre-
sentan ciertas irregularidades que no permiten acceder a lo solicitado, por lo que no
ha quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos previstos en la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo referido a la
nacionalidad espanola de origen de su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando se revise su expediente, alegando que su madre no era
espanola sino su abuelo materno. Aporta certificado espanol de bautismo de su
abuelo materno asi como de los documentos de inmigracion y extranjeria del mismo
que ya se encontraban en su expediente.

4. Notificado el érgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me, en el que indica que el formato, cuno y la firma consignada en los documentos de
inmigracion y extranjeria del abuelo materno, no se corresponde con el habitualmente
utilizado por el funcionario que los expide, irregularidades que no permiten determinar
que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apartado primero de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a
la acreditacion de la nacionalidad espafiola de origen de su progenitora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-22 de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-1° de febrero de 2008.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1963, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 15 de
noviembre de 2010 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto el 16 de marzo de 2015, denegando lo solicita-
do.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, posicién que el 6rgano en
funciones de ministerio fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que
habra de formalizarse en el plazo perentorio sefialado en la propia disposicion. Se
exige, pues, que el progenitor del optante no s6lo tenga la nacionalidad espafiola, sino
que ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cioén literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, se han aportado certificados cubanos de nacimiento de la intere-
sada y de su madre, asi como certificado espafiol de bautismo de su abuelo materno de
la interesada. Sin embargo, la nacionalidad originaria de la madre no puede entender-
se acreditada por la aportacion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta
dicha nacionalidad, ni tampoco de ningln otro documento obrante en el expediente (y
ello sin prejuzgar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier
otro medio de prueba admitido en derecho).
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V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso - cfr. arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, habida cuenta las irregularidades observa-
das por la encargada del registro civil consular en los documentos administrativos
cubanos que supuestamente acreditaban el mantenimiento de la condicién de extran-
jero, como ciudadano espanol, del Don M. M. R. en su residencia en Cuba. Asi, los
documentos de inmigracion y extranjeria expedidos el 13 de abril de 2010, estan emi-
tidos con un formato, cuno y firma distinta a la habitualmente utilizada por la funciona-
ria que los expide, tal como ha constatado el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, irregularidades que no permiten determinar que en la solicitante concurran
los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de que su progeni-
tora fuese originariamente espanola.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espafola de la abuela del recurrente, basta decir que, al no haberse
solicitado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya
expresado en el fundamento anterior, ha quedado probado que aun cuando la certifi-
cacion espafola de bautismo, acreditase la nacionalidad espafola del abuelo de la
interesada, no ha quedado probado que el mismo no perdiera esta nacionalidad antes
del nacimiento de la madre de la optante, no como consecuencia del exilio, en la forma
y mediante aportacion de los documentos previstos en el apartado V de la citada ins-
truccion, circunstancia que debe confluir ineludiblemente en la persona del abuelo de
la optante y que en este caso queda descartada al tener constancia de su residencia
en Cuba, al menos desde 1916, por lo que, en este caso, la pérdida de la nacionalidad
espanola en ningln caso seria consecuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar la resolucion
apelada.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (272)
[11.1.3.1.0pcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola no de
origen por opcion en virtud de lo establecido en la disposicion transitoria primera de la
Ley 29/1995.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).

HECHOS

1.D%. Y. A. A. R, de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular
de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de
la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de
su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que
naci6 el 8 de de octubre de 1978 en A. N., C. L. H. (Cuba), hija de Don J. L. A. R., nacido
el 3 de agosto de 1956 en A., L. H. (Cuba), de nacionalidad espanola en el momento
de la declaracién y de D2 C. R. T., nacida el 30 de abril de 1955 en L. H. (Cuba), de
nacionalidad cubana; documento de identidad cubano de la interesada; certificado
literal local de nacimiento de la promotora; certificado literal espanol de nacimiento
del padre de la solicitante, con inscripcién marginal de opcién por la nacionalidad
espanola no de origen, en virtud de la opcion establecida en la disposicion transitoria
primera de la Ley 29/1995, en fecha 24 de agosto de 1998; solicitud de opcién a la
nacionalidad espanola de del padre de la ahora optante; certificado del Jefe de la
Unidad Territorial acreditativo de la obtencion de la carta de ciudadania cubana por el
abuelo paterno de la recurrente el 27 de diciembre de 1939.

2. Con fecha 23 de octubre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafna en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por la interesada, estimando que la peticionaria no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de
Su progenitora.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que el
progenitor espafiol de la solicitante opt6é a la nacionalidad espafola en virtud de la
disposicion transitoria primera de la Ley 29/1995, y que el abuelo espaiiol de la solici-
tante obtuvo la nacionalidad cubana el 27 de diciembre de 1939, con anterioridad al
nacimiento de su hijo, padre de la solicitante, ocurrido el 3 de agosto de 1956, no ha
quedado establecido que en la solicitante concurran los requisitos exigidos en el apar-
tado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progeni-
tora.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-52 de abril, 6-10? de octubre, 15-52 de noviembre y
1-4? de diciembre de 2010, 7-4? y 9-3% de marzo, 3-17° y 25-3? de octubre y 2-4° de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-322
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en Cuba en 1978, en virtud del ejercicio de la opcién
prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos anos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espafiol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcidon reconocida en la disposicion
transitoria primera de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, conforme a la cual "las
personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol y nacido en
Espana podran optar a la nacionalidad espanola, si formalizan su declaraciéon antes
del dia 7 de enero de 1997”, opcion que fue documentada en acta suscrita el 24 de
agosto de 1998 e inscrita en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
el 27 de agosto de 1998, fecha en la que la recurrente era ya mayor de edad.
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La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 28 de
octubre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto el 23 de octubre de 2014, denegando lo solici-
tado.

Ill. La resolucién apelada basa su denegacién en que la interesada no puede ejercer la
opcién del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en la solicitante concurren los requisitos lega-
les exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacién de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 28 de octubre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor de la
optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro Ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origj-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espanola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaiia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién Espaiola y 24 del Cédigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincién entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espana sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
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que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracion de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Codigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles de origen) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espanol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asiresulta del apartado 1, y asi debe entenderse también para los nietos de espanoles
a que se refiere su aparatado 2 al prever que “este derecho también se reconocera” a
las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse que el “derecho”
a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de origen”. Precisamente
en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre las citadas opciones
de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espanol de origen y nacido
en Espana en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil, por la que accedié a la
ciudadania espanola, el padre de la ahora recurrente. Como senala la Instruccion de
este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el derecho de
opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil da lugar a la adquisicion de la
nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de origen, como si
ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007". La consideracion hecha respecto de la opcion prevista en el articulo 20.1.b)
del Codigo Civil, es extensible también a la opcién de la disposicion transitoria primera
de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre, de la que trae causa la del articulo 20.1.b) del
Cadigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre, pues se
refiere a un supuesto idéntico y contiene un régimen también idéntico, excepcién
hecha del plazo de duracién de la misma y por la que accedid a la ciudadania espaio-
la el padre de la ahora recurrente.

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcidn prevista en la disposicién transitoria primera de la Ley 29/1995, por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007. Adicionalmente se indica que el abuelo
paterno de la solicitante, originariamente espariol, adquirié la nacionalidad cubana el
27 de diciembre de 1939, con anterioridad al nacimiento de su hijo y padre de la inte-
resada, hecho que se produce el 3 de agosto de 1956, por lo que el progenitor de la
optante no es originariamente espanol.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (282)
[1.1.3.1.0pcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, los mayores de edad que
sean hijos de padre o madre que no hubiere sido originariamente espanol, y que (el
padre o la madre) hubieren adquirido anteriormente la nacionalidad espanola de
origen por la via de dicha disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el auto de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don G. C. D. A., de nacionalidad cubana, presenta escrito en el Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba) a fin de optar a la nacionalidad espanola en
virtud de la Ley 52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en
apoyo de su solicitud como documentacion: hoja declaratoria de datos en la que mani-
fiesta que naci6 el 10 de mayo de 1973 en S. C., 0. (Cuba), hijo de Don C. A. D. O.,
nacido el 8 de diciembre de 1944 en S. de Cuba de nacionalidad cubana y de D®. E. I.
A. R., nacida el 12 de noviembre de 1950 en S. de Cuba, de nacionalidad espanola en
el momento de la declaracion; documento de identidad cubano del interesado; certifi-
cado literal cubano de nacimiento del promotor; certificado literal espanol de naci-
miento de la madre del solicitante, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacio-
nalidad espanola por opcion en virtud de lo establecido en la disposicion transitoria pri-
mera de la Ley 29/95 el 19 de enero del 2000, inscripcidon marginal de opcién por la
nacionalidad espanola de origen, en virtud de lo dispuesto en el apartado primero de
la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 el dia 19 de agosto de 2009 e
inscripciéon marginal de subsanacién de error para hacer constar que la nacionalidad
del padre y de la madre de la inscrita es cubana; certificacion literal espaiol de naci-
miento del abuelo materno del interesado J. A. M. nacido el 7 de febrero de 1910 en C.
(Espana); certificado literal cubano de matrimonio de los padres del promotor; docu-
mentos cubanos de inmigracion y extranjeria del abuelo materno del solicitante, Don J.
E. A. M., con certificacion negativa de inscripcion en el registro de extranjeros y asi
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como en el registro de ciudadania y certificacion negativa de inscripcién de nacimiento
cubana abuelo materno.

2. Con fecha 9 de junio de 2015, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que el peticionario no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
solicitante concurran los requisitos exigidos en la Ley 52/2007, especialmente en lo
que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progenitor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, solicitando se revise su
expediente, alegando ser nieto de abuelos originariamente espanoles. Aporta como
documentacion: certificado literal espainol de nacimiento de su abuelo materno y certi-
ficacion de partida de matrimonio de los abuelos maternos del interesado y certificado
de la partida de bautismo del recurrente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, junto con informe en el que indica que teniendo en cuenta que la
progenitora espaiola del solicitante opt6 a la nacionalidad espafola segln la disposi-
cion transitoria primera de la Ley 52/1995 el 19 de enero de 2000 y posteriormente
optd a la nacionalidad espafiola de origen, segln la disposicién adicional séptima de
la Ley 52/2007, en fecha 19 de agosto de 2009, cuando el solicitante era mayor de
edad, no ha quedado establecido que concurran los requisitos exigidos en la directriz
sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008, que regula la aplicacion de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a estar sujeto a la patria potestad de un
espanol.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5% de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-42?, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.
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Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en Cuba en 1973, en virtud del ejercicio de la opcién pre-
vista por el apartado primero de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007,
de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 10 de
noviembre de 2009 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dicté auto de fecha 9 de junio de 2015 denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espanola de origen, ya que la progenitora del
interesado opt6 a la nacionalidad espafola de origen, en virtud del apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, en fecha 19 de agosto de
2009, cuando el solicitante ya era mayor de edad por lo que no queda establecido que
en el interesado concurran los requisitos establecidos en la directriz sexta de la
Instruccion de 4 de noviembre de 2008 en especial en lo que se refiere a estar sujeto
a la patria potestad de un espanol.

IV. La primera cuestion que se plantea en el recurso es si, al amparo del apartado pri-
mero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, es o no posible realizar
dos opciones consecutivas de las previstas por el mismo. Es decir, si ejercitada con
éxito la opcion por el hijo o hija de que habla la norma (primer optante), el cual pasa a
ostentar la nacionalidad espanola de origen, pueden, a su vez, sus propios hijos o hijas
ampararse en la misma disposicion para acceder a la nacionalidad espanola (segundo
optante).

Esta cuestion fue abordada por la instruccion de este centro directivo de 4 de noviem-
bre de 2008 distinguiendo dos hip6tesis distintas en funcién de que los hijos del
primer optante sean mayores o0 menores de edad. En el caso de que el hijo/a de padre
o0 madre originariamente espanol que ejercita la opcion del apartado primero de la
disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 tenga hijos menores de edad, estos
pueden ejercitar, a su vez, la opcion de la letra a) del n° 1 del articulo 20 del Codigo
Civil. Asi lo declaré en su directriz sexta la citada instruccion de 4 de noviembre de
2008.

Por el contrario, la opcién del articulo 20 n° 1 a) del Cédigo Civil no esta disponible
para el caso de que los hijos del optante sean mayores de edad. En el presente caso
cuando el progenitor del recurrente adquiere la nacionalidad espanola tanto por el
ejercicio de la opcién en virtud de la disposicién transitoria primera el 19 de enero de
2000 y posteriormente segln la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007 en
virtud de acta de 19 de agosto de 2009, inscrita con fecha 30 de marzo de 2011, el
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ahora optante, nacido el 10 de mayo de 1973, habia alcanzado ya su mayoria de edad,
por lo que no podria acceder a la nacionalidad espanola de origen por esta via. Se
plantea, sin embargo, la posibilidad de que estos Ultimos, nietos de abuelo o abuela
originariamente espanol, puedan acogerse, a su vez, a la misma opcién del apartado
primero de la disposicién adicional séptima.

V. El apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26
de diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafnola a aquellas
personas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que se
habréa de formalizar en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espanola, sino que
hubiera ostentado dicha nacionalidad originariamente.

En el presente caso la progenitora del recurrente ostenta la nacionalidad espanola “de
origen” pero adquirida de forma sobrevenida en virtud del ejercicio de la opcidn previs-
ta en la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, por lo que se plantea la
cuestion de determinar si se cumple respecto del recurrente el requisito exigido por el
apartado primero de la misma disposicion adicional consistente en que su “padre o
madre hubiese sido originariamente espanol”. Es decir, se trata de determinar si este
requisito lo cumple sélo el hijo de padre o madre espanol de origen “desde su naci-
miento” (del padre o madre), o bien si es suficiente que el hijo lo sea de padre o madre
espanol de origen, aunque el titulo de su adquisiciéon no fuese originario (en el sentido
de coetaneo al nacimiento), sino sobrevenido. Paralelamente se suscita la cuestion de
si basta que el progenitor haya sido espanol en cualquier momento, - de forma que sea
suficiente que ostente dicha nacionalidad en el momento en que se ejercita la opcion
-, 0 es necesario que lo haya sido en un momento anterior (bien desde el nacimiento
del progenitor, bien desde el nacimiento del hijo/a, o bien al menos desde la entrada
en vigor de la norma que atribuye el derecho de opcién). Para resolver tales cuestiones
ha de atenderse a los precedentes historicos de la regulaciéon actual contenida en la
reiterada disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, y al espiritu y finalidad que
la inspiran, ademas de a los términos en que aparece redactada a resultas de su tra-
mitacién parlamentaria.

VI. En cuanto a los precedentes histéricos, la Ley de 15 de julio de 1954, de reforma
del Titulo Primero del Cédigo Civil, denominado “De los espaiioles y extranjeros”, por la
gue se da nueva redaccion al articulo 18 del Codigo y amplia la facultad de adquirir la
nacionalidad espanola por opcién, recoge como novedad entre los supuestos de hecho
que habilitan para el ejercicio de la opcién el relativo a “los nacidos fuera de Espana
de padre 0 madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

El articulo 18 del Cédigo Civil, en su redacciéon de 1954, subsiste hasta la reforma
introducida en el Codigo por Ley de 13 de julio de 1982, en la que se limita la opcién
como via para la adquisicion de nacionalidad espanola al caso de “los extranjeros que,
en supuestos distintos de los previstos en los articulos anteriores, queden sujetos a la
patria potestad o a la tutela de un espanol” (cfr. articulo 19). El supuesto del “nacido
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fuera de Espana de padre o madre que originariamente hubieran sido espanoles”
pasa en dicha reforma a integrar uno de los casos que permiten reducir el tiempo
necesario para la adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia a un ano (cfr.
ndmero 2 del articulo 22). A los efectos de la resolucion del presente recurso tiene
interés destacar que la Ley 51/1982 introdujo por primera vez en nuestra legislacion
un supuesto, calificado por la doctrina del momento como un caso de ficcion legal, de
nacionalidad espanola “de origen” adquirida sobrevenidamente en un momento pos-
terior al nacimiento. Esto fue lo que hizo el articulo 18 del Codigo el cual, tras estable-
cer que “El extranjero menor de dieciocho afios adoptado en forma plena adquirira por
este hecho la nacionalidad espanola cuando cualquiera de los adoptantes fuera
espanol”, anade un segundo parrafo para especificar que “Si alguno de los adoptantes
era espanol al tiempo del nacimiento del adoptado, éste tendra, desde la adopcion, la
condicion de espanol de origen”.

Ello supone que, por expresa prescripcion legal, se admitia que la condicién de espa-
ol de origen se pudiera ostentar no desde el nacimiento, sino desde la adopcién, si
bien ello s6lo se admitia cuando al tiempo del nacimiento del adoptado cualquiera de
los adoptantes era espanol.

VII. Pues bien, esta nueva figura de la nacionalidad de origen adquirida sobrevenida-
mente (que por alguna doctrina se calificé de figura mixta, a medio camino entre la
atribucion originaria -articulo 17-y las adquisiciones derivativas -articulos 19 a 22-),
planteaba la cuestion de decidir si podia entenderse que los hijos de los adoptados
gue ostentasen la nacionalidad espafiola con tal caracter de origen desde su adop-
cién, podian, a su vez, adquirir la nacionalidad espafola por residencia acogiéndose al
plazo abreviado de un ano previsto en el articulo 22, parrafo 3°, regla 22 del Codigo
Civil (version dada por Ley 51/1982) a favor de “el nacido fuera de Espana de padre o
madre que originariamente hubieran sido espanoles”.

Los comentaristas del momento destacaron, a fin de despejar tal cuestion, la impor-
tancia de los avatares del proceso de elaboracion legislativo de la mencionada Ley
51/1982. Asi, el Proyecto de Ley del Gobierno enunciaba el supuesto como referido a
“El nacido fuera de Espafa de padre que sea o haya sido espafol” (cfr. articulo 22,
parrafo 3°, letra b). Tras el proceso de enmiendas queda redactado dicho apartado del
siguiente modo: “El nacido fuera de Espana de padre o madre que originariamente
hubieran sido espafoles”. Se vuelve con ello a la redaccién que figuraba en el antiguo
articulo 18, parrafo primero, n°2 del Cédigo Civil, en su redaccion de 1954 (si bien
ahora como un supuesto de naturalizacion con plazo privilegiado de un ano, y no de
opcién). Descartada la version inicial del Proyecto, no bastaba, en la redaccion definiti-
va, como senalé la doctrina, que uno de los progenitores haya sido espanol en cual-
quier momento, ni que lo fuese en el momento de solicitar la concesion de la naciona-
lidad. Era necesario que uno, al menos, de los progenitores, hubiera sido espanol de
origen. Pero cabia dudar si tal expresion comprendia Gnicamente al padre o madre que
hubiera sido espanol o espafiola “de origen desde el nacimiento” o si incluia también
al padre o madre que hubiera adquirido la nacionalidad espanola “de origen desde la
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adopcién”. La misma doctrina citada, basada en la redaccion del precepto (que utiliza
la expresion “...que originariamente hubieran sido espanoles”, y no “que sean o hayan
sido espanoles de origen”), en el caracter excepcional del precepto (frente a la regla
general de diez anos de residencia), y en el caracter de ficcion legal de la atribucion de
nacionalidad espanola de origen “desde la adopcion”, se inclinaba por la tesis restric-
tiva.

VIIl. La Ley 18/1990, de 17 de diciembre, vuelve a introducir modificaciones en el
derecho de opcion. A estas modificaciones se refiere el Preambulo de la Ley: “En la
regulacion de la opcién se mantiene, como uno de los presupuestos para su ejercicio,
el caso de quien esté o haya estado sujeto a la patria potestad de un espanol”. Se
explica esto ya que una vez suprimida desde 1982 la adquisicién por dependencia
familiar, la sola voluntad de los interesados es el camino indicado, si se formula en
ciertos plazos para que consigan la nacionalidad espanola los hijos de quienes la
hayan adquirido sobrevenidamente.

IX. En la Proposicion de Ley de 15 de diciembre de 1989 se atribuia también la facul-
tad de optar a “aquellos cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol (y
nacido en Espana)”, supuesto que en el texto definitivo de la Ley 18/1990 pasa a la
disposicion transitoria tercera.

Es importante destacar el dato de que una de las carencias principales, cominmente
senaladas, de las reformas legales del nuestro Cédigo Civil de 1954, 1975 y 1982 fue
precisamente la de no incorporar un régimen transitorio que facilitase la transicién
entre la regulacién anterior y la posterior, mas que de forma muy limitada. Este hecho
suscito graves problemas de interpretacion que, en parte, quedaron paliados con las
tres disposiciones transitorias incorporadas a la citada Ley 18/1990. En la primera se
parte del principio general de irretroactividad de las leyes (cfr. articulo 2 n°3 del Codigo
Civil), que como regla general habia aplicado ya la doctrina de este centro directivo.

Pues bien, este principio general, como sefala el predmbulo de la Ley 18/1990,
“gqueda matizado en las dos disposiciones siguientes, que obedecen al propésito de
favorecer la adquisicion de la nacionalidad espaiola para situaciones producidas con
anterioridad ... los emigrantes y sus hijos, cuando hayan llegado a ostentar la naciona-
lidad espafola, pueden recuperarla por el mecanismo privilegiado del articulo 26,
pero esas dos disposiciones transitorias avanzan un paso mas porque benefician,
sobre todo, a los hijos de emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”.

El alcance de ambas disposiciones transitorias (segunda y tercera) han de ser analiza-
dos conjuntamente, a fin de poder interpretarlos coordinadamente. Por ello, la
Instruccion de este centro directivo de 20 de marzo de 1991 sobre nacionalidad,
dedicé su epigrafe VIl a estudiar al tiempo ambas disposiciones. De la misma resulta,
en lo que ahora interesa, que la adquisicién de la nacionalidad espanola por opcion -
con efectos de nacionalidad de origen -, contenida en la disposicion transitoria segun-
da, tiene aplicacion en diversos supuestos, que la Instruccion identifica del siguiente
modo: “Adoptados en forma plena antes de la Ley 51/1982, de 13 de julio; nacidos en
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Espana, antes de la Ley de 15 de julio de 1954, de progenitores extranjeros también
nacidos en Espana... Pero su ambito principal comprende los casos de hijo de espaino-
la, nacido antes de la entrada en vigor de la Ley 51/1982, de 13 de julio, al cual le
correspondiera seguir, segln la legislacion entonces vigente, la nacionalidad extranje-
ra del padre” (hoy hay que entender rectificado este extremo de la Instruccion en el
sentido de que el supuesto se refiere al hijo/a de espanola nacido/a antes de la
entrada en vigor de la Constitucion). Por su parte, segln la misma Instruccion, la dispo-
sicion transitoria tercera beneficia “a personas que han nacido después del momento
en que su progenitor hubiera perdido la nacionalidad espanola. Entonces, si el padre o
la madre originariamente espanol hubiere nacido en Espana, pueden optar por la
nacionalidad espafola”. En consonancia con ello, la declaraciéon decimotercera de la
Instruccién afirmaba que “La opcidon por la nacionalidad espanola de la disposicion
transitoria tercera requiere que el interesado no fuera espanol al tiempo del nacimien-
to, por haber perdido antes la nacionalidad espanola originaria su progenitor nacido en
Espana”.

Por tanto, a pesar de que desde la aprobacion de la Ley 51/1982 existia ya un supues-
to de adquisicion sobrevenida de la nacionalidad espafiola de origen (categoria a la
que la Ley 18/1990 suma otros casos), y por consiguiente existian casos de hijos de
padre o madre espanoles de origen pero no desde su nacimiento, el mantenimiento de
la formula utilizada por el legislador invariablemente desde su introduccién por la Ley
de 15 de julio de 1954 de hijo de padre o madre “que originariamente hubiera sido
espanol”, conduce a la interpretacion incorporada a la declaracion decimotercera de la
transcrita Instruccion. Esta misma interpretacion, como veremos, es a la que responde
la declaracion sexta de la instruccion de esta direccion general de 4 de noviembre de
2008, conforme a la cual los hijos mayores de edad de quienes hayan optado a la
nacionalidad espafola en virtud de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007
no pueden ejercer la opcion del apartado 1 de esta disposicion.

X. Ahora bien, es importante aclarar que si bien la circunstancia de que el progenitor
del hijo que pretendia optar a la nacionalidad espanola por la via de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990 hubiera perdido previamente la nacionalidad
espanola que ostentaba originariamente constituye un elemento caracterizador del
supuesto de hecho tipo o paradigmatico (por ser el mas comun de los contemplados
en la norma), ello no supone que la pérdida en si deba ser interpretada necesariamen-
te, a pesar del tenor literal de la instruccion de 20 de marzo de 1991, como integrante
de una verdadera conditio iuris o requisito sustantivo de aplicacion de la citada dispo-
sicion transitoria tercera. En efecto, una cosa es que si la madre incurrié en causa de
pérdida con anterioridad al nacimiento del hijo, éste no pudiera optar por la via de la
disposicion transitoria segunda (mas beneficiosa), y otra distinta entender que habien-
do concurrido causa de pérdida y, por tanto, quedando vedada dicha via, y haciendo
transito el supuesto a la disposicion transitoria tercera, esta Ultima imponga la pérdida
como requisito sustantivo para su viabilidad, tesis que no se puede mantener pues a
pesar de no haber concurrido dicha pérdida la madre espanola no transmitié su nacio-
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nalidad originaria al hijo nacido antes de la entrada en vigor de la Constitucién
Espanola, sin que por ello el hijo de la madre que conservo su nacionalidad deba ser
de peor condicion que el hijo de madre que si perdié por seguir la nacionalidad del
marido (aclaracion que es también extensible a la interpretacion del apartado primero
de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007). Asi resulta igualmente del
preambulo de la Ley 18/1990 al senalar que la transitoria tercera “beneficia, sobre
todo, a los hijos de los emigrantes que, al nacer, ya no eran espanoles”: beneficiar
sobre todo, no quiere decir beneficiar exclusivamente.

Xl. Nuevamente se modifica el Cédigo Civil en materia de nacionalidad a través de la
Ley 36/2002, de 8 de octubre. Esta reforma contempla de nuevo el supuesto de las
personas “cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espanol y nacido en
Espafna”, respecto del que arbitra un derecho de opcién, similar al de la disposicion
transitoria tercera de la Ley 18/1990, pero ya sin duracion predeterminada al supri-
mirse el sistema de plazos preclusivos de la opcion establecidos sucesivamente por
las Leyes 18/1990, 15/1993 y 29/1995, y sin la necesidad de residencia en Espana
del optante que habia suprimido esta Gltima (cfr. articulo 20 n°1, b).

Las mismas conclusiones apuntadas en los anteriores fundamentos de derecho de
esta resolucion se desprenden del estudio de la tramitacion parlamentaria de la Ley
36/2002, durante la que fueron rechazadas varias enmiendas tendentes a incluir
entre los beneficiarios de la opcion a “b) Aquellos cuyo padre o madre, abuelo o abuela,
hubieran sido originariamente espanoles”, frente a la formula finalmente aprobada
que permitia a tales nietos obtener la nacionalidad espanola pero no a través de la
opcion, sino mediante la residencia legal de un afio en Espana (cfr. articulo 22 n°2, f
del Codigo Civil).

Xll. La redaccién incorporada a la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007
tampoco incluye la referencia a los abuelos en su primer apartado (que mantiene la
formula tradicional de “las personas cuyo padre o madre hubiese sido originariamente
espanol”), aunque si en el apartado segundo, si bien el ejercicio de la opcién queda
condicionado en este caso a un régimen juridico distinto, pues no es suficiente que el
abuelo o abuela hubiere sido espafol, ya que tal derecho sélo se reconoce a “los
nietos de quienes perdieron o tuvieron que renunciar a la nacionalidad espanola como
consecuencia del exilio” (en la tramitacion parlamentaria no fueron aprobadas las
enmiendas que pretendian el reconocimiento del derecho de opcion a las “personas
que sean descendientes en primer o segundo grado de un espanol o espanola de
origen”, pasando la segunda generacion de descendientes (nietos) al apartado segun-
do de la disposicion adicional séptima).

XIIl. De todo lo anterior y del propio caracter excepcional de la Ley que requiere criterios
de interpretacion estricta, resulta que no estan comprendidos en el apartado primero
de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007 los hijos mayores de edad de
padre o madre espanol en virtud de haber optado a la nacionalidad espanola de
origen conforme a esta misma disposicion. Asi resulta también de la exposiciéon de
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motivos de dicha ley, segln la cual ésta “amplia la posibilidad de adquisicién de la
nacionalidad espanola a los descendientes hasta el primer grado de quienes hubiesen
sido originariamente espanoles”, sin perjuicio de incluir, a través del apartado 2° de la
misma disposicion adicional séptima, a otros descendientes mas alla del primer grado
- nietos -, “de quienes perdieron la nacionalidad espanola por exilio a consecuencia de
la Guerra Civil o la Dictadura”, y asi lo confirma la interpretacion oficial recogida en la
directriz sexta de la Instruccion de 4 de noviembre de 2008 de esta direccion general.

No obstante, queda abierto el acceso a la nacionalidad espanola a favor de los nietos
nacidos fuera de Espana de abuelo o abuela que originariamente hubieran sido espa-
noles, aun cuando no resulte de aplicacion el apartado segundo de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007, por la via de la residencia con plazo abreviado a un
afo, conforme al articulo 22 n°1, f) del Cédigo Civil, que tras la reforma llevada a cabo
por Ley 36/2002 incluyd en dicho precepto a los nietos de abuelo o abuela que origi-
nariamente hubieran sido espanoles.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanoles de los abuelos maternos del interesado, basta decir que, al no
haberse solicitado el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo
normalizado incorporado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la
alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (292?)
[11.1.3.1.0pcién a la nacionalidad espafnola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espanola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccién
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. Don H. F. G., nacido el 1 de octubre de 1965 en C., L. H. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacién: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de Don G. C. F. L.,
nacido el 2 de junio de 1933 en S. C., O. (Cuba), de nacionalidad cubana y de A. E. G.
M., nacida el 4 de noviembre de 1934 en L. H. (Cuba), de nacionalidad cubana y
espanola adquirida esta Ultima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b)
del Codigo Civil, Ley 36/2002 en fecha 4 de abril de 2007; carnet de identidad cubano
y certificado en extracto cubano de nacimiento del solicitante; certificado literal espa-
fiol de nacimiento de la madre del interesado con inscripcion marginal de opcion a la
nacionalidad espanola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002 en
fecha 4 de abril de 2007 inscrito el 29 de mayo de 2007 y de subsanacion para hacer
constar que la nacionalidad de la madre de la inscrita es cubana segln expediente
gubernativo practicado en ese registro civil consular inscrito el 4 de mayo de 2015 y
copia literal de inscripcion de nacimiento cubana de la madre del recurrente.

2. Con fecha 4 de junio de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de nacimiento
solicitada por el interesado, estimando que la peticionaria no prueba suficientemente
los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido que en el
interesado concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especialmente en
lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espaiola de origen de su progeni-
tora.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicién de nieto de abuela materna espafo-
la de origen. Aporta la siguiente documentacion: certificado literal espanol de naci-
miento de su abuela materna, que ya constaba en el expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que la progenitora espanola del solicitan-
te optd a la nacionalidad espafola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en
fecha 4 de abril de 2007, no ha quedado establecido que en la solicitante concurran
los requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la
Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en C., L. H. (Cuba) en 1965, en virtud del ejercicio de la
opcidén prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso la madre del interesado tiene la condicion de espafola por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 4de abril de 2007 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba) el 29 de mayo de 2007, fecha en la que
el recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 9 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto el 4 de junio de 2014, denegando lo solicitado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el promotor concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen
de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en
su informe.

IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
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cho de opcidn a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 9 de noviembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del optan-
te no sblo tenga la nacionalidad espanola, sino que ostente dicha nacionalidad en su
modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencién alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcién de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucion y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién espanola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distincion entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafa sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicion sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo Civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espanola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2'y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Ultima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
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Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
ol de origen y nacido en Espafia en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedi6 a la ciudadania espafola, la madre del ahora recurrente. Como
sefala la Instruccion de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apar-
tado | “el derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo Civil da lugar a
la adquisicion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espa-
fol de origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicio-
nal séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso la progenitora del optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007 y, por otra parte, de acuerdo con el certificado literal de naci-
miento espanol de la madre del promotor, que se encuentra en el expediente, la abuela
materna del interesado habia adquirido ya la ciudadania cubana. De este modo,
cuando nace su hija, madre del solicitante, sus progenitores (abuelos maternos) ya
ostentaban la nacionalidad cubana, por lo que la madre del recurrente no es origina-
riamente espanola, sino cubana.

V1. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanola de la abuela materna del solicitante, basta decir que, al no haberse solicita-
do el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya expresado
en el fundamento anterior, ha quedado probado que la abuela materna del promotor
perdié la nacionalidad antes del nacimiento de la madre del optante en 1934,y por lo
tanto no como consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportacién de los
documentos previstos en el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que
debe confluir ineludiblemente en la persona de la abuela de la optante y que en este
caso queda descartada al tener constancia de su residencia en Cuba, al menos desde
1934, fecha anterior al periodo del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (30?)
I11.1.3.1. Opcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don V. G. P. H., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado de Espana en
La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007 dis-
posicion adicional séptima y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6é en S. C. N.
L. H. (Cuba), el 20 de abril de 1941, hijo de G. H. M., nacido en S. C. N., L. H. (Cuba) en
1906y P. P. M., nacida en S. C. N., L. H. (Cuba) en 1906; certificado literal de nacimien-
to cubano del promotor; carné de identidad cubano del interesado; certificado literal
de nacimiento cubano de la madre del promotor, D? P. P. M., hija de N. P. G., nacido en
L. P,, Canarias (Espana) y E. M. G., natural de S. M. (Cuba); certificado de partida de
bautismo espanola del precitado abuelo materno del promotor, nacido el 28 de agosto
de 1857, A. P.y J. G., ambos naturales de G., L. P.; copia literal de certificacion de ciu-
dadania cubana del abuelo materno del promotor, Don N. P. G., que fue inscrita en el
registro civil cubano en septiembre de 1916, por adquisicién de la condicion de cubano
al encontrarse residiendo en Cuba el 11 de abril de 1899, no habiéndose inscrito en el
registro de espanoles previsto en el articulo IX del Tratado de Paris de 1898, renun-
ciando a su nacionalidad espanola; certificacion literal de matrimonio cubano de los
padres del recurrente; certificado de defuncién cubano de fallecimiento de la madre
del optante; certificado de la partida de matrimonio canénico de los abuelos maternos
del interesado el 22 de febrero de 1886 y certificados de las autoridades de inmigra-
cion y extranjeria relativos a que el abuelo materno del promotor se inscribid en el
registro de extranjeros con nimero de expediente ..... con 37 anos de edad y que no
consta inscrito en el registro de ciudadania cubana.

2. Con fecha 22 de junio de 2015 la encargada del registro civil consular, mediante
resolucion, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacion aporta-
da no ha quedado acreditado que en él concurran los requisitos exigidos en la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.

3. Notificado el promotor, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria dictada, alegando que su solicitud la
hizo por ser nieto de Don N. P. G.
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4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que el auto
apelado resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consular emite su
informe preceptivo ratificandose en la decision anteriormente adoptada e informando
que el abuelo del promotor perdidé su nacionalidad al no inscribirse en el registro de
espanoles previsto por el Tratado de Paris y remite el expediente a la Direccion General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007). Se incluye un parrafo que dice textualmente “la presente
solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es hijo/a de
padre o madre originariamente espanol”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicidon transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en S. C. N., L. H. (Cuba) en 1941, en virtud del ejercicio de
la opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 22 de
junio de 2015 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de noviem-
bre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada del
registro civil se dict6 auto el 22 de junio de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafnola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
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pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacién a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espaiol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espanol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacién no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitaciéon de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aporta-
cion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ya que es
hija de ciudadana cubanay ciudadano nacido en L. P. (Espana), que llego a Cuba antes
de 1898, y aunque de nacionalidad espafola de origen, no la mantenia en 1906
cuando nacié su hija, D? P. P. M., madre del promotor del expediente (y ello sin prejuz-
gar que pudiera llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de
prueba admitido en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostente la nacionalidad espanola de forma originaria por lo
que no se cumple uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. Finalmente, en cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la
condicion de espanol del abuelo materno del interesado, Don N. P. G., basta decir que,
al no haberse solicitado el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la dispo-
sicion adicional séptima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del
modelo normalizado incorporado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de
2008), la alegacion resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC), dandose la cir-
cunstancia de que en todo caso el precitado nacié en C. (Espaia), pero residia en Cuba
al menos desde el 22 de febrero de 1896, seglin consta en la certificacion del matri-
monio canénico de los abuelos maternos del promotor que se aporta, y que segin
declara al obtener su Carta de Ciudadania cubana no se inscribid en el Registro de
Espanoles contemplado en el Tratado de Paris de 1898, para los espanoles nacidos en
la peninsula que siendo residentes en Cuba declararan su voluntad de mantener la
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nacionalidad espafola, lo que suponia la pérdida de la nacionalidad y su opcion por la
ciudadania cubana. Siendo lo expuesto anteriormente la causa de pérdida de la nacio-
nalidad espanola de Don N. P. G., no puede estimarse la concurrencia del requisito
basico para la opcion a la nacionalidad espanola por los nietos de aquellos que perdie-
ron o tuvieron que renunciar a dicha nacionalidad como consecuencia del exilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (31?)
[11.1.3.1.0pcién a la nacionalidad espafnola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D M. O. C., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado General de Espana
en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley 52/2007
disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como
documentacion: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacié el 7 de
mayo de 1964 en H., 0. (Cuba), hija de M. G. O.H., nacido en Y., O. (Cuba) en 1929y de
M. S. C. R., nacida en Y., O. (Cuba) en 1933; certificado de nacimiento cubano y carné
de identidad cubano de la optante; certificado de nacimiento cubano de la madre de la
interesada; certificado literal de nacimiento espanol de la abuela materna de la optan-
te, D* F. R. G., nacida en B. B. S. C. T., Canarias (Espana) el 29 de enero de 1908, hija
de A. R. J. y de M. G. R., naturales I. C. y de B. (Canarias) y nieta por linea paternay
materna de abuelos naturales de C. (Espafa); certificados de defuncién de la madre y
la abuela materna de la solicitante; certificado de matrimonio cubano de los padres de
la optante; certificado de matrimonio cubano de los abuelos maternos de la promoto-
ra, casados en Cuba en 1927 y disuelto el matrimonio por sentencia de divorcio de 5
de febrero de 1953y certificado de las autoridades cubanas de inmigracién y extranje-
ria, expedido en el aino 2011 a peticion de la optante, relativos a la D F. R. G. consta
inscrita en el registro de extranjeros con nimero de expediente .....
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2. Con fecha 19 de febrero de 2015 la encargada del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacién aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen de la progenitora de la optante.

3. Notificado la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, mostrandose disconfor-
me con ella ya que solicitdé la nacionalidad por ser nieta de la D®. F. R. G., nacida en
Espana, no por su madre, aportando nuevamente documentacion que ya obraba en el
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decisién adoptada en su dia y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (Apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007), en la que hizo constar que la nacionalidad de origen de
su progenitora es la espanola y en la que se incluye un parrafo que dice textualmente
“la presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2° de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4% de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4* de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en H. (Cuba) en 1964, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 19 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio seifalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aporta-
cion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampo-
co de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya
que la nacionalidad de su madre, abuela de la promotora, en el momento de su naci-
miento, 1933, no era la espanola sino cubana, dado que ésta contrajo matrimonio con
ciudadano natural de H. (Cuba) el 22 de enero de 1927, matrimonio disuelto el 5 de
febrero de 1953, y de acuerdo con lo establecido en el art®° 22 del Codigo Civil en su
redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “La
mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido”, asi la abuela materna
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de la solicitante, originariamente espanola, perdié la nacionalidad espanola al con-
traer matrimonio en dicha fecha. Por ello, en el momento de nacer la madre de la
solicitante, el 29 de noviembre de 1933 aquélla (abuela materna) ya no ostentaba la
nacionalidad espanola por lo que no puede entenderse cumplido uno de los requisitos
esenciales del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanola de la abuela materna de la solicitante, basta decir que, al no haberse solici-
tado el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado
incorporado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion
resulta ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC). Pero ademas, aun cuando la certifi-
cacion literal de nacimiento, acredita la nacionalidad espanola de la abuela de la inte-
resada, también ha quedado probado que la misma no perdi6 esta nacionalidad como
consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previs-
tos en el apartado V de la citada instruccion, circunstancia que en este caso queda
descartada al tener constancia de su salida de Espana por residir en Cuba, al menos
desde 1927. Por lo que, en este caso, la pérdida de la nacionalidad espanola es conse-
cuencia directa y exclusiva del matrimonio con extranjero por aplicacion del Cédigo
Civil espanol en su redaccién originaria, vigente en la fecha del matrimonio y no como
consecuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (32?)
[11.1.3.1.0pcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la Encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. O. C., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
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52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su soli-
citud como documentacién: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacio
el 28 de enero de 1959 en E. Y., 0. (Cuba), hijo de M. G. O. H., nacido en Y., O. (Cuba)
en 1929 y de M. S. C. R,, nacida en Y., O. (Cuba) en 1933; certificado de nacimiento
cubano y carné de identidad cubano del optante; certificado de nacimiento cubano de
la madre del interesado; certificado literal de nacimiento espanol de la abuela materna
del optante, D? F. R. G., nacida en B. B. S. C. T., Canarias (Espana) el 29 de enero de
1908, hija de A. R. J. y de M. G. R., naturales I. C. y de B. (Canarias) y nieta por linea
paterna y materna de abuelos naturales de C. (Espana); certificado de defuncion de la
madre del solicitante; certificado de matrimonio cubano de los abuelos maternos del
promotor, casados en Cuba en 1927 y disuelto el matrimonio por sentencia de divorcio
de 5 de febrero de 1953 y certificado de las autoridades cubanas de inmigracién y
extranjeria, expedido en el aino 2011 a peticion del optante, relativos a la D? F. R. G.
consta inscrita en el registro de extranjeros con nimero de expediente .....

2. Con fecha 19 de febrero de 2015 la encargada del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacién aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen de la progenitora de la optante.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, mostrandose disconfor-
me con ella ya que solicité la nacionalidad por ser nieto de D F. R. G., nacida en
Espaia, no por su madre, aportando nuevamente documentacién que ya obraba en el
expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacién las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decisién adoptada en su dia y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
Anexo |, de nacionalidad espafola por opcion (Apartado 1 de la disposiciéon adicional
séptima de la Ley 52/2007), en la que hizo constar que la nacionalidad de origen de
su progenitora es la espanola y en la que se incluye un parrafo que dice textualmente
“la presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Codigo civil, articulos 15, 16, 23y 67
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de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-2% de enero, 10-4? de febrero y 20-5? de junio de 2006; 21-2? de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

Il. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en E. Y., O. (Cuba) en 1959, en virtud del ejercicio de la
opcion prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espanola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicion adicional”.

La solicitud de opcidon cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 29 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 19 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su madre fuese espafiola de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio sefalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
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la nacionalidad originaria de la madre no puede entenderse acreditada por la aporta-
cion de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampo-
co de ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que la
progenitora del optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
la nacionalidad de su madre, abuela del promotor, en el momento de su nacimiento,
1933, no era la espanola sino cubana, dado que ésta contrajo matrimonio con ciuda-
dano natural de H. (Cuba) el 22 de enero de 1927, matrimonio disuelto el 5 de febrero
de 1953, y de acuerdo con lo establecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su redaccion
originaria por Real Orden de 24 de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “La mujer
casada sigue la condicion y nacionalidad de su marido”, asi la abuela materna de la
solicitante, originariamente espafola, perdié la nacionalidad espanola al contraer
matrimonio en dicha fecha. Por ello, en el momento de nacer la madre del solicitante,
el 29 de noviembre de 1933 aquélla (abuela materna) ya no ostentaba la nacionalidad
espanola por lo que no puede entenderse cumplido uno de los requisitos esenciales
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanola de la abuela materna del recurrente, basta decir que, al no haberse solicita-
do el ejercicio de la opcién por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacién resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Pero ademas, aun cuando la certificacion
literal de nacimiento, acredita la nacionalidad espanola de la abuela del interesad,
también ha quedado probado que la misma no perdié esta nacionalidad como conse-
cuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previstos en
el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que en este caso queda descarta-
da al tener constancia de su salida de Espana por residir en Cuba, al menos desde
1927. Por lo que, en este caso, la pérdida de la nacionalidad espafola es consecuencia
directa y exclusiva del matrimonio con extranjero por aplicaciéon del Cédigo Civil espa-
fiol en su redaccién originaria, vigente en la fecha del matrimonio y no como conse-
cuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (33?)
[11.1.3.1.0pcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. D? L. L. A. R., ciudadana cubana, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su soli-
citud como documentacién: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que nacio
el 26 de agosto de 1981 en H., O. (Cuba), hija de R. C. A. A., nacido en H., O. (Cuba) en
1944 y de M. A. R. M., nacida en A. F., O. (Cuba) en 1951; certificado de nacimiento
cubano y carné de identidad cubano de la optante; certificado de nacimiento cubano
del padre de la interesada; certificado literal de nacimiento espanol de la abuela pater-
na de la optante, D? P. A. D., nacida en S. (Espana) el 12 de octubre de 1906, hija de C.
A.M.yde J.D. A., naturales de S.y de L., respectivamente; certificado de defuncion la
abuela paterna de la solicitante; certificado de matrimonio cubano de los padres de la
optante; certificado de matrimonio cubano de los abuelos paternos de la promotora,
casados en O. (Cuba) en 1926.

2. Con fecha 20 de febrero de 2015 la encargada del registro civil consular, mediante
Auto, deniega lo solicitado por la interesada ya que de la documentacion aportada no
se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen del progenitor de la optante.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros y
del Notariado contra la resolucion denegatoria antes citada, mostrandose disconforme
con ella ya que lo que en realidad queria solicitar era la opcion a la nacionalidad espario-
la por ser nieta de la D? P. A. D., nacida en Espana, no por su padre como se hizo por
error, y aporta documentacion de emigracion, cedula personal y billete de embarque de
1920 emitido a nombre de su abuela paterna, junto con otra documentacién que ya
obraba en el expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
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conforme con la decisién adoptada en su dia y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por la interesada, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espafnola por opcion (Apartado 1 de la disposicién adicional
séptima de la Ley 52/2007), en la que hizo constar que la nacionalidad de origen de
su progenitora es la espanola y en la que se incluye un parrafo que dice textualmente
“la presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instrucciéon de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-22 de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4? de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4° de marzo, 17-4? de abril, 16-1° y 28-52 de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en H. (Cuba) en 1981, en virtud del ejercicio de la
opcién prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracién en el plazo de dos afios desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

La solicitud de opcién cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 20 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

Ill. El auto apelado basa su denegacién en que la solicitante no puede ejercer la opcidn
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espanol de origen, posicion que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcion a la nacionalidad espafiola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espaiol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio senalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sé6lo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.
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A fin de facilitar la acreditacion de este extremo - y aun cuando no constituya medio
de prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracion del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor de la optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya
que la nacionalidad de su madre, abuela de la promotora, en el momento de su naci-
miento, 1944, no era la espanola sino cubana, dado que ésta contrajo matrimonio con
ciudadano natural de S. L., O. (Cuba) el 9 de enero de 1926, y de acuerdo con lo esta-
blecido en el art® 22 del Cédigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24
de julio de 1889, vigente en dicha fecha, “La mujer casada sigue la condicién y nacio-
nalidad de su marido”, asi la abuela paterna de la solicitante, originariamente espano-
la, perdio la nacionalidad espanola al contraer matrimonio en dicha fecha. Por ello, en
el momento de nacer el padre de la solicitante, el 24 de noviembre de 1944 aquélla
(abuela paterna) ya no ostentaba la nacionalidad espanola por lo que no puede enten-
derse cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion
adicional séptima de la Ley 52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanola de la abuela paterna de la solicitante, basta decir que, al no haberse solicita-
do el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccion de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-1l R.R.C.). Pero ademas, aun cuando la certificacion
literal de nacimiento, acredita la nacionalidad espanola de la abuela de la interesada,
también ha quedado probado que la misma no perdié esta nacionalidad como conse-
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cuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previstos en
el apartado V de la citada instruccion, circunstancia que en este caso queda descarta-
da al tener constancia de su salida de Espana en 1920, fecha muy anterior al periodo
del exilio. Por lo que, en este caso, la pérdida de la nacionalidad espanola es conse-
cuencia directa y exclusiva del matrimonio con extranjero por aplicacion del Cédigo
Civil espaiol en su redaccion originaria, vigente en la fecha del matrimonio y no como
consecuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (34?)
[1.1.3.1.0pcién a la nacionalidad espanola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los que no acrediten ser hijos de padre o madre
que hubiere sido originariamente espanol.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espaiola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por el
interesado contra la resolucion de la encargada del Registro Civil del Consulado
General de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Don R. R. A. R., ciudadano cubano, presenta escrito en el Consulado General de
Espana en La Habana a fin de optar a la nacionalidad espanola en virtud de la Ley
52/2007 disposicion adicional séptima, y adjunta especialmente en apoyo de su soli-
citud como documentacién: hoja declaratoria de datos, en la que manifiesta que naci6
el 13 de noviembre de 1975 en B., O. (Cuba), hijo de R. C. A. A., nacido en H., O. (Cuba)
en 1944 y de M. A.R. M., nacida en A. F., O. (Cuba) en 1951; certificado de nacimiento
cubano y carné de identidad cubano del optante; certificado de nacimiento cubano del
padre del interesado; certificado literal de nacimiento espanol de la abuela paterna del
optante, D? P. A. D., nacida en S. (Espana) el 12 de octubre de 1906, hija de C. A. M.y
de J. D. A., naturales de S. y de L., respectivamente; certificado de defuncion la abuela
paterna del solicitante; certificado de matrimonio cubano de los padres del optante;
certificado de matrimonio cubano de los abuelos paternos del promotor, casados en O.
(Cuba) en 1926.

2. Con fecha 20 de febrero de 2015 la encargada del registro civil consular, mediante
auto, deniega lo solicitado por el interesado ya que de la documentacién aportada no
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se establece que concurran los requisitos previstos en la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la naciona-
lidad espanola de origen del progenitor del optante.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucién denegatoria antes citada, mostrandose disconfor-
me con ella ya que lo que en realidad queria solicitar era la opcion a la nacionalidad
espanola por ser nieto de D?. P. A. D., nacida en Espana, no por su padre como se hizo
por error, y aporta documentacién de emigracion, cedula personal y billete de embar-
que de 1920 emitido a nombre de su abuela paterna, junto con otra documentacion
que ya obraba en el expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta confor-
me a derecho. La encargada del registro civil consular emite su informe preceptivo
conforme con la decisién adoptada en su dia y remite el expediente a la Direccion
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

5. Consta en el expediente solicitud, firmada por el interesado, en modelo oficial,
anexo |, de nacionalidad espanola por opcion (apartado 1 de la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007), en la que hizo constar que la nacionalidad de origen de
su progenitora es la espanola y en la que se incluye un parrafo que dice textualmente
“la presente solicitud de nacionalidad espanola se fundamenta en que el solicitante es
hijo/a de padre o madre originariamente espanol”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, la
disposicion transitoria tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el articulo Gnico
de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicion transitoria primera de la Ley
29/1995,de 2 de noviembre; los articulos 20 del Cédigo Civil, articulos 15, 16, 23y 67
de la Ley del Registro Civil, articulos 66, 68, 85y 232 del Reglamento del Registro Civil;
la instruccion de 4 de noviembre de 2008, y las resoluciones, entre otras, de 7-2° de
octubre de 2005, 5-22 de enero, 10-4% de febrero y 20-5% de junio de 2006; 21-2% de
febrero, 16-4* de marzo, 17-4% de abril, 16-1° y 28-5% de noviembre de 2007, y, por
Gltimo, 7-12 de febrero de 2008.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanol de origen al nacido en B. (Cuba) en 1975, en virtud del ejercicio de la opcion
prevista por el apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de
26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o madre hubiese
sido originariamente espanol podran optar a la nacionalidad espafiola de origen si
formalizan su declaracién en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la pre-
sente disposicion adicional”.

La solicitud de opcion cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 21 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccion de 4 de
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noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil se dict6 auto el 20 de febrero de 2015, denegando lo solicitado.

IIl. El auto apelado basa su denegacién en que el solicitante no puede ejercer la opcion
del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, dado que
no ha acreditado que su padre fuese espaiol de origen, posicién que el ministerio
fiscal comparte en su informe.

IV. El apartado 1 de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de
diciembre, concede un derecho de opcién a la nacionalidad espafola a aquellas per-
sonas “cuyo padre o madre hubiese sido originariamente espafol”, derecho que habra
de formalizarse en el plazo perentorio seifalado en la propia disposicion. Se exige,
pues, que el progenitor del optante no sélo tenga la nacionalidad espafola, sino que
ostente dicha nacionalidad en su modalidad de originaria.

A fin de facilitar la acreditacion de este extremo -y aun cuando no constituya medio de
prueba exclusivo para ello- el nimero 2.2 del apartado V de la instruccion de la
Direccion General de los Registros y del Notariado de 4 de Noviembre de 2008, que
fija las reglas de procedimiento para el ejercicio de este derecho, establece entre la
documentacion a aportar por el interesado acompanando a su solicitud la “certifica-
cion literal de nacimiento del padre o madre originariamente espafol del solicitante”
debiendo “proceder la misma de un registro civil espanol, ya sea consular o municipal”.
Exigencia que se conecta con la consideracién del registro civil espaiol como prueba
de los hechos y actos inscribibles, entre los que se encuentra la nacionalidad, que
afecten a los espanoles -cfr. Arts. 1 n°7, 2 y 15 de la Ley del Registro Civil-.

En el presente caso, dicha certificacion no ha sido aportada y aun cuando no haya sido
ni deba ser obstaculo para la presentacion y tramitacion de la solicitud por el registro
civil competente para ello que la certificacion del progenitor presentada proceda del
registro civil extranjero correspondiente al lugar de nacimiento, Cuba, es lo cierto que
la nacionalidad originaria del padre no puede entenderse acreditada por la aportacion
de dicha certificacion, pues de la misma no resulta dicha nacionalidad, ni tampoco de
ningln otro documento obrante en el expediente (y ello sin prejuzgar que pudiera
llegar a ser probada dicha nacionalidad por cualquier otro medio de prueba admitido
en Derecho).

V. En el presente expediente, y a la vista de los documentos presentados y en los que
necesaria y exclusivamente habra de fundarse la resolucion de este recurso -cfr. Arts.
27, 29 de la Ley del Registro Civil y 358 de su Reglamento- no se ha acreditado que el
progenitor del optante ostentase la nacionalidad espanola de forma originaria, ya que
la nacionalidad de su madre, abuela del promotor, en el momento de su nacimiento,
1944, no era la espafola sino cubana, dado que ésta contrajo matrimonio con ciuda-
dano natural de S. L., 0. (Cuba) el 9 de enero de 1926, y de acuerdo con lo establecido
en el art® 22 del Coédigo Civil en su redaccion originaria por Real Orden de 24 de julio
de 1889, vigente en dicha fecha, “La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad
de su marido”, asi la abuela paterna del solicitante, originariamente espanola, perdio
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la nacionalidad espanola al contraer matrimonio en dicha fecha. Por ello, en el momen-
to de nacer el padre del solicitante, el 24 de noviembre de 1944 aquélla (abuela
paterna) ya no ostentaba la nacionalidad espanola por lo que no puede entenderse
cumplido uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adi-
cional séptima de la Ley 52/2007.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicién de
espanola de la abuela paterna del recurrente, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instrucciéon de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-Il RRC). Pero ademas, aun cuando la certificacion
literal de nacimiento, acredita la nacionalidad espanola de la abuela del interesado,
también ha quedado probado que la misma no perdi6 esta nacionalidad como conse-
cuencia del exilio, en la forma y mediante aportacion de los documentos previstos en
el apartado V de la citada instruccion, circunstancia que en este caso queda descarta-
da al tener constancia de su salida de Espana en 1920, fecha muy anterior al periodo
del exilio. Por lo que, en este caso, la pérdida de la nacionalidad espanola es conse-
cuencia directa y exclusiva del matrimonio con extranjero por aplicacion del Cédigo
Civil espanol en su redaccién originaria, vigente en la fecha del matrimonio y no como
consecuencia del exilio, como ha quedado acreditado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (35?)
[11.1.3.1.0pcidn a la nacionalidad espafiola

No tienen derecho a optar a la nacionalidad espanola de origen por el apartado prime-
ro de la disposicion adicional séptima los hijos de padre o madre que no hubiere sido
originariamente espanol, y que (el padre o la madre) hubieren solicitado la nacionali-
dad espaiola de origen por la via del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en su redaccién
dada por la Ley 36/2002.

En el expediente sobre opcion a la nacionalidad espanola de origen por la Ley 52/2007
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra el acuerdo de la encargada del Registro Civil Consular de Espana en
La Habana (Cuba).
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HECHOS

1. D% V. V. I. V,, nacida el 15 de abril de 1965 en C., L. V. (Cuba), de nacionalidad
cubana, presenta escrito en el Registro Civil Consular de Espana en La Habana (Cuba)
a fin de optar a la nacionalidad espafola en virtud de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007, y adjunta especialmente en apoyo de su solicitud como documen-
tacion: hoja declaratoria de datos en la que manifiesta que es hijo de Don V. F. I. P,,
nacido el 20 de enero de 1942 en R., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana y espanola
adquirida esta dltima en virtud de la opcion establecida en el articulo 20.1.b) del
Cédigo Civil, Ley 36/2002 en fecha 25 de junio de 2008 y de A. A. V. G., nacida el 16
de diciembre de 1945 en R., L. V. (Cuba), de nacionalidad cubana; carnet de identidad
cubano y certificado cubano de nacimiento de la solicitante; certificado literal espanol
de nacimiento del padre de la interesada con inscripcion marginal de opcién a la
nacionalidad espanola con base en articulo 20.1.b) del Cédigo Civil, Ley 36/2002 en
fecha 25 de junio de 2008 inscrito el 26 de agosto de 2008; certificado cubano de
matrimonio de los padres de la solicitante y certificado espanol de nacimiento del Don
J. M. I. T., abuelo paterno de la promotora, nacido en B. (La Coruna) el 1 de febrero de
1905, hijo de V. I. B. y de M. T. A. naturales del mismo término municipal.

2. Con fecha 3 de noviembre de 2014, la encargada del Registro Civil Consular de
Espafa en La Habana (Cuba) dicta resolucion por la que se deniega la inscripcion de
nacimiento solicitada por el interesado, estimando que la peticionaria no prueba sufi-
cientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no quedando establecido
que en la interesada concurran los requisitos exigidos la citada ley 52/2007, especial-
mente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen de
Su progenitor.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado contra la resolucion denegatoria de su solicitud antes citada, solicitan-
do se revise su expediente, alegando su condicion de nieta de abuelo paterno espaiol
de origen. Aporta la siguiente documentacion: certificado de jura de intencién de la
adquisicion de la ciudadania cubana el 28 de septiembre de 1936 declarando su
intencion de adquirir la nacionalidad cubana por llevar mas de 5 anos de residencia en
el pais.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal, este informa que se han
guardado en la tramitacion las prescripciones legales y el auto apelado resulta dictado
conforme a derecho, y la encargada del registro civil consular remite el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion, junto con infor-
me en el que indica que, teniendo en cuenta que el progenitor espanol de la solicitante
optd a la nacionalidad espafola en virtud del articulo 20.1.b) del Cédigo Civil en fecha
25 de junio de 2008, no ha quedado establecido que en la solicitante concurran los
requisitos exigidos en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad
espanola de origen de su progenitora.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre; las
disposiciones transitorias segunda y tercera de la Ley 18/1990, de 17 de diciembre; el
articulo Unico de la Ley 15/1993, de 23 de diciembre; la disposicién transitoria prime-
ra de la Ley 29/1995, de 2 de noviembre; la disposicion final sexta de la Ley 20/2011
de 21 de julio de Registro Civil; articulo 20 del Cédigo Civil; articulos 15, 16, 23y 67 de
la Ley del Registro Civil; articulos 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 4 de noviembre de 2008; y las resoluciones, entre otras de 23-4°,
23-5°, 23-6° y 24-5% de marzo, 28-5? de abril, 6-10? de octubre, 15-5% de noviembre y
1-4% de diciembre de 2010, 7-4% y 9-3% de marzo, 3-17% y 25-3% de octubre y 2-4? de
diciembre de 2011, 10-422, 17-30% y 22-53? de febrero, 6-5% y 6-16° de julio, 14-32°
de septiembre de 2012 y 30-28? de enero 2013.

II. Se ha pretendido por estas actuaciones inscribir en el registro civil consular como
espanola de origen a la nacida en C., L. V. (Cuba) en 1965, en virtud del ejercicio de la
opcidén prevista por el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley
52/2007, de 26 de diciembre, conforme a la cual “1. Las personas cuyo padre o
madre hubiese sido originariamente espaiol podran optar a la nacionalidad espafiola
de origen si formalizan su declaracion en el plazo de dos anos desde la entrada en
vigor de la presente disposicién adicional”.

En este caso el padre de la interesada tiene la condicion de espanol por haberla
adquirido en virtud del ejercicio del derecho de opcion reconocido por el articulo
20.1.b) del Codigo Civil, en su redaccion dada por la Ley 36/2002, de 8 de octubre,
conforme al cual tienen derecho a optar por la nacionalidad espanola “b) Aquellos
cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espafiol y nacido en Espaia”, opcion
que fue documentada en acta suscrita el 25 junio de 2008 e inscrita en el Registro
Civil Consular de Espaina en La Habana (Cuba) el 26 de agosto de 2008, fecha en la
que la recurrente era ya mayor de edad.

La solicitud de opcidn cuya inscripcion ahora se pretende fue formalizada el 25 de
noviembre de 2011 en el modelo normalizado del anexo | de la instruccién de 4 de
noviembre de 2008 al amparo de lo previsto en su directriz segunda. Por la encargada
del registro civil consular se dict6 auto el 3 de noviembre de 2014, denegando lo soli-
citado.

Ill. La resolucion apelada basa su denegacion en que el solicitante no puede ejercer la
opcioén del apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007,
por no haber quedado establecido que en el mismo concurren los requisitos exigidos
en el apartado primero de la disposicion adicional séptima de la Ley 52/2007, espe-
cialmente en lo que se refiere a la acreditacion de la nacionalidad espanola de origen
de su progenitor, posicion que el 6rgano en funciones de ministerio fiscal comparte en
su informe.
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IV. El presente recurso se ha de solventar a la luz del apartado primero de la disposi-
cion adicional séptima de la Ley 52/2007, de 26 de diciembre, que concede un dere-
cho de opcion a la nacionalidad espanola a aquellas personas “cuyo padre o madre
hubiese sido originariamente espanol”, derecho que habra de formalizarse en el plazo
perentorio senalado en la propia disposicion, y conforme a lo solicitado por la interesa-
da en el anexo | presentado en el Registro Civil Consular de Espana en la Habana
(Cuba) el 25 de noviembre de 2011. Se exige, en este caso, que el progenitor del
optante no sélo tenga la nacionalidad espafiola, sino que ostente dicha nacionalidad
en su modalidad de originaria.

Hay que recordar que nuestro ordenamiento juridico ha venido distinguiendo dos
modalidades de nacionalidad espanola en cuanto a los titulos de su adquisicion o
atribucion y, parcialmente, en cuanto a los efectos que produce: la nacionalidad origi-
naria y la nacionalidad derivativa o no de origen. Tal distincion estaba asentada en la
consideracion de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobreve-
nida, se adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del inte-
resado en el proceso o iter juridico de su atribucion, la que se produce ope legis desde
el mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido
adquiere personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de
nuestro Codigo Civil.

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicién y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espaioles de origen no pueden ser
privados de la nacionalidad espafola (articulos 11.2 de la Constitucién y 25 del Codigo
Civil), disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacién
de la nacionalidad espanola en los supuestos de adquisicion de la nacionalidad de
aquellos paises especialmente vinculados con Espaia, segln resulta de lo establecido
en el articulo 11.3 de la Constitucién Espafola y 24 del Codigo Civil.

Sin embargo, otros rasgos tradicionales de la distinciéon entre la nacionalidad origina-
ria y la no originaria han desaparecido o han variado en la actualidad. En efecto, el
régimen legal vigente en Espafna sobre la nacionalidad contempla supuestos en los
que la nacionalidad espanola originaria no se adquiere desde el nacimiento, siendo
necesaria una expresa y formal declaracién de voluntad del interesado para adquirirla,
asi como el cumplimiento de una serie de requisitos materiales y formales para que la
adquisicién sea valida, en particular los establecidos en el articulo 23 del Cédigo civil.

Por ello la adquisicion de la nacionalidad espafiola no opera en estos casos (aunque
se trate de casos de espanoles “de origen”) de modo automatico, ni desde la fecha del
nacimiento. Asi sucede, por ejemplo, en los casos previstos en los articulos 17.2 y 19.2
del Codigo Civil, esto es, en los supuestos en que la determinacion de la filiacion res-
pecto de un espafiol o el nacimiento en Espana se producen después de los dieciocho
anos y en el de los adoptados extranjeros mayores de dieciocho anos. Igualmente la
nacionalidad espanola a que da lugar el ejercicio de las opciones previstas por la dis-
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posicion adicional séptima de la Ley 52/2007 responde a esta Gltima modalidad de
“nacionalidad espanola de origen” pero sobrevenida, a que hemos hecho referencia.
Asi resulta del apartado primero, y asi debe entenderse también para los nietos de
espanoles a que se refiere su apartado segundo al prever que “este derecho también
se reconocera” a las personas que en el mismo se mencionan, debiendo interpretarse
que el “derecho” a que se refiere es el del optar por la “nacionalidad espanola de
origen”. Precisamente en este caracter se cifra una de las principales diferencias entre
las citadas opciones de la Ley 52/2007 y la que se contempla para los hijos de espa-
fol de origen y nacido en Espafa en la letra b) del n°1 del articulo 20 del Cédigo Civil,
por la que accedié a la ciudadania espafola, el padre de la recurrente. Como sefala la
Instruccién de este centro directivo de 4 de noviembre de 2008 en su apartado | “el
derecho de opcion regulado en el articulo 20.1.b) del Cédigo civil da lugar a la adquisi-
cion de la nacionalidad derivativa, es decir, no confiere la cualidad de espanol de
origen, como si ocurre en los dos supuestos regulados en la disposicion adicional
séptima de la Ley 52/2007".

V. En el presente caso el progenitor de la optante ostenta la nacionalidad espanola con
caracter derivativo y no de forma originaria por haberla adquirido en virtud del ejercicio
de la opcion prevista en el articulo 20.1.b) del Codigo Civil, por lo que no se cumple
uno de los requisitos esenciales del apartado primero de la disposicion adicional sép-
tima de la Ley 52/2007 y, por otra parte, de acuerdo con el certificado literal de naci-
miento espanol del padre de la promotora, que se encuentra en el expediente, el
abuelo paterno de la interesada habia adquirido ya la ciudadania cubana. De este
modo, cuando nace su hijo, padre de la solicitante, sus progenitores (abuelos pater-
nos) ya ostentaban la nacionalidad cubana, por lo que el padre de la recurrente no es
originariamente espanol, sino cubano.

VI. En cuanto a la alegacion realizada en el escrito de recurso relativa a la condicion de
espanol del abuelo paterno de la promotora, basta decir que, al no haberse solicitado
el ejercicio de la opcion por el apartado segundo de la disposicion adicional séptima
de la Ley 52/2007 (la cual debe formalizarse a través del modelo normalizado incorpo-
rado al anexo Il de la instruccién de 4 de noviembre de 2008), la alegacion resulta
ahora extemporanea (cfr. art. 358-11 RRC). Pero ademas, y conforme a lo ya expresado
en el fundamento anterior, ha quedado probado que el abuelo paterno de la promotora
perdié la nacionalidad antes del nacimiento del padre de la optante en 1942, y no
como consecuencia del exilio, en la forma y mediante aportaciéon de los documentos
previstos en el apartado V de la citada Instruccion, circunstancia que debe confluir
ineludiblemente en la persona del abuelo de la optante y que en este caso queda
descartada al tener constancia de su residencia en Cuba al menos desde 1931, fecha
anterior al periodo del exilio, como se desprende de la propia declaracion que consta
en la certificacion de jura de intencién de adquisicion de la ciudadania cubana aporta-
da en via de recurso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)

l1.2 CONSOLIDACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA
l.2.1  ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR CONSOLIDACION

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (252)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
29 de septiembre de 2015, Don S. M. Y. E., nacido el 8 de agosto de 1971 en H.
(Sahara Occidental), de acuerdo con la documentacion integrante del expediente,
solicita se le declare, con valor de simple presuncion, la nacionalidad espafola en
aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracion y pasaporte marroqui del interesado; volante de empadronamiento
expedido por el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta de 18 de septiembre de
2015; recibo MINURSO de M. A. S. M., nacido en 1971 en A. (Sahara Occidental);
resolucion de la Subdelegacion del Gobierno de Jaén de 18 de febrero de 2015, por la
gue se reconoci6 al solicitante la autorizacion de residencia de larga duracién; certifi-
cado espafol de nacimiento del interesado, inscrito en el Juzgado Cheranico de
Hagunia y libro de familia espanol, en los que figura el promotor como M. Y. U. A. S. U.
M.; certificado de concordancia de nombres expedido por el Reino de Marruecos y
certificado literal de nacimiento del promotor, expedido por el Reino de Marruecos.

<223 »



Il Nacionalidad

2. Ratificado el interesado, previo informe desfavorable del ministerio fiscal, el encar-
gado del Registro Civil de Tudela (Navarra) dicté auto el 29 de diciembre de 2015,
aclarado por otro de 5 de febrero de 2016 en cuanto a la fecha de nacimiento del
promotor, declarando con valor de simple presuncién la nacionalidad espanola de
origen del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segin
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Codigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanfola, no eran propiamente nacionales espafioles, sino stbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cién continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afios con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espaia abandoné
el territorio del Sahara tenia cinco anos de edad y no ostenta ninguna documentacién
que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

4. Notificado el interesado, formula alegaciones oponiéndose al recurso interpuesto
por el ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1% de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril,
21-6? de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5%y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3%y 42 de noviembre de 2008,
2-42 de Marzo de 2009, 16 (3?) de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

II. EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncién por
haber nacido en 1971 en H. (Sdhara Occidental) y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17 del Coédigo Civil. El encargado del registro dictdé auto estimando la
peticion del interesado y declarando la nacionalidad espafola de origen con valor de
simple presuncion, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln
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redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpone recurso
por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaiia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relaciéon con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
nola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.
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Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
nola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicién de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacién de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cion la posesion de la nacionalidad espaiola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que ni nacié en territorio espa-
fol, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacién como espanol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil, segln redacciéon dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,

<226 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (26°)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre la nacionalidad espafola con valor de simple presuncion
remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el Ministerio
Fiscal, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
7 de mayo de 2015, Don S. E. K., nacido en 1974 en E. A. (Sadhara Occidental), de
acuerdo con partida de nacimiento marroqui, solicita se le declare, con valor de simple
presuncion, la nacionalidad espafola, no especificando el motivo concreto para justifi-
car su pretension, aunque parece desprenderse que se basaba en el art® 17 CC, al
considerar que sus progenitores eran espanoles por ser naturales de Sahara.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: documento de identidad de extran-
jeros como familiar ciudadano de la Union del promotor; extracto de acta de nacimien-
to del interesado, expedida por el Reino de Marruecos; certificado de lazos de paren-
tesco, expedido por el Reino de Marruecos, en el que se indica que el solicitante es hijo
de M. N. hijo de A. S. y de O. hija de H.; certificado de concordancia de nombres del
interesado, expedido por el Reino de Marruecos, entre S. U. M. N. U. A. S., nacido el 20
de enero de 1974, tal como consta en libro de familia espanol y S. E. K., nacido en
1974, tal como figura en la documentacion marroqui; volante de empadronamiento del
promotor en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el municipio de 7 de
mayo de 2015; documentos nacionales de identidad bilinglies ndmeros ..... y .....; copia
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de libro de familia espanol, en el que el solicitante figura como hijo segundo y copia de
la tarjeta de afiliacion a la seguridad social del progenitor del interesado.

2. Ratificado el interesado, realizada la prueba testifical y previo informe desfavorable
del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) dicté auto el 4
de noviembre de 2015, declarando con valor de simple presuncion la nacionalidad
espanola de origen del interesado, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Cédigo
Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino slbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 ahos con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espaina abandoné
el territorio del Sahara tenia dos afos de edad y no ostenta ninguna documentacion
que le acredite en posesion de la nacionalidad espafola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

4. Notificado el interesado, el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1? de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6® de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1?%, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4? de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16 (3%) de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

1. EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracion de su nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1974 en E. A. (Sadhara Occidental) y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17 del Coédigo Civil. El encargado del registro dictdé auto estimando la
peticion del interesado y declarando la nacionalidad espafola de origen con valor de
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simple presuncion, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Coédigo Civil, segln
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpone recurso
por el ministerio fiscal.

I1l. Seglin el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espaiola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
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fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo predmbulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cion la posesion de la nacionalidad espanola en los términos y duraciéon que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que ni nacié en territorio espa-
nol, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacion como espanol.
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Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncién.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (272)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracién de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el Ministerio Fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
9 de septiembre de 2014, Don S. S. Z., nacido en 1971 en E. A. (Sahara Occidental), de
acuerdo con pasaporte marroqui aportado al expediente, solicita se le declare, con
valor de simple presuncion, la nacionalidad espaiola, no especificando el motivo con-
creto para justificar su pretension, aunque parece desprenderse que se basaba en el
art® 17 CC, al considerar que sus progenitores eran espanoles por ser naturales de
Séhara.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracion; pasaporte marroqui; recibos MINURSO correspondiente a S. M. L. L.,
nacidoen E. A. en 1966, M. L. L., Y., nacido en 1933 en H.y S.S. Y., nacida en 1940 en
H.; tarjeta del Instituto Nacional de Prevision del presunto padre y documento nacional
de identidad bilinglie del mismo; libro de familia espanol expedido por el Gobierno
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General de Sahara el 6 de agosto de 1971, en el que figura como hijo sexto S. U. M.. L.
U. A, nacido en A. en 1970, cuya identidad no se corresponde con la del promotor y
volante de empadronamiento en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el
municipio de 9 de septiembre de 2014, que coincide con la fecha de formulacion de la
solicitud.

2. Ratificado el interesado y realizada la prueba testifical, el ministerio fiscal emite
informe desfavorable, oponiéndose a la solicitud formulada por el promotor, alegando
que resulta cuestionable la competencia del Registro Civil de Tudela para la tramita-
cion del expediente, habida cuenta que no se acredita que el promotor tenga su domi-
cilio en dicha localidad, ya que la inscripcion en el padrén municipal se efectla en la
misma fecha de presentacion de la solicitud de nacionalidad espanola y en su tarjeta
de residencia figura en domicilio en Alicante.

3. Solicitado informe a la Policia Local de Tudela, en relaciéon con las alegaciones for-
muladas por el ministerio fiscal, con fecha 30 de abril de 2015 se indica que, girada
visita al domicilio del interesado en Tudela, se verifica que reside en el mismo y que se
trata de su residencia efectiva.

4. El encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) dicté auto el 5 de junio de 2015,
declarando con valor de simple presuncién la nacionalidad espafola de origen del
interesado, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccion
de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

5. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal present6 recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino slbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afos con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espana abandoné
el territorio del Sahara tenia cuatro anos de edad y no ostenta ninguna documentacion
que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

6. Notificado el interesado, el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1? de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6% de mayo, 11-1? de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1?, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4? de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16 (3%) de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

1. EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracion de su nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1971 en E. A. (Sahara Occidental) y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17 del Coédigo Civil. El encargado del registro dictdé auto estimando la
peticion del interesado y declarando la nacionalidad espanola de origen con valor de
simple presuncion, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpone recurso
por el ministerio fiscal.

Il. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafnola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafnola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
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fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafnoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacidén» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
ahos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

<234 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cién la posesion de la nacionalidad espafola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que ni nacié en territorio espa-
fnol, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacién como espanol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (28?)
[1.2.1 Declaracion de la nacionalidad espafola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el Encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).
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HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el Encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
5 de febrero de 2016, Don A. E. O., nacido en 1972 en E. A. (Sdhara Occidental), de
acuerdo con pasaporte marroqui aportado al expediente, solicita se le declare la nacio-
nalidad espanola con valor de simple presuncién en aplicacion del art® 17 CC.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracion del promotor; pasaporte marroqui del interesado; resolucion dictada
por la Subdelegaciéon del Gobierno de Jaén, por la que se concede al solicitante, en
ejecucion de sentencia, autorizacion de residencia de larga duracion; certificado de
parentesco, expedido por el Reino de Marruecos; extracto de acta de nacimiento del
interesado, expedido por el Reino de Marruecos; certificado marroqui de vida en colec-
tividad del promotor; certificado de la Comisaria General de Extranjeria y
Documentacion del Ministerio del Interior, en relacion con el documento saharaui
D-2123099 a nombre de M. M. N., presunto padre del promotor que, en la actualidad,
carece de validez; certificado de familia espanol expedido por la Oficina de Aailn el 31
de marzo de 1970, en el que no figura el solicitante; certificado de concordancia de
nombres del presunto progenitor y certificado de individualidad del interesado, expedi-
dos por el Reino de Marruecos; recibo MINURSO de A. R. M. M. y volante de empadro-
namiento en Tudela, con fecha de alta en el municipio de 4 de febrero de 2016.

2. Ratificado el interesado, realizada la prueba testifical, y previo informe desfavorable
del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) dict6é auto el 17
de marzo de 2016, declarando con valor de simple presuncién la nacionalidad espano-
la de origen del interesado, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil,
segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

5. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cién continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afios con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que no ha aportado ninguna documentacién
que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.
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6. Notificado el interesado, formula alegaciones oponiéndose al recurso interpuesto
por el ministerio fiscal, y el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1° de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6® de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1?%, 28-1% y 29-3° de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 42 de marzo y 25-3? y 42 de noviembre de 2008,
2-42 de Marzo de 2009, 16 (3?) de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

1. ElI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracién de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncién por
haber nacido en 1972 en E. A. (Sahara Occidental) y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17 del Codigo Civil. El encargado del registro dictdé auto estimando la
peticion del interesado y declarando la nacionalidad espafola de origen con valor de
simple presuncion, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Coédigo Civil, segln
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpone recurso
por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacién con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
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relacién con el territorio metropolitano, segin el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafnoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico puablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
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peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cion la posesion de la nacionalidad espafola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que ni nacié en territorio espa-
fol, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacién como espanol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (37?)
[1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola

1. No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor,
nacido en 1980, hubiera residido en Espana y poseido y utilizado la nacionalidad
durante diez anos.

2. No es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque no
se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento, ni tampoco se encuentra el promotor en el supuesto a que se refiere al
art® 17.1.c) del Codigo Civil, segun la redaccién actual, al no poder concluirse que haya
nacido en Espana.
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En el expediente sobre declaracién de la nacionalidad espainola con valor de simple
presuncion, remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del enta-
blado por el interesado contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil de Tudela (Navarra), Don M. I.,
nacido el 10 de octubre de 1980 en D. (Marruecos), de acuerdo con partida de naci-
miento marroqui aportada al expediente, solicita la declaracion de la nacionalidad
espanola de origen con valor de simple presuncion. Mediante auto de fecha 8 de julio
de 2013, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra), acuerda declarar con
valor de simple presuncion la nacionalidad espanola de origen iure soli del interesado,
por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, seglin redaccién de la Ley
51/1982 de 13 de julio.

2. Por escrito de fecha 7 de octubre de 2015, el ministerio fiscal insta al Registro Civil
de Tudela, se inicie nuevo expediente de solicitud de declaracion con valor de simple
presuncion, de que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola, toda vez
que el promotor no residio en territorio nacional el tiempo necesario para consolidar
una nacionalidad que no acredita, puesto que nada aporta en este sentido, ni nacié en
territorio espanol y ello atendiendo a la fecha de su nacimiento, ni evidentemente es
apatrida, pues aporté la posesion de la nacionalidad marroqui.

3. Iniciado expediente en el Registro Civil de Tudela, se acuerda dar traslado al intere-
sado para que alegue lo que a su derecho convenga. El interesado formula alegaciones
dentro del plazo establecido, oponiéndose al inicio del expediente de cancelacion de
nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion iniciado a instancia del ministe-
rio fiscal.

Por auto de fecha 17 de febrero de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se estima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal, y se
declara con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espafiola, al no cumplir los requisitos fijados en los articulos 17 y 18 del
Cadigo Civil, al no haber nacido en territorio espanol, no ostentar sus padres la nacio-
nalidad espanola y no haber residido en territorio espanol el tiempo suficiente para
consolidar una nacionalidad espanola que no acredita.

4. Notificada la resolucion, el interesado interpone recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, solicitando la revocacién del auto impugnado, alegan-
do que no se ajusta a derecho la motivacién alegada por el encargado del Registro Civil
de Tudela para estimar lo solicitado por el ministerio fiscal, dado que no se da ningln
hecho nuevo que pueda amparar el inicio de un expediente de cancelacion y revoca-
cién de un auto firme y, en cuanto al fondo del asunto, indica que es manifiesto que
cuando nace en territorio espanol carece de nacionalidad, pues sus padres tampoco
poseian ninguna y que debe entenderse que el término “Espaia” alcanza y se refiere,
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incluso a territorios coloniales, como lo era el Sahara Occidental, e incluso a realidades
estrictamente coloniales como el antiguo protectorado espanol en Marruecos.

5. Notificado el ministerio fiscal, interesa la confirmacion del auto recurrido por no
corresponder al solicitante la nacionalidad espafola en base a los articulos 17 y 18 del
Cadigo Civil y, en relacion con las alegaciones del interesado, relativas a la imposibili-
dad de modificacion del auto de 8 de julio de 2013, reitera la doctrina de esta direccion
general, segln la cual es un principio basico de la legislacion registral el lograr la
debida concordancia entre el registro civil y la realidad, por lo que, mientras subsista el
interés publico, no juega en el ambito del registro civil el principio de autoridad de cosa
juzgada, de modo que es posible reiterar un expediente sobre cuestion ya decidida si
las nuevas actuaciones tienen su fundamento en hechos descubiertos posteriormente
gue no pudieron ser tenidos en cuenta en la anterior resolucion. El encargado del
Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17, 18 y 26 del Cédigo Civil (CC); 96 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 335 y 338 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la Ley 40/1975, de 19 de
noviembre; el Decreto 2258/1976, de 10 de agosto; la sentencia del Tribunal Supremo
de 28 de octubre de 1998, y las resoluciones, entre otras, de 21-1? de enero, 3-1%
4-42 de febrero, 2-4%, 4-3?, 5y 14-3? de marzo, 15-3-° de abril, 28 de mayo, 1-4%y 27-3°
de septiembre, 3-1% de octubre de 2005; 28-42 de febrero, 18 y 21-4% de marzo, 14-52
y 17-1% de julio, 1-1%, 6-3%, 7-2% y 9-1° de septiembre de 2006.

1. El promotor, nacido el 10 de octubre de 1980 en D. (Marruecos) solicito la declara-
cién de su nacionalidad espaiola de origen con valor de simple presuncién. El encar-
gado del Registro Civil de Tudela dict6 auto el 8 de julio de 2013, acordando declarar
con valor de simple presuncion la nacionalidad espafnola de origen iure soli al interesa-
do. El ministerio fiscal interesé el inicio de expediente de cancelacion de la nacionali-
dad espanola con valor de simple presuncion del promotor, ya que el auto anterior-
mente citado procedi6 a la aplicacion erronea de la legislacion vigente. Incoado nuevo
expediente, por auto de 17 de febrero de 2016 dictado por el encargado del Registro
Civil de Tudela se declara con valor de simple presunciéon que al interesado no le
corresponde la nacionalidad espafola, al no cumplir los requisitos fijados en los articu-
los 17 y 18 del Cédigo Civil. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promotor,
que es el objeto del presente expediente.

IIl. En primer lugar, y respecto de lo alegado por el interesado en su escrito de recurso,
en el que manifiesta que no es posible la modificacion del auto dictado por el encarga-
do del Registro Civil de Tudela, por el que se le declara la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion, se indica que en el ambito del registro civil no rige el prin-
cipio de autoridad de cosa juzgada, de modo que, mientras persista el interés publico
de lograr la concordancia entre el registro civil y la realidad (cfr. art. 26 LRC), es factible
reiterar un expediente o unas actuaciones decididas por resolucion firme, siempre que
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la nueva peticion se base en hechos o circunstancias nuevos que no pudieron ser
tenidos en cuenta al tomar la primera decision, circunstancia que concurre en el caso
gque nos ocupa.

IV. Para que un nacimiento pueda ser inscrito en el registro civil espanol es necesario
que el mismo haya acaecido en territorio espanol o en otro caso que afecte a espano-
les (cfr. arts. 15 LRC y 66 RRC)

V. La primera de estas condiciones no concurre en este caso, en el que se trata de un
nacimiento acaecido en D. (Marruecos) en octubre de 1980, con posterioridad a la
retrocesion a Marruecos del citado territorio por virtud del Tratado de 4 de enero de
1969, cuya fecha de entrada en vigor se produce el 13 de mayo de 1969, fecha en que
se verifica el canje de los instrumentos de ratificacion del mismo. Por tanto, el intere-
sado no nace en territorio espafiol sino marroqui.

VI. Tampoco se da la segunda de las condiciones apuntadas. Aunque el padre del
interesado pudiera haberse beneficiado de la nacionalidad espanola, no se ha acredi-
tado ningun titulo legal de adquisicion de tal nacionalidad y el beneficio de ésta ces6
en el momento de aquella retrocesiéon a Marruecos, fecha en que el interesado atin no
habia nacido, sin que conste que el progenitor, hubiese hecho uso, dentro del plazo de
caducidad de tres meses, del derecho de opcidn a la nacionalidad espafiola, regulado
por los articulos tercero del tratado, primero de su protocolo anejo y por el Decreto de
26 de junio de 1969.

VIl. En cuanto a la eventual consolidacion de la nacionalidad espanola a favor del
recurrente, esta direccion general ha mantenido reiteradamente el criterio de que
segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafiola puede consolidarse si se
posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito en
el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta consoli-
dacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafola con valor de
simple presuncion (cfr. arts. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

VIII. Sobre este punto, es discutible en principio que a los nacidos en el territorio de I.
cuando éste era posesion espafola les beneficie el citado articulo 18 CC porque no
eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo sibditos de Espaia que se benefi-
ciaban de la nacionalidad espafola, por méas que de algunas disposiciones anteriores
a la retrocesion por Espaia de este territorio a Marruecos pudiera deducirse otra cosa.
En todo caso, y dado que el interesado nace en L., S. I. el 10 de octubre de 1980, con
posterioridad a la retrocesion del territorio de S. I. a Marruecos, éste nunca ostentd
desde su nacimiento documentacion espanola, por lo que no resulta posible la adqui-
sicion de la nacionalidad espafola por esta via.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
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Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (38?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracién de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este Centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
2 de diciembre de 2015, Don M. B., nacido en 1973 en E. A. (Sahara Occidental), de
acuerdo con pasaporte marroqui aportado al expediente, solicita se le declare la nacio-
nalidad espafola con valor de simple presuncién en aplicacion del art® 17 CC.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracioén del promotor; pasaporte marroqui del interesado; certificado de concor-
dancia de nombres del promotor, expedido por el Reino de Marruecos; certificado de
nacimiento en extracto del solicitante, expedido por el Reino de Marruecos; copia de
libro de familia espanol, expedido por el Gobierno General de Séhara el 12 de agosto
de 1970, en el que como hijo cuarto consta M. U.B. u. A., nacido en E. A. el 16 de enero
de 1973; certificado expedido por la Direccion General de la Policia, en el que se indica
que el documento saharaui nimero ..... a nombre de B. A. B., padre del interesado, fue
expedido el 12 de agosto de 1970 en A., careciendo en la actualidad de validez y
volante de empadronamiento del interesado en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha
de alta en el municipio de 2 de diciembre de 2015, que coincide con la fecha de pre-
sentacion de la solicitud de nacionalidad espanola.

2. Ratificado el interesado, realizada la prueba testifical, y previo informe desfavorable
del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) dict6 auto el 16
de marzo de 2016, declarando con valor de simple presuncién la nacionalidad espafo-
la de origen del interesado, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil,
segln redaccioén de la Ley 51/1982 de 13 de julio.
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5. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espafnola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afos con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que no ha aportado ninguna documentacién
que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

6. Notificado el interesado, el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucién del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1% de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril,
21-6 de mayo, 11-1? de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5%y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3%y 4® de noviembre de 2008,
2-42 de Marzo de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

1. EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncién por
haber nacido en 1973 en E. A. (Sahara Occidental) y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17 del Codigo Civil. El encargado del registro dictdé auto estimando la
peticion del interesado y declarando la nacionalidad espafola de origen con valor de
simple presuncion, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpone recurso
por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaracion de la nacionalidad espaiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).
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IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque solo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del llamado Séhara espafol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espanfa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
nola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafioles peninsula-
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res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pulblico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autonomo del Sahara, que durante algunos
afos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cién la posesion de la nacionalidad espafola en los términos y duracién que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que ni nacié en territorio espa-
nol, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacion como espanol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
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Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (39?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafnola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
Don E. B. B., nacido en 1972 en E. A. (Sahara Occidental), de acuerdo con la traduccion
de la copia integral del acta de nacimiento de promotor, expedida por el Reino de
Marruecos y en 1972 en E. A., de acuerdo con pasaporte marroqui del interesado,
solicita se le declare, con valor de simple presuncion, la nacionalidad espafola en
aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia
permanente y pasaporte marroqui del interesado; copia integral de acta de nacimiento
del solicitante, expedida por el Reino de Marruecos; volante de empadronamiento del
promotor en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el municipio de 26 de
enero de 2012; certificados de parentesco, de nacionalidad y de residencia en las
zonas ocupadas del Sahara Occidental, expedidos por la Delegacién Saharaui para
Navarra; documento nacional de identidad y certificado literal espanol de nacimiento,
de la presunta madre del solicitante, D?. F. A. A., nacida el 1 de enero de 1941 en G.
(Sahara Occidental), con inscripcién marginal de adquisicion de la nacionalidad espa-
nola con valor de simple presuncién por resolucion registral de 24 de agosto de 2007
y copia de tarjeta de asistencia sanitaria a nombre de Z. M. H., presunto padre del
interesado.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
del ministerio fiscal por el que no se opone a lo solicitado, el encargado del Registro
Civil de Tudela (Navarra) dicté auto el 17 de julio de 2012, declarando con valor de
simple presuncién la nacionalidad espanola de origen del interesado, por aplicacion
retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de
julio.

3. Con fecha 5 de mayo de 2015, el ministerio fiscal insta la incoacion de nuevo expe-
diente por el que se declare que al interesado no le corresponde la nacionalidad
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espanola con valor de simple presuncion, alegando que el auto estimatorio procedi6 a
la aplicacion errénea de la legislacion vigente.

4. Incoado expediente en el Registro Civil de Tudela, por resoluciéon de 27 de mayo de
2015 se acordé dar traslado del mismo al interesado para que alegue lo que a su
derecho convenga, no habiéndose podido localizar éste ni en el domicilio aportado en
su dia al citado registro civil, ni en el nimero de teléfono ni por otras medidas de ave-
riguacion de paradero, no habiendo notificado el mismo el cambio de domicilio.

5. Por auto de 19 de agosto de 2015 dictado por el encargado del Registro Civil de
Tudela, se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal para que se
declare con valor de simple presuncion que al interesado no le corresponde la nacio-
nalidad espanola.

6. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afnos con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el Registro Civil, ya que en el momento en que Espana abando-
né el territorio del Sadhara tenia tres anos de edad y no ostenta ninguna documentacion
que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

7. Notificado el interesado por medio de edictos, el encargado del Registro Civil de
Tudela remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 17 y 18 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1% de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-22 de marzo, 21 de abril,
21-6% de mayo, 11-1° de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-17, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5%y 29-6% de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4® de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.
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1. EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracion de su nacionalidad espafnola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1972 en E. A. (Sahara Occidental) y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17 del Coédigo Civil. El encargado del registro dictdé auto estimando la
peticion del interesado y declarando la nacionalidad espafola de origen con valor de
simple presuncion, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

Solicitada por el ministerio fiscal la incoaciéon de expediente para declarar que al inte-
resado no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de simple presuncion,
alegandose que el auto estimatorio aplicé de forma errénea la legislacion vigente, el
encargado del Registro Civil de Tudela dict6é auto por el que desestima la peticion rea-
lizada a instancia del ministerio fiscal para que se declare con valor de simple presun-
cion que al interesado no le corresponde la nacionalidad espanola. Frente a dicho auto
se interpone recurso por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaracién de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sahara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque s6lo asi cobra sentido que a los naturales del Sdhara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el Derecho Internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
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ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacién que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
S.T.S. de 28 de octubre de 1998 decidié que el actor habia consolidado la nacionali-
dad espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
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interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cion la posesion de la nacionalidad espafola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que ni nacié en territorio espa-
fol, ni ha ostentado con posterioridad ninguna documentacién como espanol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, seglin redacciéon dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncién.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (40?)
II.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
20 de octubre de 2014, Don M.-Y. L., nacido en 1974 en E. A. (Sahara Occidental), de
acuerdo con la documentacién integrante del expediente, solicita se le declare, con
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valor de simple presuncién, la nacionalidad espanola en aplicacién del articulo 17 del
Codigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracién y pasaporte marroqui del interesado; volante de empadronamiento del
solicitante en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el municipio de 13 de
octubre de 2014; extracto de acta de nacimiento del promotor, expedida por el Reino
de Marruecos; certificado de concordancia de nombres del interesado, expedido por el
Reino de Marruecos; certificado de familia, expedido por el Juzgado Cheranico de El
Aailn en fecha 26 de enero de 1973, en el que no se cita al interesado; certificado en
extracto de matrimonio de los padres del solicitante, expedido por el Registro Civil de
El Aaitin; documento de identidad bilinglie nimero ..... del progenitor y libro de familia
de los padres del interesado, expedido por el Gobierno General de Sdhara en noviem-
bre de 1970, en el que el promotor figura como hijo segundo.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dicté auto el 22 de enero de 2016 declarando con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen del interesado, por aplicacién retroactiva del art®
17.3° del Cédigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino sibditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afios con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espafia abandoné
el territorio del Sahara tenia dos afos de edad y no ostenta ninguna documentacion
que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

4. Notificado el interesado, formula alegaciones oponiéndose al recurso interpuesto

por el ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expediente

a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
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2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1? de septiembre, 20-2% y 4% y 22-5% de
diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6? de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4® de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

1. EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracion de su nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1974 en E. A. (Sdhara Occidental) y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17 del Cédigo Civil. El encargado del registro dicté auto estimando la
peticion del interesado y declarando la nacionalidad espanola de origen con valor de
simple presuncion, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, seglin
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpone recurso
por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacion es el expediente de declaracién de la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque s6lo asi cobra sentido que a los naturales del Sdhara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el derecho internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-

<253 »



Il Nacionalidad

ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacién que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
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interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cion la posesion de la nacionalidad espafola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que no ha ostentado ninguna
documentacién como espaiol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, seglin redacciéon dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncién.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (41?)
II.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
23 de junio de 2015, Don M. E. A., nacido el 17 de febrero de 1972 en B. N. (Sahara
Occidental), de acuerdo con el libro de familia expedido por el Gobierno General de
Sahara y en El Aaiin (Sahara Occidental), de acuerdo extracto de acta de nacimiento
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marroqui, solicita se le declare, con valor de simple presuncion, la nacionalidad espa-
nola en aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracién y pasaporte marroqui del interesado; volante de empadronamiento del
solicitante en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el municipio de 4 de
junio de 2015; libro de familia n° ..... , expedido el 17 de octubre de 1973 por el
Gobierno General de Séahara, en el que el interesado figura como hijo tercero; extracto
de acta de nacimiento del solicitante, expedido por el Reino de Marruecos y certificado
de concordancia de nombres del solicitante, entre M. E. B., nacido el 17 de febrero de
1972 en B. N. y M. E. A, nacido en dicha fecha en E. A. (Sahara Occidental).

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dict6é auto el 12 de febrero de 2016 declarando con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen del interesado, por aplicacién retroactiva del art®
17.3° del Codigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucion, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino slbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Codigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 anos con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espafa abandoné
el territorio del Séhara tenia tres aios de edad y no ostenta ninguna documentacion
que le acredite en posesion de la nacionalidad espafola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

4. Notificado el interesado, formula alegaciones oponiéndose al recurso interpuesto
por el ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1? de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
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21-62 de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1?%, 28-1% y 29-3° de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4? de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

1. EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracion de su nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1972 en E. A. o B. N. (Sahara Occidental) y cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 17 del Codigo Civil. El encargado del registro dicté auto
estimando la peticion del interesado y declarando la nacionalidad espaiola de origen
con valor de simple presuncién, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo
Civil, segun redaccién de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpo-
ne recurso por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion espa-
fola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el derecho internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
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cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que estableci6 «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafnoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico pablico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentenciay el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
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cion la posesion de la nacionalidad espanola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que no ha ostentado con poste-
rioridad a su nacimiento ninguna documentacién como espafiol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (42?)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
1 de octubre de 2015, Don O. A., nacido el 4 de abril de 1975 en B. G. (Sahara
Occidental), de acuerdo con la documentacion integrante del expediente, solicita se le
declare, con valor de simple presuncion, la nacionalidad espanola en aplicacion del
articulo 17 del Cadigo Civil.
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Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracién y pasaporte marroqui del interesado; volante de empadronamiento del
solicitante en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el municipio de 11 de
septiembre de 2015; extracto de acta de nacimiento del promotor, expedido por el
Reino de Marruecos; certificado de parentesco del interesado, expedido por el Reino
de Marruecos; certificado de concordancia de nombres del padre del promotor, expe-
dido por el Reino de Marruecos; documento de identidad bilinglie nimero ..... , a
nombre de Don A. S. A., padre del solicitante y libro de familia incompleto nimero
19582 expedido por el Gobierno General de Sahara el 17 de septiembre de 1970.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dict6 auto el 17 de marzo de 2016 declarando con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen del interesado, por aplicacion retroactiva del art®
17.3° del Codigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espafnola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Codigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espafioles, sino stbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cién continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afios con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espafia abandoné
el territorio del Sahara tenia tan solo unos meses de edad y no ostenta ninguna docu-
mentacion que le acredite en posesion de la nacionalidad espaiola y le proporcione
una apariencia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no
cumpliendo lo dispuesto en dicho precepto legal.

4. Notificado el interesado, formula alegaciones oponiéndose al recurso interpuesto
por el ministerio fiscal y el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1% de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6? de mayo, 11-1? de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3? de
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enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3? y 4? de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

1. EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple presuncién por
haber nacido el 4 de abril de 1975 en B. G. (Sahara Occidental) y cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 17 del Codigo Civil. El encargado del registro dicté auto
estimando la peticion del interesado y declarando la nacionalidad espaiola de origen
con valor de simple presuncién, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo
Civil, segun redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpo-
ne recurso por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacién con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el derecho internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
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relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
nola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicién de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafioles peninsula-
res» y «espafnoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico plblico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentenciay el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cién la posesion de la nacionalidad espaiola en los términos y duracion que establece
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el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que no ha ostentado con poste-
rioridad ninguna documentaciéon como espanol.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncion.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (43?)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Codigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
21 de abril de 2016, D M. E. A. (M. E. B. B.), nacida el 7 de mayo de 1969 en E. A.
(Sahara Occidental), de acuerdo con la documentacion integrante del expediente,
solicita se le declare, con valor de simple presuncion, la nacionalidad espafiola en
aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de identidad de extranjeros-
régimen comunitario y pasaporte marroqui de la interesada; volante de empadrona-
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miento de la solicitante en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el municipio
de 7 de enero de 2016; certificado de concordancia de nombres y certificado negativo
de antecedentes penales de la interesada, expedidos por el Reino de Marruecos;
pasaporte espanol a nombre de Don E. B. B., padre de la interesada, expedido en E. A.
el 27 de diciembre de 1974 y libro de familia n° ....., expedido por el Gobierno General
de Sahara el 17 de octubre de 1973, en el que la solicitante consta como hija primera.

2. Ratificada la interesada, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dict6 auto el 19 de mayo de 2016 declarando con valor de simple presuncién la nacio-
nalidad espanola de origen de la interesada, por aplicacién retroactiva del art® 17.3°
del Cédigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino sibditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, la promotora no acre-
dita que ella o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cién continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afios con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espafia abandoné
el territorio del Sahara tenia siete afios de edad y no ostenta ninguna documentacién
que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

4. Notificada la interesada por correo certificado con acuse de recibo, el servicio de
correos informa que, encontrandose ausente, se dejé aviso de llegada en el buzén de
su domicilio, no retirdndose la documentacion por la solicitante. El encargado del
Registro Civil de Tudela remitié el expediente a la Direccion General de los Registros y
del Notariado para la resolucion del recurso, informando desfavorablemente su esti-
macion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1% de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6? de mayo, 11-1? de junio y 20-22 de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3? de
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enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3? y 4? de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

Il. La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra)
solicit6 la declaracion de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion por
haber nacido el 7 de mayo de 1969 en E. A. (Sahara Occidental) y cumplir los requisi-
tos establecidos en el articulo 17 del Cédigo Civil. El encargado del registro dict6 auto
estimando la peticion de la interesada y declarando la nacionalidad espafola de
origen con valor de simple presuncion, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del
Cadigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se
interpone recurso por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacién con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el derecho internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
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relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacion
durante la que se intenta su asimilacion a la metr6poli; ¢) por Gltimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacién» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
nola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicién de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafioles peninsula-
res» y «espafnoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico plblico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacién), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, la promotora no ha acredita-
do que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser
la interesada menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar
a la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cién la posesion de la nacionalidad espaiola en los términos y duracion que establece
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el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que no ha ostentado con poste-
rioridad ninguna documentaciéon como espanola.

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (44°)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Cédigo Civil cuando no se acredita que el promotor
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen del promotor porque
no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo de su
nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) el
6 de agosto de 2015, Don S.-M. 0. nacido en 1972 en E. A. (Sadhara Occidental), de
acuerdo con la documentacion integrante del expediente, solicita se le declare, con
valor de simple presuncion, la nacionalidad espanola en aplicacion del articulo 17 del
Cadigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracion y pasaporte marroqui del interesado; volante de empadronamiento del
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solicitante en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el municipio de 6 de
agosto de 2015, que con coincide con la fecha de presentacion de la solicitud de
nacionalidad espanola; certificados en extracto de nacimiento, de concordancia de
nombres y de lazos de parentesco del promotor, expedidos por el Reino de Marruecos
y titulo de familia numerosa n° ....., expedido en Las Palmas el 27 de febrero de 1973.

2. Ratificado el interesado, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dict6 auto el 3 de noviembre de 2015 declarando con valor de simple presuncion la
nacionalidad espanola de origen del interesado, por aplicacién retroactiva del art®
17.3° del Cédigo Civil, segln redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espanoles, sino sibditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, el promotor no acredi-
ta que él o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cién continuada de la nacionalidad espafola durante 10 afios con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espafia abandoné
el territorio del Sadhara tenia cuatro aios de edad y no ostenta ninguna documentacion
que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

4. Notificado el interesado, el encargado del Registro Civil de Tudela remitié el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Cédigo civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1? de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6® de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3% de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4? de noviembre de 2008,
2-4% de Marzo de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3% de Marzo de 2010.

1. EI promotor, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra) solici-
t6 la declaracion de su nacionalidad espafiola con valor de simple presuncion por
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haber nacido en 1972 en E. A. (Sahara Occidental) y cumplir los requisitos establecidos
en el articulo 17 del Coédigo Civil. El encargado del registro dictdé auto estimando la
peticion del interesado y declarando la nacionalidad espanola de origen con valor de
simple presuncion, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del Cédigo Civil, seglin
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpone recurso
por el ministerio fiscal.

Il. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafnola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque s6lo asi cobra sentido que a los naturales del Sdhara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el derecho internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
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rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafioles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestaciéon de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autbnomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
rada a la resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no autébnomo del Sahara, que durante algunos
ahos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administraciéon a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, el promotor no ha acreditado
que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser el
interesado menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar a
la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cion la posesion de la nacionalidad espanola en los términos y duracién que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que no ha ostentado ninguna
documentacién como espaiol.
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Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que al promotor no le corresponde la nacionalidad espanola con valor
de simple presuncién.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (452)
I1.2.1. Declaracién de la nacionalidad espanola.

No es aplicable el articulo 18 del Codigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espafnola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracién de la nacionalidad espanola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
D2 E.A.E.A. (A. M. S. U. H.), nacida en E.A. (Sahara Occidental) el 1 de enero de 1969
de acuerdo con el acta de nacimiento marroqui de la promotora y el 1 de abril de
1969, de acuerdo con el libro de familia expedido por el Gobierno General del Sahara,
solicita se la declare, con valor de simple presuncién, la nacionalidad espafnola en
aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracion y pasaporte marroqui de la interesada; volante de empadronamiento de
la solicitante en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el municipio de 18 de
febrero de 2015; recibo MINURSO de la solicitante; acta de nacimiento en extracto,
certificado de concordancia de nombres y certificado de vinculo de parentesco de la
interesada, expedidos por el Reino de Marruecos; documento nacional de identidad y

4271 »



Il Nacionalidad

certificado literal espanol de nacimiento de M. H. E., hermano de la solicitante; docu-
mento nacional de identidad de G. H. E., hermana de la interesada; certificado expedi-
do por la Unidad de Documentacion de Espanoles del Ministerio del Interior, en el que
se indica que el documento saharaui ..... a nombre de S. H. A, progenitor de la intere-
sada, expedido en agosto de 1970, carece en la actualidad de validez; libro de familia
expedido en agosto de 1970 por el Gobierno General de Sahara, en el que la promoto-
ra figura como hija quinta y copia de la tarjeta de afiliacién a la seguridad social del
progenitor.

2. Ratificada la interesada, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
desfavorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
dicté auto el 28 de octubre de 2015 declarando con valor de simple presuncién la
nacionalidad espanola de origen de la interesada, por aplicacion retroactiva del art®
17.3° del Codigo Civil, seglin redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Cédigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espafola, no eran propiamente nacionales espafoles, sino stbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, la promotora no acre-
dita que ella o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cién continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afios con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espafia abandoné
el territorio del Sahara tenia siete afios de edad y no ostenta ninguna documentacién
que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola y le proporcione una aparien-
cia de haber ostentado el tiempo exigido la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo
dispuesto en dicho precepto legal.

4. Notificada la interesada, el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso, informando desfavorablemente su estimacion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1% de septiembre, 20-2% y 4% y 22-5% de
diciembre de 2006; 12-3% y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6? de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1%, 28-1% y 29-3? de
enero, 22-5%y 29-6° de febrero, 3-2% y 4% de marzo y 25-3% y 4® de noviembre de 2008,
2-42 de Marzo de 2009, 16-3? de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.
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Il. La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra)
solicit6 la declaracién de su nacionalidad espanola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1969 en E. A. (Sadhara Occidental) y cumplir los requisitos estableci-
dos en el articulo 17 del Codigo Civil. El encargado del registro dictd auto estimando la
peticion de la interesada y declarando la nacionalidad espafiola de origen con valor de
simple presuncion, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Codigo Civil, segln
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. Frente a dicho auto se interpone recurso
por el ministerio fiscal.

Ill. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espanola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez afnos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion espa-
nola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo stbditos de Espana que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sélo asi cobra sentido que a los naturales del Sadhara se les concedie-
ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/ 76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espafa, y
ello al margen de la calificacion objetiva que mereciera el territorio del Sdhara en
relacion con el territorio metropolitano, segln el derecho internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cion espanola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una

<4273 >



Il Nacionalidad

legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracteriz6 por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
nola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacion saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecid «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espafioles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacién de esta
posicion Espafa negb inicialmente al Secretariado General de la ONU informacién
sobre «los territorios no autonomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacién» de la ONU (incorpo-
rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del <hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacién» del Sahara cuyo preambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
ahos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, la promotora no ha acredita-
do que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser
la interesada menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar
a la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cion la posesion de la nacionalidad espafola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez afios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
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to en el registro civil que después es anulado, toda vez que no ostenta ninguna docu-
mentacion que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacion del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de septiembre de 2018.
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (46?)
I1.2.1. Declaracion de la nacionalidad espafola.

No es aplicable el articulo 18 del Codigo Civil cuando no se acredita que la promotora
hubiera residido en el Sahara durante el plazo de vigencia del Real Decreto 2258/1976,
de 10 de agosto, ni hubiera poseido y utilizado la nacionalidad durante diez anos.

Tampoco es posible declarar la nacionalidad espanola de origen de la promotora
porque no se ha acreditado que el padre ostentase la nacionalidad espanola al tiempo
de su nacimiento.

En las actuaciones sobre declaracion de la nacionalidad espafola con valor de simple
presuncion remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por
el ministerio fiscal, contra auto dictado por el encargado del Registro Civil de Tudela
(Navarra).

HECHOS

1. Mediante comparecencia ante el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra),
D F. (F.) B., nacida en 1961 en B. A. (Sahara Occidental), de acuerdo con la documen-
tacion aportada al expediente, solicita se la declare, con valor de simple presuncion, la
nacionalidad espafiola en aplicacion del articulo 17 del Cédigo Civil.

Adjuntaba, entre otros, los siguientes documentos: tarjeta de permiso de residencia de
larga duracion y pasaporte marroqui de la interesada; volante de empadronamiento de
la solicitante en el Ayuntamiento de Tudela, con fecha de alta en el municipio de 6 de
marzo de 2012; certificados de parentesco, de nacionalidad y de residencia en los
territorios ocupados, expedidos por la Delegacion Saharaui para Navarra; copia de
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documento de declaracion de familia para ayuda familiar, fechado en V. C. el 9 de
enero de 1974 y ficha familiar, constando en esta Ultima una hija nacida en 1962 con
el nombre de F., cuyos datos no se corresponden con la promotora.

2. Ratificada la interesada, efectuada la comparecencia de testigos y previo informe
favorable del ministerio fiscal, el encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra) dicté
auto el 11 de octubre de 2012 declarando con valor de simple presuncion la naciona-
lidad espanola de origen de la interesada, por aplicacion retroactiva del art® 17.3° del
Codigo Civil, seglin redaccién de la Ley 51/1982 de 13 de julio.

3. Remitidas las actuaciones al Registro Civil Central se apertura expediente sobre
inscripciéon de nacimiento fuera de plazo, que finaliza por auto del citado registro de 1
de agosto de 2014 por el que se acuerda denegar la inscripcion de nacimiento con
marginal de nacionalidad espafiola con valor de simple presuncién de la promotora, al
no estimar acreditados diversos aspectos del hecho inscribible tales como filiacion,
fechay lugar de nacimiento y la concordancia de su identidad con ciudadana saharaui,
acordando la practica de la anotaciéon de nacimiento soporte para la sucesiva inscrip-
cién marginal de nacionalidad espafola con valor de simple presuncién y nota margi-
nal haciendo constar que a instancias del representante del ministerio fiscal adscrito a
dicho registro, se incoa expediente de cancelacion de la anotacion soporte practicada.

4. Por providencia dictada por el encargado del Registro Civil de Tudela, se pone en
conocimiento de las partes interesadas del inicio del expediente de cancelacion de
presuncion de nacionalidad espanola de la interesada, a instancia del ministerio fiscal.

5. Por auto de fecha 3 de junio de 2016, dictado por el encargado del Registro Civil de
Tudela (Navarra), se desestima la peticion realizada a instancia del ministerio fiscal de
que se declare con valor de simple presuncion que a la interesada no le corresponde
la nacionalidad espanola.

6. Notificada la resolucién, el ministerio fiscal presentd recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado solicitando se revoque el auto recurrido y se
declare que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con valor de
simple presuncion, indicando que no procede la aplicacion del articulo 17 del Codigo
Civil, toda vez que los nacidos en el territorio del Sahara, cuando éste era posesion
espanola, no eran propiamente nacionales espafioles, sino stbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espanola y que, por otra parte, la promotora no acre-
dita que ella o sus progenitores hayan ostentado en algin momento la nacionalidad
espanola cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976 ni con anterioridad a dicha fecha,
ni cumple lo dispuesto en el articulo 18 del Cédigo Civil, que exige la posesion y utiliza-
cion continuada de la nacionalidad espanola durante 10 afos con buena fe y basada
en un titulo inscrito en el registro civil, ya que en el momento en que Espafa abandoné
el territorio del Sahara, no se acredita que hubiera vivido el tiempo preciso para dicha
consolidacion, que le proporcione una apariencia de haber ostentado el tiempo exigido
la nacionalidad espanola, no cumpliendo lo dispuesto en dicho precepto legal.
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7. Notificada la interesada, el encargado del Registro Civil de Tudela remiti6 el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion del
recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 18 del Codigo Civil; 96 de la Ley del Registro Civil; 335y 338
del Reglamento del Registro Civil; la Ley 40/1975, de 19 de noviembre; el Decreto
2258/1976, de 10 de agosto; la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de octubre de
1998, y las resoluciones, entre otras, de 9-1° de septiembre, 20-2% y 4% y 22-52 de
diciembre de 2006; 12-3? y 42 de enero, 10 de febrero, 5-2% de marzo, 21 de abril,
21-6® de mayo, 11-1? de junio y 20-2? de diciembre de 2007; 3-1?%, 28-1% y 29-3° de
enero, 22-5% y 29-6° de febrero, 3-2% y 42 de marzo y 25-3? y 42 de noviembre de 2008,
2-42 de Marzo de 2009, 16-32 de Junio de 2009 y 22-3? de Marzo de 2010.

Il. La promotora, mediante escrito presentado en el Registro Civil Tudela (Navarra)
solicité la declaraciéon de su nacionalidad espafola con valor de simple presuncion por
haber nacido en 1961 en B. A. (Sahara Occidental) y cumplir los requisitos estableci-
dos en el articulo 17 del Codigo Civil. El encargado del registro dictd auto estimando la
peticion de la interesada y declarando la nacionalidad espafiola de origen con valor de
simple presuncion, por aplicacién retroactiva del art® 17.3° del Coédigo Civil, segln
redaccion de la Ley 51/1982 de 13 de julio. El Registro Civil Central apertura expedien-
te de inscripcion de nacimiento de la interesada fuera de plazo, que finalizé por auto
del citado registro por el que se acord6 denegar la inscripcion de nacimiento con mar-
ginal de nacionalidad espanola con valor de simple presuncion de la promotora.

Incoado a instancia del ministerio fiscal expediente de cancelacion de presuncion de
nacionalidad espanola de la interesada en el Registro Civil de Tudela, el encargado
dicta auto por el que se desestima la peticion formulada por el ministerio publico.
Frente a dicho auto se interpone recurso por el ministerio fiscal, que es el objeto del
presente expediente.

IIl. Segln el articulo 18 del Cédigo Civil la nacionalidad espafola puede consolidarse si
se posee y utiliza durante diez aios, con buena fe y sobre la base de un titulo inscrito
en el registro civil que después es anulado. La via registral para comprobar esta conso-
lidacién es el expediente de declaracion de la nacionalidad espafiola con valor de
simple presuncion (cfr. art. 96-2° LRC y 338 RRC), que decide en primera instancia el
encargado del registro civil del domicilio (cfr. art. 335 RRC).

IV. En principio, los nacidos en el territorio del Sdhara cuando éste era posesion espa-
fiola no eran propiamente nacionales espanoles, sino sélo slbditos de Espaia que se
beneficiaban de la nacionalidad espafola, por mas que de algunas disposiciones
anteriores a la salida de Espana de ese territorio pudiera deducirse otra cosa. El prin-
cipio apuntado es el que se desprende necesariamente de la Ley de 19 de noviembre
de 1975, porque sblo asi cobra sentido que a los naturales del Sahara se les concedie-
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ra en ciertas condiciones la oportunidad de optar a la nacionalidad espanola en el
plazo de un ano a contar desde la entrada en vigor del Decreto 2258/76.

V. En efecto, hay que recordar que el origen de las dificultades juridicas relacionadas
con la situacion de ciertos naturales del Sahara en relacion con el reconocimiento de
su eventual nacionalidad espanola se encuentra en las confusiones creadas por la
legislacion interna promulgada para la antigua colonia del lamado Sahara espanol en
el periodo histérico precedente a la «descolonizacion» llevada en su dia por Espana, y
ello al margen de la calificacién objetiva que mereciera el territorio del Sahara en
relacién con el territorio metropolitano, segln el derecho internacional. En concreto, y
por la trascendencia que por la via del ius soli tiene el nacimiento en Espana a los
efectos de atribuir en concurrencia con determinados requisitos la nacionalidad espa-
fola, se ha planteado la cuestion primordial de decidir si aquella antigua posesion
espanola entra o no en el concepto de “territorio nacional” o “territorio espanol”.

Para situar en perspectiva el tema hay que recordar algunos antecedentes. La cuestion
es compleja, ya que una de las cuestiones mas debatidas y oscuras de la teoria gene-
ral del Estado es precisamente la naturaleza de su territorio, hasta el punto de que no
es frecuente hallar en la doctrina cientifica una explicacion sobre la distincion entre
territorio metropolitano y territorio colonial. Sobre tal dificultad se anade la actitud
cambiante de la politica colonial como consecuencia de lo mutable también de las
relaciones internacionales, caracterizacion a la que no ha podido sustraerse la posi-
cién espafiola en Africa ecuatorial y occidental, y que se hace patente a través de una
legislacion que sigue, como ha senalado el Tribunal Supremo, un itinerario zigzaguean-
te integrado por tres etapas fundamentales: a) en un primer momento dichos territo-
rios se consideraron simplemente colonias; b) vino luego la fase de provincializacién
durante la que se intenta su asimilacion a la metropoli; ¢) por Ultimo, se entra en la
fase de descolonizacion, que reviste la forma de independencia en Guinea Ecuatorial,
de cesion o retrocesion en Ifni y de autodeterminacion en el Sahara.

Pues bien, la etapa de la «provincializacion» se caracterizé por la idea de equiparar
aquel territorio del Sahara, no obstante sus peculiaridades, con una «provincia» espa-
fola, y, por ello, se llegd a considerarlo como una extension del territorio metropolitano,
equiparacion que ha dado pie a dudas sobre un posible corolario derivado del mismo,
consistente en el reconocimiento a la poblacién saharaui de su condicion de naciona-
les espanoles. En apoyo de tal tesis se citan, entre otras normas, la Ley de 19 abril
1961 que establecio «las bases sobre las que debe asentarse el ordenamiento juridico
de la provincia del Sahara en sus regimenes municipal y provincial». Con esta norma se
pretendia hacer manifiesta la equiparacion de los «stati» entre «espanoles peninsula-
res» y «espanoles nativos». Es importante destacar que como manifestacion de esta
posicion Espana neg6 inicialmente al Secretariado General de la ONU informacion
sobre «los territorios no auténomos» (1958 y 1959).

No obstante, el acatamiento de las exigencias que imponia el orden juridico publico
internacional y, especialmente, la doctrina sobre «descolonizacion» de la ONU (incorpo-
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rada a la Resolucion 1514 XV, Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el
14 de diciembre de 1960, conocida como Carta Magna de descolonizacion), conduje-
ron al reconocimiento por el Gobierno espanol del «<hecho colonial» y, por tanto, a la
diferenciacion de «territorios», puesto, finalmente, de relieve, con rotunda claridad, por
la Ley de 19 noviembre 1975 de «descolonizacion» del Sahara cuyo predambulo expresa
«que el Estado Espanol ha venido ejerciendo, como potencia administradora, plenitud
de competencias sobre el territorio no auténomo del Sahara, que durante algunos
anos ha estado sometido en ciertos aspectos de su administracion a un régimen
peculiar con analogias al provincial y que nunca -recalcaba- ha formado parte del
territorio nacional».

VI. Es cierto que para un supuesto excepcional respecto de un natural del Sahara la
STS de 28 de octubre de 1998 decidio que el actor habia consolidado la nacionalidad
espanola. Pero la doctrina de esta sentencia no es de aplicacion al caso presente,
pues hay diferencias fundamentales entre el supuesto de hecho examinado en la
sentencia y el ahora planteado. En el caso presente caso, la promotora no ha acredita-
do que cuando estuvo en vigor el Decreto de 1976, sus representantes legales, por ser
la interesada menor de edad en dicho momento, estuviesen imposibilitados para optar
a la nacionalidad espanola por haber permanecido en los territorios ocupados, lo que
requiere pruebas fehacientes. De otro lado, no esta probada a través de la documenta-
cion la posesion de la nacionalidad espanola en los términos y duracion que establece
el articulo 18 CC, en el que se indica que la nacionalidad espanola puede consolidarse
si se posee y utiliza durante diez anos, con buena fe y sobre la base de un titulo inscri-
to en el registro civil que después es anulado, toda vez que no ostenta ninguna docu-
mentacion que le acredite en posesion de la nacionalidad espanola

Por otra parte, no consta la nacionalidad espanola de su padre o madre al tiempo de
su nacimiento para la aplicacién del articulo 17 del Codigo Civil, segln redaccién dada
por la Ley de 15 de julio de 1954, aplicable al caso examinado; ni ha nacido en Espana,
para la aplicacion retroactiva del articulo 17.3 del Cédigo Civil, en su redaccién dada
por Ley 51/1982.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede estimar el recurso interpuesto por el ministerio
fiscal y declarar que a la promotora no le corresponde la nacionalidad espanola con
valor de simple presuncion.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Tudela (Navarra)
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1.3 ADQUISICION DE NACIONALIDAD POR OPCION

I1.3.1 OPCION A LA NACIONALIDAD ESPANOLA
POR PATRIA POTESTAD, ART. 20-1A CC

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (6°)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad por patria potestad

No es posible la opcidn por razén de patria potestad si el interesado ya era mayor de
edad cuando el padre obtuvo la nacionalidad espanola por su residencia en Espana.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcion a la nacionalidad por
razén de patria potestad remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado, contra acuerdo del encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Z. U. A., mayor de edad y nacido en R. (Pakistan) el 20 de febrero de 1995, solicita
su inscripcion de nacimiento en el registro civil espanol con opcién a la nacionalidad
espanola porque su padre habia obtenido la nacionalidad espanola. Se adjuntan los
siguientes documentos: certificado de nacimiento del interesado, inscrito en el ano
2006, 11 anos después de su nacimiento y en el que se hace constar que es hijo de M.
I, hijo de G. R. y de S. P,, hija de F. M., de los que no consta ni su fecha ni lugar de
nacimiento y tampoco su nacionalidad en el momento del nacimiento del inscrito,
segln la hoja declaratoria de datos suscrita por el optante, sus padres habian nacido
en 1961y 1965, respectivamente y ambos eran pakistanies en el momento del naci-
miento de su hijo, certificado de empadronamiento conjunto en Madrid del optante y
sus padres, el padre empadronado desde el ano 2000 y el resto desde el ano 2009,
pasaporte pakistani del optante, expedido en el afio 2015, permiso de residencia en
Espana del optante como familiar de ciudadano de la unién, su padre, documento
nacional de identidad espanol del padre del optante, inscripcion de nacimiento del
padre del optante en el registro civil espanol, como M. |.R. B., en la que consta que
naci6 en R. en 1961, con inscripcién marginal de nacionalidad espanola por residencia
desde el 6 de septiembre de 2013 e inscrita con fecha 13 del mismo mes, resolucion
de la Delegacion del Gobierno en Madrid estimando el recurso presentado contra la
denegacion de la autorizacion de residencia en Espaina al optante en el aino 2007 y
documentos escolares del optante.

2. El encargado del Registro Civil Central dicté acuerdo el 11 de enero de 2016 dene-
gando la inscripcion de nacimiento y el ejercicio de la opcidn porque en el interesado
no concurrian los requisitos que establece el articulo 20.1.a del Cédigo Civil vigente, ya
que nunca estuvo bajo la patria potestad de un espanol, puesto que cuando su padre
obtuvo la nacionalidad espanola el interesado ya era mayor de edad.

3. Notificada la resolucion al optante, éste presento recurso ante la Direccion General
de los Registros y del Notariado, alegando que la resolucion que concedié a su padre
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la nacionalidad espanola por residencia era de fecha 14 de febrero de 2013 y enton-
ces él todavia era menor de edad, sin que le sea imputable la demora en proceder al
juramento ante el encargado del registro civil.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que considera la
resolucion dictada conforme a derecho e interesa su confirmacion, ya que la adquisi-
cion de la nacionalidad espanola requiere del cumplimiento de los requisitos estable-
cidos en el articulo 23 del Codigo Civil (CC) que le son exigibles al interesado. El
encargado del Registro Civil Central emitié informe en el que también se muestra con-
forme con la denegacién de la opcion de nacionalidad, y remitio el expediente a la
Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Codigo Civil; 15, 16, 23 y 67 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las
resoluciones, entre otras, 13-3% de febrero de 2003; 7-1° de julio y 13-1? de septiem-
bre de 2004; y 20-3% de enero y 11-3? de octubre de 2005; 3-5% de mayo, 23-6° de
junio, 17-3% de julio, 2-22 de julio y 20-2% de noviembre de 2006; 16-6° de mayo y 28-5%
de noviembre de 2007; 27-2% de mayo, 28-7? de noviembre y 4-6% de diciembre de
2008y 11-42 de marzo de 2009.

II. El interesado, nacido en Pakistan el 20 de febrero de 1995, pretende la inscripcion
de su nacimiento en el registro civil espaiol previa opcion a la nacionalidad espafola,
alegando la nacionalidad espanola de su padre. Dicha solicitud es denegada por auto
del encargado del Registro Civil Central por no cumplir los requisitos establecidos.

lIl. Consta documentalmente que el padre del optante, Sr. R. B., cumplimenté lo esta-
blecido en el articulo 23 del Codigo Civil, requisito necesario para la validez de la
adquisicion de la nacionalidad espanola por residencia, con fecha 6 de septiembre de
2013, tras resolucion de fecha 14 de febrero anterior, y fue inscrito en el registro civil
el 13 de septiembre de 2013, siendo que en la primera de las fechas el optante ya era
mayor de edad, contaba con 18 anos, por lo que hay que concluir que el mismo no ha
estado nunca sujeto a la patria potestad de un espaiol y no es posible la opcién a
dicha nacionalidad por este concepto.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.
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Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (17°)
111.3.1 Opcidn a la nacionalidad espanola. art. 20.1a) CC

No es posible la opcion a la nacionalidad espanola por razon de patria potestad ale-
gando que el presunto padre adquirié la nacionalidad espanola por residencia en
2006 porque no resulta acreditada la filiacién paterna y la certificacion gambiana
aportada, por falta de garantias, no da fe de la filiacion pretendida.

En las actuaciones sobre inscripcion de nacimiento y opcién a la nacionalidad espaio-
la remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el promo-
tor contra acuerdo dictado por el juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Mediante comparecencia el 12 de diciembre de 2013 en el Registro Civil de
Cerdanyola del Vallés (Barcelona), el ciudadano gambiano M. J. S. mayor de edad,
previa autorizacion de la encargada del registro civil, suscribié acta de opcién a la
nacionalidad espanola y solicitd la inscripcion de nacimiento en el registro civil de su
hijo A. J., menor de edad, al amparo del articulo 20.1a) del Cédigo Civil (CC) por ser hijo
de padre espanol. Aportaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento del
menor en S., K. (Gambia), con fecha ..... de 2011, se hace constar que la inscripcion en
el registro es de 14 de febrero de 2013, realizada por persona distinta de sus progeni-
tores que son M. J. y de T. K., inscripcion de nacimiento en el Registro Civil espaiol de
M. J. S., con marginal de nacionalidad espanola por residencia con fecha 9 de octubre
de 2012 e inscrita el mismo mes, documento nacional de identidad espanol del Sr. J.

2. Remitido el expediente al Registro Civil Central, competente en su caso para la ins-
cripcion, el encargado del registro requirid, con fecha 1 de julio de 2014, certificado de
nacimiento de la madre del menor y testimonio del expediente de nacionalidad por
residencia del Sr. M. J., especialmente en lo referido a los hijos declarados. Remitida
dicha documentacion consta que la Sra. T. K. naci6 el 10 de octubre de 1975 en
Gambia y fue inscrita en el ano 2008 y en el expediente de nacionalidad consta solici-
tud en la que el promotor declara su matrimonio con la Sra. K. y 3 hijos, nacidos en
1997, 2004 y 2007, de los que aporta certificados consulares de nacimiento, consen-
timiento de la esposa para la obtenciéon de la nacionalidad espanola, certificado de
matrimonio y acta de ratificacion y audiencia reservada al Sr. J., celebrada el 3 de
mayo de 2012 ante el encargado del Registro Civil de Cerdanyola del Vallés, firmada
por el interesado, y en la que en una de las preguntas que se formularon al interesado
este contesta que ha viajado unas 10 veces a su pais de origen porque alli esta su
familia, su mujer y su hijo, en singular, anadiendo que cuando tenga la nacionalidad
los traerd, y en otra menciona que sus hijos tienen 14, 8 y 5 afios y viven en Gambia y
estudian todos.

3. Posteriormente el encargado del Registro Civil Central, con fecha 10 de noviembre
de 2015, dict6 auto denegando la pretension por no considerar acreditada la relacion
de filiacion del menor, A. J., respecto de un espanol, ni que haya estado sujeto a su
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patria potestad, dado que durante la tramitacion de la nacionalidad espafola del pre-
sunto padre no mencion6 al menor entre sus hijos menores de edad, pese a que habia
nacido en julio de 2011, casi un ano antes de la audiencia reservada practicada en
mayo de 2012.

4. Notificada la resolucion, el promotor interpuso recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, luego ratificado por la promotora, mostrando su discon-
formidad y alegando que no habia mencionado a su hijo porque la solicitud de nacio-
nalidad fue el 29 de septiembre de 2008 y todavia no habia nacido, negando que
hubiera realizado ninguna declaracién el 3 de mayo de 2012.

5. La interposicion del recurso se trasladé al ministerio fiscal, que interes6 su desesti-
macion. El encargado del Registro Civil Central se ratificé en su decision y remitié el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cédigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, 4-1° y 21-3? de enero, 8-22 de febrero y 24-22, 24-3? de abril de 2003; 2-1° de
septiembre de 2004; 15-1° de noviembre de 2005; 17-4% de enero y 30-5% de junio de
2006; 21-5% de mayo y 7-4® de noviembre de 2007; 16-72 de mayo, 6-22 de junio,
16-5%, 72 de julio, 14-3% de octubre y 13-1% de noviembre de 2008 y 28-42 de enero y
8-12y 42 de abril de 2009.

II. ElI promotor solicité el reconocimiento de la nacionalidad espanola de su hijo A.,
basandose en su supuesta filiacién paterna respecto de un ciudadano originariamente
gambiano que adquirié la nacionalidad espanola por residencia en 2012, lo que justi-
ficaria el ejercicio del derecho de opcion del art. 20.1a) CC el encargado del registro,
no obstante, a la vista de la documentacion disponible, no consideré acreditada la
filiaciéon invocada y denegd la pretension.

Ill. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el Registro
Civil espanol es necesario que afecte a algin ciudadano espanol (art. 15 LRC y 66
RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion fuera de
plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro extranjero
“siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad confor-
me a la ley espanola” (art. 23 LRC) y siempre que el registro extranjero “sea regulary
auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los hechos de que
da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcion por la ley espafiola “
(art. 85 RRC).

IV. Pero antes de proceder a la inscripcion es necesario que prospere la opcion ejerci-
tada basada en el articulo 20.1a) del Codigo Civil y en este caso surge un problema
previo porque no resulta suficientemente acreditada la filiacion paterna del interesado,
dado que durante la tramitacion del procedimiento de adquisicion de la nacionalidad
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espanola por residencia de Don M. J. S., no existe mencién al menor, como hijo del
solicitante, segln se recoge en el antecedente segundo de esta resolucion, sin que las
alegaciones vertidas en el recurso puedan tenerse en cuenta ya que si bien la solicitud
de nacionalidad fue en el ano 2008, antes del nacimiento en 2011 del hijo que se
pretende inscribir, el acta de ratificacion y audiencia se levant6 en el afo 2012 y esta
suscrita por el interesado y el encargado y secretario del Registro Civil de Cerdanyola
del Vallés, con posterioridad al nacimiento, sin que se mencionara al menor.

V. En esta situacion, la certificacion de nacimiento aportada no ofrece suficientes
garantias para dar fe de la realidad del hecho inscrito y de su legalidad conforme a la
ley espanola (arts. 23 LRC y 85 RRC), de manera que no puede considerarse acredita-
do, por ahora, que el optante a la nacionalidad espanola sea hijo y haya estado sujeta
durante su minoria de edad a la patria potestad de un espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (47?)
[11.3.1 Opcion a la nacionalidad espanola.

No es posible por razén de patria potestad alegando que el presunto padre adquirié la
nacionalidad espanola por residencia en 2009, por no resultar acreditada la filiacion
paterna y porque la certificacion etiope acompanada no da fe de dicha filiacion por
falta de garantias.

En el expediente sobre inscripcién de nacimiento y pcion a la nacionalidad espafiola
remitido a este centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la
interesada contra acuerdo del magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 1 de diciembre de 2015, D?. T. T. D., nacida el 22 de febrero de 1997 en
B. (Etiopia), solicita ante el Registro Civil Central la inscripcién de su nacimiento y
opcién a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el art®° 20.1.a) y 2.¢)
del Codigo Civil.

Adjunta como documentacion: hoja declaratoria de datos; certificado local de naci-
miento de la solicitante, traducido y legalizado; documento nacional de identidad y
certificado literal espanol de nacimiento del presunto progenitor, Don T. D. A., nacido el
20 de mayo de 1976 en A. (Etiopia), de nacionalidad espanola adquirida por residencia
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con efectos de 11 de febrero de 2009 y certificado de inscripcion padronal de la solici-
tante, expedido por el Ayuntamiento de Madrid.

2. Por providencia de fecha 15 de febrero de 2016, el magistrado-juez encargado del
Registro Civil Central, solicita del Registro Civil de Madrid, remita testimonio del escrito
de solicitud y posterior ratificacion del expediente de nacionalidad por residencia del
presunto padre, en los particulares que hacen alusion a su estado civil e hijos habidos.

3. Con fecha 3 de junio de 2016, el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central dicta acuerdo por el que deniega la inscripcion de nacimiento y la opcion de
nacionalidad de la promotora, toda vez que en el expediente de nacionalidad por resi-
dencia del presunto padre, éste no mencioné en modo alguno a la optante, como venia
obligado, ya que a la fecha de la declaracion efectuada por el padre, era menor de
edad.

4. Notificada la resolucion, la interesada interpone recurso ante la Direccién General
de los Registros y del Notariado, solicitando le sea concedida la nacionalidad espanola
por opcién alegando que el motivo de que su padre no la mencionara en su expediente
de nacionalidad por residencia se debia a que las relaciones de éste con su madre no
eran buenas. Aporta declaracion efectuada por el presunto progenitor en el que decla-
ra que es el padre biologico de la optante y que se encuentra dispuesto a someterse a
una prueba de ADN.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, éste interesa la desestimacién del mismo,
por informe de 23 de enero de 2017, y el magistrado-juez encargado del Registro Civil
Central remiti6 el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 20 del Cadigo Civil (CC); 15y 23 de la Ley del Registro Civil (LRC);
66, 68, 85, 226y 227 del Reglamento del Registro Civil (RRC), y las resoluciones, entre
otras, de 24-228, 24-3? de abril de 2003; 2-1? de septiembre de 2004; 24-22 de octubre
de 2005; 26-22 de junio de 2006; 29-2? de noviembre de 2007; 27-6% de mayo, 2-62
de julioy 14-22 de octubre de 2008.

Il. Para que un nacimiento acaecido en el extranjero pueda inscribirse en el registro
civil espaiol es necesario que aquél afecte a algin ciudadano espafol (cfr. art. 15
LRC. y 66 RRC), pudiendo prescindirse de la tramitacion del expediente de inscripcion
fuera de plazo cuando se presente certificacion del asiento extendido en un registro
extranjero, “siempre que no haya duda de la realidad del hecho inscrito y de su legali-
dad conforme a la ley espanola” (art. 23, Il, LRC) y siempre que el registro extranjero
“sea regular y auténtico, de modo que el asiento de que se certifica, en cuanto a los
hechos de que da fe, tenga garantias analogas a las exigidas para la inscripcién por la
ley espanola “ (art. 85, I, RRC).

<285 »



Il Nacionalidad

lll. En este caso, el presunto padre adquirid la nacionalidad espanola por residencia el
11 de febrero de 2009 y pretende la interesada, asistida por ello, inscribir su naci-
miento por medio de una certificacion etiope, en la cual se hace constar que naci6 el
22 de febrero de 1997 en B. (Etiopia). Sin embargo, el presunto padre no mencioné a
la interesada en su expediente de nacionalidad por residencia, declarando en fecha 5
de octubre de 2005 que tenia tres hijos menores de edad sujetos a su patria potestad,
no citando en modo alguno a la solicitante, como venia obligado ya que a la fecha de
la declaracion efectuada por el padre, ésta era menor de edad, toda vez que el art°®
220 del RRC, establece que, en la solicitud de concesion de la nacionalidad espanola
por residencia se indicara especialmente : “.. 2° Su estado civil; menciones de identi-
dad y lugar y fecha de nacimiento del conyuge y de los hijos sujetos a la patria potes-
tad”.

IV. En esta situacion no puede prosperar el expediente al no haber mencionado el
presunto padre de la interesada la existencia de ésta en el expediente de nacionalidad
por residencia, lo que genera dudas fundadas sobre la realidad del hecho inscrito y de
su legalidad conforme a la ley espanola (art. 23, Il, LRC). Por lo mismo, no puede con-
siderarse acreditado por ahora que la optante a la nacionalidad espanola haya estado
sujeta a la patria potestad de un espanol (cfr. art. 20 CC).

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (552)
111.3.1.Autorizacion opcion a la nacionalidad espanola

No procede la autorizacion de la opcion a la nacionalidad espanola realizada por el
padre y representante legal del menor de acuerdo con lo establecido en el articulo
20.2.a) del Codigo Civil, al no estimarse acreditada la filiacién del menor con la perso-
na que otorga el consentimiento como madre.

En las actuaciones sobre autorizacion de opcion a la nacionalidad espanola remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el padre y represen-
tante legal del menor, contra el auto dictado por la encargada del Registro Civil de
Zaragoza.

HECHOS

1. Con fecha 30 de junio de 2015, se levanta acta de opcioén a la nacionalidad espafio-
la en el Registro Civil de Zaragoza, por la que Don M. C. C., nacido el 2 de mayo de
1985 en G. (Gambia), de nacionalidad espafnola adquirida por residencia el 9 de
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febrero de 2015, solicita autorizacion para optar a la nacionalidad espanola en virtud
de lo establecido en el articulo 20.2.a) del Codigo Civil en representacion de su hijo
menor de 14 anos, K. C., nacido el ..... de 2004 en G. (Gambia). Aporta poder de la
presunta madre del menor, D? Michita J., traducido y legalizado.

Aporta como documentacion: certificado gambiano de nacimiento del menor, traduci-
doy legalizado, con fecha de inscripcion en el registro civil local de 4 de mayo de 2015,
efectuada por declaracion de un tercero; documento nacional de identidad y certifica-
cion literal espanol de nacimiento del padre del optante, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 9 de febrero de 2015 y
volante de empadronamiento del progenitor en el Ayuntamiento de Z.

2. Solicitado expediente de nacionalidad espanola por residencia del progenitor a esta
Direccion General de los Registros y del Notariado, la encargada del Registro Civil de
Zaragoza dicta providencia de fecha 18 de agosto de 2015, por la que requiere al pro-
motor a fin de que acredite documentalmente la identidad de la madre del menor,
dado que en la solicitud formulada en el expediente de nacionalidad por residencia
figura como Maytada J. y en la partida de nacimiento del menor que se aporté a dicho
expediente, consta como Matida J., no coincidiendo con el nombre de la madre que
aparece en la nueva partida de nacimiento que se aporta al expediente de opcion.

Atendiendo el requerimiento, el promotor aporta declaracion jurada de confirmacion
de nombre, en la que la presunta progenitora indica que su nombre correcto es Michita
J.

3. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de
Zaragoza dicta auto con fecha 18 de marzo de 2016 por el que no autoriza la opcién a
la nacionalidad espanola formulada por el promotor como padre y representante legal
del menor optante, toda vez que no puede estimarse debidamente acreditada la rela-
cién de filiacién del menor con la persona que otorga el correspondiente consentimien-
to como madre y representante legal del mismo, a la vista de las disparidades existen-
tes en cuanto al nombre de la persona que consta en el expediente de nacionalidad
espanola por residencia del promotor y el certificado de nacimiento incorporado al
mismo, y la nueva certificacion y documentacion incorporada al expediente de opcion
a la nacionalidad espanola.

4. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso de apelacion ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se autorice la opcion a
la nacionalidad espanola de su hijo, acompanando certificado consular de concordan-
cia de nombres expedido por el Consulado de Gambia en Madrid en fecha 27 de abril
de 2016, a fin de subsanar el error en cuanto al nombre de la madre del optante.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable en fecha 28 de
agosto de 2016, indicando que las alegaciones del recurrente no tienen entidad sufi-
ciente para desvirtuar el razonamiento que sirve de base a la resolucion impugnada y
la encargada del Registro Civil de Zaragoza remite el expediente a la Direccién General
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de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, dando por reproducidos
los razonamientos y argumentos del acuerdo impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de
eneroy 11-3% de octubre de 2005; 3-5% de mayo, 23-6° de junio, 17-3% de julio, 2-2% de
julio y 20-22 de noviembre de 2006; 16-6* de mayo y 28-5% de noviembre de 2007;
27-2% de mayo, 28-72 de noviembre y 4-62 de diciembre de 2008; 25-10°2 de febrero y
9-2% de marzo de 2009; 19-172 de noviembre de 2010 y 13-28? de diciembre de 2013.

Il. Se pretende por el promotor, padre y representante legal del menor, nacido en
Gambia y de nacionalidad espafiola adquirida por residencia, solicitar autorizacion
para optar en su nombre a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el
articulo 20.2.a) del Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil de Zaragoza dicta auto
por el que desestima la solicitud del promotor, al no estimarse debidamente acredita-
da la filiacion del menor con la persona que otorga el consentimiento como madre y
representante legal del mismo. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promo-
tor, que es el objeto del presente expediente.

IIl. De acuerdo con el art® 20.1.a) del Cédigo Civil tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad
de un espanol”, indicando el apartado 2.a) del Codigo Civil que la declaracion de
opcion se formulara “por el representante legal del optante menor de catorce anos o
incapacitado. En este caso, la opcidn requiere autorizacion del encargado del registro
civil del domicilio del declarante, previo dictamen del ministerio fiscal. Dicha autoriza-

cion se concedera en interés del menor o incapaz”.

IV. En el presente expediente, se ha aportado un certificado gambiano de nacimiento
del interesado nimero 1606062, en el que consta que nacio el ..... de 2004 en G.
(Gambia), siendo su madre Michita J., registrado en el registro civil local el 4 de mayo
de 2015, por declaracién de un tercero. Sin embargo, en el expediente de nacionalidad
espanola por residencia del progenitor, Sr. C. C., se aport6 un certificado gambiano de
nacimiento del menor ndmero 1....., en el que constaba que su madre es Matida J.,
registrado el 11 de febrero de 2013, por declaracioén de un tercero. Por otra parte, en
la solicitud de nacionalidad espafnola por residencia del progenitor, indicié6 que su
esposa era Maytada J.

De este modo, dadas las discrepancias anteriormente citadas en la documentacion
aportada, no puede estimarse debidamente acreditada la relacion de filiaciéon del
menor con la persona que otorga el consentimiento como madre y representante legal
del mismo.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (56?)
I11.3.1.Autorizacion opcion a la nacionalidad espanola.

No procede la autorizaciéon de la opcidn a la nacionalidad espafiola realizada por el
padre y representante legal del menor de acuerdo con lo establecido en el articulo
20.2.a) del Codigo Civil, al no estimarse acreditada la filiacién del menor con la perso-
na que otorga el consentimiento como madre.

En las actuaciones sobre autorizacién de opcion a la nacionalidad espanola remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el padre y represen-
tante legal del menor, contra el auto dictado por la encargada del Registro Civil de
Zaragoza.

HECHOS

1. Con fecha 30 de junio de 2015, se levanta acta de opcion a la nacionalidad espano-
la en el Registro Civil de Zaragoza, por la que Don M. C. C., nacido el 2 de mayo de
1985 en G. (Gambia), de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 9 de
febrero de 2015, solicita autorizacion para optar a la nacionalidad espanola en virtud
de lo establecido en el articulo 20.2.a) del Codigo Civil en representacion de su hijo
menor de 14 anos, B. C., nacido el ..... de 2002 en G. (Gambia). Aporta poder de la
presunta madre del menor, D® Michita J., traducido y legalizado.

Aporta como documentacion: certificado gambiano de nacimiento del menor, traduci-
doy legalizado, con fecha de inscripcion en el registro civil local de 4 de mayo de 2015,
efectuada por declaracion de un tercero; documento nacional de identidad y certifica-
cion literal espanol de nacimiento del padre del optante, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 9 de febrero de 2015 y
volante de empadronamiento del progenitor en el Ayuntamiento de Z.

2. Solicitado expediente de nacionalidad espanola por residencia del progenitor a esta
Direccion General de los Registros y del Notariado, la encargada del Registro Civil de
Zaragoza dicta providencia de fecha 18 de agosto de 2015, por la que requiere al pro-
motor a fin de que acredite documentalmente la identidad de la madre del menor,
dado que en la solicitud formulada en el expediente de nacionalidad por residencia
figura como Maytada J. y en la partida de nacimiento del menor que se aporté a dicho
expediente, consta como Matida J., no coincidiendo con el nhombre de la madre que
aparece en la nueva partida de nacimiento que se aporta al expediente de opcion.
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Atendiendo el requerimiento, el promotor aporta declaracion jurada de confirmacion
de nombre, en la que la presunta progenitora indica que su nombre correcto es Michita
J.

3. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de
Zaragoza dicta auto con fecha 18 de marzo de 2016 por el que no autoriza la opcién a
la nacionalidad espanola formulada por el promotor como padre y representante legal
del menor optante, toda vez que no puede estimarse debidamente acreditada la rela-
cién de filiacién del menor con la persona que otorga el correspondiente consentimien-
to como madre y representante legal del mismo, a la vista de las disparidades existen-
tes en cuanto al nombre de la persona que consta en el expediente de nacionalidad
espanola por residencia del promotor y el certificado de nacimiento incorporado al
mismo, y la nueva certificacion y documentacion incorporada al expediente de opcion
a la nacionalidad espanola.

4. Notificada la resolucién, el promotor interpone recurso de apelacion ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se autorice la opcion a
la nacionalidad espanola de su hijo, acompanando certificado consular de concordan-
cia de nombres expedido por el Consulado de Gambia en Madrid en fecha 27 de abril
de 2016, a fin de subsanar el error en cuanto al nombre de la madre del optante.

5. Trasladado el recurso al ministerio fiscal, emite informe desfavorable en fecha 28 de
agosto de 2016, indicando que las alegaciones del recurrente no tienen entidad sufi-
ciente para desvirtuar el razonamiento que sirve de base a la resolucién impugnada y
la encargada del Registro Civil de Zaragoza remite el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para la resolucion del recurso, dando por reproducidos
los razonamientos y argumentos del acuerdo impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones, entre otras, de 7-12 de julio y 13-1? de septiembre de 2004; 20-3? de
eneroy 11-3% de octubre de 2005; 3-5% de mayo, 23-6° de junio, 17-3% de julio, 2-2% de
julio y 20-22 de noviembre de 2006; 16-6* de mayo y 28-5% de noviembre de 2007;
27-2% de mayo, 28-72 de noviembre y 4-62 de diciembre de 2008; 25-10°2 de febrero y
9-2% de marzo de 2009; 19-172 de noviembre de 2010y 13-28? de diciembre de 2013.

Il. Se pretende por el promotor, padre y representante legal del menor, nacido en
Gambia y de nacionalidad espafiola adquirida por residencia, solicitar autorizacion
para optar en su nombre a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el
articulo 20.2.a) del Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil de Zaragoza dicta auto
por el que desestima la solicitud del promotor, al no estimarse debidamente acredita-
da la filiacion del menor con la persona que otorga el consentimiento como madre y
representante legal del mismo. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promo-
tor, que es el objeto del presente expediente.
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Ill. De acuerdo con el art® 20.1.a) del Cédigo Civil tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espanola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad
de un espanol”, indicando el apartado 2.a) del Codigo Civil que la declaracion de
opcion se formulara “por el representante legal del optante menor de catorce anos o
incapacitado. En este caso, la opcion requiere autorizacion del encargado del registro
civil del domicilio del declarante, previo dictamen del ministerio fiscal. Dicha autoriza-
cion se concedera en interés del menor o incapaz”.

IV. En el presente expediente, se ha aportado un certificado gambiano de nacimiento
del interesado nimero 1606061, en el que consta que nacio el ..... de 2002 en G.
(Gambia), siendo su madre Michita J., registrado en el registro civil local el 4 de mayo
de 2015, por declaracion de un tercero. Sin embargo, en el expediente de nacionalidad
espanola por residencia del progenitor, Sr. C. C., se aport6 un certificado gambiano de
nacimiento del menor nimero 1227248, en el que constaba que su madre es Matida
J., registrado el 11 de febrero de 2013, por declaracion de un tercero. Por otra parte,
en la solicitud de nacionalidad espafola por residencia del progenitor, indicié que su
esposa era Maytada J.

De este modo, dadas las discrepancias anteriormente citadas en la documentacion
aportada, no puede estimarse debidamente acreditada la relacion de filiacion del
menor con la persona que otorga el consentimiento como madre y representante legal
del mismo.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza.

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (57°)
I11.3.1.Autorizacion opcion a la nacionalidad espanola.

No procede la autorizacion de la opcion a la nacionalidad espafola realizada por el
padre y representante legal del menor de acuerdo con lo establecido en el articulo
20.2.a) del Cédigo Civil, al no estimarse acreditada la filiacién del menor con la perso-
na que otorga el consentimiento como madre.

En las actuaciones sobre autorizacion de opcion a la nacionalidad espafiola remitidas
a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado por el padre y represen-
tante legal del menor, contra el auto dictado por la encargada del Registro Civil de
Zaragoza.
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HECHOS

1. Con fecha 30 de junio de 2015, se levanta acta de opcion a la nacionalidad espano-
la en el Registro Civil de Zaragoza, por la que Don M. C. C., nacido el 2 de mayo de
1985 en G. (Gambia), de nacionalidad espanola adquirida por residencia el 9 de
febrero de 2015, solicita autorizacion para optar a la nacionalidad espanola en virtud
de lo establecido en el articulo 20.2.a) del Codigo Civil en representacion de su hijo
menor de 14 anos, A. C., nacido el ..... de 2007 en G. (Gambia). Aporta poder de la
presunta madre del menor, D® Michita J., traducido y legalizado.

Aporta como documentacion: certificado gambiano de nacimiento del menor, traduci-
doy legalizado, con fecha de inscripcion en el registro civil local de 4 de mayo de 2015,
efectuada por declaracion de un tercero; documento nacional de identidad y certifica-
cion literal espanol de nacimiento del padre del optante, con inscripcion marginal de
adquisicion de la nacionalidad espafola por residencia el 9 de febrero de 2015 y
volante de empadronamiento del progenitor en el Ayuntamiento de Z.

2. Solicitado expediente de nacionalidad espanola por residencia del progenitor a esta
Direccion General de los Registros y del Notariado, la encargada del Registro Civil de
Zaragoza dicta providencia de fecha 18 de agosto de 2015, por la que requiere al pro-
motor a fin de que acredite documentalmente la identidad de la madre del menor,
dado que en la solicitud formulada en el expediente de nacionalidad por residencia
figura como Maytada J. y en la partida de nacimiento del menor que se aporté a dicho
expediente, consta como Matida J., no coincidiendo con el nombre de la madre que
aparece en la nueva partida de nacimiento que se aporta al expediente de opcion.

Atendiendo el requerimiento, el promotor aporta declaracion jurada de confirmacion de
nombre, en la que la presunta progenitora indica que su hombre correcto es Michita J.

3. Previo informe favorable del ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de
Zaragoza dicta auto con fecha 18 de marzo de 2016 por el que no autoriza la opcién a
la nacionalidad espanola formulada por el promotor como padre y representante legal
del menor optante, toda vez que no puede estimarse debidamente acreditada la rela-
cion de filiacién del menor con la persona que otorga el correspondiente consentimien-
to como madre y representante legal del mismo, a la vista de las disparidades existen-
tes en cuanto al nombre de la persona que consta en el expediente de nacionalidad
espanola por residencia del promotor y el certificado de nacimiento incorporado al
mismo, y la nueva certificacion y documentacion incorporada al expediente de opcion
a la nacionalidad espanola.

4. Notificada la resolucion, el promotor interpone recurso de apelacion ante la
Direccion General de los Registros y del Notariado, solicitando se autorice la opcion a
la nacionalidad espanola de su hijo, acompanando certificado consular de concordan-
cia de nombres expedido por el Consulado de Gambia en Madrid en fecha 27 de abril
de 20186, a fin de subsanar el error en cuanto al nombre de la madre del optante.
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5. Notificado el ministerio fiscal, la encargada del Registro Civil de Zaragoza remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la resolucion
del recurso, dando por reproducidos los razonamientos y argumentos del acuerdo
impugnado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 23 y 330 del Codigo Civil (CC); 15, 16 y 23 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 229 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones, entre otras, de 7-1? de julio y 13-1° de septiembre de 2004; 20-3? de
eneroy 11-32 de octubre de 2005; 3-5% de mayo, 23-62 de junio, 17-3% de julio, 2-22 de
julio y 20-2? de noviembre de 2006; 16-6* de mayo y 28-52% de noviembre de 2007;
27-2% de mayo, 28-72 de noviembre y 4-6° de diciembre de 2008; 25-10°2 de febrero y
9-22 de marzo de 2009; 19-172 de noviembre de 2010y 13-282 de diciembre de 2013.

Il. Se pretende por el promotor, padre y representante legal del menor, nacido en
Gambia y de nacionalidad espafola adquirida por residencia, solicitar autorizaciéon
para optar en su nombre a la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el
articulo 20.2.a) del Cédigo Civil. La encargada del Registro Civil de Zaragoza dicta auto
por el que desestima la solicitud del promotor, al no estimarse debidamente acredita-
da la filiacion del menor con la persona que otorga el consentimiento como madre y
representante legal del mismo. Frente a dicho auto se interpone recurso por el promo-
tor, que es el objeto del presente expediente.

Ill. De acuerdo con el art® 20.1.a) del Cédigo Civil tienen derecho a optar por la nacio-
nalidad espafola “las personas que estén o hayan estado sujetas a la patria potestad
de un espanol”, indicando el apartado 2.a) del Codigo Civil que la declaracion de
opcion se formulara “por el representante legal del optante menor de catorce afnos o
incapacitado. En este caso, la opcién requiere autorizacion del encargado del registro
civil del domicilio del declarante, previo dictamen del ministerio fiscal. Dicha autoriza-

cion se concedera en interés del menor o incapaz”.

IV. En el presente expediente, se ha aportado un certificado gambiano de nacimiento
del interesado nimero 1606063, en el que consta que nacid el ..... de 2007 en G.
(Gambia), siendo su madre Michita J., registrado en el registro civil local el 4 de mayo
de 2015, por declaracién de un tercero. Sin embargo, en el expediente de nacionalidad
espanola por residencia del progenitor, Sr. C. C., se aport6 un certificado gambiano de
nacimiento del menor nimero 1227250, en el que constaba que su madre es Matida
J., registrado el 11 de febrero de 2013, por declaracion de un tercero. Por otra parte,
en la solicitud de nacionalidad espanola por residencia del progenitor, indicié que su
esposa era Maytada J.

De este modo, dadas las discrepancias anteriormente citadas en la documentacion
aportada, no puede estimarse debidamente acreditada la relaciéon de filiacion del
menor con la persona que otorga el consentimiento como madre y representante legal
del mismo.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Zaragoza.

II.5 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA A LA NACIONALIDAD

1.5.1 CONSERVACION, PERDIDA Y RENUNCIA
A LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (27?)
[11.5.1 Pérdida de la nacionalidad espafola

No procede la pérdida de la nacionalidad espafiola por aplicacion del articulo 24.1 del
Codigo Civil.

En las actuaciones sobre pérdida de la nacionalidad espanola remitidas a este centro
en tramite de recurso por virtud del entablado por el promotor contra acuerdo de la

encargada del Registro Civil Consular de Espana en Santo Domingo (Republica
Dominicana).

HECHOS

1. Don W.-A. D. L., nacido el 23 de mayo de 1983 en P. (Republica Dominicana), hijo de
Don V. R. D. D., nacido en Republica Dominicana y de nacionalidad dominicanay de D.?
M. M. L. S. D., nacida en Republica Dominicana, de nacionalidad dominicana y espafo-
la, adquirida esta Gltima por residencia con efectos de 16 de marzo de 1999, optd por
la nacionalidad espanola en virtud de lo establecido en el articulo 20.1.a) y 2.b) del
Codigo Civil ante el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central con fecha 16
de mayo de 2000, no renunciando a su anterior nacionalidad dominicana, adquirida
iure sanguinis en el momento de su nacimiento.

2. Con fecha 13 de mayo de 20186, el canciller del Registro Civil Consular de Espana en
Santo Domingo, en funciones de ministerio fiscal, solicita se instruya expediente de
pérdida de la nacionalidad espafiola del interesado, por aplicacién del articulo 24.1
del Codigo Civil, toda vez que habiendo optado por la nacionalidad espanola no de
origen en virtud de lo establecido en el articulo 20.2.b) del Codigo Civil en fecha 16 de
mayo de 2000, habiendo vencido el pasaporte y el documento nacional de identidad
espanoles del interesado en fecha 8 de septiembre de 2011 y habiendo estado reclui-
do en el Centro Penitenciario CPL-V. de RepUlblica Dominicana desde el 20 de noviem-
bre de 2007 hasta el 28 de junio de 2012, fecha en que adquirié la libertad condicio-
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nal, desde su salida de prision utilizd en el extranjero durante mas de tres anos su
nacionalidad dominicana exclusivamente.

3. Con la misma fecha el encargado dicta providencia por la que acuerda instruir el
correspondiente expediente, notificando al interesado, practicando las diligencias
oportunas y solicitando informe al 6rgano en funciones de ministerio fiscal.

El Sr. D. L. comparece en el registro civil consular y es notificado de la instruccion del
expediente no formulando alegacion alguna.

4. Previo informe del érgano en funciones de ministerio fiscal, en el que se indica que
se han cumplido los requisitos para que se declare la pérdida de la nacionalidad
espanola de acuerdo con el articulo 24 del Codigo Civil y se proceda a la inscripcion
marginal de la misma en la inscripciéon de nacimiento del interesado, la encargada del
registro civil consular, dicta auto con fecha 13 de mayo de 2016, declarando la pérdida
de la nacionalidad espanola del promotor, en virtud de lo establecido en el articulo
24.1 del Codigo Civil, por haber utilizado en el extranjero por mas de tres anos desde
su salida de prision en régimen de libertad condicional en fecha 28 de junio de 2012,
su nacionalidad dominicana exclusivamente.

4. Notificado el acuerdo al interesado, presenta recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, solicitando se revise su expediente, alegando que en el
momento de ser sometido a la accién de la justicia en la Republica Dominicana, resi-
dia en Espana y se encontraba de transito alli; que en momento de ser detenido le
fueron ocupados sus documentos de identificacién personal, documento nacional de
identidad y pasaporte espanol, por lo que durante los cuatro anos de estancia en pri-
sion le fue imposible el uso de dicha documentacion; que no se cumplen los supuestos
contemplados en el articulo 24 del Cédigo Civil, dado que no existen prueba de la
adquisicion de otra nacionalidad después de adquirir por opcion la nacionalidad espa-
fola, ya que la constitucion dominicana contempla la doble nacionalidad, y existe un
convenio en dicho sentido entre la Replblica Dominicana y Espaia y que el articulo 24
del Codigo Civil espanol establece, respecto de los hechos por los que se pierde la
nacionalidad espafola, el plazo de tres anos a contar desde la adquisicion de la nacio-
nalidad o desde la emancipacion, siendo que el recurrente opta por la nacionalidad
espanola en el ano 2000, por lo que han transcurrido dieciséis afos desde dicho
hecho.

Aporta, en justificacion de utilizacion de la nacionalidad espafola: poder de represen-
tacion otorgado a su madre ante notario plblico de Santo Domingo en fecha 5 de
febrero de 2015, en el que consta su documento nacional de identidad espanol; escri-
tura de compraventa de vivienda ante notario piblico de Madrid el dia 9 de julio de
2004, en la que se identifica al interesado con su documento nacional de identidad;
sentencia de divorcio del interesado de fecha 7 de diciembre de 2011 dictada por el
Juzgado de Primera Instancia nimero 5 de Zaragoza, en la que se identifica al intere-
sado con su nimero de documento nacional de identidad; denuncia ante la Oficina
Policial de Atencion al Ciudadano de Republica Dominica en fecha 24 de noviembre de
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2015 de pérdida o sustraccion de pasaporte y documento nacional de identidad espa-
nol y liquidacién del impuesto sobre bienes inmuebles del Ayuntamiento de Madrid del
ano 2015 y de la tasa por prestacion del servicio de gestidn de residuos urbanos del
Ayuntamiento de Madrid del ano 2013.

5. Notificado el recurso al érgano en funciones de ministerio fiscal, no formula alega-
ciones al mismo y el encargado del Registro Civil Consular de Espana en Santo
Domingo, remite el expediente a la Direccién General de los Registros y del Notariado
para su resolucion.

6. Recibidas las actuaciones en esta Direccion General de los Registros y del Notariado,
se solicita de la Direccion General de la Policia informacién relativa al historial de
documentos nacionales de identidad y pasaportes espanoles del interesado.
Atendiendo a lo solicitado la Divisién de Documentacién de la citada direccién general
informa que el documento nacional de identidad le fue expedido al interesado en pri-
mera inscripcién el 8 de agosto de 2000, renovado el 17 de enero de 2006 y el 8 de
septiembre de 2006, por extravio del anterior, con fecha de caducidad de 8 de sep-
tiembre de 2011; el pasaporte, le fue expedido el 8 de septiembre de 2006, con fecha
de caducidad de 8 de septiembre de 2011.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 24 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 46 y 67 de la Ley del Registro Civil
(LRC), 66, 68 y 232 del Reglamento del Registro Civil (RRC); la disposicion adicional
segunda de la Ley 36/2002, de 8 de octubre; y las resoluciones de 14 de enero de
1981; 21 de marzo, 22 de septiembre y 1 de diciembre de 1989; 12-22 de septiembre,
4-12 de diciembre de 2000 y 8-6% de noviembre de 2006.

IIl. El 6rgano en funciones de ministerio fiscal interesa del Registro Civil Consular de
Espana en Santo Domingo que se declare que el interesado, nacido en Republica
Dominicana en 1983, de nacionalidad dominicana y espafola, adquirida esta Gltima
por la opcion establecida en el art® 20.1.a) y 2.b CC en fecha 16 de mayo de 2000, ha
perdido la nacionalidad espafola, y que se inscriba dicha declaraciéon de pérdida por
haber utilizado durante mas de tres afios exclusivamente su nacionalidad dominicana
de origen.

La encargada del registro civil consular dicta auto de fecha 13 de mayo de 2016,
declarando la pérdida de la nacionalidad espanola del interesado en virtud de lo esta-
blecido en el articulo 24.1 del Cédigo Civil, por haber utilizado en el extranjero por mas
de tres anos desde su salida de prision en régimen de libertad condicional en fecha 28
de junio de 2012, su nacionalidad dominicana exclusivamente. Esta resolucién consti-
tuye el objeto del presente recurso.

Il. Dispone el articulo 24.1 del Cédigo Civil, que “pierden la nacionalidad espafola los
emancipados que, residiendo habitualmente en el extranjero, adquieran voluntaria-
mente otra nacionalidad o utilicen exclusivamente la nacionalidad extranjera que
tuvieran atribuida antes de la emancipacion. La pérdida se producird una vez que
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transcurran tres anos, a contar, respectivamente desde la adquisicion de la nacionali-
dad extranjera o desde la emancipacion. No obstante, los interesados podran evitar la
pérdida si dentro del plazo indicado declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola al encargado del registro civil”.

IV. De acuerdo con lo establecido en la Instrucciéon de 20 de marzo de 1991 de esta
Direccion General de los Registros y del Notariado, “no se producira pérdida cuando el
interesado justifique haber utilizado, dentro del plazo de tres anos que sefala el arti-
culo (24.1), de algin modo, la nacionalidad espanola. Tener documentacién espafola
en vigor, haber otorgado como espanol algin documento publico, haber comparecido
con este caracter en el Consulado y otras conductas semejantes, seran un indice de
que el interesado no habra podido incurrir en pérdida de la nacionalidad espanola”.

V. Examinados los datos del interesado, aparece anotada marginalmente a su inscrip-
cion de nacimiento la adquisicion de la nacionalidad espanola por opcion conforme al
articulo 20.2.b) del Codigo Civil el 16 de mayo de 2000, no renunciando a su anterior
nacionalidad dominicana, prestando juramento o promesa de fidelidad a S.M. El Rey,
obediencia a la Constitucion y a las Leyes, practicandose la inscripcion de nacimiento
y marginal de opcién a la nacionalidad espanola el 29 de junio de 2000.

El promotor adquirié su mayoria de edad el 23 de mayo de 2001, habiendo renovado
su documento nacional de identidad y expedido su pasaporte espanol en fecha 8 de
septiembre de 2006, con fecha de vencimiento de 8 de septiembre de 2011.

Asimismo, aporta diversa documentacion en la que se le identifica como espanol,
entre la que se cita, poder de representacion otorgado a su madre ante notario publico
de S. D. en fecha 5 de febrero de 2015, escritura de compraventa de vivienda ante
notario publico de Madrid el dia 9 de julio de 2004, sentencia de divorcio del interesa-
do de fecha 7 de diciembre de 2011 dictada por el Juzgado de Primera Instancia
ndmero 5 de Zaragoza, denuncia ante la Oficina Policial de Atencion al Ciudadano de
Republica Dominica en fecha 24 de noviembre de 2015 de pérdida o sustraccion de
pasaporte y documento nacional de identidad espafol y liquidacion del impuesto
sobre bienes inmuebles del Ayuntamiento de Madrid del ano 2015 y de la tasa por
prestacion del servicio de gestion de residuos urbanos del Ayuntamiento de Madrid del
ano 2013.

De este modo, en el presente caso, no procede la aplicacion de la causa de pérdida
contenida en el articulo 24.1 del Codigo Civil, dado que el interesado no adquirié
voluntariamente otra nacionalidad, dado que es dominicano desde su nacimiento vy,
por otra parte, queda acreditado que existié voluntad por parte del promotor de hacer
uso de su nacionalidad espanola, dentro del plazo legal establecido de tres anos
establecido en el articulo 24.1 CC a contar desde su emancipacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso y confirmar el auto apela-
do.
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Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sra. encargada del Registro Civil Consular en Santo Domingo (Republica Dominicana).

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (24°)
[11.5.1. Conservacion de la nacionalidad espanola

No procede la declaracién de conservacion de la nacionalidad espafola por aplicacion
del articulo 24.1 del Cédigo Civil.

En el expediente sobre conservacién de la nacionalidad espafola remitido a este
centro directivo en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada contra
acuerdo dictado por el magistrado-juez encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. Con fecha 27 de julio de 2015, se levanta acta de conservacion de la nacionalidad
espanola en el Registro Civil Consular de Espana en Miami, Florida (Estados Unidos de
Ameérica), por la que D?. Y. C. V., mayor de edad, nacida el 14 de febrero de 1971 en L.
H. (Cuba), y de nacionalidad cubana y espafola, adquirida esta Gltima por residencia
en fecha 4 de junio de 2003, solicita conservar la nacionalidad espanola en virtud de
lo establecido en el art® 24.1 del Codigo Civil, alegando que no habiendo transcurrido
tres afos desde la adquisicion de la nacionalidad norteamericana, hecho que se pro-
duce el 15 de febrero de 2013, es su voluntad conservar la nacionalidad espanola.

Aporta como documentacion: certificado literal espaiol de nacimiento de la interesa-
da, con inscripcion marginal de adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia
el 4 de junio de 2003; pasaporte y permiso de conducir norteamericano de la promo-
tora y certificado de naturalizaciéon estadounidense de la solicitante, en el que consta
adquisicion de la nacionalidad norteamericana el 15 de febrero de 2013.

2. Remitida toda la documentacion al Registro Civil Central, el magistrado-juez
Encargado del citado registro dicta acuerdo el 9 de mayo de 2016 por el que deniega
la solicitud en base a que el articulo 24.1 del Cédigo Civil es aplicable Ginicamente a los
espanoles de origen, circunstancia ésta de la que no goza la interesada pues ha obte-
nido la nacionalidad espafnola no de origen por residencia, sin renunciar a su naciona-
lidad anterior.

3. Notificada la interesada, interpone recurso ante la Direccion General de los Registros
y del Notariado solicitando se estime su declaracion de conservacion de la nacionali-
dad espanola, alegando que el articulo 24 del Cédigo Civil no establece diferencias
entre ciudadanos espanoles por naturalizacion u origen y que ha solicitado la conser-
vacion dentro del plazo establecido.
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4. Notificado el ministerio fiscal interesa la desestimacién del recurso y, el magistrado-
juez encargado del Registro Civil Central remite el expediente a la Direcciéon General de
los Registros y del Notariado para su resolucion ratificandose en el acuerdo adoptado.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 20, 24 del Cédigo Civil (CC); 2, 15, 16, 23, 46y 97 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 66, 68, 85y 226 a 231 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y
las resoluciones 27-4% y 5% de marzo de 2002; 13-5% de marzo de 2007; 4-5% y 6° de
febrero de 2009.

Il. Se pretende por la interesada, nacida en L. H. (Cuba) y de nacionalidad cubana y
espanola, adquirida esta Ultima por residencia, que se haga constar marginalmente en
su inscripcién de nacimiento la declaraciéon de conservacion de la nacionalidad espa-
nola. Para ello comparece ante el encargado del Registro Civil Consular de Espana en
Miami, Florida (EEUU), declarando su voluntad de conservar la nacionalidad espanola
a los efectos previstos en el articulo 24.1 del Cédigo Civil. Asi consta en el acta exten-
dida el 27 de julio de 2015, la cual fue remitida al Registro Civil Central donde se
hallaba inscrito el nacimiento de la interesada. Por el magistrado-juez encargado de
dicho registro se emitié acuerdo seifalando que no procedia practicar la citada decla-
racion de conservacion de la nacionalidad espafola, dado que esta facultad, que se
encuentra regulada en el apartado primero del articulo 24 del Cédigo Civil solo esta
prevista para los nacionales espanoles de origen y no para aquellas personas que han
adquirido la nacionalidad espanola no de origen, como ocurre en el caso de la intere-
sada, que adquirio la nacionalidad espanola no de origen por residencia. Dicho acuer-
do desestimatorio constituye el objeto del presente recurso.

Ill. Entre las modificaciones que introdujo en la regulacion de la nacionalidad en el
Codigo Civil la Ley 36/2002, de 8 de octubre, deben a los efectos de resolucién de
este recurso, destacarse los relativos a la materia de pérdida (cfr. art. 24 y 25 CC). Asi,
si se sigue perdiendo la nacionalidad espanola por los emancipados que residiendo
habitualmente en el extranjero, adquieren voluntariamente otra nacionalidad o utilizan
exclusivamente la nacionalidad extranjera que tuvieran atribuida antes de la emanci-
pacion, produciéndose la pérdida una vez que transcurren tres afos a contar respecti-
vamente desde la adquisicion de la nacionalidad extranjera o desde la emancipacion.
Se introduce, no obstante, la novedad de que los interesados pueden evitar la pérdida
si dentro del plazo establecido declaran su voluntad de conservar la nacionalidad
espanola ante el encargado del registro civil, lo que supone rehabilitar en cierta
medida la conservacion de la nacionalidad espafiola para los emigrantes que habia
introducido la Ley 51/1982, de 13 de julio y que, como habia hecho notar la doctrina,
habia quedado suprimida, sin explicacion clara para ello, por la Ley 18/1990, de 17 de
diciembre.

IV. Pues bien, en la tradicién histérica espafola, nuestro ordenamiento juridico ha
venido distinguiendo dos tipos distintos de nacionalidad espanola, la nacionalidad
originaria y la nacionalidad derivativa. Tal distincion estaba asentada en la considera-
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cién de que la nacionalidad originaria, a diferencia de la derivativa o sobrevenida, se
adquiria de modo automatico sin intervencion alguna de la voluntad del interesado en
el proceso o iter juridico de su atribucion, atribucién que tenia lugar ope legis desde el
mismo momento del nacimiento o, por ser mas precisos, desde que el nacido adquiere
personalidad juridica de conformidad con lo dispuesto por el articulo 30 de nuestro
Cadigo Civil, y sin perjuicio de la retroaccion de los efectos favorables al momento de la
concepcidn que resulta del articulo 29 del Cédigo Civil (vid. resolucion 26-1° de diciem-
bre de 2002).

Esta distincion hoy se mantiene en cuanto determinativa de dos modalidades o cate-
gorias de nacionalidad, en funcion de su respectivo titulo de adquisicion y generadora
de ciertos efectos juridicos diferenciados. Asi los espanoles de origen, ademas de
poder ser tutores del Rey (vid. art. 60 n° 1 de la Constitucion), no pueden ser privados
de la nacionalidad espafola (arts. 11 n° 2 de la Constitucion y 25 del Cédigo Civil),
disponiendo, por otra parte, de un régimen distinto privilegiado de conservacion de la
nacionalidad espafola, segln resulta de lo establecido en el articulo 11 n° 3 de la
Constitucion Espafola y 24 del Cédigo Civil.

Pero en todo caso es evidente que la conservacion de la nacionalidad presupone
necesariamente, por un lado, la previa tenencia de la nacionalidad espanola, lo que
queda demostrado por la documentacion obrante en el expediente, pero también es
necesario que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 24 del Cédigo Civil,
que si bien no lo sefala expresamente, cabria entender aplicable a nacionales origina-
rios, ya que el articulo 25 del CC si que aclara expresamente que se refiere a los
espanoles que no sean de origen.

En este sentido, se estima que el hecho de que la interesada no sea espanola de
origen, constituye uno de los supuestos regulados en los articulos 24 y 25 del Cédigo
Civil, que establecen los limites en los que se desarrolla la diferencia de status consti-
tucional establecida entre espanoles de origen y espanoles no originarios. Asi, cabe
concluir que la facultad de conservacion de la nacionalidad espanola regulada en el
apartado 1° del articulo 24 del CC sélo esta prevista para los nacionales espafioles de
origen y no para aquellas personas que han adquirido la nacionalidad espanola no de
origen, como ocurre en el caso de la interesada, ya que de la certificacion literal de
nacimiento aportada se observa que adquiri6 la nacionalidad espanola por residencia,
sin necesidad de renuncia a su nacionalidad anterior. En conclusion, se estima que la
interesada no puede acogerse a la facultad de conservacion de la nacionalidad espa-
fola regulada en el articulo 24.1 del Cédigo Civil, por estar prevista para espaioles de
origen.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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1.6 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD
I.6.1 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (16?)
I11.6.1. Recuperacion de la nacionalidad espanola

No puede recuperar quien no prueba haber sido antes espanola y no resulta suficien-
temente acreditado en el presente caso a la vista de la documentacion aportada.

En las actuaciones sobre recuperacion de la nacionalidad espanola remitidas a este
centro en tramite de recurso por virtud del entablado por la interesada, contra auto
dictado por la encargada del Registro Civil del Consulado General de Espana en La
Habana (Cuba).

HECHOS

1. Mediante comparecencia en el Consulado espanol en La Habana el 9 de diciembre
de 2013, Y. S. A, nacida en M. (Cuba) el 3 de octubre de 1978, declaraba su voluntad
de recuperar la nacionalidad espanola que tuvo en su origen, por ser hija de ciudadano
espanol en el momento de su nacimiento. Adjuntaba diversa documentacion; hoja
declaratoria de datos en la que menciona que es hija de M. S. M., nacido en M. en
1948 y de J.G. A. G., nacida en M. en 1949, certificado no literal de nacimiento cubano
de la interesada, en el que se hace constar que es nieta por linea paterna de R.y A. y
por linea materna de J. y E., carné de identidad cubano de la interesada, certificado no
literal de nacimiento cubano del padre de la interesada, hijo de R. S. G., natural de
Espana y de A. M. M., natural de C. (M.), y consta que sus abuelos paternos eran M. y
E. y los maternos M. y M., certificado no literal de matrimonio de los padres de la inte-
resada, celebrado en Cuba en 1970, certificado no literal de defuncién del padre de la
interesada, fallecido en Cuba en 1997 a los 49 anos de edad y certificados de las
autoridades cubanas de inmigracién y extranjeria, expedidos en el ano 2013, relativos
a que el abuelo paterno de la interesada, Sr. S. G., no consta inscrito en el registro de
extranjeros ni en el de ciudadania por lo que éste no habia obtenido la ciudadania
cubana por naturalizacion.

2. Con la misma fecha se levanta acta de la comparecencia firmada por la interesada
y por la encargada del registro civil consular en la que aquélla manifiesta que su padre
era originariamente espanol y ostentaba esta nacionalidad cuando ella nacié. La
encargada del registro dict6 auto el 21 de noviembre de 2014 denegando la posibili-
dad de que la interesada recupere la nacionalidad espanola, ya que no ha probado
que la ostentd en algin momento, condicion indispensable para haberla perdido. En
dicho auto se daba a la interesada la posibilidad de recurso ante la Direccion General
de los Registro y del Notariado.

3. Notificada la resolucion al ministerio fiscal y a la interesada, esta presento recurso
ante la Direccién General de los Registros y del Notariado, en el que manifiesta que en
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su momento presento toda la documentacion que era necesaria para su solicitud y si
no presenté mas fue porque no le fue requerida, anadiendo que no se han tenido
debidamente en cuenta la documentacion que justifica su ascendencia espanola,
ahadiendo que su hermano ostenta la ciudadania espanola. Adjunta certificacion lite-
ral de matrimonio de sus abuelos paternos, celebrado en C. (M.) en 1942 y en la que
consta que el contrayente, Sr. S. G., habia nacido en L. (La Corufia) hijo de ciudadanos
de la misma naturaleza, no consta ano de nacimiento ni edad, consta igualmente que
la contrayente naci6 en Colén, hija de ciudadano natural de Canarias y certificado de
partida de bautismo espanola del precitado, nacido en L., A. (La Coruna) el 24 de
agosto de 1901, hijo de M. S. C.y E. G. |., ambos naturales de la misma localidad.

4. Trasladado el recurso al 6rgano en funciones de ministerio fiscal éste informa que
se han guardado en la tramitacion las prescripciones legales y, en consecuencia el
auto que se recurre resulta conforme a derecho. La encargada del registro civil consu-
lar se ratifica en su decision y remitio el expediente a la Direccién General de los
Registros y del Notariado para la resolucién del recurso.

5. Posteriormente este centro directivo solicitd de la interesada nueva documentacion,
a través del registro civil consular, concretamente certificacion literal de nacimiento
propio, de su padre y de su abuelo y certificados actualizados expedidos por las autori-
dades cubanas de inmigracion y extranjeria relaticos a la inscripcion del abuelo pater-
no de la Sra. S. A. en el registro de extranjeros y de ciudadania cubanos. Con fecha 16
de mayo de 2018 la interesada aporta certificacion no literal de nacimiento propio y de
su padre, certificado de partida de bautismo de su abuelo paterno y certificado de las
autoridades de inmigracién y extranjeria cubanas, emitidos en marzo de 2018, relativo
a que el Sr. S. G., no consta inscrito en el registro de ciudadania como naturalizado
cubano.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 26 del Codigo Civil (CC); 15, 16, 23 de la Ley del Registro Civil
(LRC); 66, 68, 85, 86 y 88 del Reglamento del Registro Civil (RRC); y las resoluciones,
entre otras, 17-1? de junio de 2003; 21-1? de abril y 25-4? de octubre de 2004; 24-1?
de mayo y 19-4? de diciembre de 2005; 9-22 de febrero de 2006; 29-1? de junio de
2007; 11-3? de abril de 2008; 19-62 de febrero, 27-6% de mayo y 23-1? de diciembre de
2009y 28-10° de junio de 2012.

IIl. La interesada, nacida en Cuba en 1978, inst6 la recuperacion de la nacionalidad
espanola que habria ostentado, de acuerdo con su alegacién, en el momento de su
nacimiento al ser su padre espanol. La encargada del registro civil consular dicté
resolucion denegando la solicitud. Dicha resolucién constituye el objeto del presente
recurso

Ill. El articulo 26 del Cédigo Civil establece que quién haya perdido la nacionalidad
espanola podra recuperarla cumpliendo una serie de requisitos, el primero ser resi-
dente legal en Espanfa, salvo que sea emigrante o hijo de emigrante, en los demas
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casos podra ser dispensado por el ministro de Justicia cuando concurran circunstan-
cias excepcionales, el segundo declarar ante el encargado del registro civil su voluntad
de recuperar la nacionalidad espafnola y por ultimo inscribir la recuperacién en el
registro civil.

IV. Respecto a la alegacion de la interesada de que ostent6 la nacionalidad espafiola
gue posteriormente perdid, no puede acogerse dado que para recuperar la nacionali-
dad espanola es preciso probar suficientemente que en un momento anterior se ha
ostentado de iure tal nacionalidad y posteriormente se ha perdido. En el presente
caso, por tanto, la promotora deberia haber acreditado que su padre, Sr. S. M., nacido
en Cuba en 1948, tenia dicha nacionalidad al momento de su nacimiento, aun tenien-
do por acreditada dicha circunstancia, deberia también acreditarse que la mantuvo
hasta el momento del nacimiento de la interesada en 1978, lo que no se puede tener
por probado por documento alguno, por lo que no queda establecida la nacionalidad
espanola originaria de la Sra. S. A., requisito imprescindible para que tras su pérdida
pueda recuperarse. Debiendo significarse respecto a la nacionalidad espanola del
hermano de la interesada, mencionada por esta en su recurso, que efectivamente su
hermano obtuvo la nacionalidad espanola pero no porque la recuperara sino porque
optd a la misma, con fecha 2 de noviembre de 2010, en base al apartado 1° de la
disposicién adicional séptima de la Ley 52/2007, como hijo de progenitor originaria-
mente espanol.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sra. encargada del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba).

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (21?)
I11.6.1. Inscripcidon de nacimiento y recuperacion a la nacionalidad espanola.

No es posible inscribir el nacimiento del nacido en Cuba en 1944 por recuperacion de
la nacionalidad espanola, al no haber ostentado nunca la nacionalidad espanola.

En las actuaciones sobre solicitud de inscripcion de nacimiento y recuperacion de la
nacionalidad espanola remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del
entablado por el interesado, contra auto dictado por la Encargada del Registro Civil
Consular de Espana en La Habana (Cuba).

HECHOS

1. Con fecha 12 de noviembre de 2014, en el Registro Civil Consular de Espana en La
Habana (Cuba) se levanta acta de recuperacion de la nacionalidad espafola, por la
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que D? N. M. V. G., nacido el 13 de julio de 1944 en L. M., P. R. (Cuba), declara ser hijo
de Don M. M. V. M., nacido el 6 de mayo de 1889 en M., L. C. (Espana), quien ostenta-
ba su nacionalidad espanola al momento del nacimiento del solicitante, que es su
voluntad recuperar la nacionalidad espanola no renunciando a su anterior nacionali-
dad cubana, al amparo de lo establecido en el art® 26 del Codigo Civil.

Aportaba la siguiente documentacion: hoja declaratoria de datos; carnet de identidad
cubano del promotor; certificado cubano de nacimiento del interesado; certificado
literal espanol de nacimiento del padre del solicitante, con inscripcion marginal de
fallecimiento de éste en 1890; certificado de bautismo del progenitor, expedido por el
Obispado de Santiago de Compostela; certificado de inscripcion en el registro de
extranjeros cubano a nombre de Don M. V. y certificado local de no inscripcion en el
registro de ciudadania cubano a nombre de Don M. V. M.

2. Con fecha 14 de noviembre de 2014, la Encargada del Registro Civil Consular de
Espana en La Habana (Cuba), dicta auto por el que se desestima la solicitud de inscrip-
cién de nacimiento y el asiento marginal de recuperacién de la nacionalidad espafiola
del interesado, toda vez que el peticionario no prueba suficientemente los hechos a los
que se refiere su declaracién, no habiendo quedado establecido, seglin los documen-
tos aportados al expediente, que concurran los requisitos legales exigidos, especial-
mente en lo que se refiere a la filiacion espanola del promotor.

3. Notificado el interesado, interpone recurso ante la Direccién General de los Registros
y del Notariado solicitando la revision de su expediente, alegando cumplir todos los
requisitos para recuperar la nacionalidad espanola y aportando nuevamente la docu-
mentacion que ya consta en su expediente.

4. Notificado el 6rgano en funciones de ministerio fiscal de la interposicion del recurso,
éste emite informe desfavorable y la encargada del registro civil consular remite el
expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion
junto con informe, en el que indica que, segln la documentacién aportada, consta en
los documentos locales cubanos que el solicitante es hijo de Don M. M. V. M., nacido
en M., La Coruha en mayo de 1899; sin embargo, seglin consta en el margen de la
partida espanola de nacimiento expedido a favor de este Gltimo, el mismo fallecié en
el ano 1890. De este modo, resulta improcedente la filiacion acreditada en los docu-
mentos locales cubanos, por lo que no ha quedado establecido que en el solicitante
concurran los requisitos exigidos, especialmente en lo que se refiere a la acreditacion
de la filiacion espanola del solicitante.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 17 y 26 del Codigo Civil; 2, 15, 16, 23y 67 de la Ley del Registro
Civil; 66, 68, 85 y 232 del Reglamento del Registro Civil, y las resoluciones, entre
otras, de 4-22, 21-42 y 27-2% y 32 de enero, 4-1? de febrero, 1-17, 18-3% y 5% de marzo,
4-32 15-12y 2%y 19-22 de abril, 10-1? de mayo, 17-1? de junio de 2003; 21-1? de abiril
de 2004; 24-1? de mayo de 2005; y 9-22 de febrero de 2006.
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IIl. El interesado, nacido en Cuba en 1944, solicitd mediante acta firmada el 12 de
noviembre de 2014 ante la encargada del Registro Civil Consular de Espana en La
Habana, la recuperacién de la nacionalidad espafnola por ser hijo de padre espanol
nacido en mayo de 1889 en M., La Coruna (Espana). Por el registro civil consular se
dicté auto el 14 de noviembre de 2014 denegando la solicitud en base a que el promo-
tor no probaba suficientemente los hechos a los que se refiere su declaracion, no habien-
do quedado establecida la filiacion espaiola del interesado. Interpuesto recurso por el
promotor, solicita se revise su expediente alegando que su padre es originariamente
espanol.

IIl. De acuerdo con lo establecido en el art® 26 del vigente Codigo Civil, quien haya
perdido la nacionalidad espanola podra recuperarla cumpliendo los siguientes requisi-
tos: “Ser residente legal en Espaia. Este requisito no sera de aplicacion a los emigran-
tes ni a los hijos de emigrantes. En los demas casos podra ser dispensado por el
Ministro de Justicia cuando concurran circunstancias excepcionales”.

IV. En el presente expediente, se ha aportado certificado literal espanol de nacimiento
del presunto padre del interesado, M. M. V. M., nacido en mayo de 1889 en M., A
Coruna, constando inscripcion marginal de fallecimiento del mismo en el ano 1890.
Por tanto, dado que el interesado naci6 en 1944, es decir, cincuenta y cuatro anos
después del fallecimiento del Sr. V. M., resulta improcedente la filiacion acreditada en
los documentos locales cubanos aportados al expediente.

V. A la vista de los documentos presentados y en los que necesaria y exclusivamente
habra de fundarse la resolucién de este recurso -cfr. arts. 27, 29 de la Ley del Registro
Civil y 358 de su Reglamento- y dadas las irregularidades anteriormente indicadas en
la documentacion aportada por el solicitante, no se ha acreditado la filiacién espafnola
del interesado, por lo que no se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 26
del Codigo Civil para recuperar la nacionalidad espanola.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. encargado del Registro Civil Consular en La Habana (Cuba)
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11.8 COMPETENCIA EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD
11.8.2 COMPETENCIA TERRITORIAL EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (18?)
I11.8.2 Competencia territorial del registro civil del domicilio
en expediente de nacionalidad por residencia

El encargado puede y debe declararse incompetente para la actuacion registral insta-
da cuando llegue a la conviccion de la inexactitud del padrén municipal respecto de la
persona que promueve el expediente registral ante el registro civil, cuya competencia
depende del domicilio del promotor al que se refiere la inexactitud. No obstante, a la
vista de las pruebas presentadas, cabe declarar acreditada la residencia habitual en el
municipio que consta en el expediente y, en consecuencia, la competencia del registro
para su tramitacion.

En las actuaciones sobre declaracion de incompetencia territorial del registro en un
expediente de nacionalidad por residencia remitidas a este centro en tramite de recur-
so por virtud del entablado por la interesada contra auto de la encargada del Registro
Civil de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz el 2 de octu-
bre de 2014, la Sra. N. M., mayor de edad y de nacionalidad marroqui, solicitaba la
concesion de la nacionalidad espafola por residencia. Aportaba los siguientes docu-
mentos: tarjeta de residencia en Espafa, pasaporte marroqui, volante de empadrona-
miento en A.-D. (Alava), certificados de nacimiento y de ausencia de antecedentes
penales en su pais de origen, inscripcion de nacimiento en el Registro Civil de Torre-
Pacheco de una hija de la promotora nacida en Espana el 13 de mayo de 2012, acta
de matrimonio marroqui con L. M. y tarjeta de residencia en Espana de este Gltimo,
solicitud de alta en el régimen especial de auténomos, declaracion de alta en el Censo
de Empresarios, Profesionales y Retenedores en agosto de 2014 y otros documentos
laborales relativos al Sr. L. M..

2. En comparecencia para ratificar su solicitud el 17 de marzo de 2015, la interesada
no contesto a las preguntas que se le formularon porque no habla espafol.

3. Previo informe del ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el 30 de
marzo de 2015 acordando el archivo de las actuaciones por no considerar acreditado
que el domicilio efectivo de la promotora estuviera situado en A., dado que, aunque se
habia presentado un contrato de arrendamiento de vivienda por parte de su marido, el
empadronamiento de la pareja y de su hija se habia realizado dos dias antes de la
presentacion de la solicitud y la mayor parte de la documentacion aportada remitia a
la regién de Murcia.

<306 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que los tiempos de crisis hacen nece-
saria la movilidad geografica y que por ello la familia se ha visto obligada a trasladar su
residencia desde la region de Murcia, donde habian residido hasta entonces, a la pro-
vincia de Alava y que el hecho de haber presentado su solicitud de nacionalidad dos
dias después de haber registrado el empadronamiento en su nueva localidad de resi-
dencia no puede fundamentar el rechazo a su pretension por considerar que se ha
cometido un fraude de ley.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz se ratificé en su decision
y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 40 del Cédigo Civil (CC); 50 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC);
64 de la Ley del Registro Civil (LRC); 220 a 224 y 365 del Reglamento del Registro Civil
(RRC) y las resoluciones 1-42% de marzo, 5-372 de julio y 15-234? de noviembre de
2013; 20-37% de marzo y 28-1102 de octubre de 2014; 6-472 y 13-422 de mayo y 8-21?
de julio de 2016; 17-78? de febrero, 12-35% de mayo y 9-34? de junio de 2017.

Il. La interesada present6 su solicitud de concesion de nacionalidad espanola por
residencia en el Registro Civil de Vitoria a comienzos de octubre de 2014. La encarga-
da del registro, a la vista de que la solicitante se habia empadronado en la localidad de
A. (Alava) solo dos dias antes, concluy6 que su domicilio efectivo seguia estando en la
region de Murcia, donde habia residido hasta entonces, y dicté auto declarando su
incompetencia territorial por no considerar acreditada la residencia habitual de la
interesada en su demarcacion. Este auto constituye el objeto del presente recurso.

Il. La cuestion que se plantea pues es la posible divergencia entre el domicilio real de
la interesada y el que declaré en su solicitud, toda vez que dicha circunstancia es la
gue determina la competencia territorial del registro en la tramitacién de los expedien-
tes de nacionalidad por residencia. Siendo esto asi, deben disiparse las dudas posibles
sobre su veracidad mediante la practica de las diligencias de investigacion y compro-
bacion que fuesen necesarias.

IV. Hay que recordar, en relacion con el concepto de domicilio y el valor probatorio de
los certificados de empadronamiento, que el articulo 16 de la Ley de Bases de Régimen
Local, redactado por Ley 4/1996, de 10 de enero, dispone en su nimero 1 que “El
padrén municipal es un registro administrativo donde constan los vecinos de un muni-
cipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo”. Ademas, se prevé que las certificaciones que de dichos datos
se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente. Ahora bien, tal carac-
ter se declara y reconoce legalmente para “todos los efectos administrativos”, pero
sélo para ellos. Por tanto, la certificacion del padron municipal no esta contemplada ni
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como prueba exclusiva del domicilio, ni como prueba privilegiada del mismo fuera del
ambito administrativo. Por su parte, el concepto de domicilio a efectos civiles, que es
el que se ha de entender invocado por la legislacion del Registro Civil, en general, y por
el articulo 365 del Reglamento del Registro Civil, en particular, se encuentra definido
en el articulo 40 del Codigo Civil, conforme al cual “el domicilio de las personas natu-
rales es el de su residencia habitual”, esto es, el lugar en el que la persona vive con
cierta permanencia y que se presume para el futuro. La prueba de la residencia habi-
tual constitutiva del domicilio en el ambito civil es libre, salvo que alguna norma espe-
cial exija una modalidad de prueba determinada o exima de pruebas complementarias
acreditando el domicilio por ciertos medios. Esto es lo que sucede en el ambito del
registro civil en dos casos concretos: a) el articulo 336.3, que dispone que “el domicilio
de los apatridas se acreditara por certificacion municipal o informacion testifical”; b) el
articulo 68 parrafo tercero del Reglamento del Registro Civil, que establece, a los
efectos de aplicar la prevision del articulo 16, parrafo segundo, de la Ley del Registro
Civil, que el domicilio del progenitor o progenitores legalmente conocidos se justificara
“por exhibicion de los documentos nacionales de identidad oportunos o, en su defecto,
por certificacion del padrén municipal”.

V. En consecuencia, ni la prueba de la certificacion del padrén municipal es exclusiva
ni viene exigida fuera de los singulares casos citados por la legislacion del Registro
Civil, por lo que revive la regla general en el ambito civil de que la residencia habitual
puede acreditarse a través de cualquier otro medio admitido en derecho, correspon-
diendo al encargado del registro civil y, en su caso, a los tribunales la valoracion libre
de los datos que hayan sido aportados: tener en el lugar establecimiento mercantil,
tener casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en sentido contrario, carecer de
casa abierta, informes policiales adversos, ausencia de visados o permisos de residen-
cia —-no de mera estancia- respecto de los extranjeros, etc. (vid. sentencias del Tribunal
Supremo de 29 de diciembre de 1948y 23 de junio de 1952, entre otras). Téngase en
cuenta que el domicilio como lugar de ejercicio de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones (art. 40 CC) puede fijarse arbitrariamente por los interesados dando lugar
a supuestos de fraude de ley, especialmente facilitado por el hecho de que la inscrip-
cién en el padrén municipal tiene lugar por simple declaracién del interesado sin veri-
ficacion fehaciente por parte de la Administracion de la realidad de tal declaracion (cfr.
art. 15 de la Ley de Bases de Régimen Local).

VI. Por ello, como se ha dicho, el juez encargado debe, en caso de duda, investigar la
veracidad del domicilio y comprobar si en este concurren las notas de estabilidad y
permanencia que lo cualifican como residencia habitual a la vista de la fecha del
empadronamiento. Ello supone la practica de las diligencias que sean necesarias para
comprobar la realidad del domicilio del interesado que consta en el certificado de su
empadronamiento y que, segln el resultado, bien declare su falta de competencia
para conocer y resolver el expediente si llega a la conviccion de la inexactitud del con-
tenido del padrén municipal, bien, en caso afirmativo, continle la tramitacion del
expediente con la practica de las diligencias que procedan. En el presente caso, sin
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embargo, esas diligencias no han sido requeridas ni practicadas, limitandose el auto
recurrido a basar su conclusién en el dato de que la interesada se habia empadronado
en la localidad alavesa de A. solo unos dias antes de presentar la solicitud y en que la
mayor parte de la documentacion aportada estaba referida a la region de Murcia. Sin
embargo, la interesada presentd su solicitud al mismo tiempo que su marido y, como
admite el propio auto recurrido, en el expediente de este -rechazado por el mismo
motivo-, consta un contrato de arrendamiento de vivienda fechado el 1 de octubre de
2014 del que cabe razonablemente deducir que la interesada residia en ese momento
con su familia de forma efectiva en la localidad de A. y que existia una voluntad de
permanencia en el nuevo domicilio. Por ello, a falta de prueba en contrario, puede
darse por acreditado en este caso que el domicilio habitual de la promotora se encon-
traba fijado en A. cuando se presentd la solicitud y, en consecuencia, correspondia en
aquel momento al Registro Civil de Vitoria-Gasteiz la competencia para tramitar el
expediente de nacionalidad por residencia.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso, dejar sin efecto el auto recurrido y devol-
ver las actuaciones para la continuacion de la instruccién del procedimiento.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (192)
I11.8.2 Competencia territorial del registro civil del domicilio
en expediente de nacionalidad por residencia

El encargado puede y debe declararse incompetente para la actuacion registral insta-
da cuando llegue a la conviccion de la inexactitud del padrén municipal respecto de la
persona que promueve el expediente registral ante el registro civil, cuya competencia
depende del domicilio del promotor al que se refiere la inexactitud. No obstante, a la
vista de las pruebas presentadas, cabe declarar acreditada la residencia habitual en
el municipio que consta en el expediente y, en consecuencia, la competencia del
registro para su tramitacion.

En las actuaciones sobre declaracion de incompetencia territorial del registro en un
expediente de nacionalidad por residencia remitidas a este centro en tramite de recur-
so por virtud del entablado por el interesado contra auto de la encargada del Registro
Civil de Vitoria-Gasteiz.

HECHOS

1. Mediante formulario presentado en el Registro Civil de Vitoria-Gasteiz el 2 de octu-
bre de 2014, el Sr. L. M., mayor de edad y de nacionalidad marroqui, solicitaba la con-
cesion de la nacionalidad espanola por residencia. Aportaba los siguientes documen-
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tos: tarjeta de residencia en Espana, pasaporte marroqui, volante de empadronamien-
to en A.-D. (Alava), certificados de nacimiento y de ausencia de antecedentes penales
en su pais de origen, informe de vida laboral, inscripcion de nacimiento en el Registro
Civil de Torre-Pacheco de una hija del promotor nacida en Espana el 13 de mayo de
2012, resolucién de reconocimiento de alta en la Seguridad Social en el régimen
especial de trabajadores por cuenta propia a partir del 1 de septiembre de 2014, jus-
tificantes bancarios de pago, declaracion de alta en el Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores en agosto de 2014, solicitud de alta en el régimen espe-
cial de autonomos, autorizacion para actuar en representacion de un afiliado en el
sistema RED, libreta bancaria y contrato de arrendamiento de vivienda en A.-D. (Alava)
fechado el 1 de octubre de 2014.

2. En comparecencia para ratificar su solicitud el 17 de marzo de 2015, el interesado
declar6 que vive en Espaina desde 1999, cuando llegd con catorce ainos acompanado
de su padre, que estudié en dos pueblos de Murcia, que esta casado con una ciudada-
na marroqui y tiene una hija nacida en la provincia de Murcia en 2012, que reside en
la localidad de A. (Alava) con su esposa e hija, que viaja a Marruecos varias veces al
ano y que esta dado de alta como vendedor ambulante auténomo.

3. Previo informe del ministerio fiscal, la encargada del registro dicté auto el 30 de
marzo de 2015 acordando el archivo de las actuaciones por no considerar acreditado
que el domicilio efectivo del promotor estuviera situado en A., dado que, aunque se ha
aportado un contrato de arrendamiento de vivienda, el empadronamiento se habia
realizado dos dias antes de la presentacion de la solicitud y que la mayor parte de la
documentacion aportada remitia a la region de Murcia.

4. Notificada la resolucion, se interpuso recurso ante la Direcciéon General de los
Registros y del Notariado alegando el recurrente que los tiempos de crisis hacen nece-
saria la movilidad geografica y que por ello se ha visto obligado a trasladar su residen-
cia desde la region de Murcia, donde habia residido casi toda su vida, a la provincia de
Alava y que el hecho de haber presentado su solicitud de nacionalidad dos dias des-
pués de haber registrado el empadronamiento en su nueva localidad de residencia no
puede fundamentar el rechazo a su pretension por considerar que se ha cometido un
fraude de ley.

5. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que se opuso a su
estimacion. La encargada del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz se ratifico en su decision
y remitio el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 40 del Cédigo Civil (CC); 50 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC);
64 de la Ley del Registro Civil (LRC); 220 a 224 y 365 del Reglamento del Registro Civil
(RRC) y las resoluciones 1-42% de marzo, 5-372 de julio y 15-234% de noviembre de
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2013; 20-37% de marzo y 28-110? de octubre de 2014; 6-47% y 13-422 de mayo y 8-21?
de julio de 2016; 17-78? de febrero, 12-35% de mayo y 9-34° de junio de 2017.

II. El interesado presentd su solicitud de concesion de nacionalidad espanola por resi-
dencia en el Registro Civil de Vitoria a comienzos de octubre de 2014. La encargada
del registro, a la vista de que el solicitante se habia empadronado en la localidad de A.
(Alava) solo dos dias antes, concluyé que su domicilio efectivo seguia estando en la
region de Murcia, donde el promotor habia residido y trabajado hasta entonces, y dict6é
auto declarando su incompetencia territorial por no considerar acreditada la residen-
cia habitual del interesado en su demarcacién. Este auto constituye el objeto del pre-
sente recurso.

Ill. La cuestidn que se plantea pues es la posible divergencia entre el domicilio real del
interesado y el que declaré en su solicitud, toda vez que dicha circunstancia es la que
determina la competencia territorial del registro en la tramitacién de los expedientes
de nacionalidad por residencia. Siendo esto asi, deben disiparse las dudas posibles
sobre su veracidad mediante la practica de las diligencias de investigacion y compro-
bacion que fuesen necesarias.

IV. Hay que recordar, en relacion con el concepto de domicilio y el valor probatorio de
los certificados de empadronamiento, que el articulo 16 de la Ley de Bases de Régimen
Local, redactado por Ley 4/1996, de 10 de enero, dispone en su nimero 1 que “El
padrén municipal es un registro administrativo donde constan los vecinos de un muni-
cipio. Sus datos constituyen prueba de la residencia en el municipio y del domicilio
habitual en el mismo”. Ademas, se prevé que las certificaciones que de dichos datos
se expidan tendran caracter de documento publico y fehaciente. Ahora bien, tal carac-
ter se declara y reconoce legalmente para “todos los efectos administrativos”, pero
sélo para ellos. Por tanto, la certificacion del padréon municipal no esta contemplada ni
como prueba exclusiva del domicilio, ni como prueba privilegiada del mismo fuera del
ambito administrativo. Por su parte, el concepto de domicilio a efectos civiles, que es
el que se ha de entender invocado por la legislacion del Registro Civil, en general, y por
el articulo 365 del Reglamento del Registro Civil, en particular, se encuentra definido
en el articulo 40 del Cédigo Civil, conforme al cual “el domicilio de las personas natu-
rales es el de su residencia habitual”, esto es, el lugar en el que la persona vive con
cierta permanencia y que se presume para el futuro. La prueba de la residencia habi-
tual constitutiva del domicilio en el ambito civil es libre, salvo que alguna norma espe-
cial exija una modalidad de prueba determinada o exima de pruebas complementarias
acreditando el domicilio por ciertos medios. Esto es lo que sucede en el ambito del
Registro Civil en dos casos concretos: a) el articulo 336.3, que dispone que “el domici-
lio de los apatridas se acreditara por certificacion municipal o informacion testifical”;
b) el articulo 68 parrafo tercero del Reglamento del Registro Civil, que establece, a los
efectos de aplicar la prevision del articulo 16, parrafo segundo, de la Ley del Registro
Civil, que el domicilio del progenitor o progenitores legalmente conocidos se justificara
“por exhibicion de los documentos nacionales de identidad oportunos o, en su defecto,
por certificacion del padrén municipal”.
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V. En consecuencia, ni la prueba de la certificacion del padrén municipal es exclusiva
ni viene exigida fuera de los singulares casos citados por la legislacion del Registro
Civil, por lo que revive la regla general en el ambito civil de que la residencia habitual
puede acreditarse a través de cualquier otro medio admitido en derecho, correspon-
diendo al encargado del registro civil y, en su caso, a los tribunales la valoracion libre
de los datos que hayan sido aportados: tener en el lugar establecimiento mercantil,
tener casa abierta, actas notariales, censo electoral y, en sentido contrario, carecer de
casa abierta, informes policiales adversos, ausencia de visados o permisos de residen-
cia -no de mera estancia- respecto de los extranjeros, etc. (vid. sentencias del Tribunal
Supremo de 29 de diciembre de 1948y 23 de junio de 1952, entre otras). Téngase en
cuenta que el domicilio como lugar de ejercicio de los derechos y cumplimiento de las
obligaciones (art. 40 CC) puede fijarse arbitrariamente por los interesados dando lugar
a supuestos de fraude de ley, especialmente facilitado por el hecho de que la inscrip-
cién en el padrén municipal tiene lugar por simple declaracion del interesado sin veri-
ficacion fehaciente por parte de la Administracion de la realidad de tal declaracion (cfr.
art. 15 de la Ley de Bases de Régimen Local).

VI. Por ello, como se ha dicho, el juez encargado debe, en caso de duda, investigar la
veracidad del domicilio y comprobar si en este concurren las notas de estabilidad y
permanencia que lo cualifican como residencia habitual a la vista de la fecha del
empadronamiento. Ello supone la practica de las diligencias que sean necesarias para
comprobar la realidad del domicilio del interesado que consta en el certificado de su
empadronamiento y que, segln el resultado, bien declare su falta de competencia
para conocer y resolver el expediente si llega a la conviccion de la inexactitud del con-
tenido del padron municipal, bien, en caso afirmativo, continGe la tramitacion del
expediente con la practica de las diligencias que procedan. En el presente caso, sin
embargo, esas diligencias no han sido requeridas ni practicadas, limitdndose el auto
recurrido a basar su conclusion en el dato de que el interesado se habia empadronado
en la localidad alavesa de A. solo unos dias antes de presentar la solicitud y en que la
mayor parte de la documentacién aportada estaba referida a la regién de Murcia. Sin
embargo, también consta en el expediente un contrato de arrendamiento de vivienda
fechado el 1 de octubre de 2014 del que cabe razonablemente deducir que el recu-
rrente residia en ese momento de forma efectiva en A. y que existia una voluntad de
permanencia en su nuevo domicilio. Asi, aunque es cierto que la documentacion
expedida hasta el mes de agosto de 2014 esta referida a la region de Murcia, lugar en
el que el interesado habia residido hasta entonces, resulta probado que en todos los
documentos expedidos a partir del 1 de septiembre figura su nuevo domicilio en Alava.
Por ello, a falta de prueba en contrario, puede darse por acreditado en este caso que
el domicilio habitual del promotor se encontraba fijado en A. cuando se presentd la
solicitud y, en consecuencia, correspondia en aquel momento al Registro Civil de
Vitoria-Gasteiz la competencia para tramitar el expediente de nacionalidad por resi-
dencia.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado estimar el recurso, dejar sin efecto el auto recurrido y devol-
ver las actuaciones para la continuacion de la instruccion del procedimiento.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Vitoria-Gasteiz

1.9 OTRAS CUESTIONES EN EXPEDIENTES DE NACIONALIDAD
I1.9.3 CADUCIDAD DE LA CONCESION DE LA NACIONALIDAD ESPANOLA

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (17?)
111.9.3. Caducidad de la concesion de la nacionalidad espafola

No resultando acreditado que el vencimiento del plazo para el cumplimiento de los
requisitos del articulo 23 del Cédigo Civil sea imputable a la interesada, procede dejar
sin efecto la resolucion de caducidad de la concesion prevista en el art. 21.4 CC.

En las actuaciones sobre declaracion de caducidad de una concesion de nacionalidad
por residencia remitidas a este centro en tramite de recurso por virtud del entablado
por la interesada contra auto de la encargada del Registro Civil de Villajoyosa.

HECHOS

1. Tras la solicitud presentada en el Registro Civil de Villajoyosa (Alicante) en 2014 (no
consta en el expediente la fecha exacta) por la Sra. G.-B. C., mayor de edad y de
nacionalidad argentina, una vez realizados los tramites pertinentes, la Direccién
General de los Registros y del Notariado dict6 resolucién el 10 de marzo de 2016 por
la que concedia a la interesada la nacionalidad espafnola por residencia.

2. La resolucion de concesion se notificd personalmente el 2 de septiembre de 2016 a
la Sra. M.-S. H. C., quien se identific6 como hija de la interesada. En el mismo acto, se
le comunicé que la promotora debia comparecer ante el registro dentro del plazo de
ciento ochenta dias desde la notificacion, pasado el cual sin que se hubiera producido
tal comparecencia, se entenderia caducada la concesion de la nacionalidad. A conti-
nuacion, la receptora manifesto la imposibilidad de su madre para comparecer perso-
nalmente ante el registro, dado que se encontraba enferma e inmovilizada en su
domicilio desde hacia dos anos a causa de una fibrosis pulmonar y un ictus, por lo que
solicitaba que se le facilitara una solucién para completar los tramites de adquisicion
de la nacionalidad.

3. El 19 de enero de 2017 tuvo entrada en el registro un escrito en el que la hija de la
interesada reiteraba la imposibilidad de desplazamiento de su madre y la necesidad
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de que se facilitara una alternativa, al tiempo que se adjuntaba un certificado médico
acreditativo del estado de salud de la Sra. G.-B. C.

4. El 6 de marzo de 2017 se trasladaron las actuaciones al ministerio fiscal, que emiti6
informe el 30 de marzo siguiente en el sentido de que procedia declarar la caducidad
por inactividad de la interesada. La encargada del registro dict6 auto el 12 de junio de
2017 declarando caducada la concesion de la nacionalidad con arreglo a lo previsto
en el art. 224 RRC por incomparecencia de la interesada dentro del plazo previsto.

5. Notificada la resolucion, se presenté recurso ante la Direccion General de los
Registros y del Notariado alegando la recurrente que, antes de que transcurrieran los
seis meses desde la notificacion, habia justificado documentalmente con un certifica-
do médico su imposibilidad de desplazarse hasta el registro para completar los trami-
tes de adquisicion de la nacionalidad, sin haber recibido desde entonces ninguna
comunicacioén del registro ofreciéndole alguna solucién, y que fue al interesarse un
familiar suyo por la situacién de su expediente, cuando se enter6 de que se habia
declarado la caducidad.

6. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesé su
estimacion por considerar que parece acreditado que existia un motivo de fuerza
mayor que justificd la incomparecencia, aunque debera certificarse por el médico
forense la realidad de la situacion alegada, y que, una vez comunicada al registro la
especial situacion fisica de la interesada, no consta sin embargo en las actuaciones
que se le ofreciera alguna opcién alternativa. La encargada del Registro Civil de
Villajoyosa emitié asimismo informe favorable y remitié el expediente a la Direccién
General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

. Vistos los articulos 21 del Codigo Civil (CC); 224 y 349 del Reglamento del Registro
Civil (RRC) y las resoluciones, entre otras, 9-22 de enero y 27-6% de noviembre de 2007;
20-26? de mayo de 2016; 24-11? de enero, 24-13? de febrero y 1-19? de septiembre
de 2017.

1. La interesada solicit6 la nacionalidad espanola por residencia. La DGRN dicto reso-
lucion de concesion que fue notificada personalmente a su hija, quien declaré que su
madre no podia desplazarse hasta el registro por causa de enfermedad, por lo que
solicitaba que se le ofreciera alguna alternativa para completar los tramites. No
habiéndose presentado la promotora dentro del plazo de ciento ochenta dias desde
gue se realizé la notificacion, la encargada del registro declar6 la caducidad de la
concesion. Contra este auto se presentd el recurso ahora examinado.

IIl. Dispone el apartado 4 del articulo 21 CC que “Las concesiones por carta de natura-
leza o por residencia caducan a los ciento ochenta dias siguientes a su notificacion, si
en este plazo no comparece el interesado ante funcionario competente para cumplir
los requisitos del articulo 23”. En el mismo sentido se pronuncia el articulo 224 RRC.
En este caso, la notificacion de la concesion se realizd personalmente en el registro a
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la hija de la interesada, si bien no consta en las actuaciones que se le requiriera
aportacion de autorizacién al respecto, lo que plantea algunas dudas sobre la eficacia
de dicha notificacién. No obstante, dado que la propia interesada se da por notificada
en el recurso y no plantea alegacion al respecto, la cuestion se centra en el hecho de
que, por dos veces, ambas dentro del plazo previsto en el articulo 224 RRC, se comu-
nic6 al registro —con aportacion de un certificado médico en la segunda ocasion- la
imposibilidad fisica, por causa de enfermedad, de que la promotora saliera de su
domicilio para completar los tramites de adquisicién de la nacionalidad, sin que conste
respuesta alguna por parte del registro. Por ello, a la vista de la documentacién dispo-
nible y teniendo en cuenta, ademas, los informes favorables tanto del ministerio fiscal
como de la encargada del registro, se considera que procede estimar el recurso en
este caso.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado:

1°) Estimar el recurso y dejar sin efecto la resolucion de caducidad recurrida.

2°) Retrotraer las actuaciones al momento en que se debi6 responder por parte del
registro a las alegaciones presentadas sobre la imposibilidad del desplazamientoy a la
solicitud de una alternativa para el cumplimiento de los tramites restantes.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Villajoyosa (Alicante)
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IV. MATRIMONIO

IV.1 INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO
IV.1.1  INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO CELEBRADO EN ESPANA

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (15°)
IV.1.1.Matrimonio celebrado en el extranjero

Se deniega su inscripcion porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausen-
cia de consentimiento matrimonial.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro directivo
en tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra auto del
encargado del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 M. A. A. nacida en La Republica Dominicana y de nacionalidad espanola, obteni-
da por residencia en el afio 2012, presenté en el registro civil impreso de declaracion
de datos para la inscripcion de su matrimonio celebrado en La Republica Dominicana
el 16 de septiembre de 2016 con Don Y. P. L. nacido en La Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana. Adjuntan como documentacion: acta inextensa de matrimo-
nio local, certificado de nacimiento y acta inextensa de divorcio de la interesada y acta
inextensa de nacimiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se celebra la entrevista en audiencia reservada con los
interesados. Con fecha 28 de febrero de 2018 el encargado del registro civil dicta auto
denegando la inscripcion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la inscripcion del matrimonio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacion del mismo y la confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado
del registro civil ordena la remision del expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950 sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 49, 56, 65, 73y 74 del Cédigo Civil; 23y 73
de la Ley del Registro Civil; 54, 85, 245, 246, 247, 256, 257 y 354 del Reglamento del
Registro Civil; las instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las
resoluciones, entre otras, de 29-4? de diciembre de 2005; 23-3% y 5% de junio, 3-13,
21-1%y 5% 25-22 de julio, 1-4% y 5-42 de septiembre, 29-2° y 52 de diciembre de 2006;
29-2% y 26-5% de enero, 28-5% de febrero, 31 de marzo, 28-2? de abril, 30-1% de mayo,
1-42 de junio, 10-4?, 5%y 6% y 11-1? de septiembre; 30-6* de noviembre y 27-1%y 22 de
diciembre de 2007; 29-72 de abril, 27-1? de junio, 16-1? y 17-3? de julio, 30-2? de
septiembre y 28-2? de noviembre de 2008; 19-6° y 82 de enero y 25-8? de febrero de
2009.

1. El llamado matrimonio de complacencia es indudablemente nulo en nuestro dere-
cho por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC). Para
evitar en la medida de lo posible la existencia aparente de estos matrimonios y su ins-
cripcion en el registro civil, esta direccion general dicté en su momento la Instruccion
de 9 de enero de 1995 y recientemente la de 31 de enero de 2006, dirigidas a impedir
que algunos extranjeros obtengan la entrada en Espana o regularicen su estancia en
ella por medio de un matrimonio simulado con ciudadanos espanoles.

lll. Las instrucciones citadas tratan de evitar que esos matrimonios fraudulentos lle-
guen a celebrarse dentro del territorio espanol, recordando la importancia que en el
expediente previo a la celebracion del matrimonio tiene el tramite de la audiencia per-
sonal, reservada y por separado, de cada contrayente (cfr. art. 246 RRC), como medio
para apreciar cualquier obstaculo o impedimento para el enlace (cfr. arts. 56, I, CC y
245 y 247 RRC), entre ellos, la ausencia de consentimiento matrimonial. Pues bien,
analogas medidas deben adoptarse cuando se trata de inscribir en el registro consular
0 en el central un matrimonio ya celebrado en la forma extranjera permitida por la lex
loci. El encargado debe comprobar si concurren los requisitos legales -sin excepcion
alguna- para la celebracion del matrimonio (cfr. art. 65 CC) y esta comprobacion, si el
matrimonio consta por “certificacion expedida por autoridad o funcionario del pais de
celebracion” (art. 256-3° RRC), requiere que por medio de la calificacion de ese docu-
mento y “de las declaraciones complementarias oportunas” se llegue a la conviccion
de que no hay dudas “de la realidad del hecho y de su legalidad conforme a la ley
espafola”. Asi lo sefiala el articulo 256 del reglamento, siguiendo el mismo criterio
que, para permitir otras inscripciones sin expediente y en virtud de certificacion de un
registro extranjero, establecen los articulos 23, II, de la ley y 85 de su reglamento.
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IV. Esta extension de las medidas tendentes a evitar la inscripcion de matrimonios
simulados, por mas que hayan sido celebrados en el extranjero, viene siendo propug-
nada por la doctrina de este centro directivo a partir de la resolucion de 30 de mayo de
1.995, debiendo denegarse la inscripcion cuando existan una serie de hechos objeti-
vos, comprobados por las declaraciones de los propios interesados y por las demas
pruebas presentadas, de las que sea razonable deducir segin las reglas del criterio
humano (cfr. art. 386 LEC) que el matrimonio es nulo por simulacion.

V. En este caso concreto se trata de inscribir un matrimonio celebrado en La Republica
Dominicana entre una ciudadana espanola, de origen dominicano y un ciudadano
dominicano y del tramite de audiencia reservada practicada a los contrayentes, resul-
tan determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio celebra-
do no ha perseguido los fines propios de esta institucion. La interesada tiene un hijo
con un hermano del interesado llamado P. A. nacido en el ano 2014. Ella declara que
él tiene tres hermanos llamados G., A. y L., sin embargo él dice que tiene tres herma-
nos llamados G., A. y P. A., éste es el padre de la hija de la interesada( es hermano por
parte de madre). Declaran que se conocieron a través de un tio del interesado hace
cinco o seis afnos, siguieron la relacion por internet y hace afio y medio decidieron
casarse, viajando la interesada a la isla, desde entonces no ha vuelto. Ella declara que
él tiene tres hijos de distintas mujeres y sélo conoce al que vive con él (anteriormente
declard que él vivia con su madre), a los otros hijos no los conoce. Ella se equivoca o
desconoce la fecha del matrimonio ya que dice que fue en agosto cuando fue en sep-
tiembre, dice que él tiene dos tias en Espana y el interesado dice que tiene dos tias y
una hermana( ésta no la menciona la promotora). Las escasas pruebas presentadas
no son concluyentes.

VI. De estos hechos, es una deduccién razonable y en modo alguno arbitraria entender
gue el matrimonio es nulo por simulacion. Asi lo ha estimado el encargado del registro
consular, quien por su inmediacion a los hechos es el que mas facilmente pueden
apreciarlos y formar su conviccién respecto de ellos. Esta conclusion, obtenida en
momentos cronolégicamente mas proximos a la celebracién del matrimonio, no que-
daria desvirtuada por un expediente posterior, el del articulo 257 del Reglamento del
Registro Civil, del cual debe prescindirse por razones de economia procesal (cfr. art.
354 RRC), si es que se estima que, ademas de la via judicial, quedara abierto este
camino ante la denegacion adoptada en la calificacion efectuada por la via del articulo
256 del reglamento.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central
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IV.1.2  INSCRIPCION DE MATRIMONIO RELIGIOSO
CELEBRADO EN EL EXTRANJERO

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (3?)
IV.1.2 Autorizacién de matrimonio

1°. Cualquier espanol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracion “pero, aunque la forma sea
valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han concurrido
los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo.

2°. Sin la previa tramitacion de expediente registral tendente a expedir el certificado
de capacidad matrimonial, no es inscribible el matrimonio celebrado en Marruecos
entre una marroqui 'y un espanol.

En las actuaciones sobre inscripcion de matrimonio remitidas a este centro en tramite
de recurso, por virtud del interpuesto por los interesados, contra acuerdo del encarga-
do del Registro Civil Central.

HECHOS

1. D.2 K. O. B. nacida en Marruecos de nacionalidad espanola, obtenida por opcion en
el ano 2013, present6 en el registro civil espanol impreso de declaracion de datos para
la inscripcion del matrimonio que habia celebrado el 6 de septiembre de 2016 en
Marruecos, segln la ley local, con Don M. H. nacido en Marruecos y de nacionalidad
marroqui. Acompafnaba como documentacion acreditativa de su pretension: hoja
declaratoria de datos, acta de matrimonio local, certificado de nacimiento de la intere-
sada y permiso de residencia y copia literal de acta de nacimiento del interesado.

2. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El encargado del registro civil
mediante auto de fecha 5 de octubre de 2017 deniega la inscripcion del matrimonio
pretendida.

3. Notificada la resolucion, los interesados interponen recurso ante la Direccion
General de los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la inscripcion del matri-
monio.

4. De la interposicion del recurso se dio traslado al ministerio fiscal, que interesa la
desestimacion del mismo y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro
civil consular ordend la remisién del expediente a la Direccion General de los Registros
y del Notariado, para la resolucion del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 45, 49, 65, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 23 y 73 de la Ley del
Registro Civil (LRC); 85, 252 y 256 del Reglamento del Registro Civil (RRC); el Convenio
nimero 20 de la Comision Internacional del Estado Civil relativo a la expedicion de un
certificado de capacidad matrimonial, firmado en Mlnich el 5 de septiembre de 1980
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(BOE 16 mayo de 1988); la orden ministerial de 26 de mayo de 1998, las Instrucciones
de 9 de enero de 1995 y 31 de enero de 2006, y las resoluciones, entre otras, de
29-22 de mayo de 1999; 17-2% de septiembre de 2001; 14-1? de junio y 1-22 de sep-
tiembre de 2005; 20-3% de marzo de 2007; 6-5% de mayo, 28-6% de octubre y 3-6° de
noviembre de 2008.

II. Cualquier espanol puede contraer matrimonio en el extranjero “con arreglo a la
forma establecida por la ley del lugar de celebracién” (cfr. art. 49-11 CC) pero, aunque la
forma sea valida, para poder practicar la inscripcion es necesario comprobar que han
concurrido los requisitos legales de fondo exigidos para la validez del vinculo (cfr. art.
65 CC), comprobacién que puede hacerse mediante la calificacion de la “certificacion
expedida por autoridad o funcionario del pais de celebracién” (cfr. art. 256 n° 3 RRC)
en las condiciones establecidas por dicho precepto reglamentario o, en ausencia de
titulo documental suficiente, a través del expediente previsto en el articulo 257 del
Reglamento del Registro Civil.

lll. En este caso concreto, en el que se pretende inscribir un matrimonio celebrado en
Marruecos el 6 de septiembre de 2016 entre un marroqui y una ciudadana espafola
de origen marroqui que obtuvo la nacionalidad espanola en el afno 2013, renunciando
a su anterior nacionalidad marroqui, ha sucedido que, al no reconocer las autoridades
locales validez y eficacia a la renuncia a la nacionalidad de origen, el contrayente
espanol se ha casado como marroqui y, en consecuencia, no se le ha exigido el certifi-
cado de capacidad, obligatorio en los matrimonios mixtos. Pero las autoridades espa-
nolas no pueden examinar la cuestion del mismo modo porque, en estos supuestos de
doble nacionalidad de facto, de un espafol que ostenta ademas otra no prevista en
nuestras leyes o en los tratados internacionales, prevalece en todo caso la nacionali-
dad espanola (cfr. art. 9 n° 9 CC). Por tanto, para el ordenamiento juridico espaiol, se
trata de un matrimonio de espanol celebrado en el extranjero con contrayente extran-
jeroy, presupuesta para tal caso la exigibilidad por parte de la ley marroqui de un cer-
tificado de capacidad matrimonial del extranjero, no cabe reconocer como titulo inscri-
bible la mera certificacion de la autoridad extranjera, por lo que, prescindiendo de la
posible extralimitacion reglamentaria del articulo 256 n° 3 del Reglamento del Registro
Civil respecto del articulo 73, parrafo segundo de la Ley, la aplicacion de tal precepto
tropieza con la excepcion reconocida en el articulo 252 del propio reglamento que
impone, para los casos en €l contemplados y en cuyo tipo normativo se subsume el
gue es objeto del presente recurso, la previa tramitacion de expediente registral, a fin
de obtener certeza sobre la capacidad matrimonial del contrayente espanol. Y ello
debe mantenerse tanto si se considera que el citado articulo 252 del reglamento
constituye una norma material de extension inversa o ad intra para los supuestos
internacionales en ella previstos, por efecto de la cual se “interiorizan” las normas de
los ordenamientos juridicos extranjeros que exigen el certificado de capacidad matri-
monial, como si se entiende que, partiendo de la condicion de espaiiol del contrayente,
no se han observado las exigencias para la celebracién del matrimonio de la forma
prevista por la lex loci.
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IV. Por otro lado examinadas las audiencias reservadas se constata un desconocimien-
to de aspectos personales entre los interesados, por ejemplo que no se conocian per-
sonalmente, los interesados manifiestan que se conocieron personalmente antes de
la boda, en este sentido uno de los motivos que la resolucién arriba citada del Consejo
de la Unidén Europea senala como factor que permite presumir la existencia de un
matrimonio de complacencia es el hecho de que los contrayentes no se hayan conoci-
do personalmente antes del matrimonio y eso es, precisamente, o que sucede en este
caso. Ella declara que él vivia en Francia y que sigue viviendo alli porque trabaja,
declara que no ha convivido con él ya que él vive con unos companeros y luego dice
que lleva en Aimeria dos semanas, sin embargo el interesado dice que viven juntos en
Almeria desde que se casaron y no se han separado y estan empadronados.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil Central.

IV.2 EXPEDIENTE PREVIO PARA LA CELEBRACION DEL
MATRIMONIO CIVIL

IV.2.1 AUTORIZACION DE MATRIMONIO

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (13?)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.2 M. P. N. T., nacida en Ecuadory
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2013 y Don M. S. B.
nacido en Tunez y de nacionalidad tunecina, solicitaban autorizacién para contraer
matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de naci-
miento de la interesada y acta de nacimiento, acta de matrimonio y certificado de
divorcio del interesado.
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2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 5 de
marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de
2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-2% de diciembre de 2005; 31-3% de mayo,
27-3%y 42 de junio, 10-4%, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17,
32 y 52 de octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006;
25-1?, 32 y 4?2 de enero, 2-17, 22-2°%, 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y
30-4? de mayo, 11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4? y 62 de noviembre, 14-1%y 4%y
26-5? de diciembre de 2007 y 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).
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IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC)).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen ecuatoriano y un ciudadano tunecino y
de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. El interesado estuvo casado con una ciudadana suiza
desde el ano 2004 hasta que se divorcié en el ano 2008. El interesado declara que
ella trabaja en Espana en la limpieza en una empresa llamada B. y que viven juntos
desde que él vino a Espafia, sin embargo ella dice que vive y trabaja en Suiza desde
mayo de 2017, declara que trabaja en la limpieza de un hotel y tiene permiso de resi-
dencia. Ella dice que él esta en Espaia desde el aiio 2016 aunque no sabe desde que
mes, él dice que esta en Espana desde octubre de 2016. El interesado declara que
vive en una habitacién por la que paga 230 euros (se contradice con lo anterior) y con
él viven un espanol y un egipcio, ella dice que él vive en un piso propiedad de ella,
comparten gastos, él paga 230 euros y con €l vive otro sefor. Se conocieron en Italia 'y
el interesado declara que ella iba a verle cada dos meses mas o0 menos, sin embargo
ella dice que desde que se conocieron se han visto dos veces. Por otro lado la interesa-
da es diez anos mayor que el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.
Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid.

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (14?)
IV.2.1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Sonseca (Toledo).
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HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.2 N. M. S., nacida en Espanay de
nacionalidad espafola y Don W. N. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante
de empadronamiento de la interesada y certificacion literal de acta de nacimiento, fe
de solteria y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, se publica edicto. Se celebran las entrevistas en
audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matrimonio proyectado. El encar-
gado del registro civil mediante auto de fecha 12 de marzo de 2018 no autoriza la
celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
por considerar la resolucion recurrida ajustada a derecho. El encargado del registro
civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para
su resolucién, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de
2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-2% de diciembre de 2005; 31-3% de mayo,
27-3%y 42 de junio, 10-4?, 13-12 y 20-32 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17,
3% y 57 de octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006;
25-1% 3%y 42 de enero, 2-1? , 22-22, 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5% de abril, 28-6% y
30-4? de mayo, 11-3% y 42, 12-3? de septiembre, 29-4% y 62 de noviembre, 14-1%y 4%y
26-5% de diciembre de 2007 y 24-42 de abril y 19-2% de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).
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lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
Ley de Enjuiciamiento Civil).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espafola y un ciudadano marroqui y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Discrepan en cuando decidieron contraer matrimonio ya que ella dice que desde el
mismo momento en que se conocieron mientras que él dice que dos meses antes de
iniciar el expediente. Declaran que viven juntos pero él desconoce la direccion de la
calle donde viven, segln el certificado de empadronamiento el interesado residiria en
dicho domicilio desde diciembre de 2017, iniciando el expediente matrimonial en
enero de 2018. A pesar de que los padres de la interesada viven en S., el interesado
no les conoce tan sélo declara conocer a la hermana y el sobrino de ella; luego en el
recurso alegan que tienen una relaciéon consolidada desde hace anos cuando no ha
transcurrido alin un ano. En general las respuestas son muy escuetas sin profundizar
y con monosilabos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar el
auto apelado.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Sonseca (Toledo).

Resolucion de 4 de septiembre de 2018 (29?)
IV.2.1 . Autorizacion de matrimonio civil.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial
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En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, mediante repre-
sentante legal, contra auto del encargado del Registro Civil de Arona (Santa Cruz de
Tenerife).

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? J. R. G. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don Y. A. H. nacido en Cuba y de nacionalidad cubana, solici-
taban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafaba la siguiente docu-
mentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadrona-
miento de la interesada y certificado de nacimiento, certificado de solteria y volante de
empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 11 de septiembre de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos, mediante representante legal, interponen recur-
so ante la Direccion General de los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la
autorizacion para contraer matrimonio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto y solicita la con-
firmacién de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Cédigo Civil (CC); 386 de la Ley
de Enjuiciamiento Civil (LEC); 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro
Civil (RRC); la instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de
2006; y las resoluciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo,
27-3%y 4% de junio, 10-4?%, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17,
3% y 52 de octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006;
25-1%, 32y 42 de enero, 2-1? , 22-22, 27-3% y 28-42 de febrero, 30-52 de abril, 28-6% y
30-4% de mayo, 11-3% y 42, 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1%y 4%y
26-5? de diciembre de 2007 y 24-4% de abril y 19-2% de diciembre de 2008.
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1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano cubano y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Los interesados declaran haberse conocido en Cuba en 2005 sin dar mas detalles de
como continuaron la relacién, cuando tomaron la relacion de casarse, etc., ella tiene
un hijo de un ano de otra relacion. Inician el expediente el 20 de agosto de 2017 y
manifiestan que han comenzado su relacion de pareja en junio de 2017, en julio ya se
van a vivir juntos, sin embargo el interesado llega a Espana en mayo de 2017 con la
documentacion preparada para contraer matrimonio como por ejemplo el certificado
de solteria expedido el 24 de mayo de 2017, sin que hubiera justificado por qué ya
traia toda la documentacion preparada para casarse; no consta en el expediente el
tipo de visado con el que el interesado vino a Espana pero coincide el inicio del expe-
diente con la fecha de expiracion de tres meses que suele ser el visado habitual. No
presentan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado que procede desestimar el recurso interpuesto y confirmar la
resolucion apelada.

Madrid, 4 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Arona (Santa Cruz de Tenerife).
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Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (8?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Valls.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? L. M. M. nacida en Espana y de
nacionalidad espafola y Don M. B. nacido en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadro-
namiento de la interesada y extracto de acta de nacimiento, copia de acta de divorcio
y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 20 de
diciembre de 2017 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto. El encargado del
registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado
para su resolucion, con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
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de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-52 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades préacticas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroqui y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
El interesado da respuestas incoherentes y la mayoria de las preguntas no las contes-
ta, el conocimiento del idioma espanol por parte del interesado es escaso. El interesa-
do dice que las cortinas del salén son amarillas cuando ella dice que no hay cortinas.
Ella desconoce la mayor parte de los nombres de los hermanos del interesado, él dice
que el padre de ella estd muerto cuando ella dice que no trabaja, por otro lado los
testigos declaran uno de ellos que desconoce la vida del interesado pero que éste vive
en Sitges, y el otro testigo dice que desconoce donde vive el interesado. Posiblemente
los interesados no convivan como dicen, segln declaracion de los testigos. No hay
pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Valls (Tarragona)
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Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (10?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? M. E. G. R., nacida en Espana y
de nacionalidad espanola y Don L. S. F. A,, nacido en La Republica Dominicana y de
nacionalidad dominicana, solicitaban autorizaciéon para contraer matrimonio civil. Se
acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y volante de empadronamiento de la
interesada y acta inextensa de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal
alguna. Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se
opone al matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 10 de abril de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacién del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de

<330 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-4° y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-1°2 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano dominicano y de las audiencias
reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta insti-
tucion. El interesado contrajo matrimonio con una ciudadana espanola en el ano 2011
y se divorcio de la misma en el ano 2014, por su parte la interesada contrajo matrimo-
nio con un ciudadano brasilefio en el ano 2011 y se divorcié del mismo en el ano 2017.
Ella indica que se conocieron de fiesta en el bar D., sin embargo el interesado dice que
se conocieron por internet y luego quedaron en el bar. El interesado desconoce el
salario de ella, dice que la madre de ella limpia casas cuando ella dice que su madre
esta jubilada, por su parte la interesada dice que cree que el padre de él es guardian,
sin embargo él dice que no trabaja. Ella confunde el nombre de la primera esposa del
interesado dice que es C. sin embargo él dice que es C., algunos nombres de los her-
manos de él no coinciden con los que da ella. Ella dice que no ha tenido enfermedades,
sin embargo él declara que ella tuvo pulmonia, el interesado dice no tener alergias, sin
embargo ella dice que es alérgico a la lactosa. Desconocen los nimeros de teléfono
del otro, etc. Las pruebas aportadas no con concluyentes.
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Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lugo

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (11°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Lugo.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.# M. P. V., nacida en Espafna y de
nacionalidad espanola y Don E. G. M., nacido en Brasil y de nacionalidad brasilena,
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadro-
namiento de la interesada y certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con
inscripcion de divorcio y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 12 de
febrero de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan

<4332 >



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano brasileno y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Se conocieron en prisién en marzo de 2015, el interesado declara que iniciaron la
relacion sentimental en junio de 2015, sin embargo ella dice que fue en marzo de
2015. El interesado dice que decidieron contraer matrimonio en marzo de 2015, sin
embargo ella dice que a los pocos meses de estar juntos él se lo propuso. Ella dice que
él tiene cuatro hermanos aunque sélo da el nombre de uno, él menciona tres herma-
nos. No coinciden en el nivel de estudios que tienen, gustos y aficiones, ella dice que
ha tenido depresion, el hombro roto y la cuarta vértebra desgastada y de él dice que ha
tenido una hernia y es asmatico, sin embargo él declara que ni él ni ella han tenido
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enfermedades o tratamiento médico alguno. No coinciden en los regalos que se han
hecho, lo que desayuna él, lo que hicieron el fin de semana pasado, donde celebrd su
pareja el cumpleanos, etc. Por otro lado el interesado esta en prision por malos tratos.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, de 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Lugo

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (12°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Medio Cudeyo.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. L. C. D., nacido en Espana y
de nacionalidad espanola y D.? M. G. S., nacida en Brasil y de nacionalidad brasilena,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadro-
namiento del interesado y certificado de nacimiento, declaracién jurada de estado civil
y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 16 de
marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccién General de los Registros y del Notariado para su resolucion.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?2, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1?, 3% y 52 de
octubre, 14-22, 5% y 62 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5 de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 428, 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana brasilena y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
La interesada desconoce la fecha de nacimiento del interesado, declara la interesada
que llegd a Espaia el cuatro de enero de hace once afios y a los pocos meses conocid
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al promotor porque frecuentaba la casa de la hermana de ella, dice que a los tres
meses fue cuando empezaron a conocerse, por el contrario el interesado dice que
conocio a la interesada el mismo dia que llegd a Espana el cuatro de enero de 2007,
en el bar de la hermana de ella porque él frecuentaba el bar y la casa de ésta, dice que
comenzaron a vivir juntos en julio del mismo ano. La interesada tiene una orden de
expulsiéon de nuestro pais por lo que se encuentra en una situacion irregular, a pesar
de llevar mas de diez aios en Espaia la promotora no ha regularizado su situacion y
sblo cuando el expediente de expulsion amenaza con su estancia en Espana busca
como alternativa el matrimonio con un ciudadano espanol para obtener su regulariza-
cién por otra via. En el recurso se alega que se tard6 en solicitar el matrimonio por el
divorcio de la interesada, sin embargo en la documentacién aportada no consta la
fecha de su divorcio en Brasil. No aportan pruebas de su relacion.

Esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Medio Cudeyo (Cantabria)

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (13?)
V.2.1. Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Salou.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don J. E.G. nacido en Marruecos y
de nacionalidad marroquiy D.? I. A., nacida en Rusia y de nacionalidad rusa, iniciaban
expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se acompafa-
ba la siguiente documentacion: permiso de residencia, copia literal de acta de naci-
miento, certificado de solteria y volante de empadronamiento del interesado y certifi-
cado de nacimiento, declaracién jurada de estado civil y volante de empadronamiento
de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebra el tramite de audiencia reservada con los interesados. El ministerio fiscal se
opone a la celebracion del matrimonio. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 29 de marzo de 2018 deniega la autorizacion del matrimonio proyectado.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se opone al recurso interpuesto interesando la
confirmacién de la resolucion recurrida. El encargado ordena la remisién del expedien-
te a la Direccién General de los Registros y del Notariado para la resolucién del recurso,
con un informe desfavorable.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las
instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 23-1? de febrero, 27-22 de marzo, 5-3% y
42 de abril, 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de junio, 10-4%, 13-1% y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3°
y 9-22 de septiembre, 9-12, 32 y 52 de octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4% y 52
de diciembre de 2006; 25-12, 3%y 42 de enero, 2-17 , 22-22, 27-3% y 28-4° de febrero de
2007.

II. En el expediente previo al matrimonio es tramite esencial e imprescindible (cfr. ins-
truccion de 9 de enero de 1995, norma 32 e instruccion de 31 de enero de 2006,
norma VIl), la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que
debe efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia
de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos ya que,
mediante él, puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprove-
charse de la apariencia matrimonial para que los promotores extranjeros obtengan las
ventajas que el matrimonio conlleva. Si, a través de este tramite, o de otros medios
objetivos, el encargado llega a la conviccién de que existe simulacién, no debe autori-
zar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts.
45y 73-1° CC). No obstante, son sobradamente conocidas las dificultades practicas
de la prueba de la simulacion. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, que ha de deducirse
de un hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo
segln las reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de
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probar (cfr. art. 386 LEC), a cuya finalidad es de gran importancia la cuidadosa practi-
ca de las audiencias reservadas.

IV. En los supuestos en los que uno de los conyuges de un matrimonio celebrado en el
extranjero por extranjeros adquiere después la nacionalidad espanola, en los que el
registro civil espafiol pasa a ser sobrevenidamente competente para la inscripcion del
matrimonio (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial que este centro directivo viene soste-
niendo es que resulta improcedente que se intenten aplicar las normas espanolas
sobre ausencia de consentimiento matrimonial: no hay puntos de conexién que justifi-
quen tal aplicacion porque la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la celebra-
cion del matrimonio, que es cuando ha de ser valorada, se rige por su anterior ley per-
sonal (cfr. art. 9 n°® 1 CC) y, por tanto, procede la inscripcion de ese matrimonio. Sin
embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha doctrina requiere, y asi se
hace constar reiteradamente en las resoluciones de esta direccion general, que no
existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos
por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido apreciados
favorablemente por parte de las érganos registrales competentes extranjeros que pri-
mero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V. La cuestion que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse no sélo en los
supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero entre extranjeros, sino también
cuando ciudadanos extranjeros solicitan autorizacion para contraer matrimonio en
Espana con otros ciudadanos extranjeros. En principio la regla sobre la ley aplicable a
la capacidad y al consentimiento matrimoniales, determinada por el estatuto personal
de los contrayentes, es la misma en uno y otro caso (cfr. art. 9 n® 1 CC), y asi ha de
ratificarse ahora ante la evidencia de que, si bien nuestro derecho positivo carece de
una norma de conflicto especifica y autonoma respecto del “consentimiento matrimo-
nial”, no debe escapar a la consideracion del intérprete que el citado consentimiento
matrimonial, como elemento esencial en la celebracion del matrimonio (cfr. art. 45
CC), es materia directamente vinculada al “estado civil” y, como tal, sujeta al mismo
estatuto personal de los contrayentes.

VI. Sin embargo lo anterior no debe llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integra el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en
todo caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden plblico internacio-
nal -que actla con mayor intensidad cuando se trata de crear o constituir una nueva
situacion juridica (en este caso un matrimonio todavia no celebrado) que cuando se
pretender atribuir efectos a una relacioén juridica ya perfeccionada al amparo de la ley
extranjera- debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este proposito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que debe ser considerada materia de orden publico, por su caracter esencial
en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC), en el derecho internacional convencional y, en
particular, en el convenio relativo al consentimiento para el matrimonio, hecho en
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Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo
primero exige para la validez del matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos
contrayentes.

Dado que no cabe que las autoridades del foro autoricen un matrimonio cuando se
pretenda celebrar contra la voluntad o sin el consentimiento real de los contrayentes,
ha de denegarse la autorizacién en los supuestos de simulacién, aunque los interesa-
dos estén sujetos por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede mattri-
monial una suerte de consentimiento abstracto, sin causa o desconectado de toda
relacion con la finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n° 3 CC), facilitando
con ello que esta institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las
normas rectoras de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero,
con ser esto Ultimo importante, lo determinante para excepcionar la aplicaciéon de la
ley extranjera es el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad
matrimonial inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde
con la interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto
es la nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74
CC), y ello cualquiera sea la causa simulationis, o propésito practico pretendido in
casu, que actla como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridi-
ca que del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad matrimonial.
Por ello no cabe excusar la practica de la audiencia reservada de los contrayentes (cfr.
art. 246 RRC), ni obviar la eventual consecuencia de la desestimacion de la solicitud
de autorizacion, con el fin de impedir la celebracion de un matrimonio claudicante, que
naceria con la tacha de nulidad de pleno derecho si realmente se constata la existen-
cia de una simulacion del consentimiento, extremo que en todo caso debe ser contras-
tado.

VII. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil en Espaia entre un ciudadano marroqui y una ciudadana rusa ambos residentes
en Espana y de las audiencias reservadas y demas actuaciones llevadas a cabo en el
expediente, se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir
que el matrimonio proyectado no ha perseguido los fines propios de esta institucion. El
interesado declara que se conocieron en la discoteca B. en C. en verano de 2005, ella
declara que se conocieron entre 2004 y 2005 en una discoteca del paseo maritimo de
S., no recuerda el nombre de la discoteca. Ella desconoce la direccion del interesado
antes de entrar en prision, ella desconoce que €l tiene una hija de ocho afios, el intere-
sado desconoce los nombres de los padres de ella, desconoce la profesion que tenia
ella antes de entrar en prision, desconocen los idiomas que habla cada uno. Ella dice
gue se ven cuatro veces, sin embargo €l indica que les han reducido las visitas a tres
porque les pusieron un castigo, hecho que ella no menciona. Ninguno de los dos sabe
el motivo por el que el otro esta en la carcel.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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Madrid,10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Salou (Tarragona)

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (15?)
IV. 2.1. Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Albacete.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? M. I. F. G. nacida en Espana y de
nacionalidad espanola y Don I. S. nacido en Guinea Bissau y de nacionalidad guineana,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio con inscripcion
marginal de divorcio y estado y volante de empadronamiento de la interesada y certifica-
do de nacimiento, certificado de no casamiento y volante de empadronamiento del inte-
resado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 12 de
febrero de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpues-
to. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los
Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
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14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-17 y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola y un ciudadano guineano y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
La interesada contrajo matrimonio con un ciudadano argelino en el ano 2008 y se
divorcié del mismo en el afio 2016. El interesado desconoce la fecha de nacimiento de
ella, el nimero y nombre de sus hermanos, la direccion donde supuestamente convi-
ven, sabe que trabaja de empleada de hogar pero desconoce donde, desconoce su
comida favorita. Ella desconoce el nimero y los nombres delos hermanos de él, a que
se dedican sus padres, idiomas que habla, etc. Discrepan en cuando decidieron casar-
se ya que ella dice que fue el afio pasado mientras que él dice que fue hace tres afnos,
la interesada dice que no iran de viajes de novios y él dice que si, ella dice que no han
pasado la Navidad juntos pero él dice que si, ella dice que no comen ni cenan juntos
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pero él dice que si; no coinciden en lo que desayuna cada uno, marca de tabaco que
fuma ella, etc. Por otro lado la interesada es 21 anos mayor que el interesado. No
presentan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Albacete

Resolucion de 10 de septiembre de 2018 (36?)
IV.2.1 Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Oropesa del Mar.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don A. E. nacido en Marruecos y de
nacionalidad marroqui'y D.2 R. Q. V., nacida en Cuba y de nacionalidad estadouniden-
se, iniciaban expediente en solicitud de autorizacion para contraer matrimonio civil. Se
acompanfaba la siguiente documentacion: permiso de residencia, copia literal de parti-
da de nacimiento, sentencia de divorcio y volante de empadronamiento del interesado
y certificado de nacimiento, sentencia de divorcio y volante de empadronamiento de la
interesada.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebra el tramite de audiencia reservada con los interesados. ElI ministerio fiscal se
opone a la celebracion del matrimonio. El encargado del registro civil mediante auto de
fecha 9 de noviembre de 2017 deniega la autorizacién del matrimonio proyectado.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
por considerar que el auto apelado es conforme a derecho. El encargado ordena la
remision del expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para la
resolucion del recurso.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la Resolucion del Consejo
de la Union Europea de 4 de diciembre de 1997, sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; las
instrucciones de 9 de enero de 1995 y de 31 de enero de 2006; y las resoluciones,
entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 23-1? de febrero, 27-2% de marzo, 5-3% y
42 de abril, 31-3% de mayo, 27-3? y 42 de junio, 10-4%, 13-1 y 20-3? de julio, 1-4%, 7-3¢
y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5 de octubre, 14-22, 5% y 6° de noviembre y 13-4%y 52
de diciembre de 2006; 25-1%, 3%y 42 de enero, 2-17 , 22-2° 27-3% y 28-4? de febrero de
2007.

IIl. En el expediente previo al matrimonio es tramite esencial e imprescindible (cfr. ins-
truccion de 9 de enero de 1995, norma 3?2 e Instruccion de 31 de enero de 2006,
norma VII), la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que
debe efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia
de impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Ultimos tiempos ya que,
mediante él, puede en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de
las partes, que no desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprove-
charse de la apariencia matrimonial para que los promotores extranjeros obtengan las
ventajas que el matrimonio conlleva. Si, a través de este tramite, o de otros medios
objetivos, el encargado llega a la conviccién de que existe simulacién, no debe autori-
zar un matrimonio nulo por falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts.
45y 73-1° CC). No obstante, son sobradamente conocidas las dificultades practicas
de la prueba de la simulacion. No existiendo normalmente pruebas directas, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, que ha de deducirse
de un hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo
segln las reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de
probar (cfr. art. 386 LEC), a cuya finalidad es de gran importancia la cuidadosa practi-
ca de las audiencias reservadas.

IV. En los supuestos en los que uno de los conyuges de un matrimonio celebrado en el
extranjero por extranjeros adquiere después la nacionalidad espafola, en los que el
registro civil espaiol pasa a ser sobrevenidamente competente para la inscripcion del
matrimonio (cfr. art. 15 LRC), la doctrina oficial que este centro directivo viene soste-
niendo es que resulta improcedente que se intenten aplicar las normas espanolas
sobre ausencia de consentimiento matrimonial: no hay puntos de conexién que justifi-
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quen tal aplicacion porque la capacidad de los contrayentes, a la fecha de la celebra-
cién del matrimonio, que es cuando ha de ser valorada, se rige por su anterior ley per-
sonal (cfr. art. 9 n°® 1 CC) y, por tanto, procede la inscripcion de ese matrimonio. Sin
embargo, siendo cierto lo anterior, también lo es que dicha doctrina requiere, y asi se
hace constar reiteradamente en las resoluciones de esta direccion general, que no
existan dudas de que el enlace ha cumplido los requisitos de fondo y forma exigidos
por la ley extranjera aplicable, requisitos que en principio habran sido apreciados
favorablemente por parte de las drganos registrales competentes extranjeros que pri-
mero autorizaron y después inscribieron el matrimonio.

V. La cuestion que ahora se plantea es si tal doctrina debe aplicarse no sélo en los
supuestos de matrimonios celebrados en el extranjero entre extranjeros, sino también
cuando ciudadanos extranjeros solicitan autorizacion para contraer matrimonio en
Espana con otros ciudadanos extranjeros. En principio la regla sobre la ley aplicable a
la capacidad y al consentimiento matrimoniales, determinada por el estatuto personal
de los contrayentes, es la misma en uno y otro caso (cfr. art. 9 n°® 1 CC), y asi ha de
ratificarse ahora ante la evidencia de que, si bien nuestro derecho positivo carece de
una norma de conflicto especifica y autbnoma respecto del “consentimiento matrimo-
nial”, no debe escapar a la consideracion del intérprete que el citado consentimiento
matrimonial, como elemento esencial en la celebracion del matrimonio (cfr. art. 45
CC), es materia directamente vinculada al “estado civil” y, como tal, sujeta al mismo
estatuto personal de los contrayentes.

VI. Sin embargo lo anterior no debe llevar a la conclusion de que la ley extranjera que
integra el citado estatuto personal de los contrayentes se haya de aplicar siempre y en
todo caso, sino que en ejecucion de la regla de excepcion del orden plblico internacio-
nal -que actla con mayor intensidad cuando se trata de crear o constituir una nueva
situacion juridica (en este caso un matrimonio todavia no celebrado) que cuando se
pretender atribuir efectos a una relacion juridica ya perfeccionada al amparo de la ley
extranjera- debera dejar de aplicarse la norma foranea cuando deba concluirse que tal
aplicacion pararia en la vulneracion de principios esenciales, basicos e irrenunciables
de nuestro ordenamiento juridico. Y a este proposito no es vano recordar la doctrina de
este centro directivo en el sentido de que el consentimiento matrimonial real y libre es
cuestion que debe ser considerada materia de orden publico, por su caracter esencial
en nuestro derecho (cfr. art. 45 CC), en el derecho internacional convencional y, en
particular, en el convenio relativo al consentimiento para el matrimonio, hecho en
Nueva York el 10 de diciembre de 1962 (BOE del 29 de mayo de 1969), cuyo articulo
primero exige para la validez del matrimonio el pleno y libre consentimiento de ambos
contrayentes.

Dado que no cabe que las autoridades del foro autoricen un matrimonio cuando se
pretenda celebrar contra la voluntad o sin el consentimiento real de los contrayentes,
ha de denegarse la autorizacion en los supuestos de simulacion, aunque los interesa-
dos estén sujetos por su estatuto personal a legislaciones que admitan en sede mattri-
monial una suerte de consentimiento abstracto, sin causa o desconectado de toda

4344 »



Resoluciones de la Direccion General de los Registros y del Notariado (Registro Civil)

relacion con la finalidad institucional del matrimonio (cfr. art. 12 n° 3 CC), facilitando
con ello que esta institucion sea utilizada como instrumento de un fraude de ley a las
normas rectoras de la nacionalidad o la extranjeria o a otras de diversa indole. Pero,
con ser esto Gltimo importante, lo determinante para excepcionar la aplicacion de la
ley extranjera es el hecho de que un consentimiento simulado supone una voluntad
matrimonial inexistente, en la medida en que la voluntad declarada no se corresponde
con la interna, produciéndose en tales casos una discordancia consciente cuyo efecto
es la nulidad absoluta, ipso iure e insubsanable del matrimonio celebrado (cfr. art. 74
CC), y ello cualquiera sea la causa simulationis, o propdsito practico pretendido in
casu, que actlia como agente de una ilicitud civil incompatible con la proteccion juridi-
ca que del ius nubendi se desprende en favor de la verdadera voluntad matrimonial.
Por ello no cabe excusar la practica de la audiencia reservada de los contrayentes (cfr.
art. 246 RRC), ni obviar la eventual consecuencia de la desestimacion de la solicitud
de autorizacion, con el fin de impedir la celebracion de un matrimonio claudicante, que
naceria con la tacha de nulidad de pleno derecho si realmente se constata la existen-
cia de una simulacion del consentimiento, extremo que en todo caso debe ser contras-
tado.

VII. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil en Espafna entre un ciudadano marroqui y una ciudadana estadounidense, él
residente en Espana y ella en Estados Unidos y de las audiencias reservadas y demas
actuaciones llevadas a cabo en el expediente, se desprenden determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio proyectado no ha perseguido los
fines propios de esta institucion. Ella declara que comenzaron la relacion en julio de
2016, sin embargo él declara que fue en 2014, ella indica que decidieron contraer
matrimonio en noviembre de 2016 mientras que él dice que fue en 2014. Ella desco-
noce los nombres de los hermanos de él, ambos desconoce los nimeros de teléfono y
los correos electrénicos a pesar de declarar que su relacion ha sido por estas vias. La
relacion ha sido mediante chats, sin haber realizado un viaje para conocerse hasta
gue, segln ella ha venido a Espaia, concretamente a Barcelona para verse. Las esca-
sas pruebas aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 10 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Oropesa del Mar (Castellén)

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (6?)
IV.2.1 Autorizacién de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.
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En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Melilla.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don A. M. A.-L., nacido en Espanay
de nacionalidad espaiola y D.2 H. M. nacida en Marruecos y de nacionalidad marroqui,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadro-
namiento del interesado y copia literal de nacimiento, acta de solteria y certificado de
residencia de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 18 de
enero de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccién General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la confirmacion del auto por sus propios
fundamentos. El encargado del registro civil remite el expediente a la Direccién General
de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4%, 13-1% y 20-3% de julio, 1-4%, 7-3% y 9-2® de septiembre, 9-1°, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4° y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-12 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
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efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

Ill. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccidén de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espafiol, de origen marroqui y una ciudadana marroqui y de
las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. El interesado vive con sus padres y dice que vive en la primera
planta con su madre, dice que sus padres aunque viven en la misma casa, cree que
estan separados, sin embargo ella indica que el padre de él vive en la planta baja con
su madre y en esa misma planta vive el promotor, ella no sabe la fecha exacta de
nacimiento de él y el nombre de su padre (dice que se llama A. cuando es M.), no sabe
el segundo apellido del interesado dice que es B. cuando es A.-L., no sabe los nombres
de varios de los hermanos de él y da otros diferentes. No coinciden en lo que hicieron
el domingo ya que ella dice que s6lo hablaron una vez que fue a las 23 horas antes de
dormir y que su novio ese dia se fue a correr por la tarde y ella no sali6 sin embargo el
interesado indica que hablaron por la tarde y él sali6 a por el pan y se volvié a su casa,
y luego sobre las 22 horas volvieron a hablar. Ella desconoce el parentesco que les une
ya que dice que son primos hermanos cuando él declara que sus madres son primas
hermanas, ella no sabe que tiene la invalidez definitiva. Desconocen la fecha en la que
comenzaron a salir como pareja, aunque €l dice que cree que fue el 12 de julio, ella
dice que la pedida de mano se hizo en febrero de 2015 y él no sabe en qué fecha se
hizo. El interesado dice que es ella la que va a M. a verle y cruza en taxi por B. E., que
€l no va porque no le dejan ir solo, si va lo hace con sus padres, sin embargo ella dice
que su novio va a B. C. cuando a verla y ella cruza por F. cuando va a M.. No saben los
nombres de los mejores amigos del otro, ella dice que él tiene como operadora V.
cuando es M.
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Esta Direccion General, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, de 16 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Melilla

Resolucion de 16 de septiembre de 2018 (8?)
IV. 2. 1 Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria.

HECHOS

1.Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? S. N. N., nacida en Senegal y de
nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2010 y Don A. P. D. D.,
nacido en Senegal y de nacionalidad senegalesa, solicitaban autorizaciéon para con-
traer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacién: certificado de
nacimiento, declaracion jurada de estado civil y volante de empadronamiento de la
interesada y copia literal de acta de nacimiento, certificado de solteria y volante de
empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. EI ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 19 de febrero
de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion del auto apelado. El encargado del registro civil remite el expediente
a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
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de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-22 5% y 6 de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 32y 42
de enero, 2-1% , 22-2% 27-3% y 28-4? de febrero, 30-5? de abril, 28-6° y 30-4% de mayo,
11-3%y 4% 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

IIl. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacion son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segin las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen senegalés y un ciudadano senegalés y
de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los
que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines
propios de esta institucion. El interesado desconoce cuando se conocieron e iniciaron
la relacion sentimental, dice que los padres de ella viven en Senegal cuando ella dice
que han fallecido, ella declara que él es divorciado y él dice que es soltero, él sabe que
ella tiene cuatro hijos pero no coinciden los nombres con los que da ella, por su parte
ella dice que él tiene siete hermanas mientras que él dice no tener hermanos, y el
interesado declara que una hermana de ella vive en G. C. cuando ella dice que todos
sus hermanos residen en Senegal, ella desconoce los nombres de los padres de él; el
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interesado desconoce el salario de ella y ella dice que él no trabaja, sin embargo él
declara que trabaja lavando coches por su cuenta todo el dia y que puede ganar entre
60y 70 euros al dia, desconocen gustos y aficiones. Los interesados no residen juntos
ya que ella pasa la mayor parte del tiempo en otra isla, ademas ella dice que se han
casado por el rito islamico aunque él no lo dice y no ha quedado acreditado. Ademas la
interesada desconoce que él estuvo internado en un centro de internamiento para
extranjeros. Ella es 13 anos mayor que el interesado.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, de de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Las Palmas de Gran Canaria ( Las Palmas)

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (2?)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacion de matrimonio remitido a este centro directivo en
tramite de recurso por virtud del entablado por los interesados contra el auto del
encargado del Registro Civil de Solsona.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? H. S. E. Q., nacida en Marruecos
y de nacionalidad espafola, obtenida por opcion en el ano 2014 solicitaba autoriza-
cion para contraer matrimonio civil por poder con Don M. K., nacido y domiciliado en
Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se acompanaba la siguiente documentacion:
certificado de nacimiento, fe de vida y estado y volante de empadronamiento de la
interesada y poder para contraer matrimonio, copia literal de partida de nacimiento, fe
de solteria y certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 12 de
marzo de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.
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4. Notificado el ministerio fiscal, éste no se opone a la celebracion del matrimonio. El
encargado del registro civil remite el expediente a la Direccién General de los Registros
y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 67 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el Instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

IIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre una ciudadana espanola, de origen marroqui y un ciudadano marroqui y de
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las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que
cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios
de esta institucion. Los interesados se conocieron a través de Facebook en el ano
2010, ella pasaba los veranos en T. donde se veian y en 2015 decidieron casarse. No
dan con exactitud el salario de cada uno. Ademas el matrimonio se va a celebrar por
poderes, pero ellos dicen que se casaran en T. para que puedan ir todos los familiares,
en este sentido siendo los dos promotores de confesion musulmana, no tiene sentido
que se celebre un matrimonio civil por poder ya que en Marruecos este tipo de matri-
monio no es valido y el interesado seguiria figurando como soltero, lo mas I6gico seria
que ella como espanola, solicitara un certificado de capacidad matrimonial para con-
traer matrimonio coranico en Marruecos y después solicitaran su inscripcion en el
registro espanol. Las pruebas aportadas no son concluyentes.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso interpuesto y confirmar el auto apela-
do.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Solsona (Lleida)

Resolucion de 17 de septiembre de 2018 (3?)
IV.2.1.Autorizaciéon de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de La Coruna.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, Don J. M. A. S. nacido en Espanay
de nacionalidad espanola y D.? A. K. M., nacida en Brasil y de nacionalidad brasilena
solicitaban autorizacion para contraer matrimonio. Se acompanaba la siguiente docu-
mentacion: certificado de nacimiento, declaracién jurada de estado civil y volante de
empadronamiento del interesado y certificado de nacimiento, certificado negativo de
matrimonio y volante de empadronamiento de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 22 de
enero de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.
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3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
y la confirmacion de la resolucién recurrida. El encargado del registro civil remite el
expediente a la Direcciéon General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la Instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-22 de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 4% de
junio, 10-42, 13-1?2 y 20-3? de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5% de
octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-42 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 48 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-1° y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espafol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccién de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
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criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana brasilena y de las audiencias reser-
vadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Los interesados se conocieron por internet y se vieron en persona en enero de 2017
cuando ella vino a Espana y una vez aqui surgi6 la idea de casarse, ella vino con un
visado de ida y vuelta pero a las pocas semanas de venir inician el expediente matri-
monial, ella sabe que esta en una situacion irregular y que casandose podra regulari-
zar su situacion y traer a sus dos hijos. La idea de casarse partié del interesado y de la
madre de ella. El interesado declara que el Gltimo regalo que le hizo a ella fue un anillo
cuando le pidié matrimonio con una cena sorpresay le da dinero dice que le gustan las
orquideas y le regal6é una, dice que ella le regaldé una pulsera en el mercadillo, sin
embargo ella dice que él le regalé una pulsera y una camisa y ella le compré ropa. Ella
dice que toman leche entera ella y él semidesnatada, sin embargo él dice que compran
leche entera. Existen contradicciones en lo relativo a la familia de cada uno. No apor-
tan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de A Coruna

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (4°)
IV.2.1. Autorizacion de matrimonio

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Guadalajara.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? I. M. A. S. nacida en Espanay de
nacionalidad espanola, solicitaba autorizaciéon para contraer matrimonio por poder
con Don A. Z., nacido y domiciliado en Marruecos y de nacionalidad marroqui. Se
acompanaba la siguiente documentacion: certificado de nacimiento, certificado de
matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y estado y volante de empadrona-
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miento de la interesada y poder para contraer matrimonio, partida de nacimiento,
certificado de solteria y certificado de residencia del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el con-
vencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicién legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal no se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 19 de
enero de 2018 no autoriza la celebracion del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacion para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste se adhiere al recurso interpuesto. El encargado
del registro civil remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del
Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucién; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-4?, 13-1? y 20-37% de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-1%, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 6% de noviembre y 13-4% y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 67 de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lIl. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
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existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacion para contraer matrimonio
civil por poder entre una ciudadana espanola y un ciudadano marroquiy de las audien-
cias reservadas se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe dedu-
cir que el matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta
institucion. Aunque declaran que se comunican en espafol, el interesado necesito de
un intérprete para la entrevista en audiencia reservada, declara también que cuando
se conocieron hablaban por sms con traduccion, en este sentido uno de los motivos
que la resolucion arriba citada del Consejo de la Unién Europea sefhala como factor
que permite presumir la existencia de un matrimonio de complacencia es el hecho de
que los contrayentes no tengan idioma comuin y eso es, precisamente, lo que sucede
en este caso. El interesado declara que se conocieron en noviembre de 2015 y ella
dice que en septiembre de 2015, el interesado desconoce la fecha de nacimiento de
ella (dice que nacié en 1932 cuando fue en 1983). El interesado declara que ella le
envié mil euros y una carta de invitacion a fin de que solicitara el visado ya que le
pidieron que tuviera dinero en el banco para solicitar el visado, al final no le dieron el
visado y él no le devolvié el dinero a ella, sin embargo ella dice que nunca le ha man-
dado dinero al interesado, ni para él ni para el visado. El interesado desconoce los
gustos y aficiones de ella y tampoco sabe donde trabaja ya que dice que ella trabaja en
una empresa de perfumes del color de pelo y ella declara que trabaja en DHL como
mozo de almacén (es una empresa de logistica), el interesado desconoce su nimero
de teléfono, su nivel de estudios, cuando se casé y se divorcio, etc, ella desconoce el
nombre del padre de él. El interesado declara que se casaran por el adul cuando el
matrimonio es civil por poder. No aportan pruebas de su relacion.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccién General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.

Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Guadalajara
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Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (5°)
IV.2.1.Autorizacion de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacidén para contraer matrimonio remitido a este centro
en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra auto del
encargado del Registro Civil de Madrid.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el registro civil, D.? O.- L. C. 0. nacida en Ecuadory
de nacionalidad espanola, obtenida por residencia en el ano 2013 y Don S. A. H.
nacido en Argelia y de nacionalidad argelina, solicitaban autorizacion para contraer
matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente documentacion: certificado de naci-
miento, certificado de matrimonio con inscripcién marginal de divorcio y estado y
volante de empadronamiento de la interesada y partida de nacimiento, acta de matri-
monio, certificado de divorcio y volante de empadronamiento del interesado.

2. Ratificados los interesados, comparece un testigo que manifiesta que tiene el conven-
cimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna. Se
celebran las entrevistas en audiencia reservada. El ministerio fiscal se opone al matri-
monio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 19 de diciem-
bre de 2017 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste impugna el recurso interpuesto interesando la
confirmacion de la resolucion recurrida. El encargado del registro civil remite el expe-
diente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucion del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-1? y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
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octubre, 14-2%, 5% y 6% de noviembre y 13-4° y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-4% de febrero, 30-5% de abril, 28-6 y 30-4% de mayo,
11-3%y 428 12-3% de septiembre, 29-4? y 6% de noviembre, 14-1°2 y 42 y 26-5% de diciem-
bre de 2007, 24-4? de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

II. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los ultimos tiempos, especial-
mente en los matrimonios entre espaiol y extranjero, en cuanto que por él puede
en ocasiones descubrirse el verdadero propésito fraudulento de las partes, que no
desean en realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la
apariencia matrimonial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para
el extranjero. Si, a través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a
la conviccion de que existe simulacién, no debe autorizar un matrimonio nulo por
falta de verdadero consentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulacién son sobra-
damente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi
siempre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un
hecho o de unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segun
las reglas del criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de
probar (cfr. art. 386 LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimo-
nio civil entre una ciudadana espafiola, de origen ecuatoriano y un ciudadano
argelino y de las audiencias reservadas se desprenden determinados hechos
objetivos de los que cabe deducir que el matrimonio que se pretende celebrar no
persigue los fines propios de esta institucion. El interesado declara que se cono-
cieron por internet en el afno 2012, luego él vino a Espafia y la conocié personal-
mente, primero declara que a Espafia vino en marzo de 2015, pero luego declara
que vino en enero de 2015, estuvo dos afos, pero antes se fue a Helsinki, luego
volvié a Argelia y después vino a Madrid y se quedé aqui, sin embargo ella dice
que se conocieron por internet en 2012 en febrero, personalmente se conocieron
cuando ella viaja a Argelia en el afio 2013 aunque no se acuerda, cree que ha ido
dos veces a Argelia en el afo 2013, luego dice que ha estado cuatro veces en
Argelia con él, dice que él ha venido dos veces la primera en 2015 luego se volvié
a Argelia y luego no recuerda cuando regreso él a Espafia. No viven juntos, ella
vive con su exmarido y su hija y él vive solo en otro domicilio.

Esta direccion general, a propuesta de la Subdireccion General de Nacionalidad y
Estado Civil, ha acordado desestimar el recurso y confirmar el auto apelado.
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Madrid, 27 de septiembre de 2018
Firmado: El director general: Pedro José Garrido Chamorro.

Sr. juez encargado del Registro Civil de Madrid

Resolucion de 27 de septiembre de 2018 (9?)
IV.2.1.Autorizacién de matrimonio.

Se deniega porque hay datos objetivos bastantes para deducir la ausencia de consen-
timiento matrimonial.

En el expediente sobre autorizacién para contraer matrimonio remitido a este centro
directivo en tramite de recurso, por virtud del entablado por los interesados, contra
auto del encargado del Registro Civil de Oropesa del Mar.

HECHOS

1. Mediante escrito presentado en el Registro Civil, Don M. D. T., nacido en Espanay de
nacionalidad espafola y D.? A. V.-K., nacida en Rumania y de nacionalidad rumana,
solicitaban autorizacién para contraer matrimonio civil. Se acompanaba la siguiente
documentacion: certificado de nacimiento, certificado de matrimonio y certificado de
defuncién de la esposa del interesado y certificado de nacimiento y sentencia de
divorcio de la interesada.

2. Ratificados los interesados, comparecen dos testigos que manifiestan que tienen el
convencimiento de que el matrimonio proyectado no incurre en prohibicion legal alguna.
Se celebran las entrevistas en audiencia reservada. ElI ministerio fiscal se opone al
matrimonio proyectado. El encargado del registro civil mediante auto de fecha 6 de
febrero de 2018 no autoriza la celebracién del matrimonio.

3. Notificados los interesados, éstos interponen recurso ante la Direccion General de
los Registros y del Notariado, volviendo a solicitar la autorizacién para contraer matri-
monio.

4. Notificado el ministerio fiscal, éste interesa la desestimacion del recurso interpuesto
por ser la resolucién recurrida conforme a derecho. El encargado del registro civil
remite el expediente a la Direccion General de los Registros y del Notariado para su
resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Vistos los articulos 16 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 12 del
Convenio de Roma de 4 de noviembre de 1950, sobre proteccion de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; 23 del Pacto Internacional de Nueva York
de 19 de diciembre de 1966 de derechos civiles y politicos; la resolucién del Consejo
de la Unién Europea de 4 de diciembre de 1997 sobre las medidas que deberan
adoptarse en materia de lucha contra los matrimonios fraudulentos; los articulos 10,
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14 y 32 de la Constitucion; 3, 6, 7, 44, 45, 73 y 74 del Codigo Civil; 386 de la Ley de
Enjuiciamiento Civil; 238, 245, 246, 247 y 358 del Reglamento del Registro Civil; la
instruccion de 9 de enero de 1995; la instruccion de 31 de enero de 2006; y las reso-
luciones, entre otras, de 30-2? de diciembre de 2005; 31-3% de mayo, 27-3% y 42 de
junio, 10-42, 13-17 y 20-37 de julio, 1-4?, 7-3% y 9-22 de septiembre, 9-17, 3% y 5% de
octubre, 14-2% 5% y 67 de noviembre y 13-4 y 52 de diciembre de 2006; 25-1?, 3%y 42
de enero, 2-1? , 22-22 27-3% y 28-47 de febrero, 30-5% de abril, 28-67 y 30-4% de mayo,
11-3%y 42 12-3% de septiembre, 29-4% y 6% de noviembre, 14-1% y 4% y 26-52 de diciem-
bre de 2007, 24-42 de abril y 19-22 de diciembre de 2008.

1. En el expediente previo para la celebracion del matrimonio es un tramite imprescin-
dible la audiencia personal, reservada y por separado de cada contrayente, que debe
efectuar el instructor, asistido del secretario, para cerciorarse de la inexistencia del
impedimento de ligamen o de cualquier otro obstaculo legal para la celebracion (cfr.
art. 246 RRC).

lll. La importancia de este tramite ha aumentado en los Gltimos tiempos, especialmen-
te en los matrimonios entre espanol y extranjero, en cuanto que por él puede en oca-
siones descubrirse el verdadero proposito fraudulento de las partes, que no desean en
realidad ligarse con el vinculo matrimonial, sino aprovecharse de la apariencia matri-
monial para obtener las ventajas que del matrimonio resultan para el extranjero. Si, a
través de este tramite o de otros medios, el encargado llega a la conviccion de que
existe simulacion, no debe autorizar un matrimonio nulo por falta de verdadero con-
sentimiento matrimonial (cfr. arts. 45y 73-1° CC).

IV. Ahora bien, las dificultades practicas de la prueba de la simulaciéon son sobrada-
mente conocidas. No existiendo normalmente pruebas directas de ésta, es casi siem-
pre necesario acudir a la prueba de presunciones, es decir, deducir de un hecho o de
unos hechos demostrados, mediante un enlace preciso y directo segln las reglas del
criterio humano, la ausencia de consentimiento que se trata de probar (cfr. art. 386
LEC).

V. En el caso actual se trata de la solicitud de autorizacién para contraer matrimonio
civil entre un ciudadano espanol y una ciudadana rumana y de las audiencias reserva-
das se desprenden determinados hechos objetivos de los que cabe deducir que el
matrimonio que se pretende celebrar no persigue los fines propios de esta institucion.
Los interesados se conocieron hace tres afos cuando él la contratd para la limpieza de
la casa, el interesado dice que hace un ano que decidieron contraer matrimonio y ella
dice que hace dos afios. No coinciden en los regalos que se han hecho ya que él dice
gue ninguno y ella dice que él le regalé un ramo de flores para su cumpleafos y ella le
compré ropa de casa y una tarta. El interesado desconoce los apellidos de la interesa-
da, su fecha de nacimiento y los nombres de sus padres, sabe que ella tiene dos her-
manos pero desconoce nombres y edades, desconoce sus estudios y su profesion (ella
dice que es mecanica pero que ha cuidado a gente mayor), ella dice que ahora cuida
del interesado por lo que percibe 731 euros, el interesado desconoce los ingresos
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mensuales que él mismo tiene y dice que ella no percibe ningln ingreso. Ella declara
que viven juntos en la calle San Miguel, n° 5y que el piso es propiedad del interesado,
sin embargo él dice que el piso es alquilado, no recuerda cuanto tiempo lleva viviendo
en 0., aunque dice que en esa casa lleva viviendo mas de 30 anos, sin embargo ella
dice que él lleva viviendo en esa casa mas de 40 anos y en Oropesa mas